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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Justizminis-
teriums — Drucksache 15/1985
— Frauen im Justizvollzug in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1985 — fiir erledigt zu erkldren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Dr. Goll

Bericht

Der Stdndige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1985
in seiner 15. Sitzung am 27. September 2012.

Der Justizminister legte dar, er sei dankbar fiir den vorliegenden
Antrag. Denn dieser Antrag sei ein Hinweis auf das Interesse der
Ausschussmitglieder und der Fraktionen am Strafvollzug. Er la-
de die Abgeordneten des Ausschusses zu einem Besuch in einer
Justizvollzugsanstalt ein, damit sie auch das Innenleben einer
Justizvollzugsanstalt kennenlernen koénnten und Kenntnis davon
nehmen konnten, welche vielfaltigen Aufgaben in den Justizvoll-
zugsanstalten wahrgenommen wiirden. Er weise in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass es erhohte Anforderungen gebe,
wenn sich Miitter mit Kindern im Strafvollzug befinden; in
Schwibisch Gmiind gebe es eine sehr gute Mutter-Kind-Gruppe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Mutter-Kind-Ab-
teilung sei in der Tat vorbildlich.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Dr. Goll

2. Zu dem Antrag der Abg. Karl Zimmermann u. a.
CDU und der Stellungnahme des Justizministeri-
ums — Drucksache 15/2207
— Mitarbeiterbefragung in der Bewihrungs- und

Gerichtshilfe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Karl Zimmermann u.a. CDU
— Drucksache 15/2207 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Halder

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2207
in seiner 15. Sitzung am 27. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, als vor etwa fiinf
Jahren die Bewdhrungs- und Gerichtshilfe in Baden-Wiirttem-
berg auf die NEUSTART gGmbH iibertragen worden sei, habe
dies fiir viel Unruhe gesorgt. Anfang 2012 habe die NEUSTART
gGmbH die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Bewih-
rungs- und Gerichtshilfe durch ein externes Institut umfassend
anonym befragen lassen. Dabei sei von 52 % der Beschiftigten
Zufriedenheit ausgedriickt worden. Daher sei das Votum als
liberwiegend positiv einzuschitzen. Aufgrund dieses Ergebnisses
appelliere er, obwohl die Evaluation insgesamt noch nicht abge-
schlossen sei, bereits zum gegenwirtigen Zeitpunkt an die Lan-
desregierung, daran festzuhalten, dass die NEUSTART gGmbH
mit iiber 500 ehrenamtlich tétigen Personen in der Bewahrungs-
und Gerichtshilfe arbeite.

Anschlieend duflerte er, die Statistik zeige, dass die Zahl der In-
haftierten in Baden-Wiirttemberg zwischenzeitlich relativ niedrig
sei und derzeit bei ca. 7500 liege. Wéhrend der Tatigkeit der
NEUSTART gGmbH in der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe habe
sich auch die Riickfallquote in Baden-Wiirttemberg wesentlich
verbessert. Deshalb bitte er darum, die NEUSTART gGmbH
wohlwollend zu begleiten und insbesondere den zahlreichen
chrenamtlich titigen Menschen mitzuteilen, dass ihre Arbeit
wertvoll sei und zumindest angestrebt werde, dass sie auch in
Zukunft in Anspruch genommen werde.

Der Justizminister legte dar, bekanntermaflen hétten die Regie-
rungsfraktionen der Landesregierung den Auftrag erteilt, die Be-
wiahrungs- und Gerichtshilfe zu evaluieren. Dieser Prozess sei
eingeleitet worden. U.a. seien dazu zwei Gutachter beauftragt
worden und in diesem Zusammenhang zum einen ein kriminolo-
gisch ausgerichteter Priifauftrag und zum anderen ein Priifauftrag
hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Seite in Auftrag gege-
ben worden.

Die Evaluierung laufe im Jahr 2013 weiter und umfasse neben
der Begutachtung auch eine Befragung aller, die mit der Be-
wiahrungshilfe zu tun hitten, also auch von Richtern, Staatsan-
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wilten und Strafvollstreckungskammern. All diese Meinungen
wiirden in die Bewertung einbezogen.

Anfang 2014 konne dann eine Kabinettsvorlage erstellt werden,
damit entschieden werden konne, wie es mit der Bewahrungs-
und Gerichtshilfe weitergehe.

Die Evaluierung erfolge entsprechend dem Auftrag der Koali-
tionsfraktionen ausdriicklich ergebnisoffen. Eine Zwischenbe-
wertung sei daher zum gegenwiértigen Zeitpunkt nicht moglich.
Erst dann, wenn das Ergebnis vorliege, werde das Justizministe-
rium dartiber berichten. Spétestens im Jahr 2016 miisse entschie-
den worden sein, ob neu ausgeschrieben werde, ob also wieder
ein privater Betreiber gesucht werde, oder ob die Bewahrungs-
hilfe wieder in staatliche Hand zuriickgefiihrt werde, was aller-
dings erfordern wiirde, zunichst die erforderlichen Strukturen
aufzubauen.

Abschlielend stellte er klar, die Landesregierung wolle das hohe
MaB an ehrenamtlichem Engagement im Bereich der Bewih-
rungs- und Gerichtshilfe, das sie sehr schitze, erhalten.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich danach, ob
der Justizminister die Auffassung vieler Personen, die mit der
Bewidhrungs- und Gerichtshilfe zu tun hatten, teile, dass die Ar-
beit der NEUSTART gGmbH gut oder sogar sehr gut sei.

Der Justizminister stellte klar, der Respekt vor dem Auftrag der
Regierungsfraktionen, eine ergebnisoffene Evaluierung durchzu-
fiihren, gebiete es, sich einer Zwischenbewertung zu enthalten,
bevor alle Fakten vorldgen.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, wenn es der Fall
sein sollte, dass Méngel sichtbar geworden seien, sollte dies vor-
ab mitgeteilt werden. Denn in einem solchen Fall miisste bereits
vor dem Jahr 2016 reagiert werden.

Der Justizminister erklérte, er bleibe dabei, dass mit einer Be-
wertung erst dann begonnen werde, wenn alle Fakten vorldgen.
Denn anderenfalls wire die mit relativ groBem Aufwand erfol-
gende Evaluierung entbehrlich.

Ein Abgeordneter der Griinen signalisierte Zustimmung zu den
Ausfithrungen des Justizministers und fiihrte weiter aus, er sehe
derzeit keine Grundlage fiir das vorweggenommene positive Vo-
tum fiir die NEUSTART gGmbH seitens des Erstunterzeichners
des Antrags. Er plddiere dafiir, erst nach Abschluss der Evalua-
tion eine Bewertung abzugeben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, der Justizminister
habe erfreulicherweise das ehrenamtliche Element in der derzei-
tigen Bewihrungshilfe angesprochen. Er weise in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass es bei der Bewihrungshilfe im
fritheren System keinerlei ehrenamtliche Tatigkeit gegeben habe,
weil die aus seiner Sicht falsche Auffassung vertreten sei, die Be-
wihrungshilfe sei kein sinnvolles Betétigungsfeld fiir ehrenamt-
lich Tétige.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

04.10.2012

Berichterstatter:

Halder
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3. Zu dem

a) Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wirtschaft — Drucksache 15/332

— Vergleich Rente und Ruhegehalt

b) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft — Drucksache 15/526
— Alterssicherungssysteme im Vergleich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU — Druck-
sache 15/332 — und den Antrag der Fraktion der FDP/
DVP — Drucksache 15/526 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet die Antrige
Drucksachen 15/332 und 15/526 in seiner 20. Sitzung am
20. September 2012.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/332 trug vor,
die Landesregierung habe zu den beiden Antrdgen umfassende
Stellungnahmen vorgelegt. Diese zeigten, dass bei vergleichbarer
Tatigkeit im aktiven Berufsleben Pensiondre — von wenigen Aus-
nahmen abgesehen — keine hoheren Alterssicherungsleistungen
erhielten als Rentner. Anders lautende Behauptungen, die immer
wieder aufgestellt wiirden, trafen also nicht zu.

Die von ihm gerade erwihnten Ausnahmen erstreckten sich auf
die Fille, in denen der Verdienst des Tarifbeschaftigten iiber der
Grenze liege, bis zu der Rentenversicherungsbeitrige erhoben
wiirden. Der betreffende Entgeltteil sei auch nicht rentenwirksam,
sodass im Vergleich mit den davon beriihrten Rentnern Pensio-
néire — insbesondere solche, die im Berufsleben nach der B-Besol-
dung bezahlt worden seien — hohere Alterssicherungsleistungen
bezdgen.

Fur wichtig halte er den Satz in der Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags Drucksache 15/526, wonach beim Vergleich zwi-
schen Rente und Pension ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf
derzeit nicht bestehe. Diese Aussage werde in der Stellungnahme
durch verschiedene Argumente untermauert.

Auf Seite 9 der Drucksache 15/526 schreibe die Landesregie-
rung:

In gréfleren Unternehmen ist die Zahl der Anwartschaften
bezogen auf die Beschdftigten der jeweiligen Unternehmen
im Allgemeinen hoher als in kleineren Unternehmen. Ent-
sprechend verhielten sich die Aufwendungen der Arbeitge-
ber: In Unternehmen mit 5000 und mehr Beschdftigten fi-
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nanzierte der Arbeitgeber rund 1412 je Vollzeiteinheit,
wdhrend in Kleinunternehmen von zehn bis 19 Beschdftigten
durchschnittlich knapp 223 € vom Arbeitgeber finanziert wur-
den ...

Thn interessiere, ob es sich bei den von ihm zitierten Eurobetré-
gen um monatliche oder jahrliche Aufwendungen handle. Der
Antrag Drucksache 15/332 habe sich im Ubrigen mit der Stellung-
nahme der Landesregierung erledigt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, Letzteres gelte auch
beziiglich des Antrags Drucksache 15/526. Er dankte der Lan-
desregierung fiir ihre hierzu ergangene hervorragende Stellung-
nahme und fiigte hinzu, als wichtigstes Ergebnis der von der
Landesregierung vorgelegten Stellungnahmen sehe er an, dass es
sich im Grunde verbiete, populistische Aussagen nachzu-
sprechen, die sich auf den Vergleich zwischen Pensionen und
Renten bezdgen. Es habe keinen Sinn, diese beiden Alterssiche-
rungssysteme gegeneinander auszuspielen. Wer die Qualitét in
der Verwaltung erhalten wolle, diirfe auch angesichts des demo-
grafischen Wandels und des Wettbewerbs um die besten Kopfe
gerade bei Besoldung und Altersversorgung keine Abstriche vor-
nehmen.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, auch seine Fraktion spreche
der Landesregierung fiir ihre sehr guten Stellungnahmen ein Lob
aus. Er fuhr fort, fiir Beamte seien Arbeitsplatz und Pension re-
lativ sicher. Auch wiesen ihre Erwerbsbiografien normalerweise
keine Liicken auf. Bei anderen Arbeitnehmern hingegen kdnne
es auch einmal zu Entlassungen und, vor allem bei Frauen, zu
Unterbrechungszeiten im Erwerbsleben kommen. Diese wirkten
sich letztlich auf die Rentenhohe aus. Ferner erhielten nicht alle
Arbeitnehmer ergénzend zur Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung eine Zusatzversorgung durch den Arbeitgeber. Vor
diesem Hintergrund miisse eine differenzierte Betrachtung ange-
stellt werden.

Um die Altersarmut zu mindern, bediirfe es noch harter Entschei-
dungen. Altersarmut werde nicht Beamte, sondern viele andere
Arbeitnehmer und darunter insbesondere Frauen betreffen. Das
Thema Alterssicherung sei politisch also weiterzuverfolgen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
dankte fiir das im Verlauf der Beratung ausgesprochene Lob be-
ziiglich der Stellungnahmen der Landesregierung und gab be-
kannt, bei den Eurobetrégen, die der Mitunterzeichner des An-
trags Drucksache 15/332 am Schluss seines Redebeitrags aufge-
griffen habe, handle es sich um jahrliche Aufwendungen.

Daraufhin fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, die Antrage Drucksachen 15/332
und 15/526 fiir erledigt zu erkldren.

18.10.2012

Berichterstatter:

Maier
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4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/741
— Umsetzung der EU-Rohstoffinitiative in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart u.a. CDU
— Drucksache 15/741 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Hofelich

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/741 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Ein Sprecher der Antragsteller legte dar, fiir die Wirtschaft in Ba-
den-Wiirttemberg seien Rohstoffe auBerordentlich wichtig. Ent-
sprechend bedeutsam sei die EU-Rohstoffrichtlinie fiir das Land.
Mit dem vorliegenden Antrag sei die Strategie der Landesregie-
rung hinsichtlich der EU-Rohstoffinitiative erfragt worden.

Wichtig seien ein freier Zugang zu Rohstoftvorkommen in Dritt-
landern zu gleichen Bedingungen fiir alle, die Forderung einer
nachhaltigen Versorgung mit Rohstoffen aus europdischen Quel-
len, eine Steigerung der Ressourceneffizienz und die Forderung
der Kreislaufwirtschaft. Auch seltene Erden seien fiir Baden-
Wiirttemberg wichtig.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die Antragsteller hitten eine
interessante Problematik thematisiert. Seine Fraktion begriife,
dass mit der Stellungnahme zu diesem Antrag eine ausfiihrliche
Gesamtdarstellung vorgelegt worden sei. Der wichtigste Roh-
stoff sei zwar die Bildung; gleichwohl sei Baden-Wiirttemberg
auf eine Vielzahl von Rohstoffen angewiesen. Das Land sei da-
her gut beraten, in diesem Zusammenhang auch einen intensiven
Dialog mit der gewerblichen Wirtschaft zu pflegen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

11.10.2012

Berichterstatter:

Hofelich

5. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1242
— ,Crowdsourcing“, Weg zum digitalen Proletarier?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1242 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1242 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, Unternehmen nutz-
ten seit etwa fiinf Jahren mit steigender Tendenz ein neues Wert-
schopfungsmodell, das vorsehe, Arbeiten auch trivialer Natur an
die Masse der Internetnutzer auszulagern, um den eigenen Perso-
nalstamm zu verringern. Der Kaufer eines Produkts wisse nicht,
wer externe Leistungen erbracht habe, welche Rechte die betref-
fenden Menschen hétten und ob sie angemessen bezahlt wiirden.
Diese Entwicklung fiihre zu einer Férderung von Schwarzarbeit
und Scheinselbststindigkeit.

Als Konsequenz miisse ein rechtlicher Rahmen entwickelt wer-
den, mit dem sichergestellt werde, dass die Menschen, die Leis-
tungen erbriachten, geschiitzt wiirden und die Auftraggeber auch
Sozialbeitrage zu leisten hétten.

Er entnehme der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft zu den Ziffern 2 bis 9 des Antrags, dass sich am
4.und 5. Juni 2012 bereits eine Wirtschaftsministerkonferenz mit
dem Thema Crowdsourcing befasst habe und die Landesregie-
rung in diesem Zusammenhang bereits aktiv sei. Ihn interessiere,
welche Ideen und Konzepte sie in diesem Zusammenhang artiku-
liert habe. Denn es reiche nicht aus, das Crowdsourcing-Phéno-
men lediglich zu beobachten.

Der Staatssekretar im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
teilte mit, bei der erwdhnten Wirtschaftsministerkonferenz habe
das Bundeswirtschaftsministerium berichtet und die verschiede-
nen Gesichtspunkte dieses Themas beleuchtet. Er sei sich mit
den Antragstellern darin einig, dass dieses Thema eine grofie
Aufmerksamkeit erfordere. Das Bundeswirtschaftsministerium
hingegen sehe derzeit keinen akuten Handlungsbedarf.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

11.10.2012

Berichterstatter:

Schwarz
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6. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1386
— Compliance — Instrument 6ffentlicher Corporate

Governance des offentlichen Auftragswesens

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1386 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Hofelich

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1386 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Compliance sei die
in der Verantwortung des Vorstands liegende Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen und der unternehmensinternen Richt-
linien. Dazu miisse ein Risikomanagement aufgebaut werden.
Die Europdische Kommission habe auch fiir das Vergaberecht
ein Compliance-Instrument gefordert. Dies sei umzusetzen. Er
rdume ein, dass Compliance nicht zuverléssig vor negativen Ak-
tivititen wie beispielsweise Veruntreuungen in Unternehmen
schiitze, doch die Gefahr, dass so etwas passiere, werde deutlich
verringert.

Er erwarte, dass in den landeseigenen Betrieben vorgelebt werde,
wie entsprechend verfahren werden konne, und er erwarte ferner,
dass den mittelstdndischen Unternehmen Empfehlungen gegeben
wiirden, wie sie Compliance-Strukturen aktiv aufbauen konnten.
Es sei zutreffend, dass es hierfiir unterschiedliche Modelle und
auch viele Zertifizierungsmodelle gebe; gleichwohl miissten auf-
grund der erwihnten Forderung der Europdischen Kommission
Compliance-Instrumente eingefithrt werden. Das Land Baden-
Wiirttemberg sollte in dieser Hinsicht nicht zogern, sondern die
Umsetzung speziell im Vergabebereich aktiv unterstiitzen, denn
dies bringe auch der Wirtschaft Vorteile.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
teilte mit, das Land plane einen Public Corporate Governance
Kodex. Dieser Kodex, der mittlerweile im Entwurfsstadium vor-
liege, solle fiir alle landeseigenen Unternehmen gelten; denn das
Land habe eine wichtige Vorbildfunktion. In den Unternehmen,
bei denen er ein Aufsichtsratsmandat wahrnehme, sei das Thema
Compliance wichtig; dies habe er zum Teil auch schon abgefragt.
Zumindest die grofBeren landeseigenen Unternehmen hatten be-
reits eigene Compliance-Regelungen, bei den kleineren sei die
Einfiihrung tendenziell etwas schwieriger.

In der vergangenen Woche habe er an einem Kongress des Deut-
schen Netzwerks fiir Wirtschaftsethik teilgenommen, auf dem es
genau um dieses Problem gegangen sei. In diesem Zusammen-
hang habe Dr. Theo Waigel, der derzeit Compliance-Monitor bei
Siemens sei, einen interessanten Vortrag gehalten und seine
Tatigkeit bei Siemens sehr eindriicklich dargestellt. Derzeit sei
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im Gesprich, eventuell auch fiir die Landesunternehmen eine Ver-
einheitlichung vorzunehmen oder eine Art Compliance-Monitor
zu installieren. Dieser Diskussionsprozess sei noch nicht abge-
schlossen. Er halte es jedoch grundsétzlich fiir sinnvoll, dass auch
von auflen stirker auf die Einhaltung von Compliance-Regeln ge-
achtet werde. Im Rahmen seines Priifungsrechts bei landeseigenen
Unternehmen achte im Ubrigen auch der Rechnungshof mit groBer
Sachkunde auf die Einhaltung der Compliance-Regeln.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

11.10.2012

Berichterstatter:

Hofelich

7. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Integration — Drucksache 15/1387
— Auswirkung der EU-Berufsqualifikationsrichtlinie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1387 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1387 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, er habe mit seiner
Initiative im Grunde ein wirtschafts- und nicht ein integrations-
politisches Thema aufgegriffen. Daher verwundere ihn, dass die
Stellungnahme zu dem Antrag von der Integrationsministerin un-
terzeichnet worden sei.

Die Konzeption der EU-Berufsqualifikationsrichtlinie sei richtig,
doch stelle die Ausfithrung durch die EU-Kommission nicht ge-
rade eine ,,Sternstunde* dar. Die EU habe sich nicht in Fragen
des deutschen Rechtssystems einzumischen, habe nicht das hie-
sige Notariatssystem zu beeinflussen oder vorzusehen, dass im
Ausland absolvierte Praktika den juristischen Vorbereitungs-
dienst vor der Zweiten Juristischen Staatspriifung ersetzen konn-
ten. Diesen Weg erachte die CDU nicht als juristische Ausbil-
dung. Mit der Umsetzung solcher Vorhaben wiirde die juristische
Ausbildung in Deutschland, die im Gegensatz zu der in anderen
Léndern einheitlich erfolge, vollig veréndert.

Entgegen der Praxis in anderen Lindern bestehe in Deutschland
Niederlassungsfreiheit fiir Apotheken. Apotheker aus der EU
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konnten hier eine Apotheke iibernechmen, wenn diese zumindest
drei Jahre bestanden habe. Nach der von der EU-Kommission
nun beabsichtigten Regelung wire es moglich, dass Apotheker
aus der EU in Deutschland auch neue Apotheken errichteten.
Dies wire angesichts des ohnehin schon groen Angebots nicht
wiinschenswert.

Er kritisiere, dass die EU das duale Ausbildungssystem in
Deutschland nicht anerkenne. Auch die OECD scheine nicht ver-
stehen zu wollen, dass dieses System an sich einen Erfolgsfaktor
der mittelstdndischen Industrie darstelle. Dies fiihre letztlich zu
solch absurden Plidnen wie dem, fiir die Ausbildung in einem
Pflegeberuf das Abitur vorauszusetzen. Wenn dieses Vorhaben
umgesetzt wiirde, ergébe sich mit Sicherheit ein grofles Problem
im Pflegebereich.

Offen sei noch, wie und bei welcher Stelle das Verfahren zur An-
erkennung von Berufsqualifizierungen ausléndischer Mitbiirger
laufen solle. Dafiir sei kein zentraler Ansprechpartner etabliert.
Im Plenum habe die SPD vorgeschlagen, dass das Verfahren bei
nicht akademischen Berufen ausldndischer Mitbiirger vom Inte-
grationsministerium durchgefiihrt werden solle. Damit hitte er
grundsitzlich kein Problem. Doch erwarte er, dass Verwaltung
und Regierung mitteilten, wie das Verfahren kiinftig im Einzel-
nen erfolgen solle.

Der Vorschlag der EU zur Anderung der Berufsqualifikations-
richtlinie scheine noch nicht ausgereift zu sein. Wichtig sei, dass
sich das Land zu dieser Novelle rechtzeitig positioniere und klare
Vorstellungen besitze, wie das Anerkennungsverfahren hier um-
gesetzt werden solle.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, ihr Vorredner habe
jetzt zwei Aspekte angesprochen, die zusammenkdmen. Der An-
trag selbst beziehe sich auf die geplante Anderung der EU-Beruf-
squalifikationsrichtlinie. Hierbei gehe es richtigerweise darum,
den Binnenmarkt und den Wettbewerb in der Européischen Uni-
on durch eine bessere gegenseitige Anerkennung zu stirken. Bei
Berufsabschliissen, die innerhalb der EU erzielt worden seien,
handle es sich in EU-rechtlichem Sinn nicht um ausldndische
Abschliisse. Die Anerkennung auslandischer Abschliisse wieder-
um stelle rechtlich eine ganz andere Frage dar. Dennoch bilde es
eine interessante Frage, wie die Landesverwaltung verfahren
wolle und ob ein Zusammenlaufen geplant sei.

Im Antrag sowie in der Stellungnahme hierzu wiirden in Bezug
auf die Berufsqualifikationsrichtlinie verschiedene Probleme auf-
gezeigt. Sie halte es aber fiir wichtig, nicht reflexartig die hiesi-
gen Regelungen als die richtigen zu bezeichnen und sich dadurch
letztlich abschottend gegeniiber dem Markt zu verhalten, sondern
die deutschen Interessen einzubringen. In der Stellungnahme zu
Ziffer 2 des Antrags heif3e es:

Alle Lénder lehnen die Anhebung der Mindestzugangsvoraus-
setzung fiir die Ausbildung in der allgemeinen Krankenpflege
und von Hebammen von 10 auf 12 Schuljahre ab ... Die Bun-
desregierung teilt die Einschdtzung der Ldnder.

Doch werde der Trend, dass Deutschland bei den Gesundheitsbe-
rufen eine niedrigere Grundqualifikation ansetze als andere Lén-
der, hier zu einem gewissen Druck fiihren. In Rede stiinden dabei
typische Frauenberufe, die auf einer karitativen Tradition beruhten
und hier lange von Nonnen ausgeiibt worden seien, wihrend diese
Tatigkeiten anderswo schon professionalisiert gewesen seien.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfiihrungen seiner
Vorrednerin an und fligte hinzu, der Bundesrat sei sich in den

kritischen Punkten hinsichtlich der EU-Berufsqualifikationsricht-
linie einig und sollte in dieser Haltung vom Ausschuss unter-
stiitzt werden. Deutschland miisse noch mehr versuchen, seine
eigenen Stirken in die EU zu exportieren. Dies gelte z. B. beziig-
lich der dualen Ausbildung. Auch sei es keineswegs ausgemacht,
dass in Zukunft immer akademische Berufe iiberwiegen wiirden.
Vielmehr miissten auch die gewerblichen Berufe hochgehalten
werden.

Selbstverstiandlich habe Deutschland in bestimmten Fillen im-
mer fiir bestimmte Berufsgruppen wie Notare, die eine Sonder-
stellung einndhmen, einzutreten, befinde sich dabei allerdings in
einer defensiven Position. Nach seinem Eindruck sei dies bei
27 EU-Mitgliedsstaaten auf Dauer jedoch eine schwierige Stra-
tegie.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
erklérte, zu der im Verlauf dieser Beratung aufgeworfenen Frage
nach der Umsetzung in der Landesverwaltung konne er jetzt kei-
ne Auskunft erteilen, da entsprechende Plane noch nicht existier-
ten. Der Bundesrat habe im Ubrigen hinsichtlich der vom Erstun-
terzeichner angefiihrten kritischen Punkte zur EU-Berufsqualifi-
kationsrichtlinie Einvernehmen erzielt und die Bundesregierung
aufgefordert, sich gegeniiber der EU in dem entsprechenden Sinn
einzusetzen. Die Landerkammer und wohl auch dieser Ausschuss
seien sich vollig darin einig, dass der Entwurf der Novelle der
Berufsqualifikationsrichtlinie nachgearbeitet werden miisse.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Integration teilte mit, das
Ministerium erstelle gegenwirtig den Referentenentwurf fiir ein
Landesanerkennungsgesetz. Da Zustdndigkeiten gebiindelt wer-
den sollten, erhoffe sich das Ministerium von der Ministerprasi-
dentenkonferenz im Oktober diesen Jahres noch das eine oder
andere Ergebnis, was diesen Punkt betreffe.

Daraufhin fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Storz

8. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1552
— Transfergesellschaften versus Arbeitsagenturen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1552 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Haller
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Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1552 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, Transfergesellschaf-
ten und Arbeitsagenturen seien in gleicher Weise geeignet, Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ein neues Beschéftigungs-
verhéltnis zu vermitteln. Wenn im Falle der in Ziffer 9 des An-
trags erwihnten Firma S. auf eine Transfergesellschaft gesetzt
worden wire, wiaren der Offentlichen Hand angesichts dessen,
dass wohl keine Insolvenzmasse vorhanden sei, vermutlich
80 Millionen € verloren gegangen. Daher sollte bei einem kiinf-
tigen Versuch, Arbeitsplétze zu retten, der Weg tiber die Arbeits-
agenturen und nicht der fiir die &ffentliche Hand teure Weg iiber
Transfergesellschaften favorisiert werden. Aus seiner Sicht hét-
ten die Arbeitsagenturen, wenn seinerzeit der Fokus nicht auf ei-
ne Transfergesellschaft gelegt worden wire, wesentlich mehr be-
wirken kénnen.

AbschlieBend erklérte er, fiir die Betroffenen habe es durchaus
eine Auswirkung, welcher Weg gewihlt werde. Bei einer Trans-
fergesellschaft erhielten sie einen Arbeitsvertrag, was bei einer
Arbeitsagentur nicht der Fall sei. Allerdings verzichteten sie in
diesem Fall auf ihre Rechte aus der Kiindigung des Arbeitsver-
trags, die insbesondere dann, wenn es um Abfindungen gehe,
wertvoll seien.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, seinerzeit sei deshalb
auf eine Transfergesellschaft gesetzt worden, um Kiindigungs-
schutzklagen Betroffener zu vermeiden. Denn wenn ein Restun-
ternehmen von einer Vielzahl von Kiindigungsschutzklagen be-
droht sei, sei es fiir einen moglichen Investor wesentlich weniger
attraktiv, als wenn keine Kiindigungsschutzklagen zu befiirchten
seien. Dies sei schon immer transparent dargestellt worden. Die
Frage, ob eine Transfergesellschaft zwingend eine hohere Ver-
mittlungsquote als eine Arbeitsagentur habe, die offensichtlich
empirisch nicht beantwortet werden konne, habe nicht im Mittel-
punkt der Argumentation gestanden.

Soweit sie informiert sei, seien die Abgeordneten der CDU in
den Ausschussberatungen dieser Argumentation vollstindig ge-
folgt, und deshalb sollte dies auch nicht im Nachhinein infrage
gestellt werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, es sei nicht Auf-
gabe der Landesregierung, einem Unternehmen Geld zur Verfii-
gung zu stellen, um Kiindigungsschutzprozesse zu vermeiden.
Bei einer solchen Entscheidung miissten vielmehr andere Krite-
rien zugrunde gelegt werden. Seinerzeit sei den Abgeordneten
erklart worden, dass Investoren Schlange stiinden, um den Rest
der Firma S. zu kaufen. Diese Aussage habe sich im Nachhinein
als unzutreffend herausgestellt; denn es gebe keinen Investor und
schon gar kein Gerangel von Investoren. Vielmehr habe sich he-
rausgestellt, dass die Firma S. nichts anderes gewesen sei als ein
Handelsunternehmen, welches Waren kaufe und verkaufe. Biiros
und Ladeneinrichtungen hitten keinen nennenswerten Wert ge-
habt. Seinerzeit sei mit unredlichen Argumenten versucht wor-
den, die Abgeordneten im Ausschuss fiir Finanzen und Wirt-
schaft zu veranlassen, kurzfristig eine Zustimmung zu erteilen,
ohne dass es dafiir eine reale Basis gegeben hitte. Er werfe dem
Minister fiir Finanzen und Wirtschaft vor, seinerzeit nicht sorg-
faltig genug gearbeitet zu haben. Der Insolvenzverwalter hitte
bereits frithzeitig erkennen miissen, dass es im Zusammenhang
mit der Firma S. viele anfechtbare Finanztransaktionen gegeben
habe und dass eher Geld vom Firmeneigentiimer geholt werden
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konne als aus der Insolvenzmasse. Er habe kein Verstindnis
dafiir, dass das Biiro des Insolvenzverwalters und das Ministeri-
um fiir Finanzen und Wirtschaft es iber mehrere Wochen und
Monate hinweg nicht geschafft hétten, das Massevolumen ins-
gesamt darzustellen und zu erkennen, dass irgendetwas nicht
stimme. Die Staatsanwaltschaft hingegen habe innerhalb einer
Woche wesentliche Erkenntnisse gewonnen.

Er bleibe bei seiner Auffassung, dass seinerzeit nicht sorgfiltig
genug gearbeitet worden sei und aus ideologischen Griinden ver-
sucht worden sei, den Weg iiber eine Transfergesellschaft zu ge-
hen, was das Land Geld gekostet hitte und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern wahrscheinlich nichts gebracht hitte.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
erklarte, insgesamt hitten durch die Insolvenz der Firma S.
deutschlandweit 25 000 Beschéftigte ihren Arbeitsplatz verloren.
22000 davon hitten sich arbeitslos gemeldet. Inzwischen hétten
sich trotz groBer Anstrengungen nur etwa 4 600, also rund 20 %,
vermitteln lassen. Deshalb habe sich das Argument, eine Trans-
fergesellschaft sei entbehrlich, weil der Arbeitsmarkt die Betrof-
fenen angesichts der derzeitigen Arbeitsmarktlage problemlos
aufnehmen konne, zumindest bisher noch nicht bewahrheitet.

Die Befiirchtung, dass es Kiindigungsschutzklagen gebe, habe
sich hingegen bewahrheitet. Nach Aussagen des Insolvenzver-
walters habe es fast 7000 Kiindigungsschutzklagen gegeben, die
die Arbeit des Insolvenzverwalters zweifellos erschwert hétten.

Er weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es bei einer
Tochtergesellschaft der Firma S., fiir die ein separates Insolvenz-
verfahren laufe, bisher gelungen sei, fiir rund 300 der rund 400
Filialen Kéufer zu finden. Dadurch sei es moglich gewesen, den
tiberwiegenden Teil der 4000 Beschiftigten zu iibernehmen.
Entscheidend sei dabei gewesen, dass es fiir diejenigen, die nicht
hitten ibernommen werden konnen, eine Transfergesellschaft
gegeben habe und es deswegen nur wenige Kiindigungsschutz-
klagen gegeben habe. Dies zeige, dass eine Transfergesellschaft
durchaus auch Vorteile habe. Er bezweifle im Ubrigen, ob es,
wenn es bei der Firma S. zu einer Transfergesellschaft gekom-
men wére, zu einer groBen Abschreibung fiir das Land gekom-
men wire; denn nach derzeitigen Erkenntnissen wiare die spani-
sche Tochtergesellschaft der Firma S. durchaus eine werthaltige
Sicherheit gewesen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

07.10.2012

Berichterstatter:

Haller
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9. Zu dem Antrag der Fraktion der CDU — Druck-
sache 15/1579
— Entlassung des Ministerialdirektors Daniel Rousta

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

Abschnitt I und Abschnitt IT Ziffer 2 des Antrags der
Fraktion der CDU — Drucksache 15/1579 — fiir erledigt
zu erkléren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Rosler

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet Abschnitt I
und Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags Drucksache 15/1579 in sei-
ner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Ein Sprecher der Antragsteller duflerte, ihm sei nach wie vor
nicht erkldrlich, warum der vorliegende Antrag vom April 2012
seinerzeit nicht fiir dringlich erklart worden sei, sondern erst in
der laufenden Sitzung behandelt werde.

Zu Abschnitt IT Ziffer 2 des Antrags interessiere ihn, ob die Bil-
der, die in nicht 6ffentlichen Fraktionssitzungen gefertigt worden
seien, mittlerweile geldscht seien.

Weiter fiihrte er aus, offenbar sei es so gewesen, dass der frithere
Ministerialdirektor Rousta in Facebook viele Personen als Freunde
gehabt habe, darunter auch den Minister fiir Finanzen und Wirt-
schaft Baden-Wiirttemberg sowie weitere Mitglieder der Landes-
regierung. lhn interessiere, ob sich nachvollziehen lasse, mit wem
aus der Landesregierung der frithere Ministerialdirektor Rousta in
Facebook befreundet gewesen sei.

AbschlieBend warf er die Frage auf, warum der Minister fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft in seiner Eigenschaft als Dienstvorgesetz-
ter des fritheren Ministerialdirektors Rousta nicht viel friiher rea-
giert habe; denn er hétte durchaus sehen kénnen, was der frithere
Ministerialdirektor Rousta in Facebook iiber Wochen und Mo-
nate hinweg verdffentlicht habe. Weil leider das Landeswappen
verwendet worden sei, habe es sich dabei im Ubrigen nicht um
private AuBerungen gehandelt.

Eine Abgeordnete der Griinen erklérte, der frithere Ministerial-
direktor Rousta habe zu den Menschen gehért, die ihr gesamtes
Facebook-Profil 6ffentlich gemacht hitten, sodass nicht nur des-
sen Freunde Zugang dazu gehabt hitten, sondern jeder auf der
Welt. Deshalb hitte jeder die Moglichkeit gehabt, die kritisierten
Veroffentlichungen frithzeitig zu sehen. Wegen der gro3en Infor-
mationsfiille im Internet seien diese jedoch leider nicht frither
aufgefallen.

Der Sprecher der Antragsteller entgegnete, wenn jeder die Mog-
lichkeit gehabt habe, die entsprechenden Ver6ffentlichungen zu
erkennen, hitten auch die Mitglieder der Regierungsfraktionen
und der Landesregierung die Moglichkeit gehabt, viel frither das
Problem zu erkennen und einzuschreiten. Gehandelt worden sei
leider erst, nachdem die Opposition tétig geworden sei.

Die Abgeordnete der Griinen betonte, weil das Facebook-Profil
offentlich gewesen sei, hitten keine der Veréffentlichungen ex-
klusiv den Facebook-Freunden des fritheren Ministerialdirektors
Rousta zur Verfiigung gestanden. Aufgrund der auBerordentlich
groflen Menge an Informationen, die im Internet verfiigbar seien,
seien sie jedoch nicht frither aufgefallen.

Eine weitere Abgeordnete der Griinen &uferte, es bestehe wohl
Einigkeit darliber, dass das, was der frithere Ministerialdirektor
Rousta getan habe, unséglich gewesen sei. Aus ihrer Sicht kénne
der vorliegende Antrag fiir erledigt erklart werden.

Ein Sprecher der Antragsteller brachte vor, wer mit einer Person
iiber Facebook befreundet sei, erhalte samtliche Kommentare
dieser Person direkt angezeigt, wihrend die Offentlichkeit insge-
samt zwar von Offentlichen Kommentaren Kenntnis nehmen
konne, jedoch nicht auf deren Existenz hingewiesen werde.

Eine Abgeordnete der Griinen stellte klar, ob Posts eine E-Mail-
Benachrichtigung nach sich zdgen, hinge von den Profileinstel-
lungen ab. Eine E-Mail-Benachrichtigung sei jedoch eher uniib-
lich. In der Regel liefen Posts auf der Timeline auf, und zwar
nicht chronologisch, sondern den Vorgaben des Nutzers ent-
sprechend priorisiert. Wer Hunderte von Facebook-Freunden ha-
be, komme jedoch kaum dazu, alles Posts zu lesen.

Ein Sprecher der Antragsteller &ullerte, es wére auch interessant,
wenn sich im Nachhinein ermitteln liee, wer seinerzeit den ,,Ge-
fallt mir“-Button angeklickt habe.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
fiihrte aus, sofern die beanstandeten Bilder mit dem dienstlichen
Smartphone gemacht worden seien, seien sie geloscht. Denn
dieses Gerit sei unmittelbar nach Riickgabe geloscht worden.
Welche Mitglieder der Landesregierung zu welchem Zeitpunkt
mit dem ehemaligen Ministerialdirektor Rousta befreundet ge-
wesen seien, konne nicht ermittelt werden. Dies sei auch seiner-
zeit nicht versucht worden. Weder von Mitgliedern der Landes-
regierung noch von Beamten, die im Ministerium titig seien,
wiirden die Facebook-Accounts iiberpriift.

Die groBle Anzahl der Eintrdge von Facebook-Freunden erklére
auch, warum nicht gleich beim ersten der unangemessenen Ein-
trage reagiert worden sei; denn auch der Minister fiir Finanzen
und Wirtschaft habe keine Moglichkeit, alle Eintrdge von Face-
book-Freunden zur Kenntnis zu nehmen. Als dem Minister fiir
Finanzen und Wirtschaft jedoch das ganze Ausmaf dieser Ein-
trage bekannt geworden sei, habe er umgehend gehandelt. Es ha-
be lediglich einen relativ kleinen Zeitverzug gegeben, weil sich
der damalige Ministerialdirektor Rousta bei Bekanntwerden des
Vorgangs auf einer Dienstreise befunden habe. Unmittelbar nach
dessen Riickkehr sei eine Klarung erfolgt.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, das Verhalten des dama-
ligen Ministerialdirektors Rousta werde von der SPD-Fraktion
missbilligt. Mit der Entlassung sei die schérfste mogliche Ahn-
dung erfolgt. Damit sei die Angelegenheit erledigt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er habe grofien Re-
spekt vor dem Vorsitzenden der SPD-Fraktion, der sehr friithzei-
tig mit klaren Worten zu dem Vorgang Stellung genommen habe.
Dies habe der politischen Kultur sehr gutgetan.

Ein Sprecher der Antragsteller dul3erte, er bleibe bei seiner Auf-
fassung, dass der in Rede stehende Vorgang durch die Opposi-
tion aufgedeckt und in die Offentlichkeit getragen worden sei
und erst dann gehandelt worden sei.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I und Abschnitt II Ziffer 2 des An-
trags fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Dr. Rosler

10. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1702
— Priqualifikation und ,,Eigenerklirung“ von Kklei-

nen und mittleren Unternehmen (KMU) in der
offentlichen Vergabe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1702 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:

Klein

Der Berichterstatter:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1702 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, ein attraktives, effi-
zientes und kostengiinstiges Praqualifikationsverfahren konnte
Wirtschaft und Verwaltung von Biirokratie entlasten. Derzeit
machten nur 3 bis 5% der Unternehmen von der Moglichkeit der
Priqualifikation Gebrauch. Grund dafiir sei, dass das Verfahren
derzeit umsténdlich, komplex und méglicherweise auch teuer sei.
Die Folge sei, dass die meisten Unternechmen immer wieder lang-
atmige Ausfithrungen tiber ihre Leistungsfahigkeit machen miiss-
ten. Die Priqualifikationsinstrumente so verdndert werden, dass
die Vergabeverfahren entbiirokratisiert wiirden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs teilte mit, der Rechnungshof
habe in seiner Beratenden AuBerung zur Vergabebeschleuni-
gung, Drucksache 15/1609, auch das Thema ,,Priaqualifikation
und Eigenerkldrung von Unternehmen* aufgegriffen und Darle-
gungen dazu gemacht. In diesem Zusammenhang habe der Rech-
nungshof dargestellt, dass sich nach Feststellung des Bundes-
rechnungshofs vom 2. Juni 2010 in Baden-Wiirttemberg von
6881 Unternehmen des Bauhauptgewerbes nur etwa 180 Unter-
nehmen préqualifizieren lieBen. Dies entspreche nur knapp 3 %
der Unternehmen. Diese Moglichkeit werde also duflerst schwach
angenommen. In einem Gesprich habe ein mittelstindischer Bau-
unternehmer erklart, er sei deshalb nicht praqualifiziert, weil ihm
dies zu teuer wire.
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Weiter erklarte er, er bezweifle, ob die Praqualifikation und die
Eigenerkldrung die richtigen Instrumente seien. Eigenerkldrun-
gen hitten keinen wirklichen Wert und schiitzten nicht davor,
dass es zu Zahlungsschwierigkeiten komme. Ahnliches gelte
wohl auch fiir die Praqualifikation. Deshalb wire es aus seiner
Sicht sinnvoll, dass das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
priife, ob die Instrumente Qualifizierungszertifikat und Eigener-
klarung noch benétigt wiirden. Ein Verzicht darauf wére aus sei-
ner Sicht ein Beitrag zur Entbiirokratisierung.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte, er habe Sympathie
fiir diesen Vorschlag, zumal die Bilanzen der Unternechmen elek-
tronisch zur Verfiigung stiinden und die Behorden darauf zu-
greifen konnten. Doch die Behorden erwarteten derzeit noch,
dass die Bilanzen von den Unternehmen vorgelegt wiirden, was
sehr umsténdlich sei. Wenn dazu iibergegangen wiirde, bei Ver-
gaben die Bilanzen einzusehen, wiren die Instrumente Praquali-
fikation und Eigenerkldrung in der Tat entbehrlich.

Der Vertreter des Rechnungshofs merkte an, einer bundeseinheit-
lichen Regelung bediirfe es dazu nicht. Auf Landesebene gebe es
das Vergabehandbuch, und auf Landesebene konne auf Dinge,
die in der VOB enthalten seien, verzichtet werden. Beispielweise
habe das Land vor gut zehn Jahren auf die Sicherheitsleistungen
verzichtet, um die Kreditlinien der kleinen Unternehmen offen-
zuhalten, und dies sei moglich gewesen, obwohl die Bundesrege-
lung die Vorschrift enthalten habe, dass die Unternechmen Sicher-
heitsleistungen zu erbringen hétten.

Der Staatssekretar im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
sagte zu, zu Uberpriifen, was das Land in diesem Bereich tun
konne.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.10.2012

Berichterstatter:

Schwarz

11. Zu dem Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1737
— Arbeitsbedingungen am Landesflughafen Stutt-

gart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen:
1. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. sich dafiir einzusetzen, dass den Tochtergesell-
schaften des Landesflughafens haustarifvertrag-
liche Regelungen mit einem hoheren Grundlohn
zugestanden werden, u.a. um die Abhéngigkeit
von der Stiickgutentlohnung zu verringern,

2. sich dafiir einzusetzen, dass flir die Beschiftigten
in den Tochtergesellschaften des Landesflughafens
vergleichbare soziale Standards erreicht werden,
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3. sich dafiir einzusetzen, dass die Voraussetzungen
fiir einen einheitlichen Tarifvertrag fiir alle Boden-
verkehrsdienste an deutschen Flughdfen geschaffen
werden.

II. Den Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD
— Drucksache 15/1737 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:

Klein

Der Berichterstatter:

Dr. Loffler

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1737 in seiner 20. Sitzung am 20. September
2012. Hierzu lag dem Ausschuss noch der als Anlage beigefiigte
Anderungsantrag der Abg. Muhterem Aras GRUNE und des
Abg. Klaus Maier SPD vor.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Arbeitsbedingungen
in den landesbeteiligten Unternehmen seien den Griinen wichtig
und miissten genau betrachtet werden. Bei dem jetzt zur Bera-
tung aufgerufenen Antrag gehe es um die Arbeitsbedingungen
bei der Flughafen Stuttgart GmbH (FSG) und deren Tochterge-
sellschaften.

Das Thema ,,Bodenverkehrsdienste am Flughafen Stuttgart™ sei
Gegenstand einer Plenardebatte am 19. Juli 2012 gewesen und
auch oft in der Presse aufgegriffen worden. Daher dankten die
Griinen der Landesregierung fiir die Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 15/1737. Dadurch liege jetzt Zahlenmaterial vor.

Die schwierigen Arbeitsverhaltnisse, die fur die Beschiftigten
am Flughafen Stuttgart zum Teil bestiinden — kein Tarifvertrag
bei einzelnen Gesellschaften, Bezahlung nur bei Abfertigung
eines Flugzeugs, Grundlohn mit ergénzender Vergiitung nach
Arbeitsaufkommen bzw. abgefertigten Gepéckstiicken —, miiss-
ten verbessert werden. Dartiber seien sich auch die Vertreter des
Landes, die dem Aufsichtsrat der FSG angehorten, mit der Ge-
schiftsfiilhrung einig gewesen. Ferner sei dafiir zu sorgen, dass
die Betroffenen ein auskommliches Einkommen erzielten, was
gegenwirtig oft nicht der Fall sei.

Ausgehend von jahrlich 10 Millionen Passagieren am Flughafen
Stuttgart und 1000 Beschéftigten lieBen sich an jeden Mitar-
beiter rechnerisch 10000 € mehr auszahlen, wenn jeder Fluggast
pro Flug 1 € mehr entrichten wiirde. Eine Verbesserung der
Situation des Personals diirfte also im Grunde nicht an den finan-
ziellen Ressourcen scheitern.

Die Bodenverkehrsdienste unterldgen bereits einem Wettbewerb
mit privaten Anbietern. Alle im Landtag vertretenen Fraktionen
seien sich darin einig, dass die Umsetzung des Vorhabens der
EU-Kommission, diesen Markt weiter zu liberalisieren, verhin-
dert werden miisse. Auch sei genau darauf zu achten, dass die
Beschiftigtenzahl bei der FSG und ihrer Tochtergesellschaft Air-
port Ground Service GmbH (AGS) nicht weiter gesenkt werde.
Damit der Wettbewerb im Bereich der Bodenverkehrsdienste
nicht zulasten des Personals gehe, werde die Landesregierung im
vorliegenden Anderungsantrag (Anlage) u.a. ersucht, sich dafiir
einzusetzen, dass ein einheitlicher Tarifvertrag fiir alle Boden-
verkehrsdienste an deutschen Flughéfen geschaffen werde.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, er fordere alle Beteiligten
auf, sich mehr am Beispiel der Firma Bosch zu orientierten.
Bosch stehe fiir wirtschaftlichen Erfolg, Leistungskraft und so-
lide Arbeitsverhaltnisse. Letztere seien beim Flughafen Stuttgart
nicht durchgéngig gegeben. In der Bundesrepublik werde aktuell
tiber Altersarmut und prekdre Arbeitsverhiltnisse diskutiert.
Auch dies spiegle sich in der Stellungnahme der Landesregie-
rung direkt und indirekt wider.

Das Land sollte dafiir sorgen, dass fiir gute Arbeit auch ein ent-
sprechender Lohn gezahlt werde, mit dem die Beschéftigten ihre
Familien erndhren konnten. Dies sei gegenwirtig zumindest bei
den Bodenverkehrsdiensten offensichtlich nicht iiberall der Fall.
Deshalb fordere die SPD die Landesregierung auf, ihren groflen
Einfluss bei der FSG geltend zu machen und im Sinne von sozia-
ler Verantwortung fiir angemessene Arbeitsverhdltnisse am Flug-
hafen zu sorgen. Den verschiedenen Schreiben, die der Stellung-
nahme zu dem Antrag beigefiigt seien, lieBen sich entsprechende
Details entnehmen. Die SPD bezweifle nicht, dass diese Schilde-
rungen sachgerecht seien.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, er stelle sich
die grundsitzliche Frage, ob sich dieser Ausschuss mit kollek-
tiven Arbeitsbedingungen bei landesbeteiligten Unternehmen zu
beschéftigen habe. An sich sei es primér eine Aufgabe von Vor-
stand, Aufsichtsrat und Tarifvertragsparteien, entsprechende Re-
gelungen zu treffen. Mehr als allgemeine AuBerungen wie ,,Gutes
Geld fiir gute Arbeit” konne der Ausschuss zu diesem Punkt wohl
nicht abgeben. Daher betrachte er auch den zur Sitzung vorgeleg-
ten Anderungsantrag als unangebracht. Damit mische sich der
Ausschuss in tarifrechtliche Regelungen ein, die ihn im Grunde
nichts angingen.

Er hielte es fiir richtig, wenn ein Tarifvertrag fiir die Tochterge-
sellschaften der FSG geschaffen wiirde. Dazu konne die FSG
aber nicht gezwungen werden. Auch wolle er sich nicht in die in-
haltliche Ausgestaltung einmischen.

Es sei eine Angelegenheit der FSG und nicht dieses Ausschusses,
den Betrieb am Flughafen Stuttgart zu optimieren und die Bo-
denverkehrsdienste zu managen. Dies stelle keine einfache Auf-
gabe dar, weil die Arbeit nicht kontinuierlich geleistet werde und
Arbeitsspitzen abgedeckt werden miissten.

Die Vertrdge fiir die Bodenverkehrsdienste schlieBe die FSG.
Die AGS wiederum sei ein Subunternehmen, dem Vertrage zu-
gewiesen wiirden, um bei Arbeitsverdichtung zu entlasten und
Arbeitsspitzen abzudecken. Ein Wettbewerb, wie ihn die EU-
Kommission wolle, herrsche am Flughafen im Grunde also
nicht. Das Land werde nichts daran dndern konnen, dass es zu
einem solchen Wettbewerb komme und auch Dritte ihre Leis-
tungen anbdten. Dies sei von ihm zunéchst kritisch gesehen
worden, doch stehe er dem jetzt nicht abgeneigt gegeniiber,
nachdem er sich mit dem Vorstand und Gewerkschaftsvertretern
unterhalten habe.

Es treffe nicht zu, dass Beschéftigte je Koffer bezahlt wiirden.
Vielmehr werde ein Team pro abgefertigtem Flugzeug entlohnt.
Wenn keines komme, erhalte das Team auch kein Geld. Dies sei
fiir ihn nicht nachvollziehbar. Ein solches Verfahren bedeutete
z.B. bei einer Kassiererin in einem Supermarkt, dass sie nicht
bezahlt wiirde, wenn kein Kunde bei ihr erschiene. Es obliege
aber den Tarifpartnern, diese Praxis zu beurteilen und eine an-
dere Regelung vorzunehmen.

Die Arbeit am Flughafen sei anstrengend. Doch treffe es nicht
zu, dass dort ,,Hungerlohne* oder ,,diskriminierende* Lohne be-
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zahlt wiirden, wie es der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion
immer wieder behaupte.

Wie ihm heute Morgen von Gewerkschaftsseite mitgeteilt wor-
den sei, wolle die FSG die Vertriage mit AGS kiindigen oder aus-
laufen lassen. Damit wiére ein Tarifvertrag im Grunde obsolet.
Die FSG kiindige den Vertrag mit Air Berlin, wodurch die be-
treffende Arbeit fiir die AGS entfalle. Acht Mitarbeiter sollten
entlassen und drei zu schlechteren Bedingungen i{ibernommen
werden. Er gebe diese Informationen nur weiter, konne sie aber
nicht beurteilen.

Insbesondere fiir die landesbeteiligten Unternehmen gelte, dass
die Beschiftigten angemessen bezahlt werden und zufrieden sein
miissten. Unangemessen sei die Entlohnung am Flughafen nicht,
doch bestehe in dieser Hinsicht eine Zweiklassengesellschaft, da
FSG- und AGS-Mitarbeiter unterschiedlich bezahlt wiirden. Dies
sei schlecht zu vermitteln, zumal die FSG einen Anteil von 60 %
an der AGS halte.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
wies darauf hin, Unternehmen, an denen die offentliche Hand
Anteile besitze, stiinden in der Offentlichkeit unter besonderer
Beobachtung. Das Land lege — dies gelte gerade auch in Bezug
auf offentliche Unternechmen — Wert auf das Thema ,,Gute Ar-
beit*. Er verweise hierzu z. B. auf das Tariftreuegesetz. Insofern
begriiie das Finanz- und Wirtschaftsministerium, dem die Be-
teiligungsverwaltung obliege, wenn sich der Landtag und dieser
Ausschuss fiir die landesbeteiligten Unternehmen interessierten.
Sein Haus bitte auch um entsprechende Hinweise und ver-
schlieBe sich ihnen nicht. Selbstverstindlich blieben aber die Ge-
waltenteilung und die Aufgabenverteilung zwischen Geschafts-
fithrung und Aufsichtsrat bestehen.

Ein Mitglied der Geschéftsfilhrung der Flughafen Stuttgart
GmbH legte dar, die FSG habe bereits einen zweiten Wettbewer-
ber. Dieser besitze einen Marktanteil von 25 %. Durch die in der
Vergangenheit erfolgte teilweise Offnung des Marktes fiir Bo-
denverkehrsdienste seien die Preise fiir die angesprochenen Leis-
tungen am Flughafen Stuttgart um 25 % gefallen.

Die Airlineindustrie versuche, tiber das Européische Parlament
den Druck im Sinne einer weiteren Liberalisierung zu erhéhen,
da etwa 15 europdische Lander den Zugang zu diesem Markt
vollig liberalisiert hitten. Niemandem konne guten Gewissens
erklart werden, warum das, was in anderen Landern problemlos
funktioniere, in Deutschland nicht funktionieren solle.

Am Flughafen sei die Tétigkeit im Bodenservice die personal-
intensivste. Wenn also der FSG durch Wettbewerber Auftrige
weggenommen wiirden, bedeute dies automatisch, dass am Flug-
hafen Mitarbeiter entlassen werden miissten.

Nicht einmal in Deutschland seien die Flughafenbetreiber einer
Meinung, was die Frage betreffe, ob Bodenverkehrsdienste zu
ihrer Kernkompetenz gehorten. Die Flughafenbetreiber seien in
dieser Frage unterschiedlich aufgestellt. Dies mache das Thema
noch ,,gefahrlicher”. Die Flughafengesellschaft in Stuttgart be-
trachte die Bodenverkehrsdienste als Kernkompetenz und habe
sich entschieden, diese Leistungen selbst zu erbringen. Sie seien
zwar margenschwach, doch konnten durch ihre Steuerung Qua-
litdt, Piinktlichkeit und Standards im Flugbetrieb erhoht werden.
Somit lasse sich auch die knappe Ressource Kapazitit am Flug-
hafen besser ausnutzen.

Das Personal am Landesflughafen arbeite sehr gut. Dies zeige
sich seit Jahren darin, dass die Piinktlichkeit im Flugbetrieb an
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den deutschen Flughéfen in Stuttgart am hochsten sei und dem
Landesflughafen von den Airlines die qualititsvollste Abferti-
gung bescheinigt werde. Dies lasse sich nicht mit unqualifizier-
ten Mitarbeitern erreichen.

Dennoch habe aufgrund der zu hohen Produktionskosten am
Landesflughafen ein Verdnderungsprozess eingeleitet werden
miissen. Die in Stuttgart schlieflich getroffene Entscheidung,
Tochtergesellschaften zu griinden, habe sich als erfolgreicher
Weg erwiesen. In den Tochtergesellschaften werde zu marktiib-
lichen Bedingungen produziert. Fiir die S. Stuttgart Ground Ser-
vices GmbH bestehe ein eigener Tarifvertrag mit ver.di. Die Kos-
ten seien um etwa 20 % niedriger als nach dem Tarifvertrag, den
die FSG ihrerseits mit ver.di abgeschlossen habe. Dieses Beispiel
solle verdeutlichen, dass auch zwischen der FSG und einer ihrer
Tochtergesellschaften mit eigenem Tarifvertrag ein groer Unter-
schied bestehe. Die AGS wiederum verfiige nicht iiber einen Ta-
rifvertrag. Ein Teil ihrer Belegschaft werde nach Stundenlohn, ein
anderer nach dem Gruppenleistungslohn bezahlt.

Griine und SPD strebten ihrem Koalitionsvertrag zufolge bei
nicht tarifgebundenen Branchen einen Mindeststundenlohn von
zunichst 8,50 € an. Am Flughafen Stuttgart bestiinden in dieser
Hinsicht, abgesehen von Einzelfdllen, keine Probleme.

Der Geschéftsfiihrer teilte in diesem Zusammenhang mit, welchen
Stundenlohn der am schlechtesten vergiitete Mitarbeiter bei der
AGS erhalte und was ein Beschiftigter dieser Gesellschaft, der
nach dem Gruppenleistungslohn bezahlt werde, pro Stunde im
Durchschnitt verdiene. Er betonte, diese Satze lagen weit iiber den
aufgegriffenen 8,50 €. Hinzu kdmen die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Zuschlédge fiir Nacht- und Sonntagsarbeit. Dennoch bestiinden
Verwerfungen, weil es Mitarbeiter gebe, deren Verdienst pro Stun-
de deutlich iiber dem ermittelten Durchschnittswert liege. Dieser
Unterschied habe sich fiir das Vorankommen im Wettbewerb als
hilfreich erwiesen.

Am Flughafen Stuttgart werde das Prinzip verfolgt, zunéchst die
teuersten Mitarbeiter auszulasten. Dabei handle es sich um die-
jenigen der Muttergesellschaft. Mit den Beschéftigten der Toch-
tergesellschaften wiirden bei schlechterem Geschiftsverlauf in
groflerem Umfang befristete Vertrdge abgeschlossen.

Bis zum Flugplanwechsel wolle die Lufthansa in Stuttgart klei-
nere Maschinen durch groBere ersetzen. Damit verliere die FSG
eine Spezialdienstleistung am Flugzeug, die die Mitarbeiter aber
gern weiterhin erbringen wollten. Daher werde der bisher zu-
gunsten von AGS abgeschlossene Vertrag mit Air Berlin ,,zu-
riickgeholt“. Davon seien 13 Mitarbeiter betroffen. Deren Vertra-
ge wiirden nicht mehr verldngert.

Die FSG sei aber stindig bemiiht, saisonale Schwankungen im
Geschiftsanfall bei der AGS durch die Vergabe weiterer Tatig-
keiten an diese Gesellschaft zu minimieren. So werde sie kiinftig
auch das Enteisen von Flugzeugen anbieten.

Etwa 90 % der Kosten, die bei AGS und S. Stuttgart Ground Ser-
vices anfielen, seien Personalkosten. Die zuletzt genannte Ge-
sellschaft stehe in einem harten Wettbewerb, da das betreffende
Geschiftsfeld vollig liberalisiert sei.

Wenn der Gewinn, den AGS und S. Stuttgart Ground Services im
letzten Jahr erzielt hitten, komplett an die Belegschaft ausgeschiit-
tet worden wére, hitte sich ein Verteilungsspielraum von 1,50 €
bzw. 0,67 Cent pro Stunde ergeben (Gewinn dividiert durch Pro-
duktionsstunden). Insofern konne sich jeder ausrechnen, wie grof3
der Unterschied zwischen Erfolg und Misserfolg am Markt sei.
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Als Geschéftsfithrer miisse er die Erwartungen ddmpfen. Eine
weitere Offnung des Marktes fiir Bodenverkehrsdienste werde
noch einmal Preisdruck erzeugen.

Die Flughafenbetreiber hitten das gleiche Interesse wie dieser
Ausschuss. Sie seien an motiviertem Personal interessiert und
sich dessen bewusst, dass vollzeitbeschéftigte Mitarbeiter, deren
monatliches Bruttogehalt nicht eine bestimmte Hohe erreiche,
bei nichster Gelegenheit den Arbeitgeber wechselten. Dabei gin-
gen die besten und nicht die schlechtesten Mitarbeiter zuerst.

Sodann stimmte der Ausschuss dem zur Sitzung eingebrachten
Anderungsantrag (Anlage) mehrheitlich zu. Dadurch wurde der
urspriingliche Text des Antrags Drucksache 15/1737, der reine
Berichtsbegehren umfasste, zu Abschnitt I. Der Ausschuss
empfahl dem Plenum einvernehmlich, diesen Teil fiir erledigt zu
erklaren.

11.10.2012

Berichterstatter:

Dr. Loffler

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Abg. Muhterem Aras GRUNE und
des Abg. Klaus Maier SPD

zu dem Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD
— Drucksache 15/1737

Arbeitsbedingungen am Landesflughafen Stuttgart

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD — Drucksache
15/1737 — um folgenden Abschnitt II zu ergdnzen:

.11 die Landesregierung zu ersuchen,

1. sich dafiir einzusetzen, dass den Tochtergesellschaften des
Landesflughafens haustarifvertragliche Regelungen mit einem
héheren Grundlohn zugestanden werden, u. a. um die Abhdn-
gigkeit von der Stiickgutentlohnung zu verringern,

2. sich dafiir einzusetzen, dass fiir die Beschdftigten in den Toch-
tergesellschaften des Landesflughafens vergleichbare soziale
Standards erreicht werden,

3. sich dafiir einzusetzen, dass die Voraussetzungen fiir einen
einheitlichen Tarifvertrag fiir alle Bodenverkehrsdienste an
deutschen Flughdfen geschaffen werden.

20.09.2012

Aras GRUNE
Maier SPD

12. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Staatsministeri-
ums — Drucksache 15/1746
— Fair Trade

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1746 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Lindlohr

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1746 in seiner 20. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Fair-Trade-
Konzept trage zur Entwicklungshilfe bei und unterstiitze ehren-
amtliches Engagement. Die Forderung dieses Konzepts nehme in
Baden-Wiirttemberg und in Deutschland insgesamt Fahrt auf.
Viele Kommunen hitten schon den Titel ,,Fair-Trade-Stadt* oder
,,Fair-Trade-Gemeinde* erworben.

Er hétte sich auch vorstellen konnen, dass die Landesregierung
mit gutem Beispiel vorangehe und z. B. bei Empfangen Produkte
aus fairem Handel verwende oder dass in den Kantinen der
Landesverwaltung entsprechende Erzeugnisse angeboten wiir-
den. Die Landesregierung sei in dieser Hinsicht jedoch sehr vor-
sichtig und schreibe in ihrer Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag — was immer unter der nachfolgend zitierten Aussage zu
verstehen sei —

Bereits in vielen Kantinen und Bewirtungsstellen in der Lan-
desverwaltung haben Fair-Trade-Produkte Einzug gehalten.

Ihn habe etwas {iberrascht, dass die Landesregierung im Zusam-
menhang mit Fair Trade auf verschiedene Veranstaltungen,
Workshops und die Initiative ,,Welt: Biirger gefragt!* verweise.
Dies alles sei weder zielfithrend noch notwendig, da die Konzep-
te und die Bedingungen fiir Fair Trade vorldgen. Eine Biirgerbe-
fragung tiber dies hinaus konne nicht sehr viel mehr erbringen.
Zielfihrend im Sinne eines effektiven Beitrags zur Entwick-
lungshilfe wire vielmehr, das Fair-Trade-Konzept in der Landes-
verwaltung vollstindig umzusetzen. In dieser Hinsicht bleibe die
Landesregierung hinter ihren ,,vollmundigen Aussagen etwas
zuriick.

Ein Abgeordneter der Griinen wies darauf hin, 200 der 800 Welt-
laden in Deutschland ldgen in Baden-Wiirttemberg. Schon dies
zeige, dass Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern gut aufgestellt sei, was den fairen Handel betreffe.

Die neue Landesregierung bemiihe sich sehr engagiert darum,
dass das Fair-Trade-Konzept weiterentwickelt werde. Teil eines
Gesamtkonzepts bilde auch die Frage, wie in Kantinen sowohl
Produkte aus fairem Handel als auch regionale Produkte und Er-
zeugnisse aus biologischem Anbau viel starker als bisher Einzug
halten konnten. Allerdings sei es schwierig, dieses Konzept in al-
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len Bereichen umzusetzen. Im Krankenhaus z. B. werde zum Teil
centgenau auf die Kosten geachtet und stelle die Verwendung
der angesprochenen Produkte einen Kostenfaktor dar.

Ein anderer Abgeordneter der Griinen fiihrte an, er gebe dem Er-
stunterzeichner darin recht, dass bei Bewirtungen, Empféngen,
Veranstaltungen oder in den landeseigenen Kantinen der Verwal-
tungsbehorden das Angebot an Produkten aus fairem Handel
noch intensiviert werden konne. Wenn es das Land mit der For-
derung von Fair Trade jedoch ernst meine, diirfe sich dies nicht
nur auf Empfiange der Landesregierung oder des Landtags er-
strecken. Vielmehr sei im Grunde ein Entschliefungsantrag in
den Bundesrat einzubringen, der das Ziel verfolge, hinsichtlich
der Vergabe o6ffentlicher Auftrage den Fair-Trade-Gedanken viel
starker als bisher zu implementieren. Wenn er sich richtig er-
innere, habe es in der Zeit der GroBen Koalition schon einmal
AnstoBe gegeben, soziale Kriterien, unter die Fair Trade sub-
sumiert worden sei, in das Vergaberecht einzubringen.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, der Fair-Trade-Gedanke ent-
wickle sich in Baden-Wiirttemberg gut und werde von der Lan-
desregierung unterstiitzt. Sie habe z.B., wie sich der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag entnehmen lasse, in diesem
Zusammenhang einen eigenstindigen Haushaltstitel geschaffen.
Sehr wichtig sei auch der von der Landesregierung gefiihrte Dia-
log mit den Biirgern, um Fair Trade in ihr Bewusstsein zu riicken
und sie iiber den Nutzen dieses Konzepts zu informieren.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
teilte mit, ihm sei der Verwendung von Produkten aus fairem
Handel auch personlich ein groBes Anliegen. Die zum Thema
Fair Trade gefiihrten Biirgerdialoge oder die vom Land unter-
stiitzten Messen beispielsweise seien durchaus wichtig, um das
Bewusstsein der Bevolkerung fiir den fairen Handel zu schérfen.
In diesem Sinn miisse auch in Baden-Wiirttemberg weiter gear-
beitet werden, auch wenn das entsprechende Bewusstsein hier
bereits gut ausgepragt sei.

Zwar konne der Einzelne durch entsprechendes Verhalten viel-
leicht nur einen kleinen Anteil zur Foérderung des Fair-Trade-Ge-
dankens leisten, doch stelle auch dies ein wichtiges Symbol dar.
Ferner wire im Landtagsprésidium, bei den Fraktionen und den
Ministerien einmal iiber eine Selbstverpflichtung zu diskutieren,
geeignete Produkte aus fairem Handel zu verwenden.

Wichtig seien aber auch regionale Produkte und Erzeugnisse aus
biologischem Anbau. All dies miisse auch noch mit der Landes-
haushaltsordnung in Einklang gebracht werden.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen bemerk-
te, unter fair gehandelten Produkten werde in der Regel z. B. Kaf-
fee aus Nicaragua verstanden. Es gebe allerdings sehr wohl auch
im Land Baden-Wiirttemberg verschiedene, mit fairen Preisen ver-
sehene Erzeugnisse etwa aus Molkereien oder Keltereien. Er bitte
die Landesregierung, in den Begriff des fairen Handels ausdriick-
lich auch solche Produkte aus dem Land einzubeziehen.

Der Erstunterzeichner des Antrags stimmte seinem Vorredner zu
und betonte, regionale Produkte seien wichtig und unverzichtbar.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2012

Berichterstatterin:

Lindlohr
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13. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1786
— Schicksal der Aufbaugymnasien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Ulrich Miiller u.a.
CDU - Drucksache 15/1786 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Ulrich Miiller u. a.
CDU - Drucksache 15/1786 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

/A
die Landesregierung zu ersuchen,

die Aufbaugymnasien unter Beriicksichtigung der
Uberlegungen in der Landtagsdrucksache 15/1373
hinsichtlich Bedarf, Finanzierung und Trdgerschaft
weiterzuentwickeln.

05.07.2012

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1786 in seiner 19. Sitzung am 5. Juli 2012. Zur
Beratung lag dem Ausschuss noch der als Anlage beigefiigte An-
derungsantrag der Abg. Muhterem Aras GRUNE und des Abg.
Klaus Maier SPD vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1786 fiihrte
aus, der Rechnungshof habe 2009 zu den Aufbaugymnasien mit
Heim u. a. angeregt, dass das Land seine Schultrdgerschaft an ei-
nen Offentlichen oder einen privaten Schultrdger abgebe (Druck-
sachen 14/4711 und 14/5311). Die damalige Regierungskoalition
aus CDU und FDP/DVP habe einen davon abweichenden Be-
schluss gefasst und die Landesregierung gebeten, dem Landtag
liber das Veranlasste zu berichten. Dies sei mit der Mitteilung
Drucksache 15/1373 erfolgt. Das Kultusministerium unter der
neuen, von Griin-Rot getragenen Landesregierung habe dem
Wunsch der alten Regierungskoalition Rechnung getragen und
die Fortfithrung der Aufbaugymnasien vorgeschlagen.

Mit der gerade angesprochenen Mitteilung habe sich der Aus-
schuss fur Finanzen und Wirtschaft am 3. Mai 2012 befasst
(Drucksache 15/1637). Hierbei sei eine Abgeordnete der Griinen
dafiir eingetreten, iber das Thema ,,Aufbaugymnasien mit Heim*
in der Kommission fiir Haushalt und Verwaltungsstruktur zu dis-
kutieren. Der Finanzminister habe sich dahin gehend gedufert,
dass aufgrund der Verdnderungen in der Schullandschaft alles
auf den Priifstand zu stellen sei und beim Haushalt entsprechen-
de Konsequenzen gezogen werden konnten. Der Sprecher der
SPD wiederum habe darauf verwiesen, dass die Finanzpolitiker
seiner Fraktion die Meinung des Rechnungshofs ,uneinge-
schrankt® teilten. Dies bedeute, dass die Tragerschaft des Landes
aufgegeben werden solle. Der Président des Rechnungshofs
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schlieBlich habe betont, dass er nicht versuchen wolle, die
,»Gunst der Stunde“ zu nutzen. Diese Formulierung besage im
Grunde, dass sich im Ausschuss eine Mehrheit fiir die Aufgabe
der Tragerschaft des Landes abgezeichnet habe. Ein entsprechen-
der Antrag sei allerdings nicht gestellt worden.

Zweck des von ihm initiierten Antrags sei gewesen, zu klaren, ob
nun die AuBerungen des Kultusministeriums in der Mitteilung
Drucksache 15/1373 oder die von Rechnungshof und Ausschuss-
mehrheit gélten. Die Landesregierung habe die in dem Antrag
aufgefiihrten Fragen in ihrer Stellungnahme hierzu kurz bzw. gar
nicht beantwortet. Der einzige substanzielle Satz in der Stellung-
nahme laute: , Konkrete Festlegungen der Regierung bestehen
derzeit nicht. Demnach sei der Dissens zwischen den Aussagen
des Kultusministeriums und denen im Finanzausschuss weiterhin
vorhanden.

Im letzten Satz der Stellungnahme heif3e es: ,,Das Kultusministe-
rium setzt sich fiir die Aufrechterhaltung des Konzepts der Auf-
baugymnasien ein.“ Dies sei den Antragstellern jedoch bereits
bekannt gewesen. Sie hétten vielmehr — dies sei das Entscheiden-
de — nach der Position der Landesregierung gefragt, zu der auch
das Finanzministerium zéhle. Diese Frage gehore zu denjenigen,
die nicht beantwortet worden seien.

Eine andere Frage in dem Antrag laute, ob die Landesregierung
ihre Position — die Antragsteller hétten auch von ,,Positionen*
sprechen konnen — mit den Regierungsfraktionen abgestimmt ha-
be. Als Antwort werde darauf verwiesen, dass die Regierungs-
fraktionen die Mitteilung der Landesregierung, Drucksache
15/1373, zur Kenntnis genommen hétten. Dies habe die Opposi-
tion selbstverstindlich auch.

Gegen den im Antrag verwandten Begriff ,,Schliefung® konne
eingewandt werden, dass der Rechnungshof nicht die Schlieung
angeregt habe. Der Rechnungshof habe vielmehr die Beendigung
der Tragerschaft des Landes vorgeschlagen. Dies ergebe sich
auch aus den Darlegungen des Rechnungshofs im Finanzaus-
schuss am 3. Dezember 2009 — er zitiere aus der Drucksache
14/5311 —,

die Priifung des Rechnungshofs habe gezeigt, dass das ehema-
lige Konzept der staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim ob-
solet sei. ... Der Rechnungshof habe darauf hingewiesen, dass
das Land bei Auflésung der staatlichen Aufbaugymnasien mit
Heim erhebliche Kosten einsparen konnte.

Die Regierungsfraktionen hielten in ihrem Anderungsantrag (4n-
lage), den sie zur heutigen Sitzung eingebracht hétten, genau die
Schliisselfrage nach der Trigerschaft wieder offen. Er beantrage
miindlich, diesen Anderungsantrag im Sinne einer unzweideu-
tigen Formulierung hinsichtlich der Trigerschaft des Landes wie
folgt zu modifizieren:

die Aufbaugymnasien unter Beriicksichtigung der Uberlegun-
gen in der Landtagsdrucksache 15/1373 hinsichtlich Bedarfund
Finanzierung weiterzuentwickeln und dabei die vier Standorte
in der Trdgerschaft des Landes unverdndert sicherzustellen.

Vor Ort sei ihm vorgehalten worden, dass von der SchlieBung
oder der Uberfiihrung in eine andere Trigerschaft nicht die Rede
sein konne. Der Anderungsantrag der Regierungsfraktionen zei-
ge, dass sie die Tragerschaft des Landes zur Disposition stellten.
Er fordere die Regierungsfraktionen auf, sich hinsichtlich der
Aufbaugymnasien an den vier Standorten zur Trégerschaft des
Landes zu bekennen. Griine und SPD miissten sich heute ent-
scheiden.

Eine Abgeordnete der Griinen erwiderte, die Ausfithrungen des
Erstunterzeichners seien sehr fantasievoll gewesen. Er gehore
diesem Ausschuss nicht als ordentliches Mitglied an und habe an
der Debatte im Mai 2012 nicht teilgenommen. Diese sei, wie im
Finanzausschuss iiblich, sehr sachlich gefiihrt worden. Niemand
habe dabei von einer SchlieBung gesprochen. Sie selbst habe bei
der Beratung eine Frage nach der Gebiihrenstruktur im Internats-
bereich gestellt. Diese sei aufgrund der deutlich zu niedrigen
Zahlen auch berechtigt gewesen, da es zu den Aufgaben des Fi-
nanzausschusses zéhle, auf die sinnvolle Verwendung der Steu-
ergelder zu achten.

Die meisten o6ffentlichen Schulen befénden sich in kommunaler
Trigerschaft. Der Erstunterzeichner setze eine Uberfithrung der
Tragerschaft mit Aufgabe oder SchlieBung gleich. Er sollte konse-
quent und fair argumentieren und sich konstruktiv und sachlich in
die Debatte einbringen. Die Opposition trete dafiir ein, die Schul-
denbremse moglichst bald umzusetzen, unterbreite keine Sparvor-
schldge und starte dann, wenn seitens der Regierungsfraktionen
nur einmal eine Frage aufgeworfen werde, gleich eine Pressekam-
pagne wie die unter dem Titel ,,Griin-Rot schliet die Aufbaugym-
nasien®. Bei der Beratung im Mai 2012 habe sich deutlich gezeigt,
dass die Aufbaugymnasien nach wie vor wichtig seien und iiber ei-
ne sehr gute Auslastung verfiigten. Wie aus der Formulierung des
Anderungsantrags hervorgehe, wollten die Regierungsfraktionen
eine Weiterentwicklung der Aufbaugymnasien.

Ein Abgeordneter der SPD fiigte an, die Regierungsfraktionen
hielten an ihrem Anderungsantrag in der vorliegenden Form fest,
da es hierin auch um weitere Informationen gehe.

Der Prisident des Rechnungshofs erklérte zum Hintergrund seiner
Formulierung ,,Gunst der Stunde®, die der Erstunterzeichner zuvor
zitiert hatte, bei der Ausschussberatung im Mai habe — wohl fiir al-
le tiberraschend — kein Antrag fiir eine Beschlussempfehlung an
das Plenum vorgelegen. Deshalb sei von ihm damals ein erneuter
Bericht der Landesregierung angeregt worden, in dem sie auf die
strittigen Fragen eingehe, damit der Ausschuss nicht ohne Basis
eine Ad-hoc-Entscheidung treffe. Dies habe keine Kritik an den
Fraktionen oder an der Vorbereitung darstellen sollen.

Der Staatssekretidr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
trug vor, von einer SchlieBung der Aufbaugymnasien sei nie die
Rede gewesen. Vielmehr sei es um berechtigte Fragen von Rech-
nungshof und Landtag gegangen, da die historische Situation, die
zu der Einrichtung der Aufbaugymnasien gefiihrt habe, nicht mehr
bestehe, nachdem landesweit ein flaichendeckendes Angebot an
allgemeinbildenden und — vor allem auch im léndlichen Raum —
an beruflichen Gymnasien existiere. Daher werde zu Recht ge-
fragt, weshalb das Land die Aufbaugymnasien selbst betreibe,
wenn der urspriingliche Bedarf so nicht mehr vorhanden sei.

Das Kultusministerium habe verdeutlicht, dass es nach wie vor
eine Zielgruppe sehe, die vor Ort nur im Aufbaugymnasium ein
fiir sie passendes gymnasiales Angebot vorfinde. Auch sehe das
Kultusministerium weiterhin eine Zielgruppe, die einen Inter-
natsbetrieb erfordere. Dies sei aber je nach Standort unterschied-
lich zu bewerten.

Sondierungsgesprache mit den Kommunen {iber eine Verinde-
rung der Trégerschaft hitten ergeben, dass es fiir sie gegenwirtig
schwierig wire, diese Gymnasien komplett zu iibernechmen. Da-
her habe das Kultusministerium empfohlen, die Konzeption der
Aufbaugymnasien weiterzuentwickeln sowie regelmafig den Be-
darf zu verdeutlichen und immer wieder zu fragen, warum das
Land diese Gymnasien unterhalte. Dies sei der bisherige Diskus-
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sionsstand, der aus Sicht des Kultusministeriums auch hier im
Ausschuss nicht infrage gestanden habe.

Er sei sehr dartiber irritiert, dass der Erstunterzeichner einen Tra-
gerwechsel mit einer Schliefung gleichsetze. Bei einem Trager-
wechsel bleibe das Angebot vor Ort in der bestehenden Form er-
halten. Eine SchlieBung hingegen sei etwas vollig anderes.

Mit Pressemitteilungen habe der Erstunterzeichner vor Ort Panik
ausgelost. Dies sei den Schiilern und Bediensteten der Schulen
sowie den betroffenen Kommunen gegeniiber unverantwortlich.
Es gehe um die bewusste Verdrehung eines Auftrags, um vor Ort
Panik zu erzeugen.

Die Initiatoren des Antrags Drucksache 15/1786 hitten sich bei
ihren Fragen auf eine SchlieBung bezogen. Da diese jedoch nicht
zur Debatte stehe, habe dazu auch nicht Stellung genommen wer-
den konnen. Weder vom Kultusministerium noch vom Finanzmi-
nisterium sei eine SchlieBung vorgeschlagen worden.

Er sehe keinen Grund, etwa die Frage der Antragsteller analy-
tisch zu beantworten, ob die Landesregierung ihre Position mit
den Regierungsfraktionen abgestimmt habe. Die sehr differen-
zierte Debatte habe gezeigt, dass die Regierungsfraktionen im
Gegensatz zu frither nicht mehr Sprechzettel aus den Ministerien
verlésen.

Die Sachlage sei von ihm und seitens der Regierungsfraktionen
klar formuliert worden. In dem Anderungsantrag von Griinen
und SPD sehe er kein Problem. So betrachte er es im Gefolge des
Rechnungshofbeitrags ohnehin als Aufgabe der Landesregie-
rung, regelmdfig tiber die aufgegriffenen Punkte zu berichten.

Der Ausschussvorsitzende merkte an, nach seiner Erinnerung sei
auch das Finanzministerium gefragt worden, ob die vier Stand-
orte erhalten blieben.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
legte dar, der Erstunterzeichner habe eine Pressemitteilung mit
der Uberschrift ,,Griin-Rot will das Aufbaugymnasium Meers-
burg dichtmachen® herausgegeben. ,,Dichtmachen” bedeute
schlieBen und nicht, iiber die Triagerschaft zu diskutieren. Weiter
heifle es in dieser Pressemitteilung, dass sich auch der Finanz-
minister fiir eine Abschaffung der Aufbaugymnasien ausge-
sprochen habe. Dies treffe nicht zu. Eine Abschaffung sei auch
nirgendwo beschlossen worden. Er bitte den Erstunterzeichner,
dies bei nichster Gelegenheit entsprechend richtigzustellen.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1786 unter-
strich, zwischen der Position des Kultusministeriums und der des
Finanzministeriums bestehe ein Dissens. Interessanterweise habe
sein Vorredner die vom Vorsitzenden aufgegriffene Frage nicht
beantwortet. Wenn sich der Staatssekretdr im Finanzministerium
der Position des Kultusministeriums anschliele, konne er dies
jetzt miindlich nachtragen.

Er bekriftigte die von ihm zuvor zitierten Aussagen des Rech-
nungshofs vom 3. Dezember 2009 und fiigte hinzu, im Anschluss
an diese Passagen habe der Vertreter des Rechnungshofs vorge-
schlagen, dass die Kommunen die Tragerschaft iibernehmen soll-
ten. Aus Sicht des Landes wiederum sei der Versuch, die Trager-
schaft auf vier daflir nicht geeignete Kommunen zu tiberfiihren,
so viel wie eine Beendigung dieser Schulform. Die bestehenden
Aufbaugymnasien seien in Kiinzelsau, Adelsheim, Lahr und
Meersburg angesiedelt. Es konne keine Rede davon sein, dass
Kommunen in dieser GroBenordnung — Meersburg habe rund
6000 Einwohner — in der Lage seien, plotzlich ein Gymnasium
mit mehreren Hundert Schiilern in ihre Tragerschaft zu tiberneh-
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men. Hierbei gehe es um die Existenz. Wenn es aber nicht um
die Existenz gehen solle, dann fordere er das Kultus- und das Fi-
nanzministerium auf, sich {ibereinstimmend zur Tragerschaft des
Landes zu bekennen. Nichts anderes begehrten die Antragsteller.

Im Ubrigen konnten sich alle Beteiligten selbst ein Urteil bilden,
wer hier sachlich argumentiere und wer nicht.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte zum Ausdruck, im Kern
habe der Ausschuss am 3. Mai 2012 iiber die Internatsgebiihren
diskutiert. Alles andere, was aus dieser Beratung gemacht wor-
den sei, betrachte er als den Versuch, mit ,,Gift zu spritzen®.
Dem schlief3e er sich nicht an.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
wies darauf hin, es sei vollig absurd, der Landesregierung bei je-
der Diskussion iiber die Trigerschaft den Versuch zu unterstel-
len, an der Offentlichkeit vorbei eine SchlieBung der Aufbau-
gymnasien einzuleiten. Er habe zuvor bestitigt, dass es nicht
moglich sei, den Kommunen jetzt die Tragerschaft zu iibergeben,
und verdeutlicht, dass die Kommunen derzeit véllig tiberfordert
wiren, alle betroffenen Schiiler in ihren eigenen Angeboten un-
terzubringen. Am heutigen Tag sei vollig klar, dass das Angebot
der Aufbaugymnasien an den bestehenden Standorten erhalten
bleibe. Dies sei der Punkt, der fiir die Betroffenen vor Ort wich-
tig sei und sie interessiere.

Es gehe nur darum, dass die Landesregierung ihrem Auftrag wei-
ter nachkomme, iiber Verdnderungen der Trégerschaft auch Kos-
ten anders zu verteilen und im Sinne des Landes zu einem besse-
ren Kostendeckungsgrad zu gelangen. Er konne sich vorstellen,
dass iiber eine Kostenbeteiligung derjenigen Schiiler diskutiert
werde, die Alternativen héatten und nicht von diesem speziellen
Angebot profitieren miissten. Auch konne es sein, dass sich dann
eine solche Kommune an der Trégerschaft beteiligen wolle und
eine gemeinsame Tragerschaft gegriindet werde. Es gebe nicht
immer nur Schwarz oder Weil3.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
betonte, sowohl das Kultus- als auch das Finanzministerium be-
griiten den Anderungsantrag der Regierungsfraktionen ausdriick-
lich. Damit liege eine klare und einheitliche Haltung der Landesre-
gierung vor. Der Erstunterzeichner habe sich jetzt auch nicht dazu
geduflert, ob er die Aussage, die er in seiner Pressemitteilung dem
Finanzminister falschlicherweise unterstellt habe, wonach die Auf-
baugymnasien abgeschafft werden sollten, richtigstelle.

Die Auffassung, dass eine Kommune wie Kiinzelsau, die rund
15000 Einwohner habe, kein Gymnasium tragen konne, sei
falsch. Auch habe niemand erklirt, dass die einzelnen Standort-
gemeinden die Trégerschaft iibernehmen sollten. Dies sei eine
freie, falsche Interpretation.

Sodann lehnte der Ausschuss den miindlich gestellten Ande-
rungsantrag des Erstunterzeichners des Antrags Drucksache
15/1786 mehrheitlich ab. Dem als Anlage beigefiigten Ande-
rungsantrag der Regierungsfraktionen hingegen wurde ohne Ge-
genstimmen bei einigen Enthaltungen zugestimmt. Eine Abstim-
mung liber Abschnitt II des Antrags Drucksache 15/1786 in der
urspriinglichen Fassung eriibrigte sich dadurch. Abschnitt I die-
ses Antrags wiederum wurde einvernehmlich fiir erledigt erklart.

20.09.2012

Berichterstatter:

Hahn
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirrtemberg

15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Muhterem Aras GRUNE und
des Abg. Klaus Maier SPD

zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
— Drucksache 15/1786

Schicksal der Aufbaugymnasien

Der Landtag wolle beschliefen,

Abschnitt II. des Antrags der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
— Drucksache 15/1786 — in folgender Fassung zuzustimmen:
/A

Die Aufbaugymnasien unter Beriicksichtigung der Uberlegungen
in der Landtagsdrucksache 15/1373 hinsichtlich Bedarf, Finan-
zierung und Trédgerschaft weiterzuentwickeln.

05.07.2012

Aras GRUNE
Maier SPD
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14. Zu dem

a) Antrag der Abg. Timm Kern u.a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1431
—Stand der Bildungsplanvorbereitung und Leh-

rerfortbildung fiir die Gemeinschaftsschule

b) Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1319
— Leistungsanspruch an der sogenannten Ge-

meinschaftsschule?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/1431 — sowie den Antrag der Abg. Ge-
org Wacker u.a. CDU — Drucksache 15/1319 — fiir erle-
digt zu erkléren.

04.07.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Bayer Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antrage
Drucksachen 15/1431 und 15/1319 in seiner 13. Sitzung am
4. Juli 2012. Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Na-
men der Rednerinnen und Redner im nachfolgenden Bericht
nicht anonymisiert.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP legte dar, als er die Antworten
auf seine Fragen gelesen habe, habe er sich gefragt, ob die Lan-
desregierung dies wirklich ernst meine. Angesichts der Bedeu-
tung der Bildungspline fiir die Gemeinschaftsschule und ange-
sichts der Tatsache, dass die Lehrkrifte, die an einer Gemein-
schaftsschule unterrichten sollen, entsprechend begleitet und
fortgebildet werden miissten, sei die vorliegende Stellungnahme
bemerkenswert.

Auf seine Frage, bis zu welchem Zeitpunkt mit der Fertigstellung
der Bildungsplane fiir die Gemeinschaftsschule zu rechnen sei,
sei die Landesregierung mit keinem Wort eingegangen. Da die
Landesregierung auch keine Angaben zu der von ihm erfragten
Lehrerfortbildung gemacht habe, sei er davon ausgegangen, dass
es keine entsprechenden Fortbildungen gebe. Uberrascht habe es
ihn deshalb, dass die Landesakademie fiir Fortbildung und Per-
sonalentwicklung an Schulen im Dezember 2012 Lehrgénge mit
den Titeln ,Individuelles Lernen/Kooperatives Lernen und Ta-
gesstruktur an der Gemeinschaftsschule” und ,,Individuelles Ler-
nen/Kooperatives Lernen — Forderung und Schulraumgestaltung
an der Gemeinschaftsschule® anbiete.

Dariiber hinaus verweise er auf einen Artikel in der ,,Stuttgarter
Zeitung® vom 14. Juni 2012, in dem die Auffassung vertreten
werde, dass diesem Schultyp ein schlissiges Konzept und die
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Ressourcen fehlten. AuBBerdem werde in diesem Artikel bemén-
gelt, dass es keinen Bildungsplan gebe, der alle Bildungsstan-
dards der Gemeinschaftsschule abdecke.

Auf die zweite Frage des Antrags Drucksache 15/1319 gebe die
Landesregierung an, dass die Bildungssysteme besonders leis-
tungsstark seien, die eine Trennung nach Klasse 8 vorsdhen. Die-
sen konstruierten Zusammenhang wage er sehr stark in Zweifel
zu ziehen.

In der Antwort auf die neunte Frage des Antrags Drucksache
15/1319 lege die Landesregierung dar, die Leistungsbeurteilung
erfolge durch Notengebung und werde durch differenzierende
Formen ergénzt. Hierzu bitte er um nihere Angaben. Auflerdem
bitte er mitzuteilen, was passiere, wenn die Leistungen eines
Schiilers permanent mit ,,mangelhaft” bewertet wiirden.

Abg. Georg Wacker CDU teilte die Auffassung seines Vorred-
ners hinsichtlich der Bewertung der vorliegenden Stellungnah-
men. Da die gestellten Fragen nur sehr oberflachlich beantwortet
worden seien, gehe die CDU-Fraktion davon aus, dass die Vor-
bereitungen dieses bildungspolitischen Experiments der Landes-
regierung auferordentlich mangelhaft verliefen.

Die derzeit von der Landesregierung geplante Bildungsplan-
reform sei so umfassend wie keine Bildungsplanreform zuvor.
Insofern verwundere es, dass es noch keine Eckpunkte fiir diese
Reform gebe. Daher stelle er die Frage in den Raum, ob die Lan-
desregierung iiberhaupt in der Lage sei, rechtzeitig die Bildungs-
planvorgaben zu erstellen, sodass zumindest Unterricht in der
Gestalt organisiert werden konne, dass die Schiilerinnen und
Schiiler davon profitierten.

Vor diesem Hintergrund frage er, ob bereits die entsprechenden
Kommissionen gebildet worden seien, die die Detailarbeiten vor-
nehmen miissten, und wie diese Kommissionen zusammengesetzt
seien. Zudem bitte er mitzuteilen, ob auch Experten des Gymna-
siums in diesen Kommissionen vertreten seien, um der Bedeutung
der gymnasialen Bildung Rechnung zu tragen. Aulerdem bitte er
darzulegen, ob die Landesregierung beabsichtige, Féacherverbiin-
de auch an Gemeinschaftsschulen vorzusehen. Zudem bitte er um
Auskunft, ob die neuen Bildungspldne auch fachspezifische Dif-
ferenzierungen enthielten, die es in den bestehenden differenzie-
renden Bildungsgiangen gebe, oder ob ein Einheitsbildungsplan
vorgesehen sei.

Der vorliegenden Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/1319
sei zu entnehmen, dass die Landesregierung davon ausgehe, dass
die Personalgewinnungsmafinahmen bei Gymnasiallehrkréften
fiir die Gemeinschaftsschule bis Pfingsten weitgehend abge-
schlossen seien. Deshalb bitte er um die Nennung konkreter Zah-
len. Dabei bitte er mitzuteilen, wie viele Gymnasiallehrkréfte neu
eingestellt und wie viele Gymnasiallehrkrifte — moglicherweise
auch gegen deren Willen — versetzt bzw. abgeordnet worden
seien. Ferner frage er, wie viele Wochenstunden ein Gymnasial-
lehrer an einer Gemeinschaftsschule zu erbringen habe.

Dariiber hinaus bitte er um Auskunft, inwieweit der Anspruch
auf Inklusion auf ein sonderpiadagogisches Bildungsangebot an
Gemeinschaftsschulen von Eltern von Kindern mit einer Behin-
derung geltend gemacht worden sei. Ferner frage er, ob die Lan-
desregierung die in diesem Zusammenhang vorgesehenen sechs
Lehrerdeputate als ausreichend betrachte, um dem Anspruch auf
Inklusion gerecht zu werden.
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Abg. Thomas Poreski GRUNE trat dafiir ein, eine Diskussion zu
vermeiden, die die Akteure der Gemeinschaftsschule in Miss-
kredit geraten lasse. Zudem kritisiere er, dass seitens der Opposi-
tion immer wieder die gleichen Argumente vorgebracht wiirden.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP warf ein, doch bitte inhaltlich
auf die Argumente einzugehen.

Abg. Thomas Poreski GRUNE legte dar, die Frage nach der An-
zahl der Deputate sei im Schulgesetz geregelt und miisse deshalb
nicht noch einmal gestellt werden. Auch andere der gestellten
Fragen seien bereits vollig klar.

Mit den Fragen werde auBerdem unterstellt, dass mit der Ein-
fiihrung der Gemeinschaftsschule das Rad neu erfunden werde.
Dies sei aber keineswegs der Fall; denn die bei der Gemein-
schaftsschule besonders beriicksichtigten Aspekte seien in den
Landern Normalitét, die bei PISA-Studien besonders gut abge-
schnitten hatten.

Zumindest habe ein integriertes Schulsystem, das eine Trennung
nach Klasse 8 vorsehe, nicht verhindert, dass die betreffenden
Lénder erfolgreich aus PISA-Studien hervorgegangen seien. In-
sofern sei die von der Landesregierung in der vorliegenden Stel-
lungnahme gezogene Schlussfolgerung nicht unplausibel und
deshalb zumindest einer ndheren Betrachtung wert.

AuBlerdem sei der Anspruch auf eine inklusive Schulbildung
nicht von der griin-roten Landesregierung geschaffen worden,
sondern entspreche der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen. Diesem Anspruch miisse man
nun gerecht werden, aber nicht nur in Bezug auf die Gemein-
schaftsschule.

Aus seiner Sicht seien die gestellten Fragen, die in Form von
Textbausteinen schon mehrfach vorgebracht worden seien, sehr
gut beantwortet worden, sodass die Antrige seiner Meinung nach
als erledigt betrachtet werden konnten.

Abg. Christoph Bayer SPD widersprach der in der Begriindung
des CDU-Antrags getroffenen Aussage, das Kultusministerium
verspreche eine zusitzliche und exklusive individuelle Forde-
rung jeder einzelnen Schiilerin und jedes einzelnen Schiilers an
der sogenannten Gemeinschaftsschule. Er stelle fest, diese Aus-
sage sei sowohl sachlich falsch als auch mit Blick auf die Diktion
tendenzios. Vielmehr handele es sich bei der individuellen For-
derung nicht um eine zusétzliche Férderung, sondern um eine an-
dere Lern- und Unterrichtskultur.

Um eine bessere individuelle Férderung zu erreichen, sei es not-
wendig, dass die Akteure gut qualifiziert seien, um diesen Para-
digmenwechsel zu vollziehen. In diesem Zusammenhang bitte er
um einen aktuellen Sachstand mit Blick auf die Struktur und den
Zeitablauf der Qualifizierung.

Dariiber hinaus hebe er hervor, dass er sich nicht gegen ver-
gleichende Bildungsstudien gewendet habe und sich auch nicht
gegen diese wende. Vielmehr habe er in fritheren Debatten dar-
auf hingewiesen, dass bei den PISA-Studien ein bestimmtes Seg-
ment unter besonderer Beobachtung stehe. Neben den Kern-
fachern gebe es seiner Meinung nach eine Reihe von Elementen,
die ein Erfolgsgarant fiir eine gelingende Bildungsbiografie sein
konnten. Diese Elemente spielten in den vergleichenden Bil-
dungsstudien jedoch keine Rolle.

Die neuen Formen individueller Lernbegleitung erforderten an-
dere Formen von individualisierender Riickmeldung. Dies kdnne
nicht allein durch die Notengebung gewéhrleistet werden. Gleich-

wohl stehe auBer Frage, dass es an Gemeinschaftsschulen Noten
geben werde.

Die zusitzlichen Riickmeldungen bzw. Lernstandskontrollen dien-
ten einer erfolgsorientierten Analyse von Stirken und Schwichen.
Dabei stiinden nicht nur das Ergebnis, sondern auch der Lern-
prozess und das Stabilisieren des Schiilers in fachlicher und per-
sonlicher Hinsicht im Vordergrund. Zudem gelte es, Lernanreize
zu setzen und die Lernbegleitungsprozesse Schritt fiir Schritt ge-
meinsam mit dem Schiiler zu optimieren.

Abg. Sandra Boser GRUNE wies darauf hin, dass die beiden An-
trige im Februar bzw. im Mirz gestellt worden seien, als viele
Punkte noch nicht ganz klar gewesen seien, die aber im Laufe
der Zeit geklért worden seien.

Sie bedauere sehr, dass Aspekte, die mittlerweile schulgesetzlich
verankert worden seien, immer noch infrage gestellt wiirden. Im
Schulgesetz seien Fragen die Inklusion oder die Deputate betref-
fend eindeutig geregelt. Von ,,Patchwork-Lehrplanen® konne in-
soweit auch keine Rede sein. Vielmehr werfe sie den Abgeord-
neten der Opposition vor, sich nicht ausreichend informiert zu
haben.

Abg. Dr. Monika Stolz CDU hielt dem entgegen, gesetzliche
Vorgaben gebe es zwar, die Umsetzung dieser Vorgaben sei je-
doch eine andere Sache. Die Opposition thematisiere deshalb so
hiufig die Gemeinschaftsschule, weil die Umsetzung der damit
verbundenen Idee in der Praxis sehr viele Probleme bereite.

Sie verweise auf den Widerspruch, dass nach Angaben der Lan-
desregierung mit der Gemeinschaftsschule an etwas Bestehendes
angekniipft werde, wihrend es sich andererseits um eine vollig
andere Lernkultur handeln solle und es deshalb einer guten Qua-
lifizierung der Akteure und anderen Materials bediirfe. Gleich-
zeitig sei der Stellungnahme zum FDP/DVP-Antrag zu ent-
nehmen, dass MafBinahmen der Lehrerfortbildung fiir den Zeit-
raum ab Herbst 2014 geplant seien.

Sie bitte um Auskunft, inwieweit bei der Genehmigung zur Ein-
richtung einer Gemeinschaftsschule die Qualifikation der Lehr-
krafte der betreffenden Schule eine Rolle spiele. Auflerdem bitte
sie darzulegen, wie den Lehrkréften vermittelt werde, dass eine
Gemeinschaftsschule zwar eingerichtet werden konne, eine dies-
beziigliche Fortbildung derzeit aber nicht moglich sei.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP hob hervor, bei der Lektiire der
Antworten auf die von ihm gestellten Fragen habe er sich von der
Landesregierung nicht ernst genommen gefiihlt. Seine Frage
nach Lehrerfortbildungen sei nicht beantwortet worden, wéhrend
die Landesregierung ungefahr zur gleichen Zeit iiber eine Presse-
mitteilung auf entsprechende Fortbildungsveranstaltungen auf-
merksam gemacht habe. Diese Vorgehensweise halte er fiir nicht
in Ordnung.

Riickmeldungen von Schulen, die demnéchst zur Gemein-
schaftsschule wiirden, seien einerseits positiv, weil nun Wege
gegangen werden konnten, die zuvor nicht hitten gegangen
werden konnen. Andererseits werde seitens der Lehrkrifte
zuriickgemeldet, dass diese keinerlei Unterstiitzung vom Kul-
tusministerium erfahren wiirden, was die Frage betreffe, wie
der Alltag an einer Gemeinschaftsschule konkret aussehen wer-
de. Diese Konzeptlosigkeit und die damit verbundene Verbri-
mung der Lehrkrdfte vor Ort kritisiere er. AuBBerdem halte er
der Landesregierung vor, den Lehrkriften keine Leitlinien und
keine Handreichungen zur Verfligung zu stellen. Dies sei keine
verniinftige Bildungspolitik.
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Abg. Klaus Képpeler SPD machte darauf aufmerksam, es gebe
zahlreiche Fortbildungsveranstaltungen fiir Lehrkrifte die Ge-
meinschaftsschule betreffend. Insofern konne er kein Problem er-
kennen.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP entgegnete, das Problem bestehe
darin, dass das Kultusministerium offensichtlich noch nicht ein-
mal selbst tiber die Fortbildungsveranstaltungen Bescheid wisse.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup erlduterte, die ersten Fortbil-
dungen zu den neuen Bildungspldnen seien ab Herbst 2014 ge-
plant. Es gebe aber bereits jetzt Fortbildungen beziiglich der indi-
viduellen Forderung, beziiglich eines Kompetenzrasters usw., al-
so Fortbildungen bezogen auf alle Aspekte, die im Zusammen-
hang mit der Gemeinschaftsschule relevant seien. Fiir die Kolle-
gien der jeweiligen Starterschulen wiirden ergédnzende Fortbil-
dungsangebote gemacht.

Die Weiterentwicklung einer Schule zur Gemeinschaftsschule
werde sicherlich nicht genehmigt, nur weil einige Lehrkrifte die-
ser Schule nachweisen konnten, dass sie schon einmal eine zwei-
tagige Fortbildung zum Thema der individuellen Forderung ab-
solviert hdtten. Vielmehr miisse das gesamte Kollegium nach-
weisen, in der Lage zu sein, eine verniinftige Gesamtkonzeption
zu entwickeln. Die Konzepte der einzelnen Gemeinschaftsschu-
len konnten aber durchaus unterschiedlich ausfallen.

Am 27. Februar 2012 habe im Landesinstitut fiir Schulentwick-
lung eine Auftaktveranstaltung zu den neuen Bildungsplinen statt-
gefunden. Seit dem 22. Mérz befassten sich Kommissionen damit,
schularteniibergreifend fiir die einzelnen Fécher darzustellen,
welche Bildungsinhalte sich in den Bildungspldnen sdamtlicher
weiterfiihrender Schularten wiederfinden und durch welche Bil-
dungsinhalte sich die einzelnen Schularten mit Blick auf die Qua-
litdt voneinander abgrenzten.

Diese Sortierung und Bewertung der bestehenden Bildungsplane
werde voraussichtlich im Oktober 2012 abgeschlossen sein. Dar-
auf aufbauend wiirden dann Bildungspléne erarbeitet, die ab dem
Schuljahr 2015/2016 Giiltigkeit besitzen sollten. Diese Bildungs-
pléne miissten jedoch spétestens im Jahr 2014 fertiggestellt wer-
den, um rechtzeitig Fortbildungen zunichst fiir Multiplikatoren
und anschlieBend fiir Lehrkréfte durchfithren zu kénnen.

Der in diesem Zusammenhang zu erarbeitende Bildungsplan fiir
die Gemeinschaftsschule werde wahrscheinlich eine Art Basis-
wissen sowie Spezifikationen im Hinblick auf die Niveaus der
einzelnen anzustrebenden Schulabschliisse enthalten.

Noch zu seiner eigenen Schulzeit seien die Bildungspléne der drei
weiterfiihrenden Schularten in Baden-Wiirttemberg relativ iden-
tisch gewesen. Da die Bildungsplédne von einem grundsténdigen ge-
meinsamen Curriculum ausgegangen seien, sei ein Wechsel zwi-
schen den Schularten damals relativ einfach moglich gewesen. In-
sofern gehe die Landesregierung heute keine neuen Wege, sondern
kehre zuriick zu einer groBeren Kompatibilitit der Bildungsplane.

Dies sei im Ubrigen bei deutschen Schulen im Ausland allge-
mein iiblich, die sich nach einem einheitlichen Bildungsplan an
die verschiedenen Bildungsabschliisse heranarbeiteten. Aller-
dings sei noch nie behauptet worden, dass diese Vorgehensweise
an den deutschen Schulen im Ausland zu schlechteren Schulab-
schliissen fiihre.

Bei der Entwicklung der neuen Bildungspldne werde die Kompe-
tenzorientierung sicherlich eine grofie Rolle spielen. Hinsichtlich
der Systematik der zu vermittelnden Inhalte werde voraussicht-
lich auf altbewidhrte Instrumente zuriickgegriffen. Auferdem

26

werde sicherlich von dem bisherigen Sonderweg Baden-Wiirt-
tembergs Abstand genommen, fiir einzelne Schularten einzelne
Facher zu entwickeln.

Die gymnasiale Bildung werde selbstverstandlich Bestandteil des
Angebots der Gemeinschaftsschule sein, und zwar unabhéngig
davon, wie viele Schiiler mit Gymnasialempfehlung eine Ge-
meinschaftsschule besuchten.

Hinsichtlich der Frage nach bei Gemeinschaftsschulen titigen
Gymnasiallehrkréften teile er mit, dass die Landesregierung der-
zeit mit landesweit insgesamt zwolf Deputaten zur Versorgung der
fiinften Klassen aller Gemeinschaftsschulen rechne. Konkret wer-
de dies voraussichtlich mit sechs Abordnungen und sechs Verset-
zungen an die entsprechenden Gemeinschaftsschulen organisiert.
Nach seiner Kenntnis sei es in allen Féllen gelungen, Interessenten
fiir die Abordnungen bzw. Versetzungen zu gewinnen.

Informationen zur Frage in Bezug auf die Inklusion ldgen ihm
derzeit nicht vor. Nach seiner Kenntnis sei die Zahl der Anmel-
dungen von Kindern mit besonderem Foérderbedarf an den Ge-
meinschaftsschulen besonders grof}, die gleichzeitig ein Primar-
stufenangebot machten, sodass bezogen auf die finfte Klasse mit
einer cher liberschaubaren Anzahl an betreffenden Schiilern zu
rechnen sei. Er sichere zu, genauere Zahlen nachzuliefern.

Das Kultusministerium gehe davon aus, dass allen Starterschulen
Fortbildungsveranstaltungen im gewiinschten Umfang angeboten
wiirden. Sollte einem Abgeordneten eine Schule bekannt sein, fiir
die dies nicht zutreffend sei, so bitte er um eine umgehende Mel-
dung an das Kultusministerium. Gleichwohl sei natiirlich ein ge-
wisses Mall an Eigenmotivation und Eigenleistung der Akteure
vor Ort geboten.

Im Allgemeinen weise er darauf hin, dass eine Gemeinschafts-
schule keinen Verbund eingehen konne, Kooperationen mit an-
deren Schulen aber durchaus moglich und auch gewiinscht seien.

Abg. Georg Wacker CDU bat um Auskunft, ob die Kommissionen so
zusammengesetzt seien, dass alle Bildungsziele reprisentiert seien.

Staatssekretir Dr. Frank Mentrup bestétigte dies.

Abg. Georg Wacker CDU bat darzulegen, ob die Landesregie-
rung beabsichtige, die Bildungsinhalte der Facherverbiinde auf-
zulosen, sodass ein Unterrichten entlang der Ficherverbiinde
kiinftig nicht mehr stattfinden werde. AuBlerdem frage er nach
dem geplanten grundsitzlichen Umgang der Landesregierung
mit den Facherverbiinden.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup fithrte aus, es sei moglichst
bald iiber den Fortbestand der Facherverbiinde zu entscheiden.
Grundlage dieser Entscheidung solle auch die derzeit laufende
Analyse der Bildungspléne sein. Insofern sei mit einer Entschei-
dung im Oktober dieses Jahres zu rechnen.

Bei der Zusammensetzung der Kommissionen lege er Wert dar-
auf, dass auch die Universitéten als abnehmendes System einbe-
zogen wiirden, um einen reibungslosen Ubergang von der Schule
zur Universitdt zu gewahrleisten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, die Antrége fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Berichterstatter:

Bayer
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15.Zu dem Antrag der Abg. Viktoria Schmid u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1471
— Radikale Kiirzung der Lehrerstellen an beruf-

lichen Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Viktoria Schmid u.a. CDU — Druck-
sache 15/1471 — fiir erledigt zu erklaren.

04.07.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kleinbdck Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1471 in seiner 13. Sitzung am 4. Juli 2012. Da
der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Rednerin-
nen und Redner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Viktoria Schmid CDU fiihrte aus, im Rahmen der soge-
nannten Februarausschreibung sei in diesem Jahr die Zahl der
Lehrerstellen an beruflichen Schulen drastisch gekiirzt worden.
Diese Ausschreibung habe bisher eine gewisse Planungssicher-
heit sowohl fiir Schulen als auch fiir Lehrkrifte, insbesondere fiir
Quereinsteiger, geboten. Nach aktuell vorliegenden Zahlen wiir-
den etwa 700 Lehrerstellen frei. Der Berufsschullehrerverband
beziffere den Bedarf auf rund 1 100 Stellen.

Dariiber hinaus bemingele sie, dass das von den damaligen Op-
positionsfraktionen im Abschlussbericht der Enquetekommission
,Fit firs Leben in der Wissensgesellschaft — berufliche Schulen,
Aus- und Weiterbildung™ in Form eines Minderheitenvotums for-
mulierte Ziel, in den néchsten drei Jahren im Bereich der beruf-
lichen Schulen jéhrlich 400 Lehrerstellen zu schaffen, offensicht-
lich vollig in Vergessenheit geraten sei. Diese Vorgehensweise
der Landesregierung habe zudem zur Folge, dass ein Jugendlicher
moglicherweise nicht wie geplant ein berufliches Gymnasium be-
suchen konne, weil ein entsprechendes Bildungsangebot plotzlich
nicht mehr vorgehalten werde, und dieser Jugendliche dann so
kurzfristig auch keinen Ausbildungsplatz mehr finde.

Sie bitte darzulegen, wie die Landesregierung beabsichtige, die-
ses Lehrerdefizit bis zum Beginn des kommenden Schuljahrs
auszugleichen. Ferner bitte sie mitzuteilen, bis zu welchem Grad
die Landesregierung kleine Klassen im lédndlichen Raum be-
stehen lasse, um wohnortnahe Bildungsangebote vorzuhalten.
Dieser Aspekt sei auch fiir die Wirtschaft von Bedeutung. Auf3er-
dem bitte sie um ndhere Angaben zu dem in der vorliegenden
Stellungnahme formulierten Ziel, bis zum Jahr 2020 einen struk-
turell ausgeglichenen Haushalt und den Erhalt eines wohnort-
nahen Bildungsangebots in Einklang zu bringen.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE riumte ein, aufgrund verschie-
dener Reformen im Bildungsbereich habe sich in diesem Jahr das
Zuteilungsverfahren schwierig gestaltet. Im Koalitionsvertrag
hitten sich die Regierungsfraktionen natiirlich héhere Ziele ge-
setzt. Diese hoheren Ziele miissten selbstverstdndlich in Ein-

klang gebracht werden mit der notwendigen Haushaltskonsoli-
dierung bis zum Jahr 2020.

Es wundere ihn, wenn die Industrie- und Handelskammer durch
eine Presseerklarung verlautbaren lasse, alle frei werdenden Leh-
rerstellen an beruflichen Schulen miissten wiederbesetzt werden
und alle Referendare miissten iibernommen werden. Einen Tag
spater jedoch verdffentliche die Industrie- und Handelskammer
eine Pressemitteilung, in der es heifle, die von der Landesregie-
rung geplanten Einsparungen im Haushalt seien zu wenig ambi-
tioniert. Vor diesem Hintergrund pladiere er dafiir, eine ehrliche
Debatte zu fiihren.

Eine starke zusitzliche Belastung ergebe sich dadurch, dass die
Vorgingerregierung der neuen Landesregierung mehrere Tau-
send kw-Stellen hinterlassen habe. So miissten ab dem Jahr 2013
3554 Stellen aus der Qualititsoffensive Bildung weiter finanziert
werden, um die damit verbundenen MafBnahmen fortsetzen zu
konnen.

Die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen wiirden in
dieser Legislaturperiode die Strukturprobleme der beruflichen
Schulen ernsthaft angehen und 16sen. Das bedeute aber auch,
wieder ein besseres Verhiltnis von dualer Ausbildung zu voll-
zeitschulischer Ausbildung zu schaffen.

Im Bereich der dualen Ausbildung habe sich in den vergangenen
20 Jahren ein starker Erosionsprozess gezeigt. Der Ausbildungs-
markt entspanne sich aktuell zwar, junge Menschen wechselten
aber nicht in das duale System. Diesem Problem miisse man sich
stellen. Deshalb miisse die gute Arbeit der beruflichen Schulen
stirker mit dem dualen System vernetzt werden.

In dieser Legislaturperiode werde auch dafiir Sorge getragen, die
Bugwellen im Bereich der beruflichen Schulen einzuddmmen.
Dies sei im Interesse der jungen Menschen, der Wirtschaft, aber
auch des Landeshaushalts.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels stelle der Er-
halt der dualen Ausbildung in der Fliche eine grole Herausfor-
derung dar. Dabei gelte es, ein hoherwertiges berufliches Bil-
dungswesen mit kiirzeren Ausbildungszeiten zu schaffen.

Abg. Gerhard Kleinbock SPD wies darauf hin, dass die neue
Landesregierung im Jahr 2011 die von der Vorgéngerregierung
beschlossene Kiirzung von 711 Lehrerstellen riickgéngig ge-
macht habe. Etwa 140 Stellen hiervon entfielen auf die beruf-
lichen Schulen.

Die im Jahr 2012 vorgenommenen 640 Neueinstellungen seien
zwar sicherlich nicht ausreichend, aber auch keine Begriindung
fiir die zu Beginn dieses Jahres plotzlich aufgetretene Panik.

AuBerdem erdffneten die beruflichen Schulen mit insgesamt
348 dualen Ausbildungsgéngen sowie mit vollzeit- und teilzeit-
schulischen Ausbildungsgingen ein breites Bildungsangebot.
Dass es deshalb und aufgrund einer sich stindig &ndernden
Nachfrage zu Unwigbarkeiten komme, sei selbstversténdlich.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP hielt Abg. Lehmann GRUNE
entgegen, die neue Landesregierung sei nun ein Jahr lang im Amt
und jammere schon, wie schwierig das Regieren sei. Das Regie-
ren sei insbesondere deshalb so schwierig, weil die heutigen Re-
gierungsfraktionen vor der Wahl Erwartungen geweckt und diese
sogar im Koalitionsvertrag festgeschrieben hétten, denen sie nun
in keiner Weise gerecht wiirden.

Er stelle die Frage in den Raum, ob es in der Vergangenheit
schon einmal eine Petition des Berufsschullehrerverbands ver-
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gleichbare Petition mit tiber 5300 Unterschriften gegeben habe,
die sich gegen den Lehrermangel wende.

Weiter legte er dar, nach Angaben der Landesregierung bestiin-
den Unsicherheiten insbesondere hinsichtlich des Ubergangs-
verhaltens von Grundschiilern auf weiterfithrende Schulen. Nie-
mand habe jedoch die Landesregierung gezwungen, ohne ein
Konzept von heute auf morgen die Verbindlichkeit der Grund-
schulempfehlung abzuschaffen. Diese Unsicherheiten hétten
durch eine vorausschauende Planung vermieden werden kénnen.
Die Landesregierung habe auch die von ihr selbst festgestellten
Unsicherheiten hinsichtlich des Schulwahlverhaltens an Werk-
realschulen nach Abschluss der Klassenstufe 9 zu verantworten.
Das derzeitige Chaos bei der Lehrereinstellung sei also durch
Regierungshandeln hervorgerufen worden.

Den bereits erwiahnten und als Entschuldigung vorgebrachten
kw-Vermerken hitten damals auch die fritheren Oppositions-
fraktionen zugestimmt. Insofern konne diese Hypothek nicht
allein der fritheren Landesregierung in die Schuhe geschoben
werden.

Da zusitzliche Ressourcen fiir die Einfiihrung der Gemein-
schaftsschule aufgebracht wiirden, fehlten diese nun in anderen
Bereichen. Insofern sei die Gemeinschaftsschule die strukturelle
Hauptrivalin des beruflichen Bildungswesens.

Entscheidend fiir die soziale Gerechtigkeit im Bildungswesen sei
die Durchlassigkeit des Bildungssystems. Fiir diese gebotene
Durchléssigkeit seien die beruflichen Schulen unverzichtbar. Da-
her miissten dem beruflichen Bildungswesen deutlich mehr Mit-
tel zur Verfiigung gestellt werden, um fiir die unterschiedlichen
Bildungsbiografien ein addquates Angebot zu schaffen. Dariiber
hinaus hétten zusitzliche Mittel nicht fiir G9, sondern fiir das
berufliche Bildungswesen bereitgestellt werden sollen. Zudem
miisse beriicksichtigt werden, dass 50 bis 60 % der Studierenden
nicht an einem allgemein bildenden Gymnasium, sondern iiber
andere Bildungswege die Hochschulzugangsberechtigung er-
langten.

Die von der Landesregierung vorgenommene Priorititensetzung
fiihre dazu, dass es Verlierer aufgrund der durchgefiihrten Re-
formen gebe. Diese Verlierer fanden sich vor allem im beruf-
lichen Bildungswesen. Argerlich sei zudem, dass aufgrund der
Unsicherheiten bei der Lehrerneueinstellung sehr gut und mit ba-
den-wiirttembergischen Steuergeldern ausgebildete Lehrkréfte in
andere Bundesldnder abgewandert seien.

Abg. Muhterem Aras GRUNE bat darzustellen, wie viele Res-
sourcen im Jahr 2012 fiir die Einfilhrung der Gemeinschaftsschu-
le aufgebracht worden seien und wie viele Ressourcen in G9 ge-
flossen seien.

Sie hielt ihrem Vorredner vor, die Opposition fordere im Bil-
dungsausschuss zusétzliche Mittel ein, wihrend sie im Aus-
schuss fiir Finanzen und Wirtschaft der Schuldenbremse das
Wort rede.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE machte darauf aufmerksam,
im Rahmen der Nachtragshaushaltsberatungen 2011 sei die von
CDU und FDP/DVP beschlossene Kiirzung von 139 Lehrerstel-
len im Bereich der beruflichen Schulen zuriickgenommen wor-
den. Dies habe dazu beigetragen, dass das strukturelle Unter-
richtsdefizit im vergangenen Jahr leicht gesunken sei. Hierfiir sei
nicht die Opposition, sondern hierfiir seien die Landesregierung
und die sie tragenden Fraktionen verantwortlich. Im Ubrigen
konne die Opposition nicht erwarten, dass die neue Landesregie-
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rung innerhalb eines Jahres alle Mafinahmen ergreife, die die
frilhere Landesregierung in den vergangenen Jahrzehnten nicht
ergriffen habe.

AuBerdem weise er darauf hin, dass Online-Petitionen heute eine
groBere Verbreitung finden und deshalb von mehr Personen un-
terzeichnet wiirden, als dies in der Vergangenheit bei konventio-
nellen Petitionen der Fall gewesen sei.

Ferner merke er an, einige Schiiler lieen sich mdglichst viele
Optionen offen und bewiirben sich beispielsweise gleichzeitig
um einen Ausbildungsplatz und um einen Platz an einem beruf-
lichen Gymnasium, konnten aber letztlich nur einen Weg gehen,
sodass es kurzfristig zu Verschiebungen im Bereich der beruf-
lichen Schulen komme.

Im Allgemeinen beméngele er, dass samtliche von der Opposi-
tion angestofenen Diskussionen im Bildungsbereich auf eine
Diskreditierung der Gemeinschaftsschule hinausliefen. Die Op-
position sollte die bildungspolitische Akzentuierung der neuen
Landesregierung einfach einmal akzeptieren.

Abg. Georg Wacker CDU fiihrte aus, die von der Vorgingerre-
gierung geiibte Praxis im Zusammenhang mit den kw-Stellen sei
von der damaligen Opposition in keiner Weise moniert worden.
Wire damals anders mit diesen kw-Stellen umgegangen worden,
hitte dies eine Verschlechterung der Unterrichtsversorgung zur
Folge gehabt. Insofern sei es aus bildungspolitischer Sicht sinn-
voll gewesen, die in Rede stehenden kw-Stellen zunéchst weiter
zu finanzieren. Um diese Information hitte die Landesregierung
ihre Angaben ergénzen miissen.

Das strukturelle Unterrichtsdefizit der vergangenen Jahre sei im-
mer auch ein Versorgungsdefizit insbesondere der beruflichen
Schulen im ldndlichen Raum gewesen. Hitte man frither nicht
zum Instrument der schulscharfen Stellenausschreibung gegrif-
fen und hétte man frither nicht so frithzeitig neue Lehrkrifte ein-
gestellt, wire das strukturelle Unterrichtsdefizit sogar noch viel
groBer ausgefallen. Eine gelingende Unterrichtsversorgung hén-
ge also nicht nur von der Hohe der zur Verfiigung stehenden Mit-
tel, sondern auch von organisatorischen Faktoren ab.

Aufgrund der nun spéiter vorgenommenen Lehrereinstellung wer-
de sich das Problem des strukturellen Unterrichtsdefizits also
noch weiter verschérfen. Insbesondere im ldndlichen Raum wer-
de dann der Bedarf in Mangelfdchern nicht mehr gedeckt werden
konnen, weil die Landesregierung nicht in der Lage sein werde,
den Schulen rechtzeitig die Lehrkrifte zuzuweisen, die diese
bendtigten. Diese Form der Lehrereinstellung werde auferdem
groBBe Probleme bei der Stundentafelgestaltung an den beruf-
lichen Schulen mit sich bringen.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP vertrat den Standpunkt, im Be-
reich der Bildungspolitik greife ein Réddchen ins andere. Wenn
nun an einem Réddchen massiv gedreht werde oder wenn ein
Rédchen hinzukomme, ohne die Auswirkungen zu bedenken,
dann griffen die Radchen nicht mehr ineinander und es komme
zu dem Chaos, das derzeit herrsche. Deshalb bleibe er bei der
Feststellung, dass die Einfiihrung der Gemeinschaftsschule Aus-
wirkungen auf das Gesamtsystem und insbesondere auf das be-
rufliche Bildungswesen habe.

Dariiber hinaus habe der Berufsschullehrerverband aufgezeigt,
dass sich die Zahl der Bugwellen erhoht und sich die Situation
somit verschlechtert habe. Insofern sei die Situation der beruf-
lichen Schulen in den vergangenen zwdlf Monaten nicht konstant
oder gar besser geworden, sondern sie habe sich verschlechtert.
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Staatssekretér Dr. Frank Mentrup merkte an, diese Diskussion sei
in den vergangenen Jahren bereits mehrfach gefiihrt worden, al-
lerdings mit vertauschten Rollen. Schon damals sei ausfiihrlich
erortert worden, wie schwierig es sei, junge Menschen bereits im
Februar zu einer Entscheidung iiber den beruflichen Werdegang
zu bewegen, wihrend oftmals erst im September feststehe,
welcher junge Mensch an welcher Schulform ankomme. Damals
habe die Opposition der Landesregierung die Fahigkeit abge-
sprochen, dies verniinftig organisieren zu konnen, wahrend die
damalige Landesregierung darauf hingewiesen habe, dass dieses
Problem auf die Grundstruktur des Systems zuriickzufiihren sei.
Der gleiche Dialog werde heute in vertauschten Rollen gefiihrt.
Nun gelte es, dieses strukturelle Problem anzugehen.

Insofern sei dies ein alter Zopf, der in diesem Jahr eine beson-
dere Zuspitzung erfahren habe, die zugegebenermalien im Zu-
sammenhang mit der Authebung der Verbindlichkeit der Grund-
schulempfehlung, mit den Verdnderungen bei der Werkrealschu-
le und mit dem doppelten Abiturjahrgang stehe. Abgesehen vom
doppelten Abiturjahrgang handele es sich dabei um die politische
Zielsetzung der neuen Landesregierung, wozu diese vom Wihler
autorisiert worden sei.

Im Ubrigen halte er Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP vor, die Ab-
schaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung kénne
nicht so organisiert werden, dass die Folgen von vornherein klar
absehbar seien. Auch eine stufenweise Umsetzung der Reformen
bei der Werkrealschule hitte keine absehbareren Auswirklungen
zur Folge gehabt.

Vor diesem Hintergrund sei es schwieriger als in den Jahren zu-
vor, die Situation an den beruflichen Schulen zum Schuljahres-
beginn abzuschitzen. Daher habe sich die Landesregierung dazu
entschlossen, einmalig von der Moglichkeit der Direktbewerbung
in der bisherigen GroBenordnung abzusehen. Dies habe mog-
licherweise dazu gefiihrt, bestimmte Spezialisten fiir einzelne
Bereiche nicht gewinnen zu konnen. Gleichwohl sei iiber alle
Schularten hinweg eine deutlich bessere Unterrichtsversorgung in
Mangelfachern als in den vorherigen Schuljahren festzustellen.

Das strukturelle Unterrichtsdefizit sowie der Unterrichtsausfall
im beruflichen Schulwesen seien im vergangenen Jahr gesunken.
Dies sei auf die gestiegene Lehrereinstellung sowie auf die Ent-
scheidung der Landesregierung zuriickzufiihren, die von der Vor-
gangerregierung geplante Kiirzung von 711 Lehrerstellen zu-
rliickzunehmen.

Der Vorgingerregierung sei es offensichtlich nicht gelungen,
dafiir Sorge zu tragen, dass die Bugwelle nicht weiter ansteige.

Sémtliche seitens der FDP/DVP-Fraktion vorgebrachten Defizite
seien im Wesentlichen Folge einer Deputatsberechnung aus dem
Herbst 2010, fiir die die Vorgédngerregierung verantwortlich sei.
Insofern habe die Landesregierung lediglich ein Bedarfsdeckungs-
konzept der fritheren Landesregierung iibernommen und dariiber
hinaus die Sperrung von 711 Lehrerstellen riickgéingig gemacht.

Im Herbst vergangenen Jahres seien durchaus die Ergebnisse der
Arbeit der Enquetekommission in das Bedarfsdeckungskonzept
eingeflossen. Dariiber hinaus sei ein hoherer Bedarf der beruf-
lichen Schulen festgestellt worden. Zudem seien 100 Stellen zum
Abbau des strukturellen Unterrichtsdefizits bereitgestellt worden.
Ferner seien zusitzliche Lehrerstellen fiir den Aufwuchs der
dreijéhrigen beruflichen Gymnasien geschaffen worden. Insofern
sei so ein recht gutes Paket fiir die beruflichen Schulen zustande
gekommen.

Dariiber hinaus iibersteige im Bereich der beruflichen Gymna-
sien die Zahl der Bewerbungen die Zahl der Plitze seit Jahren bei
Weitem. Die neu geschaffenen Lehrerstellen fingen allerdings
nur den Anstieg der vergangenen Jahre auf, sodass Angebot und
Nachfrage noch nicht in Einklang gebracht worden seien.

Die Landesregierung beabsichtige derzeit, 630 Vollzeitdeputate
mit 680 Lehrerinnen und Lehrern zu fiillen. Dariiber hinaus wiir-
den 100 Gymnasiallehrkrifte eingestellt und fiir drei Jahre an das
berufliche Schulwesen abgeordnet. AuBerdem sei 327 Referen-
daren ein FEinstellungsangebot gemacht worden. Somit seien
85% der Referendare an beruflichen Schulen eine Weiterbe-
schiftigung in Aussicht gestellt worden. Im Herbst werde dann
erneut Uiberpriift, wie eine angemessene Unterrichtsversorgung
sichergestellt werden kénne.

Unter Beriicksichtigung des Schiilerzahlriickgangs und der des-
halb geringeren Nachfrage nach Lehrkréften komme es insge-
samt sogar zu einer leichten Verbesserung der Unterrichtsversor-
gung. Daher wire er mit einer Prognose hinsichtlich des struk-
turellen Unterrichtsdefizits vorsichtig. Eine solche Betrachtung
konne erst im Herbst vor dem Hintergrund der tatsdchlichen
Schiilerzahlen angestellt werden.

Fiir ihn sei es nicht nachvollziechbar, die Gemeinschaftsschule
und das berufliche Schulwesen in ein Konkurrenzverhéltnis zu-
einander zu stellen. Die Gemeinschaftsschule unterstiitze mit
einer anderen padagogischen und organisatorischen Konstruktion
Schiilerinnen und Schiiler bei der Erlangung des Hauptschul-
abschlusses oder bei der Erreichung der mittleren Reife oder des
Abiturs. Dadurch werde das berufliche Schulwesen in keiner
Weise beeintrichtigt. Er gebe der Hoffnung Ausdruck, dass jun-
ge Menschen, die eine Gemeinschaftsschule besucht hétten, mit
besseren Voraussetzungen an einer beruflichen Schule ankdmen,
als dies bisher der Fall gewesen sei.

Er weise darauf hin, dass sich samtliche negativen Prognosen fiir
das berufliche Schulwesen aufgrund der Einfithrung der Gemein-
schaftsschule nicht bewahrheitet hétten. Auf die aktuelle Ent-
wicklung im Bereich der zweijdhrigen Berufsfachschule miisse
reagiert werden.

Weiter habe die Einfithrung der Gemeinschaftsschule zu keiner-
lei Verschlechterung der Situation an den beruflichen Schulen
gefiihrt. Den Gemeinschaftsschulen wiirden lediglich 60 zusétz-
liche Deputate zugewiesen, von denen allein 40 auf den Ganz-
tagsbetrieb entfielen. Negative Auswirkungen auf G 9 seien in
diesem Zusammenhang auch nicht zu verzeichnen. Insofern bitte
er, von dieser offensichtlich konstruierten Diskussion Abstand zu
nehmen, weil diese Diskussion weder den beruflichen Schulen
noch den Gemeinschaftsschulen forderlich sei.

Insgesamt sei es geboten, eine abgestimmte regionale Schulent-
wicklung des beruflichen Schulwesens voranzutreiben, um auf
die zuriickgehenden Schiilerzahlen, auf die zuriickgehenden An-
meldezahlen fiir verschiedene Angebotsformen und auf die Wiin-
sche einzelner Standorte zu reagieren. Deshalb konne nicht bei-
spielsweise an jedem beruflichen Gymnasium jedes Profil vorge-
halten werden. Andererseits halte die Landesregierung eine
flichendeckende Verteilung von Berufsschulstandorten fiir wich-
tig. Dariiber hinaus sei ein effizienter Ressourceneinsatz geboten.

Abg. Viktoria Schmid CDU hielt ihrem Vorrender vor, es be-
stehe kein Zusammenhang zwischen dem Wegfall der schul-
scharfen Stellenausschreibungen und der Abschaffung der Ver-
bindlichkeit der Grundschulempfehlung. AuBlerdem miissten bei
der regionalen Schulentwicklungsplanung nicht nur die beruf-
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lichen Gymnasien in den Blick genommen werden, sondern auch
und insbesondere das System der dualen Ausbildung.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP zeigte sich dankbar fiir die Dar-
stellung seitens der Landesregierung, dass neben den strukturel-
len Problemen die Reformen der Landesregierung dazu beigetra-
gen hitten, dass die Situation der beruflichen Schulen nicht bes-
ser geworden sei.

Die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung hatte
gelingen konnen, wenn Eltern und Lehrkréfte tiber einen langeren
Zeitraum hinweg und durch intensive Beratung darauf vorbereitet
worden wiren. Wiirden Eltern bereits ab der ersten Klasse iiber die
Maglichkeiten des vielseitigen ausdifferenzierten Bildungswesens
informiert, sei es in sehr viel mehr Féllen moglich, Elternwille und
Lehrerempfehlung in Ubereinstimmung zu bringen.

Zudem habe ihm ein Bildungsexperte mitgeteilt, dass die Ab-
schaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung in Tei-
len des Landes, in denen zudem Integration teilweise nicht ge-
lungen sei, so kommuniziert worden sei, dass diese gleichbedeu-
tend damit sei, dass alle Schiilerinnen und Schiiler das Gymna-
sium besuchen diirften. Dies habe fiir die Schiiler, die eine Schu-
le besuchten, an der sie nicht entsprechend ihren Fahigkeiten ge-
fordert werden konnten, eine permanente Uberforderung und da-
her eine permanente Frustration zur Folge.

Deshalb werfe er der Landesregierung vor, die Verbindlichkeit
der Grundschulempfehlung abgeschafft zu haben, ohne fiir die
notwendige Aufklarungsarbeit und eine entsprechende Bildungs-
beratung zu sorgen. Insofern sei er kein fundamentaler Gegner
der Abschaffung der Verbindlichkeit. Diese hitte aber verniinftig
geplant werden miissen.

Abg. Gerhard Kleinbock SPD legte dar, im Rahmen der Enque-
tekommission habe sich die SPD-Fraktion dafiir eingesetzt, die
Berufsschulstandorte im ldandlichen Raum zu erhalten, die not-
wendig seien, um flichendeckend eine gute berufliche Bildung
Zu organisieren.

Im Zuge der Entwicklung der Berufsschullandschaft konnten
aber sicherlich nicht alle beruflichen Schulen im Land aufrech-
terhalten werden. In diesem Zusammenhang merke er an, dass
das Land Baden-Wiirttemberg, das sowohl mit Blick auf die Be-
volkerung als auch mit Blick auf die Fliachengrofe um 50 %
grofer sei als das Land Hessen, iiber 316 berufliche Schulen ver-
fiige, wihrend Hessen 105 berufliche Schulen zéhle. Insofern
seien im Rahmen der Entwicklung der Berufsschullandschaft
noch einige Uberlegungen anzustellen.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup wies darauf hin, dass sich die
Grundschulpadagogen offensichtlich in der Lage gefiihlt hatten,
die erforderliche Bildungsberatung schon jetzt zu erbringen. Das
von Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP aufgezeigte Schreckens-
szenario, dass nun alle Schiiler das Gymnasium besuchen diirf-
ten, sei ihm im Einzelfall auch zugetragen worden. Dies habe
aber nichts mit einer mangelnden Beratung in der Grundschule
zu tun; denn diese sei tiberall sehr qualifiziert.

Mit Blick auf die duale Ausbildung teile er mit, einerseits habe
man sich in der Enquetekommission darauf verstindigt, Struktu-
ren vor Ort zu erhalten, auch wenn diese sehr kleinteilig zu ge-
raten drohten. Andererseits sei festzustellen, dass man sich der
Diskussion um die Konzentration von bestimmten Angeboten
auf Standorte nicht entziehen konne. Vor diesem Hintergrund la-
de er zu einer Diskussion iiber eine verniinftige und mit der Wirt-
schaft abgestimmte Steuerung ein.
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Abg. Viktoria Schmid CDU begriifite, dass die Landesregierung
offensichtlich darum bemiiht sei, saimtliche Verhandlungspartner
einzubeziehen. Dies sei bisher noch nicht so deutlich formuliert
worden.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup bestitigte, dass die Landes-
regierung darum bemiiht sei, sich mit den Partnern abzustimmen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.09.2012

Berichterstatter:

Kleinbock

16. Zu dem Antrag des Abg. Georg Wacker CDU, der
Abg. Sandra Boser u.a. GRUNE, des Abg. Chri-
stoph Bayer SPD und des Abg. Dr. Timm Kern
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
15/1518
— Aktuelle Situation und Perspektiven der Kin-

dertagespflege

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker CDU, der Abg. Sand-
ra Boser u.a. GRUNE, des Abg. Christoph Bayer SPD
und des Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP — Drucksache
15/1518 — fiir erledigt zu erkldren.

02.05.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport fiithrte zu dem An-
trag Drucksache 15/1518 in seiner 11. Sitzung am 2. Mai 2012
eine Anhorung des Landesverbands der Tagesmiitter-Vereine
Baden-Wiirttemberg durch. Der Verband wurde vertreten durch
die 1. Vorsitzende, Frau Metke, und die Geschiftsfiihrerin, Frau
Pusch.

Im Anschluss an die Anhdrung beschloss der Ausschuss ohne
formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag
Drucksache 15/1518 fiir erledigt zu erkléren.

Nachfolgend wird die Anhdrung im Wortlaut wiedergegeben. Da
sie Offentlich stattfand, wurden die Namen der Rednerinnen und
Redner nicht anonymisiert.

Vorsitzender Siegfried Lehmann: Herzlich willkommen zu der
offentlichen Anhorung des Bildungsausschusses, die wir heute
durchfiihren. Ich bin sehr erfreut iber die grole Anzahl von Gis-
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ten. Als wir uns gefragt haben, wie viele Leute zu dieser An-
horung kommen, hie3 es: Vielleicht kommen fiinf oder sechs
Personen. Jetzt sind es doch deutlich mehr geworden. Das freut
mich sehr. Auflerdem sind heute eine ganze Menge Praktikanten
anwesend, die leider zum Teil stehen miissen. Ich bin aber sehr
froh, dass wir das heute in der Form durchfiihren kénnen.

Es ist ein interfraktioneller Antrag eingereicht worden, weil wir
das Thema ,,Perspektiven der Kindertagespflege™ fraktionsiiber-
greifend als sehr wichtig ansehen. Deshalb wollten wir ein Fo-
rum schaffen, damit Sie gegeniiber dem Ausschuss Thre Position
darlegen und wir dariiber diskutieren kénnen. Dies wollen wir
dann in die weitere politische Beratung einbeziehen.

Frau Metke, Frau Pusch, Sie haben das Wort.

Frau Metke: Herzlichen Dank fiir die Einladung und auch fiir die
Moglichkeit, heute im Landtag den Tag der Kindertagespflege
feiern zu konnen. Den ,,Feierteil” haben wir heute Vormittag un-
ten in der Lobby sozusagen erledigt. Wir bedanken uns aufler-
dem fiir die interfraktionelle Initiative, die die Grundlage fiir die
heutige Diskussion ist.

Ich spreche fiir den Landesverband der Tagesmiitter-Vereine Ba-
den-Wiirttemberg e. V. Dies ist der Dach- und Fachverband der
Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg, dem alle Triger der
Stadt- und Landkreise angeschlossen sind. Wir sind gewachsen
und haben mittlerweile auch Kooperationspartner aus anderen
klassischen Trégerstrukturen. So sind zum Beispiel auch die Dia-
konie, die AWO sowie Mitglieder des Kinderschutzbundes unter
unserem Dach, die mittlerweile auch Kindertagespflege unter
ihren Strukturen beherbergen. Wir kénnen fiir die Kindertages-
pflege in Baden-Wiirttemberg sprechen, da wir rund 90 % aller
Pflegeverhiltnisse als Dachverband abdecken.

Hinsichtlich der aktuellen Zahlen zur Kindertagespflege muss
ich eigentlich nichts ergidnzen; denn diese sind in der vorliegen-
den Stellungnahme des Kultusministeriums abgebildet. Meine
heutige Aufgabe besteht darin, diese Zahlen ein wenig sprechen
zu lassen. Zundchst mochte ich Thnen in Form von einigen Spie-
gelstrichen eine Bewertung dieser Zahlen aus der Sicht der Kin-
dertagespflege abgeben.

Zunidchst zur Qualifizierung von Tagespflegepersonen. Ich spreche
gern zuerst von Qualitét, weil die Kindertagespflege ein qualita-
tiv hochwertiges Betreuungssystem ist. Dies hat im Ubrigen auch
die in der vergangenen Woche von der Ministerin vorgestellte
NUBBEK-Studie belegt. Diese hat gezeigt, dass die Betreuung in
der Kindertagespflege hinsichtlich der friihkindlichen Bildungs-
erfolge gleichwertig mit der Betreuung in Einrichtungen ist. Das
weill man zwar schon ldnger. Jetzt ist es aber zum ersten Mal
wissenschaftlich erwiesen worden.

Die Qualifizierung von Tagespflegepersonen in Baden-Wiirttem-
berg ist seit 2011 verpflichtend fiir alle Pflegepersonen und um-
fasst 160 Unterrichtseinheiten. Die betreffenden Personen wer-
den nach dem Curriculum des Deutschen Jugendinstituts quali-
fiziert, um tiberhaupt als Tagespflegeperson titig sein zu kdnnen.
Auflerdem miissen diese Tagespflegepersonen 15 zusétzliche
Unterrichtseinheiten im Jahr zur Fort- und Weiterbildung ver-
pflichtend absolvieren. Auch das wird durch die Verwaltungs-
vorschrift des Landes abgedeckt. Das ist im bundesweiten Ver-
gleich schon ein sehr guter Standard, den wir in Baden-Wiirttem-
berg haben.

Das Qualifizierungskonzept finden Sie unter der Antwort auf die
sechste Frage des vorliegenden Antrags. Ich mochte lediglich er-

génzend darauf hinweisen, dass wir bei der Qualifizierung der
Tagespflege in Baden-Wiirttemberg einen besonderen Schwer-
punkt auf den Kinderschutz gelegt haben, weil uns und auch dem
Ministerium dieser Punkt besonders wichtig gewesen ist. Gleich
werde ich auch noch auf die Herausforderungen beim Kinder-
schutz zu sprechen kommen.

Die Anwerbung und Gewinnung von neuen Tagespflegeperso-
nen — auch hinsichtlich der Ausbauziele des Landes — war in den
vergangenen Jahren sehr erfolgreich. Wir haben im Jahr 2010
rund 1000 neue Tagespflegepersonen gefunden. Im Jahr 2010
haben aber leider auch 1000 Personen ihre Tétigkeit eingestellt,
sodass sich in den vergangenen Jahren eine Stagnation zeigte.

Insgesamt wurden mehr Kinder in der Tagespflege betreut. Das
heifit, die durchschnittliche Anzahl der betreuten Kinder ist ge-
stiegen und somit auch die qualitative Bewertung der Tagespfle-
ge. Wir mussten nach der Auswertung der Statistischen Landes-
amtes und des Kommunalverbandes fiir Jugend und Soziales
aber auch feststellen, dass wir keine Tagespflegepersonen in dem
Mafle gewinnen konnen, wie Tagespflegepersonen ihre Téatigkeit
einstellen.

Das war ein Alarmsignal. Vor diesem Hintergrund hat der Lan-
desjugendhilfeausschuss gemeinsam mit den kommunalen Lan-
desverbianden im vergangenen Jahr auf unseren Druck hin eine
AG Kindertagespflege gegriindet. Wir haben deutlich machen
konnen — dies gipfelt iibrigens auch in der neuen landesweiten
Empfehlung —, dass die Kindertagespflege deshalb stagniert, weil
die Einnahmen, die eine Kindertagespflegeperson erzielt, in kei-
nem Verhiltnis mehr stehen zu der Qualifizierung, die sie jetzt
durchlaufen muss, und zu den gestiegenen Anforderungen. Hin-
zu kommen die Anderungen bei den Besteuerungsregelungen,
die im Jahr 2009 in Kraft getreten sind. Deshalb entwickelt es
sich zunehmend auseinander.

Dariiber hinaus haben wir im vergangenen Jahr die kommunalen
Landesverbande aufgefordert, das SGB-garantierte Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern in Baden-Wiirttemberg dadurch zu realisieren,
dass die Beitrdge, die die Eltern fiir die Tagespflege zahlen miissen,
genauso behandelt werden wie die Beitrdge, die sie fiir Kinder-
tageseinrichtungen zahlen miissen. Nur dann kann das Wunsch-
und Wahlrecht der Eltern — in Anerkennung der Leistungen von Ta-
gesmiittern und Tagesvitern — wirklich realisiert werden.

Diesen Aspekten trdgt die neue landesweite Empfehlung der
kommunalen Landesverbidnde und des Kommunalverbands fiir
Jugend und Soziales Rechnung. Das finden Sie in Anlage 4. Wir
hoffen, dass mit dieser deutlichen Steigerung der laufenden
Geldleistungen auf 5,50 € fiir Kinder unter drei Jahren und 4,50 €
fiir Kinder iiber drei Jahre — sofern sie in allen Stadt- und Land-
kreisen umgesetzt wird — die Stagnation zu stoppen ist.

Ich muss Thnen sicherlich nicht erkldren, dass ohne den Pakt fiir
Familien die Bereitschaft, diese Empfehlung zu unterzeichnen,
deutlich verhaltener gewesen wire.

Wenn nicht beide Forderungen umgesetzt werden, dass die El-
ternbeitrige gesenkt und dass 5,50 € gezahlt werden, dann wird
die Erhohung der laufenden Geldleistungen letztlich auf dem
Riicken der Eltern ausgetragen. Dann wiirde die Kindertagespfle-
ge in Baden-Wirttemberg ein jahes Ende finden, weil sich Eltern
5,50 € fiir einen Vollzeitplatz in der Kindertagespflege nicht
mehr leisten kénnen.

Wir haben die Verhandlungen mit den kommunalen Landesver-
bianden nun abgeschlossen. Wir haben aber noch zwei offene
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Punkte, die fiir uns genauso Bedeutung haben und die wir in den
néachsten Monaten noch verhandeln werden.

Dies betrifft zum einen die Entbiirokratisierung von Tagespflege-
verhéltnissen. Wie Sie vielleicht wissen, rechnen die Jugend-
amter tiberwiegend spitz ab. Das heif}t, jede einzelne Stunde, die
ein Kind fiir 3,90 € in Betreuung ist, wird von einem Jugend-
amtsmitarbeiter gepriift, unterschrieben und mit einem Zeitver-
zug von bis zu einem Dreivierteljahr den Tagesmiittern entgol-
ten. Dies wollen wir ablosen durch ein verléssliches System von
Pauschalen, die bei der Abrechnung mit freien Trigern durchaus
iiblich sind.

Zuriick zum Thema Kinderschutz. Ich denke, Sie haben ein beson-
deres Interesse am Kinderschutz. Wir wollen einen landesweit ver-
bindlichen Personalschliissel in der Fachberatung von mindestens
1:90. Die Fachpersonalstelle begleitet Tagespflegepersonen und
kontrolliert diese auch. Sie schaut hin und macht Hausbesuche. Sie
macht also all das, was den Kinderschutz in diesem Land sicher-
stellt. Mit einem Schliissel von 1:200 kann der Kinderschutz in
Baden-Wiirttemberg aber nicht sichergestellt werden. Wir haben
Landkreise, die wesentlich bessere Fachkrifteschliissel haben. Es
gibt aber auch sehr grofle Unterschiede in Baden-Wiirttemberg.
Wir sind der Uberzeugung, dass man dies nicht den Landkreisen
iiberlassen sollte. Vielmehr sollte man sich um landeseinheitliche
Standards bemiihen.

Ich habe Thnen jetzt die Erfolge aufgezéhlt, die wir als Betreu-
ungssystem in schwierigen Verhandlungen erzielen konnten. Wir
versuchen, uns als Betreuungssystem selbst zu helfen und auch
zu akzeptieren, dass die kommunale Selbstverwaltung und die
damit zusammenhéngenden heiligen Kiihe in diesem Land nicht
geschlachtet werden diirfen. Dennoch muss ich Thnen sagen, dass
wir in Baden-Wiirttemberg aktuell tiber 70 verschiedene Modelle
zur Forderung der Kindertagespflege haben. In manchen Land-
kreisen haben wir im Abstand von 100 m vollig unterschiedliche
Fordersysteme, Fachkraftsysteme, Qualifizierungsanforderungen
und Foérdermodelle. Dies fordert den Ausbau nicht.

Deshalb appellieren wir heute an Sie — das hat meines Erachtens
Zeit und hingt auBerdem zusammen mit der Novellierung der
Verwaltungsvorschrift zur Kindertagespflege —, als Landesge-
setzgeber Uberlegungen zur Stirkung der landeseinheitlichen
Kindertagespflege anzustellen. Dabei gibt es viele Themen. Ich
habe das Thema Kinderschutz genannt. Ich denke, dabei gibt es
Handlungsbedarf. Erforderlich ist meines Erachtens auch, dass
Eltern nicht gravierend unterschiedliche Gebiihren zahlen, sodass
das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern nicht unterlaufen wird.
Das liegt durchaus in landesgesetzgeberischer Kompetenz.

Dariiber hinaus gibt es eine neue Entwicklung, von der wir hof-
fen, dass sie der Kindertagespflege hilft. Derzeit spiilt der Bund
in Ermangelung an Ideen iiber ein Bundesprogramm wieder viel
Geld in ein Aktionsprogramm zur Kindertagespflege. Damit will
er Anreize fir Kommunen schaffen, die Festanstellung von Kin-
dertagespflegepersonen modellhaft auszuprobieren.

Wir unterstiitzen dieses Programm und wiinschen uns eine Un-
terstiitzung auch durch die Landesregierung und das Parlament.
Wir sehen den Weg in die Zukunft nicht ausschlieBlich in der
Festanstellung von Kindertagespflegepersonen. Es gibt viele Ta-
gespflegepersonen, die selbststindig arbeiten mochten. Dies ist
aber durchaus ein Ansatz, um mehr Qualitdt und mehr Plitze in
relativ kurzer Zeit zu erreichen. Auflerdem dient dies der Ver-
meidung von Altersarmut der betroffenen Frauen. Wenn wir uns
einmal anschauen, was eine Tagesmutter verdient, die 50 Stun-

32

den in der Woche vier Kinder fiir 5,50 € betreut und im Monat an
Sozialversicherungsbeitrdgen bezahlt, dann miissen wir auch
tiber die Altersarmut dieser Frauen diskutieren.

Diese Beispiele wollten wir Thnen heute vortragen als Anregung
fiir eine landespolitische Debatte. Wir haben keine festen Kon-
zepte. Wir haben heute Vormittag schon einmal deutlich ge-
macht, dass die Kindertagespflege ein fragiles Betreuungssystem
ist. Kindertagespflege hat nicht die Strukturen, die die Betreuung
in Einrichtungen hat. Wir haben auch nicht den langen Atem,
den es vielleicht in anderen Betreuungssystemen gibt. Auflerdem
wird die Kindertagespflege fiir den Ausbau gebraucht. Der Platz,
der nicht geschaffen wird, muss hinzuaddiert werden zu den
ohnehin noch fehlenden Pldtzen im Bereich der Einrichtungen.

Wir wiinschen uns von Thnen auch, dass die Kindertagespflege
nicht nur in Uberschriften in den bildungspolitischen Diskussio-
nen in diesem Haus mitgedacht wird, sondern ankoppelt an samt-
liche Entwicklungen. Als Stichwort nenne ich den Orientierungs-
plan zur frithkindlichen Bildung, der ein wichtiges Instrument ist,
um die Qualitdt der Betreuung in Baden-Wiirttemberg weiterzu-
entwickeln. Dabei ist die Kindertagespflege in der Uberschrift
mit benannt. Inhaltlich ist sie bisher aber nicht mitgedacht.

Wir wiinschen uns sehr von Thnen als Ausschuss, von Thnen als
Parlament, aber auch von Thnen als Fraktionen, dass Sie die Kin-
dertagespflege noch stirker unter die Uberschrift ,,Betreuung*
subsumieren, sie mitdenken und auch ihre Besonderheiten und
die besonderen Herausforderungen, denen sie sich stellen muss,
beriicksichtigen, wenn Sie iiber landespolitisch relevante Mal3-
nahmen nachdenken.

Vielen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Siegfried Lehmann: Vielen Dank, Frau Metke. — Ich
schlage vor, dass zundchst jede Fraktion eine kurze Stellungnahme
abgibt, dann die Ministerin das Wort erhélt und dann eine offene
Aussprache folgt. Konnen wir so verfahren? — Das ist der Fall.

Abg. Tobias Wald CDU: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, Frau
Ministerin, liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Géste! Herz-
lichen Dank an Frau Metke und Frau Pusch, dass sie heute an un-
serer Anhorung teilnehmen. Herzlichen Dank aber auch fiir die
Durchfithrung der Aktionswoche Kindertagespflege. Sie bringen
den Ball ins Rollen. Ich fand es erfrischend, heute in der Aula
des Landtags Kinder springen zu sehen. Dass auch ein lauter
Knall losgegangen ist, das hat mich sehr gefreut. Das hatte Sig-
nalwirkung fiir alle Beteiligten.

Sie unterstreichen mit Threr Arbeit die Wichtigkeit der Kinder-
betreuung. Bei lhrer Arbeit mit Kindern sind Sie sehr flexibel.
AuBerdem ermoéglichen Sie eine sehr familiennahe Betreuung.
Das ist meines Erachtens eine sehr gute Alternative zu den Kin-
dertageseinrichtungen und anderen Betreuungsformen.

Ihre Arbeit ist ferner ein wichtiger Baustein zur weiteren Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dariiber hinaus
hat sich die Kindertagespflege mit Blick auf die Qualifizierung
der Fachkrifte positiv entwickelt.

Sie haben sich zu einem eigenstdndigen Berufsbild weiterent-
wickelt. Ich denke, dabei ist das Ende der Fahnenstange noch
nicht erreicht.

Meines Erachtens sollten alle Kommunen die Kindertagespflege
in die Bedarfsplanung mit aufnehmen. Das ist ein sehr wichtiger
Baustein. Der Landtag sollte das entsprechend unterstiitzen.
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Ich hoffe, dass sich sehr viele Kommunen den Empfehlungen zu
laufenden Geldleistungen fiir Kinder in der Kindertagespflege
anschliefen und die héheren Kosten bezahlen werden. Die CDU-
Fraktion wird die Kommunen hierbei unterstiitzen und diese auf-
fordern, sich dem anzuschlieBen.

Thre Anregungen und Wiinsche nehmen wir auf und werden die-
se gerne in der Fraktion diskutieren. Sollten wir noch Fragen ha-
ben, wenn es zur Novellierung kommt, werden wir selbstver-
standlich auf Sie zukommen.

Eines ist mir aber noch nicht ganz klar geworden. Warum sind in
den einzelnen Regierungsbezirken die Unterschiede so grof3, was
die Anzahl der Tagespflegepersonen angeht? Im Bereich Karls-
ruhe beispielsweise haben wir knapp 1500 Tagespflegepersonen.
Im Regierungsbezirk Stuttgart hingegen haben wir ca. 2500 Ta-
gespflegepersonen. Es gibt also sehr grofe regionale Unterschie-
de. Wie kann die Landespolitik Sie dabei weiter unterstiitzen?

Unten stand ein Plakat, auf dem stand: Kindertagespflege ist eine
tolle Sache. Ich wusste gar nicht, dass es sie gibt. — Vielen Eltern
im Land war es offenbar noch gar nicht bewusst, dass es die Kin-
dertagespflege in dieser Form gibt.

(Abg. Thomas Poreski GRUNE: Was?)

Deshalb bitte ich Sie, weiterhin Werbung zu machen drauflen in
der Bevolkerung. Vielleicht erreichen wir dann noch héhere Be-
treuungszahlen.

Abg. Sandra Boser GRUNE: Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Géste, liebe
Frau Metke, liebe Frau Pusch! Herzlichen Dank fiir Thr Ein-
gangsstatement, Frau Metke.

Die Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg hat einen sehr gut-
en Stand. Die Zahlen zeigen aber deutlich — das haben Sie auch
noch einmal deutlich gemacht —, dass die Zahl der Kinderta-
gespflegepersonen stagniert. Ich denke, es ist zundchst einmal
abzuwarten, wie dieses Ergebnis von 5,50 € bzw. 4,50 € am Ende
ankommt, ob das einen neuen Anreiz fiir Tageseltern bietet, wie-
der verstérkt einzusteigen. Dies gilt auch fiir Personen, die mit
der Tétigkeit der Kindertagespflege aufgehort haben.

Deshalb ist ein stetiger Austausch sehr wichtig und auBerdem
Ihre Information, wie die erh6hten Betrdge ankommen. Ich habe
den Eindruck, dass sich in den Kommunen momentan etwas be-
wegt. Die Kindertagespflege wird verstarkt bei der Entwicklung
von Konzepten beriicksichtigt. Wir werden auflerdem an unsere
Kommunalpolitiker die Anregung weitergeben, verstarkt Kinder-
tagespflege in den Zeiten anzubieten, die von den Kindertages-
einrichtungen nicht abgedeckt werden konnen.

Sie haben die QualifizierungsmaBnahmen angesprochen, die fiir
alle verpflichtend sind und 160 Stunden umfassen. In diesem Zu-
sammenhang interessiert mich, wie diese Qualifizierungsmaf-
nahmen vonseiten ausgebildeter Erzieherinnen betrachtet wer-
den. Welche zusitzlichen Angebote sind fiir die Erzieherinnen
dabei? Es ist wichtig, dass sich verstirkt Personen angesprochen
fiihlen, in die Kindertagespflege hineinzugehen, und dass die
QualifizierungsmafBnahmen fiir die Erzieherinnen kein Hindernis
bedeuten, dies ins Auge zu fassen.

Die Zahlen haben insgesamt gezeigt, dass der Ausbau der U-3-
Betreuung, der im nichsten Jahr 35 % des Bedarfs erreichen soll,
sehr hart zu erkdmpfen ist, wenn man bedenkt, dass der Bund
30 % der Plitze mit Kindertagespflegepersonen abdecken wollte.
Ich denke, dieses Ziel wird kaum erreichbar sein. Frau Metke,

vielleicht konnen Sie auch dazu etwas sagen. Fiir uns als Land
war es wichtig, die U-3-Betreuung zu fordern und auszubauen.
Daher ist der Pakt mit den Kommunen geschlossen worden.
Wenn aber 30% nicht abgedeckt werden koénnen, wird es
schwierig sein, das Ziel zu erreichen.

Abg. Christoph Bayer SPD: Herr Vorsitzender, Frau Ministerin,
meine Damen und Herren, liebe Tagesbetreuungspflegeperso-
nen! Das ist ein schwieriges Wort. Das erinnert mich als Abge-
ordneter, der nicht weit entfernt von der Schweiz sein Domizil
hat, an die Schweiz. Dort redet man von Lehrpersonen, um das
Ganze zu ,,gendern“. Wenn man in die Runde schaut, dann stellt
man fest, dass das mit der ,,Genderei” noch nicht so ganz gelun-
gen ist. Sie arbeiten aber sicher daran.

(Frau Metke: Einen Tagesvater haben wir mit-
gebracht! Einer von 100! — Heiterkeit)

Zunéchst ein groBBes Kompliment fiir Thre Arbeit, auch fiir Thre
Lobbyarbeit. Was wir heute erlebt haben, ist nicht vom Himmel
gefallen, sondern das ist das Ergebnis eines langen Prozesses und
intensiver Arbeit. Wir haben uns auch in anderen Zusammenhén-
gen immer wieder zusammengesetzt. Insofern kdnnen Sie auch
ein Stiick der Friichte ernten, die Sie iiber viele Jahre hinweg in
Form von kleinen Schritten entlang des Weges gegangen sind.
Ich méchte also ein Kompliment voranstellen.

Es ist unstrittig, was Sie als Pluspunkte herausgearbeitet haben:
zunehmende Qualitdt, Weiterqualifizierung, nicht nur als ein-
maliger Impuls, sondern als Prozess gedacht. Das sind ganz
wichtige Meilensteine.

Meines Erachtens ist es die wichtigste Fragestellung der Zukunft,
wie aus diesem fragilen Betreuungssystem, wie Sie es nannten,
ein halbwegs stabiles, in sich ruhendes und anschlussfahiges Sys-
tem wird. Das ist die entscheidende Frage. Mich interessiert, ob
Sie dazu Ideen, Antworten, Phantasien, Szenarien haben.

Ich phantasiere einmal um einige Punkte herum und formuliere
diese als Frage. Wire es fiir Sie ein Schritt in Richtung Stabi-
lisierung, den Kontakt zu den grofien Organisationen, zu den
groflen Wohlfahrtsverbdnden niher zu gestalten, oder wiirden Sie
sich dann in Threr Eigenstandigkeit eher aufgefressen fithlen? Das
wire eine Moglichkeit, um zu einer Stabilisierung zu kommen. Ist
die VergroBerung dieser Struktur eine Moglichkeit, aus dieser Fra-
gilitét herauszukommen, aus dieser Verinselung herauszukommen
und dann auch wegzukommen von dieser sehr diffusen Land-
schaft mit den unterschiedlichsten Betreuungsschliisseln, Forder-
programmen und -prograimmchen und Anreizprogrammen? Ich
meine, dass wir diesbeziiglich dringend wenn nicht landesweite
Regelungen, dann aber zumindest Koordinaten und Rahmenricht-
linien brauchen, die wir in den néchsten Monaten und Jahren ge-
meinsam erarbeiten sollten.

Meine Frage geht in die Richtung, was fiir Ideen Sie haben, um aus
diesem fragilen System ein etwas stabileres System zu machen.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Herr Vorsitzender Lehmann,
sehr geehrte Frau Ministerin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, sehr geehrte Frau Metke, sehr geehrte Frau Pusch, liebe
Tagesmiitter, lieber Tagesvater! Ich mochte an dieser Stelle nicht
Selbstverstindliches wiederholen; denn vieles von dem, was ge-
sagt wurde, ist unumstritten.

Nicht selbstverstiandlich ist, dass wir bei diesem Thema — wie wir
anhand dieses Antrags gesehen haben — alle an einem Strang
ziehen. Ich glaube, das ist auch das, was Sie von uns erwarten. Es
gibt politische Themen, bei denen sich ein parteipolitischer Streit
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um die beste Losung lohnt. Es gibt aber auch Themen, bei denen
es sich nicht lohnt, in einen parteipolitischen Wettbewerb einzu-
treten. Bei diesem Thema lohnt es sich meines Erachtens nicht.

Sie haben zwei Problemkreise angesprochen. Wenn ich Sie richtig
verstanden habe, ging es zum einen um das Thema der Besteue-
rung. Herr Huber hat mir vor nicht allzu langer Zeit anhand einer
Excel-Tabelle sehr eindrucksvoll in meiner Heimatstadt Horb am
Neckar gezeigt, was sich tatsidchlich bewegen kann, wenn man bei
der Bezahlung bzw. der Besteuerung nicht aufpasst.

Zum anderen ging es um die Biirokratie. Man spiirt in den Ge-
sprichen mit Thnen, dass es viele Menschen gibt, die sich enga-
gieren wollen, die sich einbringen wollen, die etwas bewegen
wollen, denen aber vom Staat immer wieder Hiirden in den Weg
gesetzt werden. Das sollte jedoch nicht so sein. Wenn sich Men-
schen biirgerschaftlich engagieren wollen, wenn diese aus der
Gesellschaft heraus kommen und sagen, dass sie es Vatern und
Miittern ermoglichen wollen, Familie und Beruf unter einen Hut
zu bekommen, dann sollte es der Staat diesen Menschen nicht
noch schwerer machen, als es ohnehin schon ist. In diese Rich-
tung sollten wir weitergehen.

Die FDP setzt sich fiir ein Betreuungsgutscheinmodell ein, damit
eine Gleichberechtigung zwischen institutioneller Kindertages-
pflege und Ihrer Tagespflege ermdglicht wird.

Mein Schlusswort lautet: Viel liberaler geht es kaum als so, wie
Sie es machen mit Thren Werten Subsidiaritit, gesellschaftliches
Engagement, Flexibilitdt, Freiheit, Verantwortung usw. Sie kon-
nen sicher sein, dass Sie dabei unsere Unterstiitzung haben.

Zum Schluss haben Sie einen Appell zur Starkung der landesein-
heitlichen Kindertagespflege an uns gerichtet. Vielleicht wire
das eine Moglichkeit, dass wir in Zukunft in einem ersten Schritt
nicht nur parteiiibergreifend einen Antrag stellen, sondern diese
Stiarkung auch parteiiibergreifend hinbekommen. Meine ausge-
streckte Hand haben Sie auf jeden Fall.

Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport Gabriele Warminski-
LeitheufSer: Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und
Herren, liebe Frau Metke, liebe Frau Pusch! Ganz herzlichen
Dank, dass Sie Ihre Position heute hier vorgetragen haben. Dan-
ken méochte ich auch fiir die entsprechende Pointierung.

Ich glaube, dass die Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg
eine ganz besondere Qualitdt hat. An dieser Stelle sage ich den
Satz, den ich immer sagen muss: Ich weif3 das aufgrund meiner
kommunalen Erfahrung. Ich weill auch, dass gerade in den
groflen Stidten im Land die Kindertagespflege ein fester Be-
standteil der Bedarfsplanung ist.

Es ist vollkommen klar — und das stérkt Ihre Position —, dass wir
den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz im Kleinkindalter
nicht ohne die Tagespflege erfiillen konnen. Auch in den tibrigen
Altersgruppen werden wir den Bedarf nicht decken kdnnen, auch
wenn Sie in nicht unerheblichem Mafle Randzeiten abdecken,
wenn namlich die institutionellen Einrichtungen bereits ge-
schlossen haben oder noch nicht gedffnet haben. Daher wird Ihre
Bedeutung im Zweifel eher steigen.

Ich mochte mich ganz ausdriicklich fiir die Art der Qualitéts-
sicherung bedanken, die Sie in Baden-Wiirttemberg vorange-
bracht haben. Ich weil}, dass Sie auch bundesweit aktiv sind, um
diesen Prozess weiter voranzubringen.

Mich interessieren zwei Punkte ganz konkret. Einen der beiden
Punkte hat Herr Dr. Kern bereits angesprochen. Dies betrifft die
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Frage der Besteuerung. Nach meiner Wahrnehmung ist es nach
der ersten Protestwelle etwas ruhiger geworden. Es ist durchaus
denkbar, dass wir als Land Baden-Wiirttemberg in dieser Frage
noch einmal aktiv werden; denn das, was da passiert, ist im
Grunde absurd. Auf der einen Seite tun wir als 6ffentliche Hand
sowohl auf kommunaler als auch auf Landesebene alles, um die
Tagespflege zu fordern. Auf der anderen Seite werden Sozialver-
sicherungsbeitrige abgeschopft. Ich halte diesen Prozess fiir kon-
traproduktiv, weil man dadurch eine weitere Entwicklung behin-
dert.

Bei dem anderen Punkt brauche ich Ihre Einschitzung iiber die
komplette Bandbreite. Angenommen, man wiirde diesem Bundes-
programm néahertreten und sagen: ,,Gut, wir unterstiitzen auch als
Land eine vermehrte Festanstellung von Tagesmiittern und Tages-
vitern®. Entspricht das tatsdchlich den Interessen der Tagesmiitter
und Tagesviter? Dabei ist zu beriicksichtigen, dass mit einer Fest-
anstellung auch andere Arbeitszeiten verbunden sind. Welche Be-
dingungen wiirden Sie an eine Festanstellung kniipfen?

Das ist durchaus ein interessanter Gedanke, vor allen Dingen vor
dem Hintergrund des Rechtsanspruchs, der ab dem 1. August
2013 gegeben ist. Dieser trifft zwar die Kommunen, aber wir
sehen uns durchaus gemeinsam in der Verantwortung. Das ist
auch fiir die Abdeckung von Randzeiten interessant; denn viele
Tageseinrichtungen haben noch groB3e Probleme, diesen Bedarf
tatsdchlich zu decken. Dies ist z. B. fiir Schichtarbeiter usw. rele-
vant.

Das sind meine beiden Fragen an Sie.

Frau Metke: Vielen Dank fiir das Interesse an der Kinderta-
gespflege, das durch IThre Fragen deutlich wird.

Ich beginne mit der Beantwortung der Fragen der Frau Minis-
terin und mochte zunédchst das Thema Randzeiten behandeln. Ich
verstehe die Not der Kommunen, die unter einem groflen Aus-
baudruck stehen und sagen: Von 15 Uhr bis 17 Uhr, wenn die
Einrichtung geschlossen ist, holen wir uns ein paar Tagesmiitter.
Die bekommen wir fiir 5,50 € pro Stunde, und dann sind unsere
Randzeiten abgedeckt.

Das ist pragmatisch. Das ist Kommunalpolitik. Das ist aber nicht
Kindertagespflege, wie wir sie uns vorstellen. Wir wollen, dass
Kinder durchgéngig betreut werden, von 0 bis 14 Jahre und von
7:30 Uhr bis 17:30 Uhr, sofern die Betreuungszeit gebraucht
wird. Die Betreuung soll aber nicht iiber sieben verschiedene Be-
treuungssysteme von vier verschiedenen Tragern sichergestellt
werden, wie das in grofen Stidten heute manchmal der Fall ist.
In diesem Fall ist der Trager der Schulsozialarbeit ein anderer
Trager als der, der die Schulkindbetreuung macht. Ein dritter
Triger ist der Schultriger. Hinzu kommen dann noch die Hilfen
fiir Erziehung, die vom vierten Tréger bereitgestellt werden. Das
ist nicht die Qualitét, die wir uns vorstellen.

Deshalb sehe ich das Thema der Randzeiten als ein Kernthema
der Kindertagespflege an. Fiir uns ist das aber nicht das Zu-
kunftsthema; denn von einem Betreuungsentgelt fiir zwei Stun-
den am Tag kann eine Tagesmutter nicht leben. Eine Randzeitbe-
treuung gibt es, und es soll sie auch weiter geben, aber das ist
nicht der Kern unserer Arbeit.

Das Thema Festanstellung ist schon wesentlich wichtiger fiir
uns. Sie haben Recht mit der Frage, ob das im Interesse der Ta-
gespflegepersonen liegt. Das miissen wir uns anschauen. Wir
kennen Beispiele aus anderen Bundeslandern. In Schleswig-Hol-
stein zum Beispiel hat die AWO einen grof3 angelegten und jah-
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relang erprobten Versuch mit der Festanstellung von Tageseltern
gemacht. Dabei fiihlen sich die Tagespflegepersonen sehr gut
aufgehoben, weil sie sich um den Kern ihrer Tétigkeit kiimmern
konnen, ndmlich um die Betreuung von Kindern. Sie miissen al-
so keine Excel-Tabellen ausfiillen und haben keinen biirokra-
tischen Aufwand.

Deswegen wollen wir nicht auf die Festanstellung setzen und
diese nicht als das Zukunftsmodell betrachten. Es konnte aber
sein, dass das ein Modell fiir all diejenigen Frauen ist, die sich
ausschlieflich um die Betreuung kiitmmern wollen und nicht als
Unternehmerin titig sein wollen. Deshalb halten wir es fiir wich-
tig, dass dieser Modellversuch auch in Baden-Wiirttemberg er-
probt wird, um zu schauen, was wir davon tibernechmen kénnen.

Diese Festanstellung stellen wir uns als freier Trager natiirlich
nicht unmittelbar als Festanstellung bei Jugenddmtern vor. Das
kann so sein, muss aber nicht so sein. Vielmehr stellen wir uns
vor, dass die Trager der Kindertagespflege, ndmlich unsere Mit-
gliedsvereine, Tagespflegepersonen anstellen, wie sie es derzeit
schon fiir Springerkrifte tun.

Zum Thema Besteuerung. Ich glaube, ich wire falsch verstanden
worden — in vielen Jahren der kommunalpolitischen Zusammen-
arbeit habe ich mit Frau Aras oft dariiber diskutiert —, wenn wir
sagen wiirden, dass wir das Rad der Besteuerung von Tagespfle-
gepersonen zuriickdrehen wollen. Was heute als Sozialversiche-
rungsabgabe eingezahlt wird, bekommt man morgen als Rente
heraus. Es wire fatal, wenn wir das Rad zuriickdrehen wiirden
und diese Frauen wieder in eine quasi ehrenamtliche Vergii-
tungsstruktur zuriickfithren wiirden. Das ist keine Position, der
wir uns anschlieen konnen.

Sie haben Recht, dass es da Entwicklungen gibt, die jetzt natiir-
lich sozusagen ankommen, wenn die Jahressteuerbescheide fiir
die Jahre 2009 und 2010 nun mit Verzogerung ankommen und
man feststellt, dass unter dem Strich die 40 Stunden Betreuung
weniger wert sind als ein 400-Euro-Job bei Lidl. Das ist so. Wir
haben zuhauf Briefe von Frauen, die sagen: Ich wiirde gerne.
Meine Leidenschaft brennt fiir die Betreuung von Kindern, aber
ich kann mir das nicht mehr leisten.

Neulich lief im SWR ein Beitrag iiber eine Tagesmutter, die ge-
lernte Kinderkrankenschwester ist und sagt: Ich mache das, so-
lange ich mir das leisten kann.

Deswegen miissen wir etwas anderes finden als Aquivalent fiir
das, was abgezogen wird. Baden-Wiirttemberg iibernimmt die
Halfte der Sozialversicherungsbeitrage. Wir wissen aber, dass es
Kommunen gibt, die die andere Hélfte auch noch iibernehmen,
weil sie sagen: Damit verbleibt ein Resteinkommen bei der Ta-
gespflegeperson, das auskommlich ist.

Wir haben ein Problem bei der Besteuerung. Die Tagespflege-
personen, die es professionell machen, die also mehrere Kinder
betreuen, die eine ganztigige Betreuung anbieten und dies auch
viele Jahre lang machen, erzielen ein Einkommen, bei dem es
sich schon wieder lohnt. Es gibt aber auch viele Tagesmiitter, die
das libergangsweise ein paar Jahre lang machen neben der Be-
treuung der eigenen Kinder. Diese sind durch die Besteuerungs-
problematik an den Rand dessen geraten, was noch vertretbar ist.

Fur uns liegt die Zukunft in einem Beruf. Der Beruf erfordert
Steuerabgaben, und ohne Steuern keine Rente. Deswegen wollen
wir nicht wieder dahinter zuriick.

Das beantwortet auch die Frage von Ihnen, Herr Dr. Kern. Dabei
hoffen wir auf die FDP/DVP-Landtagsfraktion.

Das ist doch wirklich ein Witz: Landauf, landab rechnen Jugend-
amter 3,90 € pro Stunde ab. Es ist nicht nur so, dass Listen er-
stellt werden, sondern die Eltern miissen diese Listen auch noch
unterschreiben, und zwar jeden Tag. Es gibt Landkreise bzw.
Stadtkreise wie die Landeshauptstadt Stuttgart, bei denen der Ar-
beitgeber der Eltern sogar unterschreiben muss, dass am Tag X
die Eltern Uberstunden haben leisten miissen, damit das Jugend-
amt diese zwei zusdtzlichen Stunden ersetzt. So weit ist das Sys-
tem vervollkommnet.

Das miissen wir andern; denn das ist mit ein Grund dafiir, warum
viele Tagespflegepersonen schon im Qualifizierungskurs sagen:
Wenn ich das gewusst hétte! Da gehe ich doch lieber zuriick in
meinen angelernten Beruf.

Herr Bayer, ich bin Ihnen sehr dankbar dafiir, dass Sie mir die
Moglichkeit geben, mit Thnen gemeinsam iiber Perspektiven
nachzudenken. Fragil ist das System der Kindertagespflege, weil
wir in allen Stadt- und Landkreisen mit jedem Landrat und jedem
Kreistag immer wieder sogar gesetzlich festgeschriebene An-
spriiche neu ausformulieren miissen. Sie glauben gar nicht, wor-
auf Jugendamtsleiter, Sozialdezernenten und Landriéte in diesem
Land alles kommen, um ein System noch weiter zu perfektionie-
ren, aber am Ende noch weniger Plitze zu haben.

Deswegen sage ich, dass ein stabiles System beginnt, wenn die
Kindertagespflege verbindlich in der kommunalen Bedarfspla-
nung enthalten ist. Mit Blick auf die Perspektive ist dabei aber
noch lange nicht das Ende der Fahnenstange erreicht. In Baden-
Wiirttemberg gibt es beispielsweise tiber 100 Kinder, die mit ei-
nem besonderen Bedarf fiir Hilfen zur Erziehung in die Kinder-
tagespflege geschickt werden. Das muss man sich einmal vor-
stellen. Die gleichen Jugendamtsleiter, die ein noch so hochqua-
litatives Betreuungssystem wollen, schicken die Kinder mit be-
sonderen Betreuungsbedarfen in die Kindertagespflege.

Wir sagen: Da sind sie auch besonders gut aufgehoben, weil kleine
Einheiten und eine familidre Betreuung geboten werden. Insbeson-
dere Kinder mit schwierigen Herausforderungen sind dort gut auf-
gehoben. Beim Thema Inklusion ist die Kindertagespflege beson-
ders geeignet. Das kann aber nur funktionieren, wenn Jugendédmter
die Kindertagespflege auch als Partner begreifen, der Qualitét bietet.
Die Kindertagespflege muss in die Diskussion um Inklusion einge-
bunden werden. Es darf aber nicht ausschlieBlich daran gedacht
werden, dass es auch ein Inklusionsblatt fiir 5,50 € gibt, wihrend
eine Einrichtung viel mehr kostet. Dahin miissen wir kommen.

Wir als Kindertagespflege sind eigentlich recht stabil. Wenn man
rund 7000 Menschen iiber Jahre hinweg motivieren kann, fiir
3,90 € pro Stunde 17000 Kinder zu betreuen, dann ist das Stabi-
litdt. Das ist aber nicht die Zukunft, die wir wollen.

Ich denke, die Kommunen miissen ihren Beitrag leisten. Das ist
der Inhalt meines heutigen Plddoyers. Wir glauben, dass auch der
Landesgesetzgeber eine politische Willensbekundung abgeben
muss, um die Kindertagespflege in den kommunalen Strukturen
zu verankern.

Nun zur Zielsetzung. Frau Boser, ich bin dankbar, dass Sie das
einmal ausgesprochen haben. Die Ziele, die man sich beim Aus-
bau der Kinderbetreuung gesetzt hatte, werden insgesamt nicht
erreicht werden. Die Ziele, die man sich bei der Kindertagespfle-
ge gesetzt hat, werden erst recht nicht erreicht; denn dies waren
Zielzahlen, die niemand mit Leben gefiillt hat.

Wenn die Hilfte der Kommunen die Kindertagespflege nicht in
ihre Bedarfsplanung aufgenommen hat, wie kann man dann auf
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20% der Plitze kommen? Das funktioniert nicht. Wenn man
noch nicht einmal weil3, wie viele Pliatze man braucht, kann man
sie auch nicht schaffen. Deswegen konnen wir diese Zielzahlen
nicht erreichen. Das dimmert mittlerweile auch den Kommunen,
die zuhauf bei uns anrufen und fragen, wie sie so mal eben an
Strukturen kommen konnen. Strukturen schafft man aber nicht,
wenn man nicht in sie investiert. Wir hoffen, dass der Pakt fiir
Familien neue Signale aussendet, dass die neue landesweite
Empfehlung den Kommunen ein Signal gibt, dass die Kinderta-
gespflege ein Baustein ist, auf den man setzten kann.

Wir haben ein Problem bei der Ausbaudynamik; denn durch die
Ausbaudynamik und das Eroffnen von Einrichtungen riickt die
Kindertagespflege sehr stark in den Hintergrund. Wir erdffnen
ndmlich keine Einrichtungen. Wir verteilen zwar Urkunden an
unsere Tagesmiitter, aber schaffen nicht die Visibilitit, die Kom-
munalpolitiker so gerne haben, damit man sagen kann: ,,Jawohl,
wieder ein Ziel abgehakt.” Deshalb betreiben wir all diese Of-
fentlichkeitsarbeit.

Frau Boser, nun zur Qualifizierung von Erzieherinnen. Wenn Sie
sich die Zahlen anschauen, dann stellen Sie fest, dass wahnsinnig
viele Erzieherinnen in der Kindertagespflege arbeiten. Es sind
schon intelligente Beamte aus dem Hause von Frau Ministerin
Warminski-LeitheuBer auf die Idee gekommen, zu sagen: ,,An-
gesichts des Fachkriaftemangels in den Einrichtungen ist es gar
nicht gut, wenn alle in der Tagespflege landen.” Das sehen wir
auch so. Die Alternative ist aber nicht, dass diese Frauen fiir Ein-
richtungen gewonnen werden; denn diese Frauen wollen selbst-
stindig arbeiten und eigene paddagogische Konzepte verwirk-
lichen. Diese Frauen gewinnt man deshalb nicht fiir Einrichtun-
gen.

Deshalb stellt sich die Frage, wie man Erzieherinnen, die aus
welchen Griinden auch immer nicht mehr in einer Einrichtung
arbeiten wollen, fiir die Kindertagespflege gewinnt. Dabei geben
wir vor — und der KVJS unterstiitzt das —, dass die Qualifizierung
natiirlich nicht die gleiche sein muss wie fiir Ungelernte, die in
die Kindertagespflege einsteigen.

Dennoch sagen wir — und auch das Deutsche Jugendinstitut —: Es
gibt Bausteine in der Qualifizierung von Tagespflegepersonen,
die fiir Erzieherinnen wichtig sind. Deshalb empfehlen wir eine
Mindestanzahl von Stunden, die auch Erzieherinnen absolvieren
sollten.

Den Jugenddmtern ist es unbenommen, auch ohne eine ent-
sprechende Qualifizierung eine Pflegeerlaubnis zu erteilen. Das
liegt in der Verantwortung der Jugendédmter. Wir empfehlen das
aber.

Unser Ziel ist es — um die Durchldssigkeit von Systemen zu zei-
gen —, dass ein Baustein der Erzieherausbildung kiinftig die Kin-
dertagespflege ist. Die angehenden Erzieherinnen sollen sich mit
der Frage beschiftigen, wie es ist, wenn man selbststindig als
Erzieherin arbeitet. Erzieherinnen sollen in ihrer Ausbildung
Kindertagespflege lernen und auch als Tagespflegepersonen ar-
beiten konnen. Es geht also um die Durchléssigkeit des Systems
und nicht um ein Abwerben aus der Kindertagespflege, weil der
Druck jetzt gerade so groB ist. Denn das ist alles nicht die Zu-
kunft. Das sind vielmehr Notlosungen. Das kann man zwar aus
der Perspektive von Kdmmerern und Finanzministern gut nach-
vollziehen, aber das ist nicht die Qualitét, die wir unterstiitzen.

Herr Abg. Wald, nun zur Unterschiedlichkeit in den Land-
kreisen. Das ist in der Tat so. Das liegt letztendlich an Personen.
Das liegt am Vertrauen in die Kindertagespflege. Es ist natiirlich
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nachvollziehbar, dass ein Jugendamtsleiter sich leichter tut, Ver-
antwortung an eine Einrichtung zu delegieren. Dabei gibt es sehr
formale Wege. Er weil} z. B., dass 40 Plitze bis zum 1. Oktober
zu schaffen sind. Da gibt es ein Haus und eine Leitung. Da sind
alle Themen schnell bearbeitet.

Mit der Delegation an einen freien Tréager oder der Delegation an
eine selbststindig arbeitende Tagesmutter hingegen ist ein viel
groBerer Aufwand verbunden, und erfordert Vertrauen in ein
System. Deswegen sind belastbare Strukturen der Zusammenar-
beit und eine qualititsvolle Zusammenarbeit erforderlich. Das ist
in manchen Stadt- und Landkreisen noch nicht erreicht.

Zudem gibt es Landkreise in Baden-Wiirttemberg wie z. B. den
Landkreis Boblingen, die dies als Standortfaktor nutzen und die
Elternbeitrége auf derselben Hohe festsetzen. Dort wachsen dann
die Zahl der Plitze und auch die Qualitdt. Das geht nicht von
heute auf morgen. Das ist keine Frage. Man kann aber sehr wohl
einen Zusammenhang zwischen dem Ausbau der Kinderbetreu-
ung und der Bereitschaft der Landkreise herstellen.

Auch deswegen sind wir heute hier, um Sie aufzufordern, diese
Entwicklung nicht dem Zufall zu iiberlassen. Auch unter Ach-
tung der kommunalen Selbstverwaltung und der Ausbaudynamik
kann durchaus die Kindertagespflege in einen Windkanal gesetzt
werden, sodass ihr Schubkraft verliechen wird, ohne dass den
Kommunen Vorgaben gemacht werden miissen, wie sie es kon-
kret umzusetzen haben.

Eine Mindestanforderung ist die Beriicksichtigung in der Be-
darfsplanung; denn ohne Bedarfsplanung ist die Ausgestaltung
der Kindertagespflege in den Landkreisen nicht moglich.

Abg. Thomas Poreski GRUNE: Herr Vorsitzender, Frau Minis-
terin, sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich mochte einen Aspekt vertiefen, der mir bei Ge-
sprichen auf Wahlkreisebene mit Tageseltern sehr nachdriicklich
in Erinnerung geblieben ist. Dies betrifft die Unterstiitzung Eh-
renamtlicher durch professionelle Kréifte. Wenn etwas schief-
geht, wenn die Tageseltern das Gefiihl haben, dass etwas aus der
Bahn gerit, wenn sie nicht wissen, wie sie mit Problemen umzu-
gehen haben, dann miissen professionelle Krifte da sein, um die-
se Menschen zu unterstiitzen.

Nach dem, was ich von einzelnen Vertretern des Verbandes
gehdrt habe, ist das Fehlen einer professionellen Unterstiitzung
ein Grund dafiir, dass einige es dann tatsdchlich aufgeben. Wenn
eine entsprechende Unterstiitzung gegeben wire, sind die Chan-
cen, eine Problematik durch ein entsprechendes Coaching aufzu-
fangen, entsprechend grofer.

Die Zahlen in Bezug auf den Schliissel, die zeigen, welch grofie
Liicke in diesem Bereich klafft, halte ich schon fiir recht signifi-
kant. Ich glaube, dass das ein Punkt ist, den man insbesondere
mit den kommunalen Landesverbénden besprechen muss; denn
das ist entscheidend dafiir, ob das gelingen kann oder nicht gelin-
gen kann.

Aus der egoistischen kommunalen Perspektive heraus ge-
sprochen ist das eine der preisgiinstigsten Moglichkeiten, eine
qualitativ hochwertige Betreuung sicherzustellen. Wenn man die
Wahl hat, eine preisgiinstige Leistung zu bekommen oder nicht
zu bekommen, dann stellt sich die Frage, ob da nicht einfach
etwas obendrauf gelegt werden sollte, damit es auch gelingt.
SchlieBlich haben wir genau die Erfahrung gemacht, dass die
Zahl der Tageseltern nicht deutlich groBer wird, sondern stag-
niert. Ich denke, das ist neben dem monetiren Effekt, der bereits



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /2544

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

besprochen worden und nun auf einem guten Weg ist, ein wei-
terer wichtiger Faktor.

Abg. Ulrich Miiller CDU: Ich mochte meine Ausfithrungen mit
einem Kompliment fiir Thre Eloquenz beginnen. Das war schon
beeindruckend.

Ich habe eine ganz simple Frage. 7000 Tagespflegepersonen gibt
es ungefdhr in Baden-Wiirttemberg. 1000 davon kommen und
1000 gehen. Das ist ein relativ hoher Anteil. Das entspricht
einem Siebtel. Wenn die durchschnittliche Beschéftigungsdauer
sieben Jahre wire, dann konnte man das als einen ganz normalen
Prozess ansehen; man macht so etwas temporédr. Dazu gébe es
nichts zu bemerken.

Wenn die durchschnittliche Beschéftigungsdauer aber darunter
liegt, dann muss man sich den Fragen zuwenden, warum jedes
Jahr immerhin 1000 Menschen dazu bereit sind und was diese
Menschen erwarten. Das ist schlieBlich eine ganz bestimmte
grundsitzliche Entscheidung. Auflerdem muss man sich der Fra-
ge zuwenden, warum sie vorzeitig wieder authoren, gemessen an
dem, was sie vielleicht urspriinglich vorhatten. Es ist bereits eine
Reihe von Griinden genannt worden, bei denen es Probleme gibt.
Sind diese Probleme erschopfend dargestellt worden, oder gibt es
aufgrund der Beobachtung dieser Fluktuation fiir Sie Hinweise,
die Sie uns noch mitgeben wollen? Wie gestaltet sich der Markt?
Welche Einstellung haben die Personen, die das machen? Was
erwarten sie? Was hat sie so frustriert, dass sie authoren?

Vorsitzender Siegfried Lehmann: Als ich die Zahlen gelesen ha-
be, ist mir aufgefallen, dass der Fokus auf dem gesetzlichen Be-
treuungsanspruch fiir Kinder unter drei Jahren liegt, der ab dem
néchsten Jahr erfiillt werden muss.

Wenn man die Zahlen genau anschaut, dann stellt man fest, dass
55% der Tétigkeiten in dem Bereich dariiber liegen. Das heifit,
die Tageseltern kiimmern sich bis zum Alter von 14 Jahren dar-
um. Man kann fast sogar sagen, dass das der Schwerpunkt ge-
worden ist.

Es ist bereits angesprochen worden, dass fiir Berufstitige und
insbesondere fiir Alleinerziechende geschlossene Betreuungsket-
ten wichtig sind und nicht nur der Blick auf einen Rechtsan-
spruch fiir Kinder bis zu drei Jahren gesetzt werden sollte, der
halt politisch gesetzt worden ist. Das erscheint mir auch wichtig.

Die Zahlen, die hier vorgelegt worden sind, sind fiir mich sehr
tiberraschend. Aus der Kommunalpolitik weil} ich, dass dort mit
sehr groBen Margen gerechnet wird, wie durch Tageseltern die
Betreuung sichergestellt werden kann. Wir miissen heute erniich-
ternd feststellen, dass sich in den vergangenen Jahren dabei nicht
viel bewegt hat.

Ich glaube, dass es zu kurz gesprungen ist, bei der Vergiitung
eine Splittung zu machen in den Bereich der Kinder unter drei
Jahren und in den Bereich dariiber. Ich kann das aber verstehen.
Das ist politisch gesetzt, um die Liicke, die man bei der Betreu-
ung von Kindern unter drei Jahren hat, schneller fiillen zu kon-
nen. Sehen Sie Thre Aufgabe darin, in nédchster Zeit verstérkt die
Liicke der Betreuung der Kinder unter drei Jahren zu schlief3en,
oder sehen Sie das als eine Gesamtaufgabe an? Ihre bisherige
Tatigkeit hatte einen Schwerpunkt in anderen Bereichen.

Ich kann Sie in diesem Punkt nur unterstiitzen. Wenn ich mir die
Landkreise anschaue, dann stelle ich fest, dass wir zwingend ein-
heitliche Regelungen brauchen. Wir haben eine Spannweite von
66 bis 424 Tageseltern in den unterschiedlichen Landkreisen.
Das ist eine groBe Spannweite, die sich nicht durch die Grofe der

Landkreise erkldren lasst. Die Gesamtproblematik liegt in der
Flache. Wenn wir vorgegebene Anspriiche erfiillen wollen, sind
einheitliche Regelungen in der Fliche notwendig. Es reicht sicher-
lich nicht aus, Betreuungsquoten zu erfiillen. Vielmehr geht es dar-
um, ein bedarfsgerechtes Angebot fiir die Eltern zu schaffen, so-
dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf Wirklichkeit wird.

Abg. Christoph Bayer SPD: Ich mochte eine Threr Botschaften
ausdriicklich unterstreichen und zudem eine kritische Frage stel-
len.

Als ehemaliger Jugendhilfeplaner in einem léndlich strukturier-
tem Wabhlkreis weill ich ziemlich genau, wovon ich spreche,
wenn ich sage: Der klassische Hebel zur Verstetigung liegt darin,
verbindliche Bedarfsplanungen zu erreichen. Das ist aber eine
kommunale Aufgabe. Dort muss diese Aufgabe aber auch wirk-
lich erfiillt werden.

Meine kritische Frage an Sie bezieht sich darauf, was Sie relativ
schon und eloquent dargestellt haben als das Problem der Fach-
krafte und der Durchldssigkeit der Systeme. Zwischen dem klas-
sischen Ehrenamt — Sie sprachen von der klassischen Tagesmut-
ter — auf der einen Seite und dem hohen Ausmal} an Professiona-
litdt — Betreuung von 0 bis 14 in ganz stabilen Strukturen — auf
der anderen Seite gibt es sehr viele Selbstverstindnisse. Sie wol-
len aber ein Berufsbild.

Ich kann mir eine Ausbildung fiir dieses Berufsbild aber nur
schwer vorstellen. Die Qualitédt Threr Arbeit ist wirklich unstrit-
tig. Ich habe vorhin auch schon gesagt, dass ich es faszinierend
finde, dass Sie Weiterbildung als Prozess verstehen. Ich mache
aber ein Fragezeichen daran, wenn Sie von der Durchldssigkeit
der Systeme sprechen; denn dann muss ich vergleichen.

Jetzt mache ich es einmal ein bisschen salopp und entschuldige
mich schon vorab fiir die Formulierung. Die ,,Turboqualifizie-
rung zur Tagesmutter” steht letztlich in einem Verhiltnis zu ei-
ner mehrjéhrigen Ausbildung zur Erzieherin oder in einem ande-
ren sozialen oder padagogischen Beruf.

Wenn Sie ein einheitliches Berufsbild anstreben und zudem wol-
len, dass eine Tagesmutter von dem leben kdnnen muss, was sie
sich erarbeitet, was ich im Prinzip richtig finde, bin ich mir aber
nicht ganz sicher, ob das noch zur urspriinglichen Philosophie
passt.

Abg. Sandra Boser GRUNE: Mir ist ein Aspekt wichtig, der in
dem vorliegenden Antrag nicht beleuchtet wurde. Ich konnte das
gern auch auf ein spiteres Gesprich verschieben.

Vorhin wurde bereits angesprochen, in welchen Verhéltnissen
die Tagesmiitter und Tagesviter arbeiten. Teilweise werden sie
auch als Springer in den Einrichtungen mit eingesetzt. In diesem
Zusammenhang wiirde mich interessieren, ob Sie etwas dazu sa-
gen konnen, wie sich der Anteil verhilt zwischen der héduslichen
Kindertagespflege, bei der die Tagespflege im Wohnraum der
Tagesmiitter und Tagesviter stattfindet, und der Tagespflege in
externen Einrichtungen. Gibt es die Tendenz, dass sich die Ta-
gespflege eher in Richtung Einrichtungen verschiebt, die bereits
bestehen? Oder aber bieten die Kommunen Raumlichkeiten fiir
die Kindertagespflege an, um die Betreuungssituation zu erleich-
tern? Wie zeigt sich die Entwicklung derzeit? Wie sieht das Ver-
hiltnis aus?

Wie schitzen Sie das ein? Welche Tendenz ist Ihrer Meinung
nach wiinschenswert? Wie sieht es damit aus, wie Sie es gerade
schon gesagt haben, dass die Kommunen eher giinstig an ein An-
gebot herankommen, eine Betreuungssituation erfiillen zu kon-
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nen, die wir mit Blick auf den gesetzlichen Anspruch im néchs-
ten Jahr sonst nicht erfiillen konnten?

Frau Metke: Frau Boser, konkrete Zahlen kann ich nicht benen-
nen. Vielleicht kann aber jemand seitens des KVJS dazu etwas
sagen. Ich kann lediglich einen Trend benennen. Die Einschit-
zung ist, dass das klassische Tagespflegemodell immer noch das
Mehrheitsmodell ist. Das heifit, der Regelfall ist die Betreuung
durch eine Tagesmutter zwischen fiinf und acht Stunden am Tag.
Das priferieren auch wir; denn wir denken vom Kind aus. Die
Betreuung durch eine Bezugsperson ist natiirlich optimal.

Herr Bayer, zur Verbindlichkeit und zur Durchléssigkeit der Sys-
teme. Wir als Kindertagespflege konnen Ihnen nicht die Frage
beantworten, warum sdmtliche wissenschaftlichen Studien zur
frithkindlichen Bildung zu dem Ergebnis kommen: Obwohl die
Frauen schlechter qualifiziert sind, obwohl sie alleine arbeiten,
obwohl, obwohl, obwohl, die Bildungserfolge sind die gleichen.
Diese Frage miissen Sie schon selbst beantworten. Das liegt auch
an der Ausbildung der Erzieherinnen.

Ich glaube nicht, dass wir in fiinf Jahren noch iiber die Durchlés-
sigkeit von Systemen reden werden. Vielmehr werden wir eine
Diskussion iiber Fachkréfte usw. fiihren.

Ich kann fiir die Kindertagespflege sagen: Wir wollen die maxi-
male Qualitdt, die im System moglich ist. Darum kiimmern wir
uns. Wir kiimmern uns aber nicht um die Vergleichbarkeit mit
den Erzieherinnen. Im Parititischen Wohlfahrtsverband, dem
auch wir angehéren, fithren wir durchaus die Diskussion, wo die
Grenze zu den Einrichtungen zu ziehen ist. Wir sagen: Wir kiim-
mern uns um eine maximale Qualitdt, damit die Eltern und die
Kinder ein gutes Betreuungsangebot haben.

Ich glaube, wenn Sie diese Abgrenzungsdiskussion fiihren, dann
kommen Sie beim Ausbau nicht weiter. Die Systeme sind halt
unterschiedlich. Das betrifft nicht nur die Kindertagespflege. Das
betrifft auch die vielen anderen freien Tréger in unserem Land.
Wir haben Eltern-Kind-Gruppen. Wir haben Waldorfgruppen.
Diese haben halt andere Voraussetzungen als die klassischen
Einrichtungen.

Die Pluralitidt und auch die Subsidiaritét, die es im Lande gibt,
haben dem Land bisher gutgetan. Ich glaube nicht, dass die Ab-
grenzungsdiskussion dariiber, wo Einrichtung anfangt und wo
Kindertagespflege authort, weiterfiihrt. Ich glaube, dass wir fiir
die Kindertagespflege eine maximal hohe Qualitit weiterent-
wickeln miissen. Alle Untersuchungen zeigen, dass wir das jetzt
schon leisten konnen.

Nun zum Thema der Aufteilung der Kinder. Danke, Herr Leh-
mann, dass Sie das deutlich gemacht haben. Die Kinder, die mo-
mentan in der Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg betreut
werden, sind zu einem Drittel unter einem Jahr alt. Ein Drittel
der Kinder ist {iber drei Jahre alt. Ein Drittel der Kinder ist {iber
sechs Jahre alt.

Wir waren gegen die Splittung der Sétze in 5,50 € fiir Kinder un-
ter drei Jahre und 4,50 € fiir Kinder tiiber drei Jahre, weil wir eine
Abwanderung der Kindertagespflege in den U-3-Bereich be-
furchten. Das freut zwar die Kommunen, aber das ist natiirlich
nicht im Sinne der Betroffenen. Was sollen Eltern tun, wenn sie
keinen Betreuungsplatz fiir ihr Kind unter drei Jahren haben?

Wir sehen im Stadtkreis Mannheim — Frau Warminski-Leit-
heufler, dabei haben Sie noch gute Beschliisse auf den Weg ge-
bracht —, dass genau das stattfindet. 5,50 € pro Stunde fiir die Be-
treuung von Kindern unter drei Jahren hat dazu gefiihrt, dass in
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Mannheim mittlerweile 50 % der Kinder in der Kindertagespfle-
ge betreut werden; denn auch Tagesmiitter konnen rechnen.

Das ist etwas, was schnell nachvollziehbar ist unter dem Druck
des Rechtsanspruchs. Langfristig bringt das aber niemanden wei-
ter, nicht das Betreuungssystem der Kindertagespflege und auch
nicht die armen Kommunen, die gar nicht so schnell Bedarfe er-
fiillen kdnnen, wie sie entstehen.

Deswegen setzen wir darauf, dass wir auch den Bereich der Kin-
der iiber drei Jahre und den Bereich der Kinder iiber sechs Jahre
weiterentwickeln. Genauso wie die Kindertagespflege im U-3-
Bereich gut ist, wollen wir das auch im U-3-Bereich erreichen.
Es gibt ganz klare Aussagen, die darauf hinauslaufen, dass Ein-
richtungen Kindern iiber drei Jahren guttun — wenn sie denn ei-
nen Platz haben.

Insofern entwickeln wir alle Bereiche weiter. Von der Landes-
politik wiinschen wir uns, dass sie iiber die Erfiillung des Rechts-
anspruchs hinausdenkt und dariiber hinaus die Schulkindbetreu-
ung im ldndlichen Raum gemeinsam mit uns konzeptionell plant.
Die Kindertagespflege verfiigt iber eine jahrzehntelange Erfah-
rung in diesem Bereich. Wir wiirden uns gerne einbringen.

Herr Abg. Miiller, wir wissen, dass die Griinde, warum Tagesmiit-
ter ihre Téatigkeit aufgeben, nicht nur monetérer Natur sind. Es ist
eben so, dass viele Miitter in der Phase, in der sie ihre Kleinkinder
zu Hause haben mochten, dies mit der beruflichen Tétigkeit als
Tagesmutter verbinden wollen. Das ist die klassische Tagesmutter,
die auch gut und auch gut qualifiziert ist. Die Griinde sind durch-
aus vielschichtiger. Die Verweildauer der Tagespflegepersonen
liegt im Durchschnitt bei mehr als fiinf Jahren.

Wir sagen aber auch: Wenn das Land schon die Qualifizierung
von Tagespflegepersonen bezahlt, muss das Land auch ein Inte-
resse daran haben, dass die Personen mdglichst lange in diesem
Beruf verweilen. Wir haben die Erfahrung gemacht: Je besser
ausgebildet die Tagespflegepersonen sind, je mehr Perspektiven
sie haben, umso mehr nehmen sie das als dauerhafte berufliche
Titigkeit wahr und verbleiben auch in diesem Beruf. Sie haben
recht: Da muss man genauer hinschauen. Wir miissen uns viel-
leicht auch gemeinsam mit dem Ministerium darum bemiihen,
die Zahlen noch ein bisschen zu vertiefen, um eine Aussage-
fahigkeit zu erlangen, die uns dem etwas néherbringt.

Wir wollen aber nicht die klassische Tagesmutter verdrangen.
Wir sagen aber auch: Je hoher die Qualifizierung, je besser die
Perspektiven — z. B. zu zweit in angemieteten Rdumen als Tages-
mutter zu arbeiten, was ein sehr stark nachgefragtes Modell ist —,
umso hoher ist die Verweildauer, und umso mehr lohnen sich die
Investitionen in die Ausbildung von Tagespflegepersonen.

Herr Poreski, ich bin sehr dankbar, dass Sie das angesprochen
haben. Ich habe versucht, das unter dem Begriff Kinderschutz zu
subsumieren. Je besser die oOrtlichen Trager mit padagogischem
Personal ausgestattet sind, umso sicherer sind die Kinder, umso
stirker steigt aber auch die Zahl der Tagespflegepersonen. Das
hat das Deutsche Jugendinstitut gerade in einer Auswertung ge-
zeigt. An den Modellstandorten, bei denen es mehr Personal gab,
werden auch mehr Tagespflegekinder betreut. Hierbei gibt es ei-
nen signifikanten Zusammenhang. Tagespflegepersonen konnen
so nachfragen und werden motiviert, noch mehr Kinder zu neh-
men, wenn sie die Voraussetzungen erfiillen. Da gibt es also ei-
nen Zusammenhang.

Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport Gabriele Warminski-
Leitheuf3er: Ich mochte mich noch einmal ganz ausdriicklich be-
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danken fiir die vielen Anregungen, die Sie in der vollen Band-
breite gegeben haben.

Was ich in hochstem Mafe interessant finde, ist die Vorstellung,
die Verbindlichkeit der Bedarfsplanung tatséchlich zu regeln.
Bisher bin ich immer davon ausgegangen, dass die Kommunen
dies ohnehin schon tun, weil letztendlich die Kommunen den
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz sicherstellen miissen.
In diesem Augenblick beginne ich automatisch, real alles einzu-
planen, was es mir ermdglicht, diesen Rechtsanspruch abzubil-
den. Offensichtlich ist das aber nicht der Fall.

Ansonsten sehe ich uns als Land gemeinsam mit den Kommunen
in der Pflicht, alles zu tun, um im Betreuungsbereich weiterzu-
kommen. Ein erster Schritt ist getan worden mit der Finanzie-
rungsvereinbarung, die geschlossen worden ist. Wir werden bei
dieser Frage weiterhin mit den Kommunen im Gespréch bleiben.

Das Bundesprogramm werden wir uns sehr genau anschauen,
weil meine Einschitzung dazu bisher eine andere war. Ich bin
bisher davon ausgegangen, dass das fiir Tagespflegeltern eher
uninteressant ist. Dabei ist offensichtlich aber noch nicht alles
ausgereizt.

Es stimmt: Wir haben Interesse daran, jeden Menschen — egal, ob
Mann oder Frau —, der die Qualifikation hat — sei es auch nur als
Mensch —, mit Kindern verniinftig umzugehen, im System halten
wollen.

Das sind die beiden Dinge, die aus Landessicht am wichtigsten
sind. Die weitere Fachkriftegewinnung im Land wird davon ab-
héngen, inwieweit wir an dieser Stelle weiterkommen. Ich denke,
wir haben alle ein Interesse daran, weiter zusammenzuarbeiten.

Vorsitzender Siegfried Lehmann: Ich mochte mich noch einmal
ganz herzlich bedanken fiir die offene Aussprache. Ich glaube,
damit ist der ganze Themenbereich angesprochen. Wir werden
das alles mitnehmen in die weitere Beratung.

Ich m&chte mich auBerdem ganz herzlich bedanken fiir Ihr Enga-
gement, das Sie hier und heute gezeigt und auch heute Vormittag
sehr deutlich zum Ausdruck gebracht haben. Ich wiinsche Thnen
viel Erfolg bei Ihrer weiteren Arbeit.

Die Politik ist aufgerufen, die Anderungen der Rahmenbedin-
gungen anzugehen, die notwendig sind, damit es ein gelingendes
System der Betreuung werden kann, damit Betreuungs- und Bil-
dungsketten funktionieren. Dabei haben wir eine grofle Aufgabe
vor uns. Dabei sind Sie ein wichtiger Teil. Ich glaube, das haben
wir heute auch zum Ausdruck gebracht. Jetzt geht es darum, dass
wir das noch ein Stiickchen mehr mit Leben fiillen. Es liegt viel
Arbeit vor uns. Thnen wiinsche ich fiir die Zukunft viel Kraft.

(Beifall)

Frau Metke: Danke. Das gebe ich gern zuriick, auch im Namen
der vielen anwesenden Tagespflegepersonen.

(Beifall)

17.10.2012

Berichterstatter:

Wald

17. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1651
— Riickerstattung von Schulbauférdermitteln

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/1651 — fiir erledigt zu erkléren.

04.07.2012

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wolfle Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1651 sowie den Anderungsantrag des Abg.
Georg Wacker CDU (Anlage) in seiner 13. Sitzung am 4. Juli
2012. Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden die Namen der
Rednerinnen und Redner im nachfolgenden Bericht nicht ano-
nymisiert.

Abg. Georg Wacker CDU fiihrte aus, die bisherige Praxis des
Kultusministeriums sei gut begriindet und nachvollziehbar gewe-
sen, Schulbaufordermittel seitens des Landes zuriickzufordern,
wenn ein Schultriger aus eigener Motivation heraus einen be-
stehenden Schulstandort geschlossen habe, auch wenn dies von
kommunaler Seite natiirlich nicht begriit worden sei.

Aufgrund des Wegfalls der verbindlichen Grundschulempfeh-
lung komme es allerdings insbesondere im lédndlichen Raum zu
drastischen Schiilerzahlriickgidngen. Dies gelte auch fiir Schul-
standorte, an die in den vergangenen Jahren Landesmittel in er-
heblichem Umfang geflossen seien. An diesen Schulen konnten
nun keine neuen Eingangsklassen mehr gebildet werden. In
dieser Situation bestehe fiir die Schultrager die Moglichkeit, in
Richtung Gemeinschaftsschule zu fliehen. Andernfalls miisse der
Schulstandort geschlossen werden mit der Konsequenz, dass ge-
zahlte Schulbaufordermittel zuriickbezahlt werden miissten. Die
betreffenden Kommunen hitten allerdings keinen Beitrag zu die-
ser problematischen Situation geleistet.

Vor diesem Hintergrund bitte er um Auskunft, ob das Kultusmi-
nisterium auch in diesem Fall an der bisherigen Verwaltungs-
praxis festhalten werde.

Der vorliegenden Stellungnahme sei zu entnehmen, dass im Falle
der Umwandlung zu einer Gemeinschaftsschule zur Umgehung
der Riickforderung der Fordermittel und einer spiteren Aufhe-
bung der Gemeinschaftsschule die Frage der Zuschussriickforde-
rung erneut zu priifen sei. Er begriile diese in Aussicht gestellte
Option und wiinsche sich diese auch fiir andere Schularten.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE vertrat den Standpunkt, dass
auch im Interesse des Steuerzahlers vom Staat gezahlte Forder-
mittel zumindest anteilig zuriickbezahlt werden miissten, wenn
der Fordergrund weggefallen sei. Im Interesse aller politisch
Verantwortlichen miisse es sein, dass sorgsam mit Steuermitteln
umgegangen werde.
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Er konne lediglich die Forderung mittragen, die Landesregierung
zu ersuchen, die Schultrdger von der Riickforderung der Schul-
baufordermittel zu befreien, wenn eine anderweitig forderfiahige
Nachfolgenutzung oder eine steuerbegiinstigte Nachfolgenut-
zung erfolge. Dem Vorschlag, von der Riickforderung abzu-
sehen, wenn die Ursache fiir die notwendige SchulschlieBung auf
unvorhersehbaren bzw. vom Schultrdger selbst nicht zu vertre-
tenden Griinden beruhe, kénne er jedoch nicht zustimmen; denn
diese Formulierung sei so interpretationsfahig, dass einem Miss-
brauch nicht wirksam vorgebeugt werden konne.

Dariiber hinaus rege er an, die Regelung zu iiberdenken, dass be-
rufliche Schulen im Rahmen der Ganztagsbauforderung des Lan-
des nicht gefordert wiirden; denn mit einer derartigen finanziel-
len Forderung konne der Ausbau des Ganztagsbetriebs an beruf-
lichen Schulen weiter befordert werden.

Abg. Sabine Wolfle SPD vertrat die Auffassung, die Abschaf-
fung der verbindlichen Grundschulempfehlung konne nicht al-
lein fiir die stark riickldufigen Anmeldezahlen an den Haupt- und
Werkrealschulen verantwortlich gemacht werden, wie dies in der
Begriindung des vorliegenden Antrags dargestellt werde.

Sie unterstreiche, dass das Kultusministerium beabsichtige, von ei-
ner Zuschussriickforderung abzusehen, wenn eine anderweitig for-
derfahige Nachfolgenutzung oder eine steuerbegiinstigte Nachfol-
genutzung erfolge.

AuBlerdem sei die Gemeinschaftsschule nicht geschaffen worden,
um kleine Schulstandorte vor der SchlieBung zu bewahren, die
aufgrund geringer Schiilerzahlen moglicherweise ohnehin not-
wendig sei.

Die im Anderungsantrag gewihlte Formulierung halte sie fiir zu
allgemein, sodass die SPD-Fraktion dem Anderungsantrag nicht
zustimmen konne.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP legte dar, das in Rede stehende
Problem der SchulschlieBungen aufgrund zuriickgehender Schiil-
erzahlen sei natirlich im Wesentlichen auf die demografische
Entwicklung zuriickzufiihren, werde aber durch die Abschaffung
der verbindlichen Grundschulempfehlung verschérft.

Auch wenn dies seitens der Landesregierung und der Regierungs-
fraktionen negiert werde, werde die Gemeinschaftsschule von vie-
len Kommunen als ein Rettungsanker wahrgenommen. Den Kom-
munen, die in derartigen Schwierigkeiten steckten, sei das hinter
der Gemeinschaftsschule stehende pédagogische Konzept relativ
egal. Im Vordergrund stehe die Erhaltung des Schulstandorts.

Dariiber hinaus bitte er um die Nennung von Beispielen fiir eine
anderweitig forderfahige Nachfolgenutzung.

Im Ubrigen trete auch er fiir einen verantwortungsvollen Um-
gang mit Steuergeldern ein.

Abg. Georg Wacker CDU stand einer Prizisierung des Ande-
rungsantrags, wie von Abg. Siegfried Lehmann GRUNE ange-
regt, positiv gegeniiber. Daher schlage er vor, den Anderungsan-
trag um den Passus zu erginzen, dass bei einem Verzicht auf die
Riickforderung gleichzeitig die Voraussetzung erfiillt sein miisse,
dass keine wirtschaftliche Verwertung des geforderten Schulge-
béudes erfolge. Somit sei ein Missbrauch ausgeschlossen.

Abg. Muhterem Aras GRUNE sprach sich dafiir aus, die Schul-
trager nicht pauschal von einer Riickforderung zu befreien. Viel-
mehr pladiere sie dafiir, dass gepriift werde, ob von einer Riick-
forderung abgesehen werden konne. Unter finanzpolitischen Ge-
sichtspunkten halte sie dies fiir die bessere Losung.
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Abg. Georg Wacker CDU hielt dies fiir zu wenig.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup hob hervor, die in Rede stehen-
de Problematik sei nicht neu und deshalb nicht allein auf die Ab-
schaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung oder auf die
Gemeinschaftsschule zuriickzufiihren. Vielmehr hatten die de-
mografische Entwicklung und die sinkende Ubergangsquote zu
den Werkrealschulen in den vergangenen Jahren einen mafigeb-
lichen Einfluss auf diese Entwicklung ausgeiibt.

Auflerdem seien im Zuge der neuen Werkrealschulkonzeption in
den vergangenen Jahren bereits zahlreiche Schulen geschlossen
oder zusammengelegt worden. Im Falle einer SchulschlieBung
seien in der Vergangenheit nur dann Schulbaufordermittel zu-
riickgefordert worden, wenn es zu einer anderen wirtschaftlichen
Verwertung des Schulgebdudes gekommen sei. Dies sei in jedem
Einzelfall gepriift worden.

Dariiber hinaus bringe er seinen Unmut dariiber zum Ausdruck,
dass durch den vorliegenden Antrag der Eindruck erweckt werde,
die Einfiihrung der Gemeinschaftsschule sei ein von der Kommu-
ne nicht zu vertretender Grund. Vielmehr liege es in der Entschei-
dungshoheit der jeweiligen Kommune, iiber die SchlieBung eines
Standorts zu befinden oder die Einrichtung einer Gemeinschafts-
schule zu beantragen.

Wenn beispielsweise ein Schultrdger beschlieBe, im Rahmen ei-
ner Schulentwicklung einen Standort aufzugeben und einen ge-
meinsamen Standort am Standort der Nachbarkommune zu bil-
den, sei dies auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten eine
sinnvolle Vorgehensweise, die nicht durch eine Riickforderung
von Schulbauférdermitteln bestraft werden sollte.

Nach seiner Kenntnis handele es sich um eine anderweitig for-
derfiahige Nachfolgenutzung, wenn eine Kindertagesstitte, ein
Verein, eine Volkshochschule, eine Bibliothek oder eine andere
Einrichtung der offentlichen Daseinsvorsorge in einem leer
stehenden Schulgebdude untergebracht wiirden.

Abschlielend plddiere er dafiir, dem Vorschlag der CDU-Frak-
tion nicht zu folgen, da hierdurch eher eine Eingrenzung als eine
Ausweitung vorgenommen werde. Im Ubrigen sei bisher ohne-
hin jeder Einzelfall gepriift worden.

Abg. Georg Wacker CDU wies darauf hin, dass infolge der Ab-
schaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung das Schul-
sterben an vielen Standorten beschleunigt werde. Der jeweilige
Schultrager habe dann nur die Mdglichkeit, sich zur Gemein-
schaftsschule weiterzuentwickeln, sofern die formalen Voraus-
setzungen erfiillt seien, um den Standort zumindest fiir die ndchs-
ten Jahre zu sichern. Wiirden die Voraussetzungen allerdings
nicht erfiillt, so miisse der Standort geschlossen werden.

Wenn ein Schulstandort geschlossen werde und dann im leer
stehenden Gebéude beispielsweise eine Bibliothek untergebracht
werde, konne dies moglicherweise eine fiir die Kommune sehr
kostengiinstige und deshalb missbrauchliche Vorgehensweise
einer Kommune sein, die ausgeschlossen werden miisse.

Werde an der derzeit giiltigen Regelung festgehalten, so werde
den betroffenen Kommunen das Messer auf die Brust gesetzt,
und diese wiirden vor die Wahl gestellt, sich entweder zur Ge-
meinschaftsschule weiterzuentwickeln oder die vom Land ge-
wihrten Schulbauférdermittel zuriickzuzahlen. Dies halte er fiir
unverantwortlich.

Insofern bestehe er darauf, dass seitens der Landesregierung eine
weitere Priifung zugesagt werde. Andernfalls bestehe er darauf,
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iiber den Anderungsantrag in der gesinderten Fassung abstimmen
zu lassen.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE hielt es fiir geboten, die im
Anderungsantrag genannten vom Schultréiger selbst nicht zu ver-
tretenden Griinde zu spezifizieren. Dies sei jedoch &uBerst
schwierig. Entscheidend sei daher vielmehr die Nachfolgenut-
zung des Objekts bzw. die mogliche wirtschaftliche Verwertung
des Objekts.

Er plidiere dafiir, die Kommunen nicht in eine Situation hinein-
zutreiben, in der diese belegen miissten, dass der betreffende
Schulstandort aus von der Kommune nicht zu vertretenden Griin-
den geschlossen worden sei.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup sicherte zu, in einem Schreiben
an die kommunalen Landesverbénde das Verfahren noch einmal
darzustellen. Dieses Schreiben werde auch beinhalten, dass an
dem bestehenden Verfahren festgehalten werde und dass die
Landesregierung keinen Anlass sehe, das Verfahren zu iiberden-
ken. So sei ein Fall, wie er in der Begriindung des vorliegenden
Antrags dargestellt worden sei, argumentativ ausgeschlossen.

Im Ubrigen halte er das Interesse fiir legitim, an einem Schul-
standort festzuhalten. Gleichwohl halte er es fiir nicht in Ord-
nung, nur deshalb an einem Schulstandort festzuhalten, weil an-
sonsten Schulbaufordermittel zuriickbezahlt werden miissten.

Er warne davor, der Tatsache, dass infolge der Abschaffung der
verbindlichen Grundschulempfehlung mdglicherweise Schul-
standorte aufgegeben werden miissten, eine zu grofie Bedeutung
beizumessen und dies in den Vordergrund der 6ffentlichen Dis-
kussion zu riicken. Umgekehrt wiirde dies ndmlich bedeuten,
dass an der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung festge-
halten werde, um Standorte zu sichern. Dies wire ebenfalls eine
etwas merkwiirdige Bewertung der von einer Landesregierung
betriebenen Politik.

Im Ubrigen stelle sich in den nichsten Jahren ohnehin in vielen
Kommunen die Frage, wie mit dem Problem der zuriickgehenden
Schiilerzahlen umgegangen werde.

Abg. Gerhard Kleinbock SPD hielt Abg. Georg Wacker CDU
entgegen, die CDU habe nach wie vor bessere Beziehungen zur
Presse und kénne deshalb einen solchen Fall, wie in der Begriin-
dung des vorliegenden Antrags dargestellt, dffentlichkeitswirk-
samer kommunizieren. Insofern konne er aufgrund persénlich
gefiihrter Gesprache vor Ort nicht bestdtigen, dass der betreffen-
de Fall vor Ort so wahrgenommen worden sei, wie dieser in der
Presse und hier von der CDU-Fraktion dargestellt worden sei.

Im Ubrigen sei der Verlauf der heutigen Sitzung sicherlich auch
der Tatsache geschuldet, dass der Ausschuss offentlich tage.

Abg. Georg Wacker CDU entgegnete, im dem betreffenden Fall
sei die Einrichtung einer Gemeinschaftsschule in der Elternschaft
hochst umstritten, und die Mehrheit im Gemeinderat habe sich
deutlich gegen die Gemeinschaftsschule positioniert. Vor diesem
Hintergrund sei die beschriebene Situation entstanden. Die Dis-
kussion zeige, dass dieses Problem im ldndlichen Raum in néchs-
ter Zeit vermehrt eine Rolle spielen werde.

Die Zusage, den kommunalen Landesverbanden mitzuteilen, dass
die Landesregierung an der bisherigen Verwaltungspraxis festhal-
te, fasse er nicht als Kompromiss auf. Deshalb halte die CDU-
Fraktion den Anderungsantrag in der gefinderten Fassung aufrecht.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag Drucksache 15/1651 fiir er-

ledigt zu erkliren, sowie mehrheitlich, den Anderungsantrag in
folgender Fassung abzulehnen:

,,die Schultrdger von der Riickforderung der Schulbaumittel zu
befreien, wenn die Ursache fiir die notwendige Schulschliefung
auf unvorhersehbaren bzw. vom Schultrdger selbst nicht zu ver-
tretenden Griinden beruht, vorausgesetzt, es erfolgt keine wirt-
schaftliche Verwertung des geforderten Schulgebédudes.

19.09.2012

Berichterstatterin:

Wolfle

Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag

des Abg. Georg Wacker

zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
— Drucksache 15/1651

Riickerstattung von Schulbauférdermitteln

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Drucksache
15/1651 — um folgenden Abschnitt II zu ergédnzen:

,,die Schultrdger von der Riickforderung der Schulbauférdermit-
tel zu befreien, wenn die Ursache fiir die notwendige Schul-
schlieBung auf unvorhersehbaren bzw. vom Schultriger selbst
nicht zu vertretenden Griinden beruht.*

04.07.2012

Wacker CDU

18. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1694
— Errichtung eines ,,Bildungshauses 3-10“ in Mar-

bach

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/1694 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wolfle Lehmann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1694 in seiner 14. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob die Bedeutung eines
reibungslosen Ubergangs vom Kindergarten in die Grundschule
hervor, der insbesondere durch Bildungshiduser gewéhrleistet
werden konne. Zudem wiirden Kinder in Bildungshausern opti-
mal gefordert.

Er bitte um Auskunft, wie das Kultusministerium die Perspektive
der rund 200 Bildungshduser mit Blick auf die anstehenden
Haushaltsberatungen einschétze. In diesem Zusammenhang brin-
ge er seine Hoffnung zum Ausdruck, dass verlésslich davon aus-
gegangen werden konne, dass die erfolgreiche Arbeit der Bil-
dungshduser unter den vom Land zur Verfiigung gestellten Rah-
menbedingungen fortgesetzt werden konne.

Der Erfolg dieses Projekts werde maB3geblich von einer reibungs-
losen Zusammenarbeit zwischen Lehrkriften sowie Erzieherin-
nen und Erziehern bestimmt. Insofern sei Verlasslichkeit sowohl
seitens des Landes als auch seitens der Tréger geboten.

Dariiber hinaus bitte er um mdglicherweise vorliegende ergin-
zende Informationen zum ersten Zwischenbericht des Transfer-
zentrums fiir Neurowissenschaften und Lernen (ZNL). Im Ub-
rigen hielte er es fiir hilfreich, wenn der Abschlussbericht des
ZNL dem Ausschuss zur Verfiigung gestellt werde, sobald dieser
vorliege.

Ferner frage er, ob die fiir die intensivierte Kooperation bereit-
gestellten Deputate zweckgebunden zugewiesen wiirden. Aufer-
dem bitte er mitzuteilen, wie die intensivierte Kooperation nach-
vollziehbar abgebildet werde.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, die Landesregierung habe
bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass ein flichendeckender
Ausbau der Bildungshiuser finanziell nicht darstellbar sei. Im
Ubrigen habe seines Erachtens bereits ein ausreichender Aus-
tausch von Argumenten stattgefunden.

An den Modellstandorten seien gute Ergebnisse erzielt worden,
bei denen es sich lohne, sie in die Fliche zu bringen. AuBBerdem
plédiere er fiir ein Konzept, das allen Kindern des Landes an der
Schnittstelle zwischen Kindergarten und Grundschule zugute-
komme.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, seine Fraktion stehe
zu den Bildungshdusern und erkenne deren Erfolge an.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport hob hervor, ihr sei es
wichtig, dass alle Grundschulen in die Lage versetzt wiirden, mit
Kindertageseinrichtungen zusammenzuarbeiten. Fiir diese Koope-
ration werde jeder Grundschule ab diesem Schuljahr zweckge-
bunden eine Deputatstunde zugewiesen.

Die Systematik der Kooperationsbeauftragten solle dafiir sorgen,
dass eine Kooperationskultur entstehe, die insbesondere einem
moglichen Bruch zwischen Kindergarten und Grundschule ent-
gegenwirke.

Belastbare Aussagen seitens des ZNL lagen noch nicht vor. Sie
sichere zu, diese dem Ausschuss zur Verfligung zu stellen, so-
bald sie vorldgen.

Sie habe gerade erfahren, dass die weitere Finanzierung der Eva-
luation der Bildungshduser seitens des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung zugesagt worden sei. Die Finanzierung
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der Bildungshduser sei bis zum Schuljahr 2014/2015 gewéhrleis-
tet. In den danach anstehenden Haushaltsberatungen sei dann
liber eine weitere Finanzierung zu entscheiden.

Der Erstunterzeichner bat mitzuteilen, ob die von der Ministerin
erwihnte Deputatstunde, die den Grundschulen zugewiesen wer-
de, bei den Bildungshdusern angerechnet werde.

Die Ministerin teilte mit, da die Verwaltungsvorschrift nicht
gedndert worden sei, sei davon auszugehen, dass diese Stunde
nicht angerechnet werde.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
fiigte hinzu, diese Stunde werde nicht angerechnet. Hierbei han-
dele es sich um eine zusitzliche Zuweisung.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

17.10.2012

Berichterstatterin:

Wolfle

19. Zu dem Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Justizministeri-
ums — Drucksache 15/1738
— Bildungschancen jugendlicher Strafgefangener

in baden-wiirttembergischen Gefingnissen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Christoph Bayer u. a. SPD — Druck-
sache 15/1738 — fiir erledigt zu erkldren.

19.09.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1738 in seiner 14. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, Ziel des vorliegenden
Antrags sei es gewesen, in der Bildungsdebatte Benachteiligte und
deren Bildungschancen in den Blick zu nehmen. Die Antworten
zeigten, dass in Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich seit vielen
Jahren einzelne Mafinahmen ergriffen worden seien, sodass mitt-
lerweile ein relativ guter Standard erreicht worden sei.

Dennoch miisse der Blick auf Benachteiligte geschérft werden;
denn auch Benachteiligte hétten einen Anspruch auf ein gelin-
gendes Leben. Dabei sei es unerheblich, aus welchen Griinden
die Benachteiligung zustande gekommen sei.

Er vertrete die Auffassung, junge Strafgefangene miissten auch
aufgrund ihrer Lebensperspektive in den Blick genommen wer-
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den. AuBlerdem konne es sich die Gesellschaft nicht leisten, diese
wichtigen Ressourcen ungenutzt zu lassen.

Dariiber hinaus weise er darauf hin, dass in der Jugendstrafan-
stalt Adelsheim hoch kompetent an Berufsbiografien gearbeitet
werde, um jungen Strafgefangenen zu einem erfolgreichen beruf-
lichen Weg nach Ende ihrer Inhaftierung zu verhelfen.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, mit dem vorliegenden
Antrag werde herausgestellt, dass Baden-Wiirttemberg hinsicht-
lich der Bildungschancen junger Strafgefangener seit Jahren auf
einem guten Weg sei. Von besonderer Bedeutung sei dabei fiir
ihn die Konzentration auf die sonderpadagogische Forderung.

Er bitte um Auskunft, welche Anreize die Landesregierung zu set-
zen beabsichtige, um die Attraktivitdt der Lehrtitigkeit in Gefdng-
nissen fiir Sonderpadagogen zu erhdhen. Aulerdem frage er nach
dem Anteil der Strafgefangenen, die bereits vor ihrer Inhaftierung
liber einen Schulabschluss bzw. iiber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung verfiigten, relativ zu dem Anteil der Strafgefangenen,
die nach Ende ihrer Inhaftierung iiber einen Schulabschluss bzw.
liber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, die Stellungnahme der
Landesregierung zeige, dass es in dem schwierigen Umfeld ju-
gendlicher Strafgefangener ein differenziertes Angebot gebe. Ei-
ne besondere Bedeutung sei den erwihnten Kooperationen mit
externen Bildungstragern beizumessen. Die geplante engere Ko-
operation zwischen Kultusministerium und Justizministerium sei
ebenfalls positiv zu bewerten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP begriifite insbesondere, dass die
Landesregierung versuche, der Heterogenitét dieser Gruppe durch
ein grofles und differenziertes Spektrum an schulischen und be-
ruflichen Bildungsangeboten gerecht zu werden. Fiir ihn sei es be-
sonders wichtig, die Perspektivlosigkeit junger Strafgefangener in
den Blick zu nehmen und sich deshalb um deren berufliche Orien-
tierung zu kiimmern.

Er kritisiere, dass mit der vierten Frage die Schulstrukturdebatte
aufgegriffen worden sei. Er halte es fiir nicht sinnvoll, an dieser
Stelle implizit die Gemeinschaftsschule ins Spiel zu bringen und
somit die Gemeinschaftsschule derart zu iiberfrachten und als
den goldenen Schliissel fiir saimtliche Herausforderungen darzu-
stellen.

Der Erstunterzeichner entgegnete, mit dem vorliegenden Antrag
sei nicht beabsichtigt gewesen, eine Schulstrukturdebatte aufzu-
greifen. Im Vordergrund stiinden vielmehr die Bildungschancen
junger Strafgefangener und damit deren Berufsbiografien. Dabei
komme der Verzahnung zwischen Justizministerium einerseits
sowie Kultusministerium und externen Bildungstragern anderer-
seits eine besondere Bedeutung zu. Deshalb sei in diesem Be-
reich eine Pddagogik geboten, die auch in anderen Bereichen
wiinschenswert sei, namlich eine Péddagogik, die auf ein gemein-
sames Gestalten individueller Lernfortschritte hinauslaufe.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport hob die sehr gute
Zusammenarbeit zwischen dem Justizministerium und dem Kul-
tusministerium hervor. In diesem Zusammenhang werde im No-
vember eine gemeinsame Tagung mit Experten aus beiden Mini-
sterien stattfinden, um den Gedanken der Resozialisierung und
der Bildung stirker zusammenzubringen.

In Justizvollzugsanstalten titige Lehrkréfte seien prinzipiell ohne-
hin sehr engagiert. Gleichwohl gelte es, diese Lehrkréfte noch
weiter zu stirken und zu unterstiitzen. Auflerdem miisse es kiinf-
tig noch besser als bisher gelingen, diese jungen Menschen nach

ihrer Haftzeit mit den Instrumenten der Arbeitsmarktforderung
zu unterstiitzen.

Ein Vertreter des Justizministeriums ergénzte, in der Vergangen-
heit seien keine Probleme dabei aufgetreten, ausreichend Sonder-
padagogen fiir die Lehrtétigkeit in einer Justizvollzugsanstalt zu
gewinnen. Hierzu habe auch die gute Kooperation mit dem Kul-
tusministerium und den Regierungsprisidien beigetragen.

Etwa 50 % bis 60 % aller jugendlichen Strafgefangenen verfiig-
ten zu Beginn ihrer Haftzeit iiber keinen Schulabschluss und
oder iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Weit iiber
80% hingegen verlieBen die Haftanstalt mit einem Schul-
abschluss und oder einer abgeschlossenen Berufsausbildung.
Diese Prozentangaben seien in den vergangenen Jahren in etwa
konstant geblieben.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

17.10.2012

Berichterstatter:

Wald

20. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1769
— Wer besucht die drei Schulen der besonderen

Art?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/1769 — fiir erledigt zu erkléren.

04.07.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kiéppeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1769 in seiner 13. Sitzung am 4. Juli 2012. Da
der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Rednerin-
nen und Redner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Georg Wacker CDU fiihrte aus, der Antrag Drucksache
15/1769 sei zu Informationszwecken gestellt worden. Es sei be-
kannt, dass nicht dariiber debattiert werde, ob Schulen beson-
derer Art flaichendeckend eingefiihrt werden sollten und dass Ge-
meinschaftsschulen einem weitestgehend vollig anderen Konzept
folgten als die Schulen besonderer Art.

Der Antrag sei gestellt worden, weil die drei Schulen besonderer
Art in der Offentlichkeit der jeweiligen Raumschaften durchaus
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eine Rolle spielten und die Menschen noch immer sehr haufig
den Begriff der Gesamtschule und den Begriff der Gemein-
schaftsschule verwechselten. Seine Fraktion wisse sehr wohl,
diesen Schulformen ldgen unterschiedliche Konzepte zugrunde.
Allerdings habe die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport bis
vor Kurzem die Gesamtschule, insbesondere die Integrierte Ge-
samtschule Mannheim-Herzogenried (IGMH), in der Offentlich-
keit wiederholt als besonderes Modell dargestellt und den Begriff
der Gemeinschaftsschule damit in Verbindung gebracht. Dies
werde damit begriindet, dass bestimmte Elemente dieser Schulen
lobend hervorgehoben wiirden, insbesondere der integrative As-
pekt und die Orientierungsstufe. Dabei werde angenommen, die
Kinder und Jugendlichen an diesen Schulen erreichten nachweis-
bar bessere Bildungserfolge als diejenigen im differenzierten Bil-
dungssystem.

Die CDU und der Bildungsausschuss hitten ein Anrecht darauf,
nach den Griinden fiir diese Annahme der Ministerin zu fragen.

Im Antrag sei deshalb danach gefragt worden, wie sich die Bil-
dungsverldufe der Schiiler in den drei Schulen besonderer Art
entwickelten. Denn Bildungserfolge lieen sich nur entlang der
Bildungsverldufe beurteilen. Um die Argumentation der Ministe-
rin nachzuvollziehen, miisse beispielsweise beantwortet werden,
welche verbindlichen Grundschulempfehlungen die Schiiler ge-
habt hitten, wie sich das Ubergangsverhalten aus der Orientie-
rungsstufe darstelle — in der IGMH ende die Orientierungsstufe,
in der bereits Differenzierung stattfinde, nach der siebten Klasse —
und wie hoch der Anteil der Schiiler mit Gymnasialempfehlung
sei, die die allgemeine Hochschulreife erreichten, bzw. wie hoch
der Anteil der Schiiler mit Hauptschulempfehlung sei, die auf-
grund dieses Bildungsgangs einen hoheren Bildungserfolg als
den Hauptschulabschluss, die mittlere Reife bzw. das Abitur, er-
reichten.

Interessant sei in diesem Zusammenhang auch, inwieweit sich
die drei Schulen besonderer Art zu Gemeinschaftsschulen wei-
terentwickeln wollten.

In der Stellungnahme zum Antrag sei auf die EDV verwiesen
worden; selbstverstindlich konnten die fiir die Beantwortung der
genannten Fragen bendtigten Daten landesweit nur mittels EDV
erhoben werden.

Zudem sei in der Stellungnahme zum Antrag lediglich dargestellt
worden, die schulinternen Dokumentationen konnten dem Aus-
schuss auf Wunsch zur Verfiigung gestellt werden. Da sich das
Ministerium nicht die Miihe gemacht habe, entsprechend gingi-
ger Praxis bei den Schulen die Daten iiber die Situation vor Ort
abzufragen — obwohl es sich nicht um personengeschiitzte Daten
handle und sie somit zuginglich seien —, konne der Eindruck ent-
stehen, das Ministerium befiirchte eine Verdffentlichung der Da-
ten. Es sei verwunderlich, warum dem Ausschuss keinerlei Infor-
mationen beziiglich der Bildungsverldufe an den Schulen beson-
derer Art zur Verfiigung gestellt wiirden. Er bitte das Ministeri-
um, diese Daten bereitzustellen.

Das Ministerium sei beziiglich der Bereitstellung der Daten in ei-
ner Bringschuld. Es gebe das Landesinstitut fiir Schulentwick-
lung, das auch die Aufgabe habe, sich um solche Daten zu
bemiihen, und ein Evaluationssystem, mit dem zwar solche Da-
ten nicht abgefragt wiirden, mit dem aber auch Erkenntnisse er-
langt werden konnten. Zudem habe das Ministerium auch selbst
die Moglichkeit, in regelméaBigen Abstinden Daten zu Bildungs-
verldufen abzufragen, da es sich um Schulen besonderer Art
handle.
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Die IGMH spiele im Gemeinderat der Stadt Mannheim, in dem
alle Fraktionen zu dieser Schule stiinden, von Zeit zu Zeit eine
Rolle. Er stelle das piddagogische Engagement des dortigen Leh-
rerkollegiums nicht infrage. Vielmehr werde dort, wie auch an
vielen anderen Schulen, eine hervorragende padagogische Arbeit
geleistet. Die entscheidende Frage sei, ob durch das System die-
ser Gesamtschulen tatsdchlich bessere Bildungserfolge erzielt
wiirden. Dies konne mit einer Léngsschnittuntersuchung eva-
luiert werden.

Er bitte das Ministerium um eine prézise Beantwortung der ge-
stellten Fragen. Die Fragen seien zu beantworten, beispielsweise
indem die Daten erfragt wiirden oder im Ministerium vorhande-
nes Material genutzt werde.

Abg. Sandra Boser GRUNE legte dar, sie schliee sich den Aufle-
rungen ihres Vorredners in groem Mal an. Sie verwundere, dass
die Daten, die zur Beantwortung der im Antrag gestellten Fragen
benotigt wiirden, nicht vorldgen. Sie sei davon ausgegangen, dass
aufgrund der verbindlichen Grundschulempfehlung nachvollzieh-
bar sei, mit welcher Grundschulempfehlung Schiiler in den ver-
gangenen Jahren die Schulen besonderer Art besucht hétten und
wie deren Bildungsverlauf gewesen sei. Sie wolle wissen, ob die
Daten vorldgen oder weshalb keine statistische Auswertung mog-
lich gewesen sei.

Abg. Klaus Képpeler SPD merkte an, der Begriff ,,Schulen be-
sonderer Art* konne missverstanden und als ironische Bemer-
kung der CDU interpretiert werden.

Es frage sich, warum die CDU diese Abfrage von Daten zu Bil-
dungsverldufen an Schulen besonderer Art nicht bereits in frithe-
ren Jahren gemacht habe. Eventuell habe sie damals Angst davor
gehabt, zu erfahren, dass Schiiler mit Hauptschulempfehlung an
den Schulen besonderer Art eher das Abitur machten als an an-
deren Schulen. Es liee sich jedoch bisher nur vermuten, dass
dies ein Ergebnis sein konne, das die entsprechenden Daten erge-
ben konnten. Diese Daten zu Bildungsbiografien wiirden ihn sehr
interessieren; sie konnten zur kiinftigen Diskussion beitragen.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP dufierte, er schliefle sich den bei-
den vorherigen Redebeitridgen an. Wie Abg. Kippeler SPD inter-
essierten auch ihn die angesprochenen Daten. Zudem kritisiere er
wie Abg. Boser GRUNE die Landesregierung wegen der fehlen-
den Bereitstellung der Daten. Er bitte darum, die Daten vorzule-
gen.

Vorsitzender Siegfried Lehmann stellte dar, die Erhebung von
Schiilerindividualdaten und das Projekt ,,Amtliche Schulverwal-
tung® in Kooperation mit dem Land Bayern seien schon mehr-
fach im Bildungsausschuss diskutiert worden, ebenso die Ein-
speisung der Daten durch kleinere Softwarefirmen vor Ort. Da-
bei sei es auch immer wieder um die Art der erhobenen Daten
und, hinsichtlich kleinerer Einheiten, um den Datenschutz gegan-
gen. Es sei allgemeines Interesse gewesen, mehr Informationen
zu bekommen, weil daraus Schliisse gezogen werden konnten.
Niemand sei damit zufrieden gewesen, dass das Projekt zur Ent-
wicklung der Schulverwaltungssoftware so lange dauere. In der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/1769 sei dargestellt,
mit dem Einsatz dieser Software sei nicht vor dem Schuljahr
2014/2015 zu rechnen.

Staatssekretdr Dr. Frank Mentrup legte dar, in der Tat sei es in
Baden-Wiirttemberg ein Problem, Bildungsbiografien von Schii-
lerinnen und Schiilern zu verfolgen. Die vorherige Landesregie-
rung sei nicht mit solch kritischen Worten belegt worden, dass es
in der Vergangenheit nicht gelungen sei, z. B. die Frage zu beant-
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worten, wie viele der Schiiler, die den gymnasialen Bildungsweg
einschliigen, spéter auch die 13. Klasse besuchten bzw. wie viele
davon ihn verlieBen. Diese Frage sei durch Berechnungen auf
Grundlage der Daten des Statistischen Landesamts nur fiir das
Land insgesamt und zum Schuljahresende zu beantworten ge-
wesen. Dabei sei angenommen worden, Riickgénge der Schiiler-
zahlen im Gymnasialbereich zum Schuljahresende seien auf
einen Wechsel der Schulart zuriickzufiihren. Diese Annahme sei
nicht korrekt, weil Ubertritte auch in andere Bereiche erfolgten.
Zudem wiirden dabei die Schiiler nicht bertcksichtigt, die die
Schulart wihrend des Schuljahrs wechselten; diese wiirden von
keiner Statistik erfasst. Daher bitte er darum, die vehemente
Kritik an dem Unvermdgen, Bildungsbiografien darzustellen,
zurlickzunehmen. Es bestehe das Problem, dass die Schiiler nicht
mit anonymen Kennziffern belegt wiirden, die rechtlich nétig
seien, um Bildungsverldufe verfolgen zu konnen.

Bereits in der vorherigen Legislaturperiode seien in der Stellung-
nahme zu einem Antrag einer Oppositionsfraktion Auswertungen
der Abschlussjahrgdnge der IGMH beziiglich Grundschulemp-
fehlung der Schiiler und ihres Ubergangsverhaltens nach der Ori-
entierungsstufe dargestellt worden. Es bewerte es als positiv,
dass sich die Fraktionen, die damals in Regierungsverantwortung
gewesen seien, nun bereit zeigten, iiber diese Zahlen zu diskutie-
ren, wohingegen sie im Zusammenhang mit dem genannten An-
trag zu keiner Debatte im Landtag bereit gewesen seien bzw. die
Fragen nicht beantwortet hétten.

In den drei Schulen besonderer Art seien die Daten hinsichtlich
der Bildungsverldufe abgefragt worden. Die Internationale Ge-
samtschule in Heidelberg habe einige rudimentire Zahlen bereit-
gestellt. Die Staudinger-Gesamtschule in Freiburg habe keine
Daten tibermittelt. Die IGMH habe fast alle Fragen relativ kon-
kret beantwortet. Diese Schulen sammelten diese Daten freiwil-
lig in einem eigenen Dokumentationssystem.

Er sage zu, dem Ausschuss die dem Ministerium aus den Schulen
besonderer Art zugegangenen Informationen beziiglich der Bil-
dungsverldufe der Schiiler zur Verfiigung zu stellen. Er bitte er-
gianzend um die Moglichkeit abzukléren, dass diese Daten verdf-
fentlicht werden diirften. Den Schulen sei bei Bereitstellung der
Daten jedoch bewusst gewesen, dass es sich um eine Landtags-
anfrage handle. Mit diesen Daten wiirden nicht alle im Antrag
gestellten Fragen beantwortet. Dennoch handle es sich um alle
von den Schulen erfassten Daten.

An der IGMH seien fiir die fiinfte Klasse im Schuljahr 2010/
2011 insgesamt 462 Schiilerinnen und Schiiler angemeldet wor-
den, 88 mit einer Gymnasialempfehlung — 19 % —, 174 mit einer
Realschulempfehlung — 37,7 % — und 188 mit einer Hauptschul-
empfehlung — 40,7 %. Der Anteil der aufgenommenen Schiilerin-
nen und Schiiler mit Gymnasialempfehlung sei in den Schul-
jahren davor im Durchschnitt eher deutlich niedriger gewesen;
bei der Anzahl an Kindern mit Gymnasialempfehlung, die an der
IGMH angemeldet worden seien, habe es eine Aufwirtsentwick-
lung gegeben.

Es gehe zudem darum, zu erfahren, mit welcher Grundschulemp-
fehlung Schiiler spater welchen Abschluss machten. Im Zeitraum
von 2002/2003 bis 2010/2011 hétten 13,5% der Abiturienten der
IGMH urspriinglich eine Hauptschulempfehlung besessen, 44,6 %
eine Realschulempfehlung und 41,9 % eine Gymnasialempfeh-
lung, obwohl der Anteil der Schiiler mit Gymnasialempfehlung
bei der Anmeldung in fritheren Jahren sehr gering gewesen sei
und zum Teil bei unter 10 % gelegen habe. Dies zeige, in dieser
Schule, die die Bildungsabschliisse zunéchst offenhalte, gelinge

es, einen hohen Anteil an Kindern zu Bildungsabschliissen zu
fithren, die ausgehend von ihrer Grundschulempfehlung nicht zu
erwarten gewesen wéren.

Dies sei ein Grund dafiir gewesen, warum die Ministerin gern auf
die Ergebnisse der Schule der besonderen Art in Mannheim ver-
weise. Sie sage nicht, das Konzept dieser Schule sei dasselbe wie
das fiir die Gemeinschaftsschule vorgesehene. Vielmehr konnten
die Effekte einer individuellen Entwicklung an der Gemein-
schaftsschule erwartungsgemél dhnlich mobilisiert werden wie
an dieser Gesamtschule, an der aber in noch starkerem Mal3, und
ab der achten Klasse ausschlieflich, im dreigliedrigen System
unterrichtet werde.

Um die im Antrag gestellten Fragen umfassend beantworten zu
konnen, miisste bei den Schulen besonderer Art riickwirkend
nachgefragt werden, wie sich die Jahrgdnge hinsichtlich der
Grundschulempfehlung zusammensetzten. Jedoch schitze er es
als schwierig ein, diese Daten zu erhalten, wenn diese in der Ver-
gangenheit nicht freiwillig erfasst worden seien. Das Ministeri-
um gebe die geduflerte Kritik weiter. Er halte es fiir zu viel Auf-
wand, mit einer vergleichenden Studie des Landesinstituts fiir
Schulentwicklung im Nachhinein zu erheben, welche Grund-
schulempfehlung die Schiiler gehabt hétten.

Abg. Georg Wacker CDU erwiderte, die angesprochenen Daten
hitten bereits 6ffentlich zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Interessant sei, dass es sich bei der Dokumentation der Bildungs-
verldufe um eine freiwillige Mainahme der Schulen und nicht
um eine Pflichtaufgabe handle. Diese Datenerfassung betrieben
die Schulen auch im eigenen Interesse. Deswegen solle davon
Abstand genommen werden, die Schulen zu riigen. Er kritisiere
das Ministerium, dass es sich nicht von Anfang an bemiiht habe,
eine umfassende Stellungnahme vorzulegen.

Er weise darauf hin, die genannten Zahlen konnten nur im Ge-
samtkontext, z. B. zusammen mit dem Aufnahmeverhalten, be-
wertet werden. Beziiglich des Aufnahmeverhaltens miisse be-
dacht werden, dass sich die Schulen besonderer Art ihre Schiiler
selbst aussuchten. Dies stelle eine Form der Selektion dar, und
dafiir sei die Vorlage der verbindlichen Grundschulempfehlung
eine zwingende Voraussetzung. Deswegen sei es interessant, zu
erfahren, wie die Schulen besonderer Art den Wegfall der Mittei-
lungspflicht seitens der Eltern bewerteten. Es stelle sich die Fra-
ge, wie die Schulen besonderer Art bei Beibehaltung des padago-
gischen Konzepts in Zukunft in der Lage sein sollten, die hetero-
gene Mischung, die sie bendtigten, zu erzeugen.

Interessant sei, wie sich die Bildungsverldufe entwickelten. Die
genannten Zahlen stellten Jahrgénge beziiglich des Aufnahme-
verhaltens der Schulen und deren Abschliisse dar. Es miisse je-
doch auch die Entwicklung der Bildungsbiografien festgestellt
werden und nach den Griinden gefragt werden. Die Qualitét liee
sich nicht allein anhand der Zahlen beurteilen.

Er bitte darum, die Daten, die vorhanden seien bzw. ausfindig
gemacht werden konnten, zur Verfiigung zu stellen. Nach der
Bereitstellung der Daten werde dariiber diskutiert, inwieweit eine
duflere Differenzierung auch in der Gemeinschaftsschule Sinn
machen konnte. In der IGMH gebe es eine solche Differenzie-
rung bereits zu einem frithen Zeitpunkt. Diese Schule werde auf
keinen Fall auf das Instrument der duBeren Differenzierung ver-
zichten wollen.

Vor zwei Jahren sei eine solche Debatte nicht gefiihrt worden,
weil es nicht im Raum gestanden habe, tiber eine solche Schul-
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struktur zu diskutieren. Aufgrund der neuen Situation sei es in-
teressant, diese Vergleiche zu zichen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag Drucksache 15/1769 fiir erledigt zu erklaren.

19.09.2012

Berichterstatter:

Kappeler

21. Zu dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport — Druck-
sache 15/1772
— Digitale Unterrichtsmaterialien, Digitalisate und

Open Content

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 15/1772 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1772 in seiner 14. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, laut Informa-
tionen der Landesregierung fiihrten die Lander derzeit Gesprache
mit Bildungs- und Schulbuchverlagen tiber Moglichkeiten der di-
gitalen Nutzung von Unterrichtswerken und -materialien. Er bit-
te, den Landtag bereits im Vorfeld iiber die Verhandlungsergeb-
nisse zu unterrichten, um diese besser in der Offentlichkeit kom-
munizieren zu konnen.

Dariiber hinaus frage er nach der Strategie des Kultusministeri-
ums in diesem Bereich. Konkret bitte er mitzuteilen, ob es einen
MaBnahmenplan gebe und wie vor allem die Lehrerinnen und
Lehrer mitgenommen werden konnten, die oftmals zuriickhal-
tend und skeptisch bei der Weitergabe von Unterrichtsmateriali-
en seien.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Begriindung des vorlie-
genden Antrags hore sich sehr staatstragend an. Dariiber hinaus
frage er nach dem aktuellen Stand der Verhandlungen der Lénder
mit Bildungs- und Schulbuchverlagen iiber Moglichkeiten der di-
gitalen Nutzung von Unterrichtswerken und -materialien.

Die CDU-Fraktion begriile Konzepte, die eine kostenfreie Zu-
ginglichkeit von Unterrichtsmaterialien ermdglichten. Dabei
miisse Rechtssicherheit geschaffen werden.
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Ein Abgeordneter der SPD hielt den Einsatz digitaler Unter-
richtsmaterialien in der modernen Mediengesellschaft fiir eine
Selbstverstiandlichkeit. Insofern sei eine Losung des in Rede
stehenden Problems dringend geboten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte einen bemerkenswerten
Unterschied in der Ausfiihrlichkeit der Beantwortung fest in Ab-
hingigkeit davon, ob Fragen seitens der Regierungsfraktionen
oder seitens der Opposition gestellt wiirden. Eine derart ausfiihr-
liche und interessante Stellungnahme, wie dies fiir die vorliegen-
de Stellungnahme gelte, wiinsche er sich auch zu Anfragen aus
der Opposition.

Im Zusammenhang mit der Vervielféltigung von Unterrichts-
materialien bewegten sich Lehrkrifte permanent in einer recht-
lichen Grauzone. Dabei verfolgten diese jedoch keine person-
lichen Ziele, sondern forderten die Bildungsqualitdt. Deshalb
wolle er Position beziehen fiir die Lehrerinnen und Lehrer; denn
diese fiihlten sich von der Politik hin und wieder alleingelassen.

Die Problematik erstrecke sich nicht nur auf das Fotokopieren
von Unterrichtsmaterialien, sondern beziehe sich auch auf Fern-
sehsendungen. So habe beispielsweise ein Lehrer aus Freiburg
fiir den Biologieunterricht eine Fernsehsendung aufgezeichnet
und diese im Unterricht gezeigt. Darauthin habe er sich einer
Klage des Produzenten gegeniibergesehen, da dessen Tochter an
dem betreffenden Unterricht teilgenommen habe.

Er vertrete den Standpunkt, Lehrkrifte miissten in diesem Zu-
sammenhang mehr als bisher geschiitzt werden. Deshalb bitte er
darzulegen, welche Maflnahmen das Kultusministerium ergreife,
um Lehrkrifte entsprechend zu schiitzen.

Im vorliegenden Antrag fehle ihm ein Bekenntnis zur Anerken-
nung der Leistungen, die die Schulbuchverlage erbrachten; denn
auch diese seien ein schiitzenswertes Gut. Aullerdem gelte es,
den Schiilerinnen und Schiilern deutlich zu machen, dass man
nicht in einer Gratiswelt lebe.

Ein Abgeordneter der Griinen verwies auf die Problematik des Schul-
alltags einerseits und des Urheberrechts andererseits. Die Lehrerinnen
und Lehrer steckten nun in dem Dilemma, sich entsprechend den Re-
geln verhalten zu miissen, die mit Blick auf die Digitalisierung der
Medien nicht eindeutig seien. Deshalb gelte der neuen Rahmenver-
einbarung mit den Verlagen ein besonderes Augenmerk.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport hob positiv hervor,
dass sich im Zuge der Diskussion nicht allein die Interessen des
Urheberrechts durchgesetzt hitten. Vielmehr sei deutlich gewor-
den, dass zu einem guten Unterricht auch Informationsmateria-
lien in digitaler Form gehorten.

Das nédchste Gesprach der Lander mit den Bildungs- und Schul-
buchverlagen finde am 27. September statt. Zudem werde dies
sicherlich auch auf der nichsten Kultusministerkonferenz im Ok-
tober thematisiert.

Geboten sei eine sichere vertragliche Regelung, die es den Leh-
rerinnen und Lehrern erlaube, digitalisierte Informationen zu nut-
zen, ohne sich strafbar zu machen.

Das Kultusministerium erkldre in seiner Funktion als Dienstherr
den Lehrerinnen und Lehrern die Rechtslage. Im Ubrigen weise
sie darauf hin, dass die Lander eine Vergiitung fiir die Vervielfal-
tigungen zahlten.

Der Erstunterzeichner betonte, entscheidend sei nicht, dass die
Schulbuchverlage Biicher verkauften. Im Vordergrund stehe viel-
mehr das padagogische Konzept der Unterrichtsgestaltung.
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Dariiber hinaus berichte er iiber die diesbeziiglichen Aktivititen
der Gemeinschaftsschule Grotzingen. In diesem Zusammenhang
bitte er mitzuteilen, inwieweit die Landesregierung derartige Ak-
tivitdten mit einer grofer angelegten Strategie unterstiitze, um
den Bereich Open Content zu stirken.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport teil-
te mit, die Gemeinschaftsschule Grotzingen stehe in intensivem
Kontakt mit dem Stadtmedienzentrum Karlsruhe, das dem Lan-
desmedienzentrum Baden-Wiirttemberg angegliedert sei. Dar-
iiber hinaus wiirden die Gemeinschaftsschulen beim optimalen
Einsatz von Medien unterstiitzt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, dass die ana-
loge Vervielfiltigung von Unterrichtsmaterialien — beispielswei-
se durch Fotokopien — unproblematischer sei als die digitale Ver-
vielféltigung. Gleichwohl verursache die digitale Vervielfalti-
gung weniger Kosten, und auBBerdem werde hierbei die Umwelt
durch das Einsparen von Papier geschont.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

17.10.2012

Berichterstatter:

Wald
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22. Zu dem Antrag der Abg. Helen Heberer u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1567
— Pauschale Landeshaftung fiir Leihgaben an

staatliche Museen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Helen Heberer u.a. SPD — Druck-
sache 15/1567 — fiir erledigt zu erklaren.

20.09.2012

Die Berichterstatterin: Der stellv. Vorsitzende:

Kurtz Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/1567 in seiner 15. Sitzung am
20. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung und erklirte, gerade der hohe biirokratische Aufwand,
der den staatlichen Museen im Land durch die seit dem Haushalts-
jahr 2012 geltende Regelung zur Ubernahme einer Staatsgarantie
entstehe, habe sie und die Mitunterzeichner zu vorliegendem An-
trag bewogen. Sorge bereite auch, dass den Museen mit der gelten-
den Regelung ein flexibles Reagieren auf Ausnahmesituationen
— etwa dann, wenn ein bereits angekiindigtes Bild doch nicht zur
Verfligung gestellt werde und kurzfristig Ersatz gefunden werden
miisse — kaum moglich sei. Mit dem Antrag solle noch einmal ge-
zielt auf die Problematik aufmerksam gemacht werden.

Sie hitte es begriiit, wenn in der laufenden Sitzung ein Vertreter
des Rechnungshofs anwesend wire, um zu dem im Antrag for-
mulierten Anliegen Stellung zu nehmen.

Eine Abgeordnete der CDU brachte zum Ausdruck, sie halte das
Anliegen des Antrags fiir nachvollziehbar, hitte sich jedoch ge-
wiinscht, dass die Initiatoren im Vorfeld fraktionsiibergreifend
ein Gespréch iiber diese Thematik gesucht hitten, um gemein-
sam Vorschldge zu erarbeiten, die auf eine besser handhabbare
Umsetzung der seit 2012 bestehenden Vorgaben abzielten.

Grundsitzlich meine sie — auch in Ubereinstimmung mit dem Te-
nor der Stellungnahme zum Antrag —, die Parlamentarier sollten
sich den ihnen obliegenden Verpflichtungen nicht entziehen und
es sich auch in Zukunft nicht nehmen lassen, iiber die Haftungs-
garantien fiir Leihgaben an staatliche Museen zu entscheiden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags betonte, Zielrichtung der
Initiative sei nicht gewesen, die Parlamentarier von ihren Auf-
gaben zu entlasten, sondern vielmehr, dafiir Sorge zu tragen, dass
sich der verwaltungstechnische Aufwand fiir die Museen, der zu-
lasten ihrer eigentlichen Arbeit gehe, in Grenzen halte.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirte, er und seine
Fraktion wiirden es begriilen, wenn vonseiten der Landesverwal-
tung ein gangbarer Weg aufgezeigt wiirde, um den biirokrati-
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schen Aufwand sowohl fiir die Museen als auch fiir die Parla-
mentarier zu reduzieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt die nun geltende Regelung
prinzipiell fiir richtig, die den Landtag als Haushaltsgesetzgeber
auch mit Entscheidungsbefugnissen in puncto Haftungsgarantie
ausstatte. Vor diesem Hintergrund begriile seine Fraktion die
deutliche Stellungnahme zum vorliegenden Antrag vonseiten des
Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
auch sie halte es fiir sinnvoll, an der seit Jahresbeginn in Kraft
stehenden Regelung festzuhalten, damit das Parlament seine Ver-
antwortung fiir den Haushalt auch tatséchlich wahrnehmen konne.
Gleichwohl habe sich ihr Haus in Absprache mit dem Minister fiir
Finanzen und Wirtschaft um eine Reihe von Verfahrensvereinfa-
chungen bemiiht, sodass sich der verwaltungstechnische Aufwand
fir die Museen im Rahmen des Leihverkehrs und der damit zu-
sammenhdngenden Haftungsfragen nun weiter reduzieren werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

29.09.2012

Berichterstatterin:

Kurtz

23. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/1777
— Situation und Perspektiven der Kleintheater in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1777 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/1777 in seiner 15. Sitzung am
20. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, unter der CDU-
gefithrten Vorgéngerregierung hatten die Kleintheater und freien
Theater eine deutliche Aufstockung ihrer Fordermittel verzeich-
nen konnen. Nun miissten sie allerdings hinnehmen, dass sie
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nicht entsprechend der Bezuschussung der Soziokulturellen Zen-
tren eine 2:1-Forderung erhielten, sondern sich mit weniger 6f-
fentlichen Mitteln zu begniigen hédtten. Diese Theater bediirften
vielfach einer erheblichen Férderung durch die jeweilige Sitzkom-
mune; allerdings sei allseits bekannt, dass auch die Kommunen
kaum weitere Belastungen tragen konnten. Zudem ldgen, wie aus
der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags hervorgehe, die Gehil-
ter bzw. Honorare fiir fest angestellte und fiir projektweise be-
schiftigte Kiinstler an Kleintheatern bereits im unteren Segment,
sodass auch hier keine Einsparmdglichkeiten mehr gegeben seien.

Wenig erfreulich finde sie auch die Stellungnahme zu Ziffer 10
des Antrags, wonach die Neuaufnahme eines Kleintheaters in die
Landesforderung aufgrund mangelnder Finanzierungsperspek-
tiven derzeit kaum moglich sei. De facto entstehe hierdurch eine
Situation, die die frithere Opposition, insbesondere der damalige
kunstpolitische Sprecher der Fraktion GRUNE, immer wieder als
,,Closed Shop* kritisiert hétten.

Hieran kniipfe sie die Frage, welche kleinen Biihnen in der jiinge-
ren Vergangenheit in die Férderung aufgenommen worden seien.
Daneben interessiere sie, ob und gegebenenfalls ab welchem Zeit-
punkt die Landesregierung auch fiir Kleintheater die 2 : 1-Forde-
rung einfithren wolle. Da diese Einrichtungen gerade auch fiir den
landlichen Raum ein breites und attraktives kulturelles Angebot
bereitstellten, wire es duBerst wiinschenswert, dass sie auf finan-
ziell soliden Fuflen stiinden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, von den
insgesamt 32 geforderten Kleintheatern hitten lediglich sechs
Theater ihre Spielstitte im ldndlichen Raum.

Die 2: 1-Forderung, die bis dahin Usus gewesen sei, sei bereits
1996 von der damaligen Landesregierung ausgesetzt worden.

Eine Abgeordnete der SPD erklirte, aus der detaillierten Stellung-
nahme der Landesregierung zum vorliegenden Antrag werde
deutlich, dass die Kleintheater in letzter Zeit einen beachtlichen
Zuwachs an Fordermitteln hétten verzeichnen konnen. Diese er-
freuliche Entwicklung habe sich mit Amtsiibernahme der neuen
Regierung fortgesetzt.

Sie konstatiere mit Befriedigung, dass laut der Stellungnahme
zum Antrag keine Kiirzungen der Zuschiisse fiir Kleintheater
vorgesehen seien. Eine 2: 1-Forderung hielte auch ihre Fraktion
fiir wiinschenswert; sie bezweifle jedoch, dass ein solches Ziel in
absehbarer Zeit zu erreichen sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, interfraktionell be-
stehe sicherlich Einigkeit darin, dass die Kleintheater einer wei-
teren und fortgesetzten Forderung bediirften, und zwar moglichst
als 2: 1-Forderung, so, wie diese bereits heute fiir die Soziokultu-
rellen Zentren der Fall sei. Die de facto erfolgende Ungleichbe-
handlung bediirfe sicherlich der Erklérung.

Ebenso vermisse er in der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag eine Perspektive fiir die weitere Entwicklung der Kleintheater.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst schickte
voraus, die Kleintheater leisteten landesweit wichtige Arbeit, und
zwar zu Bedingungen, die sicherlich noch optimiert werden
konnten. Sie betonte, selbstverstindlich wiirde die Landesregie-
rung dem Wunsch der Kleintheater nach einer verstirkten Forde-
rung sehr gern Rechnung tragen, wenn die Haushaltssituation
dies zulieBe.

Neben den 32 Einrichtungen, die derzeit institutionell gefordert
wiirden, stiinden drei Theater auf der Warteliste.

Wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags deutlich wer-
de, gebe es seit 2009 neben der institutionellen Forderung auch
die Moglichkeit der gezielten Projektforderung. Im letzten Jahr
habe die Landesregierung hierdurch ihre Fordermittel um insge-
samt 160 000 € erhoht.

Zudem sei den Einrichtungen dariiber hinaus in Anerkennung
ihrer wichtigen und wertvollen Arbeit die Moglichkeit geboten
worden, Mittel aus dem Innovationsfonds in Anspruch zu neh-
men. Gerade im Bereich der kulturellen Bildung habe eine dar-
aufhin eine beachtliche Férdersumme an die Kleintheater ausge-
schiittet werden konnen. Die beauftragte Jury habe 17 Theater
hierfiir ausgewahlt; beispielhaft nenne sie das Zimmertheater in
Rottweil und das Theater BAAL-Novo in Offenburg. Theater,
die neue Ideen umsetzten und auch im Bildungsbereich — insbe-
sondere bei der interkulturellen Bildungsarbeit — innovative Pro-
jekte erarbeiteten, konnten also deutlich profitieren.

Eine 2: 1-Forderung hielte auch sie fraglos fiir angemessen; al-
lerdings sei der hierdurch entstehende erhebliche Mehrbedarf an
Mitteln — laut der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags miisste
dabei mit ca. 700000 € gerechnet werden — in der derzeitigen
Haushaltssituation nicht aufzubringen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

08.10.2012

Berichterstatter:

Rivoir

24. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr
u.a. GRUNE und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst — Drucksache 15/1875
— Exzellenzinitiative II

b) Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/1882
— Bewertung der Ergebnisse der Exzellenzini-

tiative

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u.a.
GRUNE - Drucksache 15/1875 — und den Antrag der
Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU — Drucksache 15/1882 —
fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Rivoir Heberer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrage Drucksachen 15/1875 und 15/1882 in seiner 15. Sitzung
am 20. September 2012.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1875 fiihrte
aus, so schmerzhaft es sei, dass die Universititen Freiburg und
Karlsruhe ihren Exzellenzstatus im Rahmen der Exzellenzinitia-
tive II nun verloren hétten, so wichtig sei es, das gute Abschnei-
den der baden-wiirttembergischen Universititen in dieser Exzel-
lenzinitiative insgesamt zu betonen und zu wiirdigen. Auch dem
Wissenschaftsministerium gebiihre ein Dank fiir die konstruktive
Begleitung und das grole Engagement.

Mit dem Verlust des Exzellenzstatus sei fiir die beiden genannten
Universititen bedauerlicherweise auch ein Auslaufen der ent-
sprechenden Fordermittel des Bundes zu realisieren. Hiermit
konnte nicht zuletzt der Abbau von neu geschaffenen Arbeits-
platzen einhergehen. Doch konne nicht erwartet werden, dass die
Landesregierung eine unbeschrinkte Weiterfinanzierung der an-
gestofBenen Projekte in Aussicht stelle. Es sei nicht Aufgabe des
Landes, den Ausfall von Mitteln, die im Rahmen eines Wettbe-
werbs des Bundes bereitgestellt wiirden, zu kompensieren.

Grundlegende Gespriche iiber zukiinftige Wege der Hochschul-
finanzierung zwischen Bund und Léndern stiinden nun sicherlich
an.

Der Erstunterzeichner des Antrags 15/1882 erklérte, auch seine
Fraktion freue sich selbstverstdndlich, dass baden-wiirttembergi-
sche Universititen auch bei der Exzellenzinitiative 11 wiederum
hervorragend und iiberproportional stark abgeschnitten hétten. Es
sei vor allem das Verdienst der Universititen, aber auch das Ver-
dienst der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen als deren
Partner, dass Baden-Wiirttemberg abermals ganz vorn liege.

Sicher sei es ein Wermutstropfen, dass die Universititen Frei-
burg und Karlsruhe nicht mehr ldnger den Titel Exzellenzuniver-
sitdt tragen konnten. Daher miisse die Frage gestellt werden, wie
es fiir diese beiden Universitéten nach dem Auslaufen der Exzel-
lenzinitiative nun weitergehen solle. Gerade das KIT in Karls-
ruhe sei hervorragend aufgestellt; bedauerlicherweise sei es of-
fenbar dennoch nicht gelungen, die hervorragende Zukunftskon-
zeption dieser Hochschule iiberzeugend darzustellen.

Vor diesem Hintergrund wolle seine Fraktion wissen, wie die
Landesregierung vorgehen wolle, damit der Spitzenplatz der ba-
den-wiirttembergischen Hochschulen auch in Zukunft gesichert
werden konne. Eine der anstehenden Fragen sei zunéchst einmal,
ob die fiir die Universititen Karlsruhe und Freiburg in Aussicht
gestellte Auslaufforderung ausreichen werde, um die Projekte,
die dort im Rahmen der Exzellenzinitiative auf den Weg ge-
bracht worden seien, weiterfithren zu koénnen, oder ob damit ge-
rechnet werden miisse, dass infolge des Ausbleibens von Forder-
mitteln diese vielversprechenden Initiativen demnéchst beendet
werden miissten.

Im Weiteren bediirften aber auch die aktuelle Initiative der Bun-
desbildungsministerin zur Authebung des Kooperationsverbots
in §91b des Grundgesetzes und deren mogliche Auswirkungen
auf die Hochschullandschaft — Stichwort ,,Bundesuniversititen
— einer sorgfaltigen und differenzierten Betrachtung.

Er betonte, er halte es filir duferst wichtig, dass in Baden-Wiirttem-
berg alle Anstrengungen unternommen wiirden, um die hiesige
Wissenschafts- und Forschungslandschaft weiter voranzubringen.
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Ein Abgeordneter der SPD machte deutlich, unter dem Strich
koénne Baden-Wiirttemberg mit dem Ergebnis der Exzellenz-
initiative II sehr zufrieden sein; auch die Hochschulen, die nun
ihren Exzellenzstatus verloren hétten, hétten in einigen Be-
reichen und Exzellenzclustern durchaus iiberzeugen konnen. Es
sei wichtig, zu analysieren, welches die Griinde fiir die Bewer-
tung des Bewilligungsausschusses, etwa beziiglich des DFG-
Centrums fiir Funktionelle Nanostruktur am KIT, gewesen seien,
und hier durchaus auch einmal ins Detail zu gehen. Fiir ihn stelle
sich dabei die Frage, inwiefern durch die aufwendigen Fusions-
prozesse Energien absorbiert worden seien, die dann moglicher-
weise bei der zukunftweisenden Fortentwicklung von Konzepten
in der Lehre gefehlt hatten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, durch die Exzellenz-
initiative sei gerade der Wettbewerbsgedanke in die Universititen
hineingetragen worden. Er begriile namens seiner Fraktion aus-
driicklich, dass hierdurch veraltete Strukturen aufgebrochen wor-
den seien und innovative Projekte Einzug gehalten hitten, und se-
he einen regelrechten Modernisierungsschub fiir die Hochschulen.

In Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags Druck-
sache 15/1875 bitte er um Ergédnzung und Aktualisierung.

Zudem interessiere ihn die Position der Landesregierung und der
sie tragenden Fraktionen zum Kompromissvorschlag des Bundes
im Bundesrat beim Thema Kooperationsverbot anschliefie, oder
ob in diesem wichtigen Bereich nun weiter blockiert werden solle.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
Baden-Wiirttemberg habe auch in der Exzellenzinitiative II in
der Summe wieder hervorragend abgeschnitten und erweise sich
im Bundesvergleich als das erfolgreichste Land. Auch der Blick
auf die aktuellen Zahlen zum Fordervolumen, das dabei habe
eingeworben werden konnen, zeige die groBen Fortschritte fiir
Baden-Wiirttemberg als Wissenschaftsstandort: Von 2006/2007
bis 2012 seien 571 Millionen € nach Baden-Wiirttemberg geflos-
sen, und es sei aktuell gelungen, sechs neue Antrige erfolgreich
ins Ziel zu bringen.

All dies miisse — auch in der 6ffentlichen Berichterstattung — in
die Beurteilung des Gesamtzusammenhangs einbezogen werde;
es wire zu kurz gegriffen, lediglich zu schauen, welche der Uni-
versititen in Baden-Wiirttemberg nun den Exzellenztitel tragen
diirften und welche nicht bzw. nicht mehr. Gerade die Erfolge
bei den Graduiertenschulen oder im Bereich Exzellenzcluster
miissten ebenfalls gebiihrend gewiirdigt werden.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags Drucksache 15/1875 erklarte sie weiter, sicherlich seien die
Entscheidungen der Juroren, gerade beziiglich des KIT, bei dem
offenbar Schwichen im Forschungsbereich bemingelt worden
seien, umfassend zu analysieren. Grundsitzlich miisse aber klar
sein, dass auch im Hochschulbereich Exzellenz immer wieder
neu erarbeitet und unter Beweis gestellt werden miisse. So habe
beispielsweise die Universitdt Tiibingen, die in der Exzellenz-
initiative II nun so erfreuliche Erfolge habe verbuchen konnen,
gezeigt, dass sie aus eigener Kraft die Enttduschung habe iiber-
winden konnen, die sie in der ersten Runde erfahren habe. Diese
Universitdt habe hart daran gearbeitet, den Exzellenzstatus zu er-
ringen, und zwar gerade auch dadurch, dass sie sich in allen Be-
reichen und auf allen Ebenen bei der Frage vernetzt habe, wie ihr
Profil gescharft, ihre Zukunft gestaltet und etwaige Schwichen
behoben werden konnten.

Die Exzellenzinitiativen hitten also spiirbare Krifte der Ko-
operation hervorgebracht. Damit sei klar geworden: Wer nicht
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kooperieren konne, habe im Wettbewerb keinen Erfolg. Dies gel-
te sowohl innerhalb einer Universitét als auch zwischen den ein-
zelnen Hochschulen.

Auch die Erfolge der Universititen Heidelberg und Konstanz,
die sich in der Exzellenzinitiative hétten behaupten konnen, seien
keinesfalls selbstverstidndlich, sondern hart erarbeitet, und sie
sollten ebenfalls hinreichend gewiirdigt werden.

Das Land sei sich seiner Verpflichtungen bei der Kofinanzierung
im Rahmen der Exzellenzinitiative durchaus bewusst; was die
weiteren Perspektiven betreffe, so verweise sie ausdriicklich auf
die Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags Drucksache 15/1875.
Auch weiterhin sei jedoch die aktive Unterstiitzung des Bundes
fiir die Universitdten im Land unerlédsslich. Denn das Land und
die Universititen im Land wiirden niemals in der Lage sein, den
Bundesanteil an Fordermitteln von 75 % selbst aufzubringen. Fiir
exzellente Forschung, Nachwuchsforderung und Forschungs-
infrastruktur sei die gemeinsame Verantwortung von Bund und
Land grundlegende Voraussetzung. Um eine Finanzierungszu-
sage des Bundes als Anschlussregelung zu erhalten, miissten alle
Kréfte im Land konstruktiv zusammenarbeiten.

Die Beweggriinde dafiir, manchen Universititen den Titel Exzel-
lenzuniversitit zuzuerkennen und anderen nicht, ldgen allein bei
den Gutachtergremien, die die Bewertungen vorgenommen hit-
ten. Dabei seien im Rahmen der wissenschaftlichen Community
sehr aufwendige Abstimmungsprozesse durchlaufen worden, die
von politischer Seite nun hingenommen und respektiert werden
mussten.

Das Land habe den Universitdten jedoch Unterstiitzung im Pro-
zess des Aufarbeitens der jeweiligen Ergebnisse und deren Griin-
de zugesagt. Sowohl mit dem Prasidium des KIT als auch mit
dem Rektorat der Universitit Freiburg seien bereits erste Ge-
sprache hierzu gefithrt worden; weitere Gespriache wiirden fol-
gen, auch unter Einbeziehung der Vertreter der DFG. Wenn aus
diesen Analysen dann bestimmte Konsequenzen vonseiten der
Universititen gezogen wiirden, werde das Land die Einrichtun-
gen hiermit sicher ebenfalls nicht alleinlassen.

Sie betonte nochmals, allerdings sei es ausgeschlossen, dass das
Land fiir die Bundesmittel einspringe, die nach Aberkennung des
Exzellenzstatus zwangsldufig wegfielen. Es sei wichtig, immer
wieder deutlich zu machen, dass die Aberkennung des Exzel-
lenzstatus kein Fiasko sei, sondern im Gegenteil als Aufforde-
rung verstanden werden sollte, weiterzuarbeiten, um noch besser
zu werden.

Die Auslauffinanzierung solle dazu dienen, einmal begonnene
Projekte zum Abschluss zu bringen, sei jedoch nicht dafiir vorge-
sehen, neue Projekte in Angriff zu nehmen. Dies gelte nun ein-
mal auch fiir das bereits genannte Vorhaben im Bereich Funktio-
nelle Nanostruktur am KIT.

Fur den kommenden Tag stehe im Bundesrat eine Abstimmung
iiber die Initiative der Bundesregierung zur Anderung des §91b
des Grundgesetzes an. Nicht tragbar sei in diesem Entwurf aller-
dings fiir sie, dass laut dessen Begriindung die Kooperation zur
Forschungsforderung von Bund und Landern nur fiir Einrichtun-
gen von Uberregionaler Bedeutung gelten solle. Dies gehe in eine
Richtung, die mit dem Begriff ,,Bundesuniversitit* deutlich be-
zeichnet werde. Es gehe nicht an, diese Kooperationen fiir nur
finf oder sechs ,Leuchttirme® in der bundesweiten Wissen-
schaftslandschaft zu betreiben und dabei in Kauf zu nehmen,
dass andere Standorte benachteiligt wiirden. Aus diesem Grund
werde Baden-Wiirttemberg das geplante Gesetz nicht unterstiit-

zen und werde seine Forderung an den Bund erneuern, Losungs-
vorschlidge vorzulegen, die gemeinsam getragen werden konnten.

Dass es solcher iibergreifender Strategien bediirfe, sei klar; denn
die Lander konnten die vielfiltigen Zukunftsaufgaben gerade in
den Bereichen Hochschulbau und Forschungsinfrastruktur — et-
wa Anschaffung und Betrieb von Grofirechnern — ohne Unter-
stiitzung des Bundes nicht bewerkstelligen.

Der Ausschuss beschloss nach kurzer weiterer Beratung ohne
formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, die Antrige
fiir erledigt zu erklaren.

08.10.2012

Berichterstatter:

Rivoir

25.Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/1973
— Geplante Zuschusskiirzungen bei den staat-
lichen Museen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1973 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Salomon Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/1973 in seiner 15. Sitzung am
20. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags gab nach einer kurzen Zu-
sammenfassung der Antragsbegriindung ihrem Befremden dariiber
Ausdruck, dass laut der Stellungnahme zu den Ziffern 7 bis 9 des
Antrags tiber die Auswirkungen moglicher Kiirzungen im Mu-
seumsbereich noch keine Aussage getroffen werden kénne. Vor
diesem Hintergrund bitte sie, einmal zu erldutern, wie genau die in
der Stellungnahme zu Ziffer 6 angesprochene Priifung, ob eine
Kiirzung der Zuschiisse an die Staatlichen Museen mdglich sei,
ablaufe, wer solche Analysen durchfithre und wie dabei die Auf-
gabenverteilung zwischen dem Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft und dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst vorgenommen werde. Auch interessiere sie, auf welche
Quellen die Pressemeldungen vom Friihjahr dieses Jahres zuriick-
gingen, die {iber Priifauftrdge im Umfang von 20 % Zuschussredu-
zierung fiir die Staatlichen Museen im Land berichteten.
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Sie betonte, bei den Museen machten die Personalkosten ca. 80 %
ihrer Gesamtkosten aus. Wer eine Zuschusskiirzung um 20 % ins
Gespréch bringe, miisse also der Ehrlichkeit halber auch etwas
dazu sagen, wie sich solche Einsparmafinahmen fiir die im Mu-
seumsbereich Beschiftigten auswirken wiirden. Ohnehin werde
von den Einrichtungen eine Menge erwartet, so sollten sie aus
ihrem Budget auch Ankdufe titigen und anstehende bauliche
MafBnahmen zumindest zum Teil aus Riicklagen mitfinanzieren.

Sie erwarte von der Landesregierung vor der Einleitung mog-
licher SparmaBnahmen einen detaillierten Uberblick dariiber,
was die staatlichen Museen im Land insgesamt leisteten, sowie
Aussagen dazu, welche Anstrengungen ihnen dariiber hinaus
zukiinftig noch zugemutet werden sollten und was angesichts
dessen eine Kiirzung der Zuschiisse um 20 % bedeuten wiirde.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte deutlich, mit
Blick auf die angespannte Haushaltslage halte er es nicht nur fiir
zuldssig, sondern sogar fiir geboten, Aufschluss iiber Einspar-
moglichkeiten zu gewinnen und hierzu in vielen Bereichen
Priifauftrage zu erteilen. Auch im Kulturbereich miisse iiber
Synergien und Effizienzsteigerungen nachgedacht werden, so-
lange die Qualitdt nicht darunter leide. Ein grundsétzliches
Denkverbot diirfe es in keine Richtung geben.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
zu Beginn der Arbeit an einem Haushaltsentwurf wiirden tradi-
tionell eine ganze Reihe von Priifauftrigen durch unterschied-
liche Stellen — Fraktionen, Rechnungshof, Fachressorts — erteilt,
um die sich daraus ergebenden Erkenntnisse dann gesammelt
weiterzuverarbeiten. Dabei zeige sich dann, dass manche der die-
sen Auftrigen zugrunde liegenden Ansétze intensiviert und fort-
entwickelt wiirden, wéahrend andere rasch zur Seite gelegt oder
ganz verworfen wiirden. In letztere Kategorie gehore auch die
Frage, ob eine Reduzierung der Landeszuschiisse an die Staat-
lichen Museen um 20 % ein gangbarer Weg zur Haushaltskonso-
lidierung wire. Hier habe sich sehr schnell gezeigt, dass dies von
den Einrichtungen nicht zu tragen wére, ohne dass das hohe qua-
litative Niveau ihrer wichtigen Arbeit EinbuBien erlitte. Eine
solche Einsparmafinahme wére mithin nicht zu verkraften, und
sie wire auch nicht sinnvoll, da hierdurch ganze Museumsstan-
dorte infrage gestellt werden miissten.

Sie machte deutlich, die mediale Berichterstattung vom Friihjahr
dieses Jahres iiber die angeblichen Kiirzungsabsichten in der
GroBenordnung von 20% fur die Staatlichen Museen habe
grolen Schaden angerichtet. Umso wichtiger sei es, zukiinftig
die Diskussionen um notwendige und mogliche Konsolidie-
rungs- und Einsparbemiithungen sachlich, ruhig und zuriickhal-
tend zu fithren. Niemandem sei damit gedient, wenn aufgrund
von Indiskretionen eine aufgeheizte Stimmung entstiinde.

In der kommenden Woche solle der Haushaltsplan das Kabinett
passieren. Sie bitte also um Verstdndnis dafiir, dass zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt keine konkreten Aussagen zu der zukiinftigen
Mittelbemessung gemacht werden konnten: Letztlich sei der
Souverdn — das Parlament — gefragt, in Bezug auf diese Vorlage
die gewiinschten politischen Schwerpunkte zu setzen und kennt-
lich zu machen. Schon heute konne sie jedoch in Aussicht stel-
len, dass es eine 20-prozentige Kiirzung der Zuschiisse fiir die
Staatlichen Museen nicht geben werde. Sie gehe davon aus, dass
die Signale, die in diesem Bereich vom Kabinettsentwurf ausgin-
gen, auch vom Landtag fiir positiv befunden wiirden, und sei zu-
versichtlich, dass diese auch von den Kultureinrichtungen ent-
sprechend gewiirdigt wiirden.
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Ein Abgeordneter der CDU erinnerte an das Presseecho, das die
Informationen iiber die angeblich beabsichtigten Kiirzungen her-
vorgerufen hétten, und fiigte hinzu, es sei seines Erachtens vollig
legitim und notwendig, dass sich die Volksvertreter auf diese Be-
richterstattung hin mit den verlautbarten Absichten und deren
Implikationen beschiftigten. Dabei sei es selbstverstdndlich Auf-
gabe des Landtags, auch kritische Nachfragen zu stellen.

Vor diesem Hintergrund frage er, ob die Ministerin ausschlieen
konne, dass es im Rahmen des anstehenden Haushalts zu spiirba-
ren Einschnitten bei den Staatlichen Museen in Baden-Wiirttem-
berg komme. Des Weiteren wolle er wissen, wie sich die globale
Minderausgabe, die das Wissenschaftsministerium voraussicht-
lich zu tragen habe, auf die Staatlichen Museen voraussichtlich
auswirken werde.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um Auskunft, ob ihre In-
formationen zutrifen, dass das MWK auch im kommenden Haus-
halt wieder mit einer globalen Minderausgabe in der GroBen-
ordnung von 129 Millionen € zu rechnen habe, womit dieses
Haus allein bereits mehr als ein Viertel der gesamten globalen
Minderausgabe, die derzeit bei ca. 432 Millionen € liege, zu tra-
gen hitte.

Die Ministerin erklérte, zum jetzigen Zeitpunkt kdnnten keine
belastbaren Aussagen zu den einzelnen Haushaltsansitzen ge-
macht werden. Denn damit wiirde dem Souverdn und Haushalts-
gesetzgeber, dem Parlament, vorgegriffen.

Die globale Minderausgabe habe sich in den vergangenen Jahren
tatsdchlich sehr ungleichmdfig auf die verschiedenen Ressorts
verteilt. Dabei sei traditionell kein anderes Haus so stark von der
GMA betroffen gewesen wie das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst. Zwar biete die GMA in vielen Féllen die
Moglichkeit, im Vollzug des Haushalts flexibel und anlassbezo-
gen zu entscheiden; dabei mangele es allerdings vielfach an der
gebotenen Transparenz fiir die Einrichtungen selbst wie auch fiir
die Parlamentarier und die Biirger.

Ohne Ehrlichkeit, Klarheit und Wahrheit sei jedoch eine seridse
Haushaltspolitik mit den notwendigen Konsolidierungsbemiihun-
gen gar nicht durchfiihrbar. Daher habe sich die Landesregierung
fiir den anstehenden Haushalt vorgenommen, den Einsatz der
globalen Minderausgabe im MWK so weit wie mdglich zu redu-
zieren. Allerdings bedeute dies, dass die demnichst vorgelegten
Haushaltszahlen im Einzelplan 14 — MWK — beim ersten Be-
trachten moglicherweise einige Verbliiffung ausldsten. Bei ndhe-
rer Befassung werde dem Betrachter sicherlich aber schnell klar,
dass sich dahinter keine Kiirzungen verbergen wiirden, sondern
dass die Ansétze prézise und ehrlich dargestellt seien und ledig-
lich die Einschriankungen widerspiegelten, die es de facto schon
lange gegeben habe. In den Haushaltsjahren 2009 und 2010/2011
habe das den Staatlichen Museen auferlegte Einsparvolumen
2,5 Millionen € bzw. jeweils 1,8 Millionen € betragen. Diese
GroBenordnung werde mit der nun vorgesehenen GMA bei Wei-
tem nicht erreicht.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

29.09.2012

Berichterstatter:

Salomon
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26. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/1974
— Staatliche Museen fiir Naturkunde in Stuttgart

und Karlsruhe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1974 — fiir erledigt zu erklaren.

20.09.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Stober Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/1974 in seiner 15. Sitzung am 20. Septem-
ber 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erinnerte an die zuvor
durchgefiihrte Beratung des Antrags Drucksache 15/1973 und
bat um Ergdnzung und Aktualisierung der vorliegenden Stellung-
nahme. Sie erlduterte, dabei wolle sie insbesondere erfahren, auf
welchem Stand die Gespréche iiber einen moglichen Zusammen-
schluss der beiden Staatlichen Museen fiir Naturkunde in Stutt-
gart und Karlsruhe derzeit seien. Bekanntlich hétten sich die Ver-
treter beider Museen im gemeinsamen Wissenschaftlichen Beirat
gegen entsprechende Vorschldge ausgesprochen.

In Verbindung mit der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags in-
teressiere sie, wie das Ministerium den Vorschlag begriinde, die
Naturkundemuseen in die Leibniz-Gemeinschaft aufnehmen zu
lassen, und welche moglichen Folgen die damit wohl notwen-
digerweise einhergehende stirkere Schwerpunktsetzung in Wis-
senschaft und Forschung fiir deren Ausstellungstitigkeit haben
konnte.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte deutlich, die
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zeige, wie eng die Ver-
zahnung zwischen Forschung und Pridsentation bzw. Ausstel-
lungstitigkeit bei den beiden Staatlichen Museen fiir Naturkunde
in Stuttgart und Karlsruhe sei.

Beide Museen leisten anerkanntermaflen hervorragende Arbeit,
und zwar trotz der nicht gerade lippigen Budgets, die ihnen hier-
fir zur Verfiigung stiinden. Hervorheben wolle er in diesem Zu-
sammenhang die hohen Besucherzahlen, die diese Einrichtungen
fiir sich verbuchen konnten. In diesem Zusammenhang interes-
siere ihn das Verhéltnis der Schwerpunkte Forschung und Aus-
stellung zueinander sowie die Frage, wie das Ministerium die Ar-
beit in beiden Schwerpunktbereichen fiir die Museen in Stuttgart
und Karlsruhe beurteile.

Wie der Presse vielfach zu entnehmen gewesen sei, seien die Fu-
sionsplédne bereits seit Langerem ad acta gelegt worden, da insbe-
sondere in Karlsruhe die Vorbehalte dagegen sehr grof3 seien. Er
verstehe daher nicht, weshalb diese Frage im vorliegenden An-
trag nun abermals aufgeworfen werde.

Ein Abgeordneter der SPD machte deutlich, wiahrend das Natur-
kundemuseum in Stuttgart offenbar gute Griinde habe, eine Auf-
nahme in die Leibniz-Gemeinschaft anzustreben, werde dies fiir
das Museum fiir Naturkunde in Karlsruhe nicht fiir sinnvoll ge-
halten. Denn in Karlsruhe sei der Ausstellungsbereich in der Re-
lation zum Forschungsbereich sehr viel groBer als in Stuttgart.
Die Leibniz-Gemeinschaft erfordere allerdings einen sehr star-
ken Akzent gerade bei der Forschung.

Als Abgeordneter aus Karlsruhe sei er dankbar, dass gerade in
dieser Woche vonseiten des MWK nochmals klar bestatigt wor-
den sei, dass an den Fusionsplénen nicht ldnger festgehalten wer-
den solle. Fiir Karlsruhe mit seiner spezifischen Museumsland-
schaft hitten sich solche Plidne nachteilig ausgewirkt.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklérte
unter Bezugnahme auf die Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 2
des Antrags, die beiden Naturkundemuseen in Stuttgart und
Karlsruhe mit ihren umfangreichen Sammlungen stellten eine
wertvolle und bedeutende Bereicherung der Museumslandschaft
in Baden-Wiirttemberg dar und lieferten wichtige Beitrdge fiir
Wissenschaft und Forschung. Ihr auch international gesehen her-
vorragender Ruf griinde sich nicht zuletzt auf die hohe Kompe-
tenz bei der Vermittlung von Bildungsinhalten durch eine viel-
faltige und fachlich hoch qualifizierte Ausstellungstitigkeit. Ins-
besondere fiir Kinder und Jugendliche hielten sie attraktive und
spannende Angebote bereit.

Gerade im Bereich der naturkundlichen Museen wiirden derzeit
eine Reihe von Uberlegungen dariiber angestellt, wie hier die Zu-
kunft gestaltet werden kénne. Gemeinsam mit den beiden Mu-
seen werde dabei auch der Frage nachgegangen, inwiefern eine
engere Kooperation mit der bzw. eine Aufnahme in die Leibniz-
Gemeinschaft produktiv sein konnte. Traditionell habe die Leib-
niz-Gemeinschaft eine starke Orientierung im geisteswissen-
schaftlichen sowie im museumswissenschaftlichen Bereich. Meh-
rere Naturkundemuseen seien bereits Mitglied, so Museen in
Frankfurt, Gorlitz, Dresden, Bonn oder Berlin. Daher halte sie es
durchaus fiir opportun, dariiber nachzudenken, ob und inwiefern
es den baden-wiirttembergischen Naturkundemuseen niitzen kon-
ne, ebenfalls der Leibniz-Gemeinschaft anzugehoren, sei damit
doch nicht zuletzt auch eine signifikante finanzielle Férderung
vonseiten des Bundes in der GroBlenordnung von 90 % verbun-
den.

Zu beriicksichtigen sei allerdings, dass sich die Interessenlagen
in Stuttgart und Karlsruhe sehr unterschiedlich darstellten. Um in
die Leibniz-Gemeinschaft aufgenommen zu werden, miisse nicht
nur die nétige Forschungskompetenz nachgewiesen werden, son-
dern bediirfe es auch eines bestimmten Finanzvolumens. Die
letztgenannte Voraussetzung konne von Stuttgart ohne Weiteres
erfiillt werden, von Karlsruhe allerdings nicht. Insofern wiirde
die Aufnahme nur funktionieren, wenn zuvor beide Naturkunde-
museen zu einer Einrichtung fusionierten. Da inzwischen jedoch
allseits bekannt sei, wie hoch emotional dieses Thema inzwi-
schen gerade im Raum Karlsruhe debattiert werde und wie pro-
nonciert sich der Widerstand gegen solche Plane, auch aufseiten
mancher Abgeordneter, duflere, werde dieser Ansatz nun nicht
mehr weiter verfolgt.

An dieser Stelle richte sie allerdings den Appell an die politisch
Verantwortlichen, das ernsthafte Nachdenken iiber eine kon-
struktive Zukunft fiir das Naturkundemuseum in Karlsruhe nicht
einzustellen. Sie befiirchte, dass das Museum, das nicht in der
Leibniz-Gemeinschaft aufgenommen wiirde, in der mittelfristi-
gen Perspektive einen gewissen Preis hierfiir zahlen miisste.
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Der Abgeordnete der SPD betonte, in Karlsruhe bestehe iiber-
wiegend die Auffassung, dass die gestalterischen Freiheiten, die
das dortige Museum fiir Naturkunde derzeit fiir seine Arbeit ha-
be, nicht ohne Weiteres zugunsten einer stirkeren Bundesforde-
rung aufgegeben werden sollte. Die Nachteile eines Eintritts in
die Leibniz-Gemeinschaft bzw. einer vorangehenden Fusion mit
dem Naturkundemuseum in Stuttgart wéren nach Dafiirhalten der
Sachkundigen in Karlsruhe groBer als die moglichen Vorteile.

Er wiirde es daher sehr begriilen, wenn das Wissenschaftsminis-
terium noch einmal gebiindelt eine Einschdtzung der Situation
sowie der Perspektiven formulierte und offen zu der Frage Stel-
lung ndhme, welche Vorteile neben der finanziellen Forderung
vonseiten des Bundes fiir eine Aufnahme in die Leibniz-Gemein-
schaft spriachen und welche Nachteile bzw. Hemmnisse anderer-
seits zu gewdrtigen waren. Auf der Basis einer solchen klaren
Darlegung aller Aspekte bestiinde in Karlsruhe sicherlich grofe
Bereitschaft, noch einmal iiber alle Fragen offen zu sprechen.
Bislang allerdings iiberwiege auch bei den Kuratoren die Sorge,
dass zwangsldufig gravierende Nachteile, gerade auch fiir den
Ausstellungsbereich, entstiinden. Daher bitte er die Ministerin
um eine prazise Darstellung und Abwagung der Pro- und Kontra-
Argumente als Diskussionsgrundlage fiir Karlsruhe.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich dieser Bitte an und ver-
sicherte, auch seine Fraktion habe an einem gemeinsamen Kon-
sens grofles Interesse, der sicherstelle, dass beide Museen auch
im Hinblick auf den Forschungsbereich vorankdmen. Er hielte es
im Ubrigen fiir sinnvoll, dass sich der Wissenschaftsausschuss
einmal intensiver mit diesen Fragestellungen beschéftige und
moglicherweise auch eine gemeinsame Strategie entwickle.

Die Ministerin machte deutlich, sie habe ein grofes Interesse, die
Diskussion fortzufithren, und sei sicher, dass eine geeignete
Form gefunden werden konne, um die gewiinschten Informatio-
nen zu iibermitteln.

Der Ausschuss beschloss daraufhin ohne formliche Abstimmung,
dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

01.10.2012

Berichterstatter:

Stober
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27.Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/2048
— Finanzielle Einschnitte bei den Grofien Landes-
ausstellungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/2048 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende und Berichterstatterin:

Heberer

Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/2048 in seiner 15. Sitzung am
20. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, Anlass fiir diesen
Antrag seien Medienberichte gewesen, wonach eine Kiirzung der
Mittel fiir die GroBlen Landesausstellungen um 500000 € er-
wogen werde. Auf ihre Frage, was dies fiir die Konzeption und
Durchfiihrung der GroBlen Landesausstellungen bedeuten wiirde,
werde in der Stellungnahme zu den Ziffern 6 bis 8 des Antrags
nur lapidar ausgesagt, solange dies nicht gepriift worden sei,
konne tiber Kiirzungen und deren Auswirkungen keine Aussage
getroffen werden.

Thren Informationen zufolge habe das Kabinett bereits eine Vor-
auswahl fiir die kiinftigen Groflen Landesausstellungen getroffen
und sich dabei auch auf gewisse konzeptionelle Anderungen ver-
standigt. Sie bitte daher darum, die Stellungnahme zum Antrag,
die bereits mehrere Monate zuriickliege, um aktuelle Informa-
tionen zu ergdnzen und dabei auch zu den Resultaten der ent-
sprechenden Kabinettsberatungen Stellung zu nehmen. Dabei
hoffe sie ausdriicklich, dass auch in Bezug auf die GroBen Lan-
desausstellungen keine gravierenden Kiirzungen beabsichtigt
seien, und verkniipfe dies mit der Frage, wie sich in Bezug auf
diese GroBprojekte erfahrungsgemafl die Relation zwischen Ei-
genmitteln, Landeszuschiissen und Drittmitteln darstelle.

Die Ministerin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst bestitigte,
die GroBien Landesausstellungen seien tatsdchlich Leuchttiirme in
der Ausstellungs- und Museumslandschaft in Baden-Wiirttemberg.
Weiter erklérte sie, der dabei entstehende Finanzbedarf sei unter-
schiedlich hoch und hénge beispielsweise davon ab, ob es sich um
eine Ausstellung mit archiologischem Schwerpunkt oder um eine
reine Kunstausstellung handle. Wahrend fiir eine Kunstausstellung
ca. 500000 € veranschlagt wiirden, miisse bei einer archéologi-
schen Ausstellung mit einem Mittelbedarf von 1,2 Millionen € ge-
rechnet werden. Selbstverstidndlich werde erwartet, dass die Mu-
seen fiir ihre GroBen Landesausstellungen auch Drittmittel einwiir-
ben, und dies sei bislang auch in beachtlichem Umfang gelungen.

Eine Kiirzung der Mittel fiir Grofle Landesausstellungen in einer
GroBenordnung von 500 000 € wiirde entweder zur Folge haben,
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dass alle GroBlen Landesausstellungen einen Einsparbeitrag leis-
ten miissten — quasi eine Reduzierung nach dem Rasenmiher-
prinzip —, oder aber, dass auf eine Grofle Landesausstellung ver-
zichtet werde. Dabei halte sie die zweite Option fiir sinnvoller. In
der Tat stehe derzeit in der Diskussion, eine der geplanten
GroBen Landesausstellungen zu streichen; allerdings sei die De-
batte hieriiber noch nicht zum Abschluss gekommen. Dabei miis-
se sicherlich genau analysiert werden, welches dieser Projekte
unter Umstinden verzichtbar wire.

Auf Nachfrage der Erstunterzeichnerin des Antrags bestitigte
sie, es sei denkbar, dass eine der Groflen Landesausstellungen,
die bereits in Planung seien, abgesagt werde.

Sie machte deutlich, mdgliche Planungen fiir die Zukunft seien
kein Thema im Rahmen der aktuellen Haushaltsberatungen. Die
kolportierten Inhalte der Kabinettsberatungen konne sie nicht be-
statigen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

27.09.2012

Berichterstatterin:

Heberer
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28. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1573
— Weiterentwicklung der Einhaltung der Notirzt-

lichen Hilfsfristen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1573 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Salomon

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1573 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, im Zuge des Regie-
rungswechsels sei die Zustdndigkeit fiir den Rettungsdienst zum
Innenministerium verlagert worden. Deshalb sei der Innenaus-
schuss fiir die Behandlung des vorliegenden Antrags zustindig.
Er entnehme der Stellungnahme des Innenministeriums zu den
Ziffern 1 und 4 des Antrags, dass die Notérztlichen Hilfsfristen
in nur sieben der 37 Rettungsdienstbereiche eingehalten wiirden.
Es gehe darum, die Sollbestimmung, dass innerhalb von zehn
Minuten 95 % der Notfille versorgt werden sollten und maximal
15 Minuten verstreichen sollten, umzusetzen. Es habe zwar eine
gewisse Verbesserung gegeben, doch nach wie vor wiirden gera-
de einmal zwei Drittel aller Fille innerhalb von zehn Minuten
versorgt, was nicht zufriedenstelle, weil gerade die ersten zehn
Minuten hinsichtlich der Reanimationsmoglichkeiten entschei-
dend seien.

Seine Unzufriedenheit mit der Situation beziehe sich im Ubrigen
nicht allein auf die neue Landesregierung; er habe auch mit der
fritheren Landesregierung im Sozialausschuss regelmiflig disku-
tiert, weil auch das Sozialministerium in den vergangenen Jahren
seine Moglichkeiten, um zu Verbesserungen zu kommen, nicht
vollumfénglich ausgenutzt habe. Gewisse Verbesserungen habe
das in der vergangenen Legislaturperiode geénderte Rettungs-
dienstgesetz gebracht.

Am 5. Juli 2012 habe eine Sitzung des Landesausschusses Ret-
tungsdienst stattgefunden. Thn interessiere, was in dieser Sitzung
vereinbart worden sei, um hinsichtlich der Notéarztlichen Hilfs-
fristen zu weiteren Verbesserungen zu kommen.

Weiter fiihrte er aus, der Kostenersatz fiir die Kliniken fiir die
Gestellung des Personals sei bei Weitem nicht kostendeckend.
Dies fithre dazu, dass diejenigen, die als Notérzte titig seien, in
den normalen Klinikalltag eingebunden wiirden und sich die
Ausriickzeiten, weil bei einem Einsatz nicht alles liegen gelassen
werden konne, dadurch verldngerten. Thn interessiere, warum die
notérztliche Versorgung, wie aus der Stellungnahme des Innen-
ministeriums zu den Ziffern 6 und 7 des Antrags hervorgehe, in
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den bisher durchgefiihrten kommunalen Gesundheitskonferenzen
und den dort gegebenenfalls stattgefunden Kreisstrukturge-
sprichen bislang kein Thema gewesen sei. Er wolle wissen, ob
die notérztliche Versorgung nicht im Fokus der Landrite und der
Oberbiirgermeister stehe.

Die Vergiitungsvereinbarung fiir die niedergelassenen Arzte, die
sich am Notarztdienst beteiligten, sei von der Landesérztekam-
mer und der Kassendrztlichen Vereinigung gekiindigt worden.
Nunmehr gebe es regionale Verhandlungen. Thn interessiere,
welche Vereinbarungen bereits vorldgen, welche Verhandlungs-
ergebnisse erzielt worden seien, ob eine auskdmmliche Vergii-
tung ausgehandelt worden sei und ob sich dadurch die Zahl der
niedergelassenen Arzte, die sich am #rztlichen Rettungsdienst
beteiligten, gedndert habe.

Ferner wolle er wissen, ob das Ministerium eine Qualitétssiche-
rung im Bereich des notérztlichen Dienstes einzufithren beab-
sichtige. Denn beispielsweise im Rhein-Neckar-Kreis seien Mit-
arbeiter des DRK per Dienstanweisung zu medizinisch unsinni-
gen Aktionen aufgefordert worden, die mit den Leitlinien inner-
halb der Medizin nicht vereinbar seien.

Weiter interessiere ihn, ob Baden-Wiirttemberg analog zum Vor-
gehen anderer Bundesldnder ein rettungsdienstbereichsiibergrei-
fendes und GPS-basiertes Fahrzeugmanagement einzufiihren be-
absichtige, das fiir eine bessere Auslastung der vorhandenen
Fahrzeuge sorgen konnte. Schlielich wolle er wissen, ob Baden-
Wiirttemberg eine Weiterentwicklung der Rettungsdienstleitstel-
len dahin gehend plane, dass entsprechend den internationalen
Leitlinien eine Beratung der Anrufer erfolge.

Der Innenminister legte dar, dem Antrag liege ein auflerordent-
lich wichtiges Thema zugrunde. Er sage zu, die aufgeworfenen
Fragen schriftlich zu beantworten.

Weiter flihrte er aus, die Notérztliche Hilfsfrist werde in der Tat
nur in sieben Rettungsdienstbereichen eingehalten. Unter der
fritheren Landesregierung seien es jedoch nur vier gewesen. In-
sofern habe sich der Wechsel ins Innenressort durchaus gelohnt.
Gleichwohl sei die derzeitige Situation noch nicht zufriedenstel-
lend. Das Innenministerium arbeite zielstrebig an Verbesserun-
gen, und dies werde vonseiten der Rettungsdienstorganisationen
auch anerkannt. Beispielsweise sei die erwdhnte Sitzung im Juli
auf Initiative des Innenministeriums ermoglicht worden, und dar-
in seien tber viele Einzelfragen Einigungen erfolgt, beispiels-
weise hinsichtlich des erwihnten Flottenmanagements iiber Be-
reichsgrenzen hinaus.

Anschlielend duBerte er, der Fokus sollte nicht allein darauf ge-
legt werden, in wie viel Prozent der Fille die Notérztliche Hilfs-
frist eingehalten werde, sondern auf die Rettungskette insgesamt.
Beispielweise miisse gepriift werden, wie die Zahl der Notarzt-
einsétze verringert werden konne; denn eine nicht geringe Zahl
der Notarzteinsétze sei nicht erforderlich, weil ein Patient auch
ohne einen Notarzt richtig versorgt werden konne. In diesem Zu-
sammenhang seien die in den Leitstellen Beschéftigten gefordert,
Anrufer richtig zu beraten und ihnen Sorgen und Angste zu neh-
men. Auch die weitere Behandlung im Krankenhaus nach einem
erfolgten Notarzteinsatz sei von Bedeutung.

Er biete an, unter Einbeziehung aller Betroffenen an einer weiteren
Verbesserung der notirztlichen Versorgung im Land zu arbeiten.
Denn es sei unstreitig, dass noch Handlungsbedarf bestehe.
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Der Erstunterzeichner des Antrags erlduterte, ihm sei eine Sen-
sibilisierung fiir das in Rede stehende Thema wichtig. Denn die
Moglichkeiten, die die vorhandenen Ressourcen erdffneten, sei-
en bisher noch nicht vollstindig ausgeschopft. Insofern konnten
auch ohne zusitzliches Geld Verbesserungen erreicht werden. Es
miisse in der Tat die ganze Rettungskette betrachtet werden,
doch wenn es um die Reanimation gehe, seien die ersten Minuten
entscheidend. In diesem Zusammenhang gehe es auch darum, zu
priifen, was Rettungsassistenten tun diirften. Thn interessiere, in
welchen Handlungsfeldern das Innenministerium Prioritaten set-
ze und wo das Innenministerium Moglichkeiten sehe, stirker
hinsichtlich einer Aufsicht titig zu werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Salomon

29.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1823
— Sparzwiinge bei der Polizei in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/1823 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:

Heiler

Der Berichterstatter:
Hillebrand

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1823 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Menge des pro
Jahr zur Verfiigung stehenden Kraftstoffs fiir Fahrzeuge sei auch
innerhalb der Polizeidienststellen Gesprachsthema. Darauf wiir-
den auch Abgeordnete angesprochen. Auf die besorgte Frage, ob
aufgrund fehlenden Kraftstoffs notwendige Fahrten unterbleiben
miissten, habe der Landespolizeiprasident am 5. Juli 2012 in einer
Pressekonferenz mitgeteilt, die Situation sei nicht so schlimm,
wie dargestellt worden sei, und angekiindigt, dem Problem, dass
ohne tiberméBigen finanziellen Einsatz geniigend Kraftstoff vor-
handen sein miisse, durch ein effizienteres Controlling und den
Einsatz moderner Steuerungsinstrumente wie der Balanced Score-
card und eines elektronischen Fiihrungsinformationssystems bei-
kommen zu wollen. Aus der Stellungnahme des Innenministe-
riums zum vorliegenden Antrag gehe jedoch hervor, dass die

Kraftstoffkosten gar nicht gesondert ausgewiesen wiirden. Des-
halb werfe er die Frage auf, wie gesteuert werden solle, ohne die
Kosten zu kennen.

Anschlielend merkte er an, er befiirchte, dass sich die geplante Po-
lizeistrukturreform auf den Kraftstoffverbrauch der Polizei eher
negativ auswirke. Ahnlich habe sich auch ein CDU-Abgeordneter
geduflert, indem er am 9. Februar 2012 im Plenum in einem Zwi-
schenruf vorgebracht habe, da gehe schon im Juli der Sprit aus.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, ob das In-
nenministerium an der Aussage in der Stellungnahme zu den Zif-
fern 2 und 5 des Antrags festhalte, das Innenministerium habe
Kenntnis von vereinzelten Vorgaben in Polizeidienststellen vor-
wiegend im Regierungsbezirk Karlsruhe.

Der Innenminister erkldrte, die Tatsache, dass Kraftstoff nur be-
grenzt zur Verfligung stehe, sei in der Tat ein Problem. Dieses Prob-
lem habe es jedoch auch unter fritheren Landesregierungen gege-
ben. Er erinnere daran, dass im Jahr 2004 in den dezentralen Bud-
gets noch 64,8 Millionen € ausgewiesen gewesen seien, wahrend
der Haushaltsplan fiir das Jahr 2011, den die neue Landesregierung
zum Regierungswechsel iibernommen habe, einen Betrag von nur
noch 52,3 Millionen € vorgesehen habe. Dies zeige, dass bereits
vor dem Regierungswechsel Kiirzungen um immerhin rund 12 Mil-
lionen € vorgenommen worden seien, und diese hitten bereits da-
mals dazu gefiihrt, dass Tétigkeiten der Polizei in unterschiedlichen
Segmenten massiven Beschrankungen unterworfen gewesen seien.

Erschwerend wirke sich aus, dass die Treibstoffpreise in den ver-
gangenen Monaten enorm angestiegen seien, was sich bei immer-
hin 5200 Fahrzeugen stark auswirke. Dies werde auch ohne eine
gesonderte Aufschlisselung der Mittel fiir Treibstoffe erkennbar.

Deshalb legten die Budgetverantwortlichen vor Ort grolen Wert
darauf, dass Streifenfahrten begriindet seien und dass in den Fil-
len, in denen es moglich sei, auch Synergien erschlossen wiirden.
Die ergriffenen MafBnahmen zur Senkung des Kraftstoffver-
brauchs reichten so weit, dass hdufiger als bisher darauf hin-
gewirkt werde, den Reifendruck zu kontrollieren. Uber alle Be-
reiche hinweg sei auch einmal gepriift worden, wie stark die
Fortbildungsveranstaltungen ausgelastet gewesen seien, und in
der Folge seien in den Fillen, in denen es deutlich weniger An-
meldungen als verfiigbare Plitze gegeben habe, zwei Veranstal-
tungen zusammengelegt worden.

Der Verzicht auf die eine oder andere Streifenfahrt, um Kraftstoff
zu sparen, was in stidtischen Bereichen durchaus moglich sei, fiih-
re im Ubrigen sogar gelegentlich zu positiven Riickmeldungen,
weil die verstéirkte Prisenz von FuBstreifen begriiit werde.

Notwendige Fahrten, insbesondere dann, wenn die Polizei zu
Hilfe gerufen werde, wiirden selbstverstindlich durchgefiihrt und
finanziert. Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft habe,
um Problemen entgegenzuwirken, auf eindringliche Bitte des In-
nenministeriums die Globalsteuerungsreserve zu 50 % freigege-
ben. Es werde sich jedoch nicht vermeiden lassen, im Doppel-
haushalt 2013/2014 auf die stark gestiegenen Treibstoffpreise
mit einer Budgeterhdhung zu reagieren.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Hillebrand
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30. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1856
— Priiventive Arbeit von Fanprojekten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE
— Drucksache 15/1856 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Profrock

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1856 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stellung-
nahme der Landesregierung zum Antrag und fiihrte weiter aus, er
begriifie es ausdriicklich, dass sich der Innenminister am Ende
der vergangenen und zu Beginn der laufenden Fufiballsaison des
Themas Fanprojekte angenommen habe und einen Sicherheits-
gipfel, an dem zahlreiche Partner beteiligt gewesen seien, initiiert
habe. Nach seiner Einschitzung sei Baden-Wiirttemberg in Be-
zug auf eine neue Sicherheitsarchitektur und einen friedlicheren
FuBball auf einem guten Weg. Die Fanprojekte seien aus Sicht
der Antragsteller ein wichtiges Element, um friedlichen FufBball
zu erreichen. Die Antragsteller wiirden es begriilen, wenn es im
Wege einer erfolgreichen Bundesratsinitiative gelingen wiirde,
dass die Deutsche Fuf3ballliga im gesamten Profibereich von der
1. bis zur 4. Liga die Finanzierung der Fanprojekte tibernehme,
sodass Landesmittel fiir den Amateurbereich frei wiirden.

Der Innenminister brachte vor, das Innenministerium habe in der
Tat eine Veranstaltung initiiert, an der alle, die von der Prob-
lematik der Sicherheit bei FuBballspielen beriihrt seien, teilge-
nommen hétten. Eine Auflistung der Teilnehmer sei in der Stel-
lungnahme der Landesregierung zu Ziffer 7 des Antrags enthal-
ten. Insgesamt hédtten rund 100 Personen teilgenommen; ledig-
lich ein Profiverein sei nicht vertreten gewesen.

Erfreulicherweise seien sich mittlerweile fast alle ihrer Verant-
wortung bewusst und vertriten nicht mehr die Auffassung,
hauptséchlich sei der Staat fiir die Losung der Probleme zusténdig
und sollte einfach mehr Polizeibeamte schicken. Dies konnte ins-
besondere Baden-Wiirttemberg nicht leisten. Es sei begriilens-
wert, dass auch iiber Fanprojekte hinaus eigene Uberlegungen an-
gestellt wiirden, um die Sicherheit bei FuBballspielen zu erhéhen.

Er sei auch froh dariiber, dass sich auch auf Bundesebene Ver-
besserungen abzeichneten; er erinnere daran, dass DFB und DFL
anfinglich nicht bereit gewesen seien, mehr Geld bereitzustellen.
Erst die klare Botschaft seitens der Innenminister und -senatoren
der Léander, gegebenenfalls iiber andere Moglichkeiten nachzu-
denken, habe zu einer grundsitzlichen Zustimmung von DFB
und DFL gefiihrt, vorbehaltlich der Zustimmung innerhalb der
eigenen Organisationen die Kosten der Fanprojekte zu tragen.
Dies sei auch insofern erfreulich, als das in Baden-Wiirttemberg
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erprobte Modell der Drittelfinanzierung unter Umstédnden dazu
fiihre, dass gar nichts passiere, wenn ein Partner, im konkreten
Fall die Stadt Stuttgart, keinen Finanzierungsbeitrag zu leisten
bereit sei. Angesichts der Umsitze, die im Fuflballbereich erzielt
wiirden, halte er die finanzielle Mehrbelastung von DFB und
DFL fiir angemessen und leistbar.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Profrock

31.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 15/2005
— Polizeireform; Griinde fiir die Standortentschei-

dungen fiir kiinftige regionale Polizeiprisidien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Thomas Blenke u. a.
CDU — Drucksache 15/2005 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Thomas Blenke
u.a. CDU — Drucksache 15/2005 — abzulehnen.

19.09.2012

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Haffner Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2005 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Innenministeri-
um teile in seiner Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffern 8 und 9
des Antrags mit, der Ministerrat habe das Innenministerium be-
auftragt, spétestens im vierten Quartal 2012 eine Konzeption zur
Umsetzung der Polizeistrukturreform sowie den Entwurf eines
Polizeistruktur-Reformgesetzes vorzulegen. Spétestens mit der
Vorlage des Gesetzentwurfs seien dem Ministerrat auch eine
Konzeption zur sozialvertraglichen Umsetzung sowie eine mit
dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft abgestimmte
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu den finanziellen Auswirkun-
gen vorzulegen. Durch das Projekt Polizeireform wiirden mit der
Erarbeitung von Konzeptionen keine vollendeten Tatsachen ge-
schaffen.

Er bezweifle, ob Letzteres zutreffe; denn in der Stellungnahme
des Innenministeriums zu Abschnitt 1 Ziffer 10 des Antrags
schreibe das Innenministerium, es bestehe keine Veranlassung,
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an der Zahl bzw. den Flachenzuschnitten der regionalen Polizei-
prisidien Anderungen vorzunehmen.

Angesichts dessen, dass das vierte Quartal in wenigen Tagen be-
ginne und die Reform bereits am 1. Juli 2013 in Kraft treten sol-
le, interessiere ihn, nach welchem Zeitplan das Innenministerium
vorzugehen beabsichtige.

Der Innenminister duflerte, er sei immer wieder im ganzen Land
unterwegs. Doch auf die Frage der Standorte der Prasidien werde
er iiberhaupt nicht mehr angesprochen. Das vierte Quartal be-
ginne in der Tat in wenigen Tagen, dauere jedoch so lange, dass
fiir die fiir dieses Quartal vorgesehenen Maflnahmen ausreichend
Zeit zur Verfiigung stehe. Er erinnere in diesem Zusammenhang
daran, dass die Polizeistrukturreform mit sehr viel Arbeit verbun-
den sei. Insgesamt wiirden 1900 Einzelprojekte abgearbeitet. Es
sei ein Widerspruch, einerseits die Reform als unausgereift zu
kritisieren, andererseits jedoch immer wieder zu fordern, dass Er-
gebnisse vorgelegt wiirden. Wie geplant werde im Laufe des
vierten Quartals die erwéhnte Kabinettsvorlage eingebracht. Das
parlamentarische Verfahren werde wie angekiindigt Anfang 2013
beginnen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und mit 10:8 Stimmen ohne Stimmenthaltungen, Ab-
schnitt II des Antrags abzulehnen.

26.09.2012

Berichterstatterin:

Hiéffner

32.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/2008
— Probleme bei dem Internetportal der Polizei Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/2008 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Heiler

Der Berichterstatter:

Hinderer

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2008 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Antragsteller
seien von einem Journalisten darauf aufmerksam gemacht wor-
den, dass das Portal www.polizei-bw.de im Laufe des Jahres im-

mer wieder einmal ausgefallen sei. Die insgesamt 25 Ausfalle im
ersten Halbjahr 2012 hétten jeweils von wenigen Minuten iiber
mehrere Stunden bis hin zu elf Stunden gedauert. Angesichts die-
ser vielen Ausfille scheine das System technisch noch nicht per-
fekt zu sein.

Weiter fiihrte er aus, es sei erstaunlich, dass die neue Landes-
regierung, die sich immer wieder als Biirgerregierung darstelle,
hinsichtlich der Polizeistrukturreform sehr zuriickhaltend mit der
Nutzung des Internets sei. Er verweise auf die Aussage in der
Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 8 des Antrags,
das Innenministerium ziehe bei diesem komplexen Reformvor-
haben die personliche Kommunikation einem Diskussionsforum
im Internet vor.

Ein Abgeordneter der CDU auBlerte, der Antrag ziele lediglich
auf den Internetauftritt der Polizei Baden-Wiirttemberg. Das in-
terne System der Polizei sei, wie sich aus der Stellungnahme der
Landesregierung zum Antrag ergebe, von diesen Ausfillen nicht
betroffen gewesen. Am 1. August 2012 sei jedoch das Datensys-
tem ausgefallen. Dazu hitte er gern Informationen. Thn interes-
siere, ob diese in der laufenden Sitzung gegeben werden konnten
oder ob er hierzu eine gesonderte parlamentarische Initiative ein-
bringen miisse.

Der Ausschussvorsitzende empfahl, die gewiinschten Informatio-
nen mittels einer gesonderten parlamentarischen Initiative zu er-
fragen.

Der Innenminister betonte, die Internetportale der Polizei wiesen
durchaus eine hohe Verfligbarkeit aus. Denn die durchschnitt-
liche Verfiigbarkeit pro Monat habe in dem Zeitraum, auf den
sich die Stellungnahme des Innenministeriums zum Antrag be-
ziehe, zwischen 98 und 100 % gelegen. Eine solche Verfiigbar-
keit sei durchaus vergleichbar mit der Verfiigbarkeit anderer An-
gebote im Internet. Es sei jedoch unstreitig, dass es im Jahr 2012
an zwei Tagen einen ldngeren Ausfall {iber Stunden hinweg ge-
geben habe. Dies sehe er allerdings nicht als groles Problem an,
auch wenn sich ein Pressevertreter beschwert habe. Im Ubrigen
sei es auch wihrend dieser Ausfille moglich gewesen, Infor-
mationen auf anderem Wege zu versenden, beispielsweise per E-
Mail. Gleichwohl werde auch im Bereich des Internetauftritts un-
ter Beteiligung renommierter Unternehmen an Verbesserungen
gearbeitet.

Weiter fiihrte er aus, bei der Polizeistrukturreform handle es sich
um eine hoch komplexe, schwierige und sehr spezialisierte Mate-
rie. Um zu ermdglichen, sich iiber ein Internetportal sinnvoll da-
mit auseinanderzusetzen, wiirden entsprechende Ressourcen
bendtigt. Die reine Bereitstellung von Dateien reiche nicht aus.
Das Innenministerium habe sich daher dazu entschlossen, denen,
die von der Reform originir betroffen seien, Informationen iiber
Intranet-Plattformen zur Verfiigung zu stellen. Im Ubrigen beant-
worte das Innenministerium auch alle eingehenden Anfragen, sei
es aus dem Landtag, von Biirgermeistern und Oberbiirgermeis-
tern, Landrédten oder von Einzelpersonen. Dies geschehe auch
ohne Internetportal.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Hinderer
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33.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 15/2077
— Polizeireform — Auswirkungen auf die Hoch-

schule fiir Polizei

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU — Druck-
sache 15/2077 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:

Heiler

Der Berichterstatter:

Sakellariou

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2077 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Eckpunkte-
papier der Landesregierung zur Neustrukturierung der Polizei in
Baden-Wiirttemberg, welches sich der Innenminister zu eigen
gemacht habe, habe vorgesehen, die Hochschule fiir Polizei zu
einer Abteilung eines kiinftigen Prdsidiums zu machen. Mog-
licherweise seien es Hinweise aus dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst gewesen, die letztlich zu einem
Umdenken gefiihrt hatten. Inzwischen sehe die Planung umge-
kehrt vor, dass es kiinftig eine Hochschule fiir Polizei Baden-
Wiirttemberg geben werde, der ein Prasidium Bildung und Per-
sonalgewinnung zugeordnet werde, welches in Instituten und In-
stitutsbereichen die Aufgabenbereiche Fortbildung, Manage-
ment, Ausbildung mittlerer Dienst, Training sowie Personalge-
winnung erledige. Diese Verdnderung sei fiir ihn ein Beleg dafiir,
dass das Reformvorhaben unter zu groBen Zeitdruck entwickelt
worden sei und entwickelt werde. Er bitte darum, auch im Inte-
resse der Polizei etwas griindlicher vorzugehen.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, seitens der Regierungsfrak-
tionen sei u.a. im Innenausschuss mehrfach zum Ausdruck ge-
bracht worden, dass es ihnen wichtig sei, dass die Hochschule fiir
Polizei selbststdndig bleibe. Denn die Freiheit von Forschung und
Lehre miisse sichergestellt werden. Auch hinsichtlich der Ausbil-
dungsstandorte blieben die Regierungsfraktionen bei ihrer Position.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, er habe kein Verstindnis
dafiir, dass die Reihenfolge der Institutionen auf dem Tiirschild
genutzt werde, um die Polizeistrukturreform als unausgereift zu
diskreditieren. Gewisse Nachsteuerungen seien bei der Planung
eines derart umfangreichen Reformvorhabens vollig normal und
auch notwendig, um eine passgenaue Losung zu erhalten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, es sei wohl unstrei-
tig, dass der vorliegende Antrag zutage gefordert habe, dass es
eine Korrektur an der Reform gegeben habe. Diese Korrektur
konne von allen nur begriifit werden.

Der Innenminister erklérte, die Eckpunkte der Reform seien von
einer Projektgruppe in einem engen zeitlichen Korridor erarbeitet
worden. Damit habe diese Projektgruppe eine Meisterleistung
vollbracht. Derzeit wiirden 1900 Einzelprojekte abgearbeitet,
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und es liege auf der Hand, dass sich dabei auch ergebe, dass an
der einen oder anderen Stelle eine Nachjustierung angezeigt sei.
Bei Vorliegen einer sachlichen Notwendigkeit werde dann selbst-
verstdndlich nachgesteuert. Dies bitte er nicht als Beleg dafiir her-
anzuziehen, dass vorher angeblich nicht griindlich genug gearbei-
tet worden wire.

Im Ubrigen sei die in Rede stehende Anderung nicht durch den
vorliegenden Antrag ausgeldst worden; vielmehr habe von An-
fang an festgestanden, dass das Recht der akademischen Selbst-
verwaltung der Hochschule fiir Polizei im bisherigen Umfang er-
halten bleibe. Es habe nie die Absicht bestanden, sie einzu-
schrianken, wie immer wieder unterstellt werde, und deshalb lege
er grofiten Wert darauf, dass das Recht der akademischen Selbst-
verwaltung der Hochschule fiir Polizei nie infrage gestellt wor-
den sei und auch nicht werde. Um auszuschlielen, dass die Be-
zeichnung Raum fiir Fehlinterpretationen lasse, sei eine ent-
sprechende Anderung vorgesehen. Der Ubergang zu einem poli-
zeilichen Ein-Bildungstriger-Modell sei aus Griinden der Zu-
kunftsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit erforderlich.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Sakellariou

34.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 15/2233
— Verbindungen baden-wiirttembergischer Polizis-

ten zum rassistischen Ku-Klux-Klan

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU — Druck-
sache 15/2233 — fiir erledigt zu erkldren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Heiler

Der Berichterstatter:

Filius

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2233 in
seiner 9. Sitzung am 19. September 2012 in vertraulicher Sitzung
ohne Protokollierung.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Filius
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35. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/1527
— Lirmentwicklung durch Luftwirmepumpen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/1527 — fiir erledigt zu erklaren.

12.07.2012

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 15/1527 in seiner 9. Sitzung am 12. Juli 2012.

Ein Abgeordneter der CDU dankte namens des Erstunterzeich-
ners des Antrags fiir die Stellungnahme und erlduterte, den An-
stof3 fiir diesen Antrag hétten zahlreiche Anfragen gegeben, die
den Erstunterzeichner des Antrags in seinem Wahlkreis erreicht
hétten.

Wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags hervorgehe,
habe sich die Zahl der Luft/Wasser-Warmepumpen in Deutschland
innerhalb der letzten zehn Jahre mehr als verzehnfacht. Die hieraus
vielfach entstehenden Konflikte aufgrund der Larmbelastung er-
forderten eine Losung. Vor diesem Hintergrund bitte er um Aus-
kunft dazu, wie die in der Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7
genannte Arbeitsgruppe bei der Thematik vorankomme.

Eine Abgeordnete der SPD machte deutlich, Larmbeldstigung sei
bislang vielfach unterschitzt, stelle jedoch eine zunehmende Ge-
fahr fiir die Gesundheit dar. Daher nehme sie erfreut zur Kennt-
nis, dass, wie aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag
hervorgehe, die Landesregierung sowie auch die Vertreterinnen
und Vertreter der Umweltministerien anderer Bundesldnder auf
die dem Antrag zugrunde liegende Problematik mit der Erarbei-
tung geeigneter Regelungen reagierten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE gab zu bedenken, Luft/
Wasser-Wirmepumpen seien energiepolitisch gesehen nicht sinn-
voll. Die Problematik konnte seines Erachtens ohne Weiteres durch
eine gesetzliche Einschrankung solcher Anlagen geldst werden.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft stimmte
dieser Einschdtzung grundsétzlich zu und legte weiter dar, be-
reits in der 77. Umweltministerkonferenz sei die Bundesregie-
rung aufgefordert worden, im Bezug auf die in Rede stehende
Problematik rechtliche Anforderungen zu erlassen. Im weiteren
Verlauf sei allerdings klar geworden, dass die auf Bundesebene
gegebenen Moglichkeiten beschriankt seien. Denn auf EU-Ebene
bestiinden klare Regelungen zur Marktharmonisierung, sodass
die Festlegung erhohter Beschaffenheitsanforderungen auf natio-
naler Ebene zunichst nicht mdglich scheine.

Die in der Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7 genannte Ar-
beitsgruppe habe ihre erste Sitzung am 26. Mérz dieses Jahres
durchgefiihrt. Ein Arbeitsentwurf auf Bundesebene iiber mog-
liche kiinftige Anforderungen liege derzeit noch nicht vor. Aus
Sicht des baden-wiirttembergischen Umweltministeriums sollten
in einem solchen Regelungskatalog folgende Punkte beriicksich-
tigt werden: In reinen Wohngebieten sollten zukiinftig nur noch
larmarme Anlagen eingesetzt werden diirfen, die Betreiber soll-
ten verpflichtet werden, die Gerdte ordnungsgemaf aufzustellen
und zu warten, und bei der Inbetriebnahme miisse eine Ab-
nahmepriifung erfolgen, um die Einhaltung der Auflagen nachzu-
weisen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.09.2012

Berichterstatter:

Marwein

36. Zu dem Antrag der Abg. Tanja Gonner u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/1686
— Auswirkungen der geplanten Verordnung des

Bundes iiber Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefihrdeten Stoffen auf Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tanja Gonner u.a. CDU — Druck-
sache 15/1686 — fiir erledigt zu erkldren.

12.07.2012

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 15/1686 in seiner 9. Sitzung am 12. Juli 2012.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug eine Zusammenfassung
des Antragsgegenstands sowie der Antragsbegriindung vor und
gab eine Ubersicht iiber die wesentlichen Punkte der Stellung-
nahme zu diesem Antrag. Dabei machte er deutlich, Abschnitt II
des Antrags ziele darauf ab, die Landesregierung aufzufordern,
dafiir zu sorgen, dass zu den ohnehin bestehenden gesetzlichen
Auflagen fiir den Grundwasserschutz keine weiteren Auflagen
hinzukdmen, damit keine unndtigen Erschwernisse fiir Industrie
und Landwirtschaft entstiinden. Denn unter den Firmen wachse
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die Sorge, dass grofie Uberdachungen erforderlich werden kénn-
ten, um den geplanten Regelungen entsprechen zu konnen; hier-
fiir miisste dann deutschlandweit ein dreistelliger Millionenbe-
trag aufgebracht werden.

Die Interessenvertreter aus der Landwirtschaft hatten zudem die
Sorge geduBert, dass in diesem Zusammenhang moglicherweise
auch bereits bestehende Anlagen in einen addquaten Zustand ge-
bracht werden miissten, und wollten wissen, ob hierfiir Flexibili-
sierungen vorgesehen seien.

Eine Abgeordnete der SPD duflerte, mit der geplanten Verordnung
des Bundes tiber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen (VAUwWS) wiirden endlich die 16 in den jeweiligen Bun-
desléndern bestehenden Regelungen gebiindelt und zusammenge-
fasst. Dieses Vorhaben konne nur begriilit werden, da hierdurch
den Anforderungen in Praxis und Administration sehr viel besser
entsprochen werden konne. Auch die Regelungsinhalte dieser Ver-
ordnung fanden voll und ganz die Zustimmung ihrer Fraktion.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
mit der nun geplanten Vereinheitlichung werde nicht zuletzt auch
einem langjdhrig geduBerten Wunsch der Wirtschaft nach Homo-
genisierung entsprochen. Aus den Reihen der Wirtschaft werde
durchaus auch honoriert, dass dieser Weg nun in der geplanten
Weise eingeschlagen werde. Verschirfungen fiir Betriebe in Ba-
den-Wiirttemberg konne er nicht erkennen — im Gegenteil wiir-
den die Betriebe von der bislang ndtigen Selbsteinstufung entlas-
tet. Zudem seien die geplanten Neuregelungen im Vorfeld ein-
gehend mit Vertretern der Wirtschaft diskutiert worden. Nun sei
es Sache der Wirtschaft, die geplanten Verdnderungen auch in
die kleineren Unternehmen hinein zu kommunizieren.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erginzte, auch er stehe
voll hinter den geplanten Regelungen der neuen Verordnung, mit
der gleichzeitig auch ein grofer Beitrag zur Entbiirokratisierung
geleistet werde.

Der Mitunterzeichner des Antrags wollte wissen, wie sich der
Umweltminister die duBerst kritischen Einwénde baden-wiirttem-
bergischer Recyclingunternehmen, etwa der ALBA Recycling
GmbH, erklare.

Der Minister erwiderte, eine offizielle Stellungnahme vonseiten
der Unternehmensspitze des genannten Konsortiums liege ihm
nicht vor. Wenn Kritik laut geworden sei, so stamme diese mog-
licherweise von einigen der vielen kleineren Standorte, die zwi-
schenzeitlich unter dem Dach der ALBA organisiert seien. Er ha-
be jedoch den Eindruck, dass dort die neuen Regelungen auf
Bundesebene noch gar nicht umfassend bekannt seien.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE schloss sich dieser Ein-
schétzung an.

Ein Abgeordneter der CDU schlug vor, die Landesregierung
solle verstarkt in einen Kommunikationsprozess mit betroffenen
Firmen im Land eintreten, um diese von den neuen Regelungen
zu iiberzeugen und moglicherweise noch bestehende Bedenken
auszurdumen.

Der Minister erwiderte, er sehe bislang kein Informationsdefizit,
sondern halte es nun fiir eine Aufgabe der entsprechenden Unter-
nehmensleitungen, die neuen Regelungen an ihre Standorte und
die dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiterzuleiten.
Er sei jedoch gern bereit, mit den Verbdnden einmal dariiber zu
sprechen, inwiefern weitere Informationen von Landesseite aus
fiir notig gehalten wiirden, und sichere zu, diesbeziiglich den
Kontakt zu suchen.
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Der Ausschuss beschloss unter dieser Zusage, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklédren.

24.09.2012

Berichterstatter:

Raufelder

37.Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU

und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-

welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/1698

— ,Entsorgungskonzeption des Landes fiir Solar-

und Windenergieanlagen in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/1698 — fiir erledigt zu erkléren.

12.07.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Winkler

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 15/1698 in seiner 9. Sitzung am 12. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und erkldrte, der Antrag kénne vonseiten der Antrag-
steller als erledigt gelten.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft teilte in
Erginzung der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags mit, dass
am 7. Juni dieses Jahres nach dem EU-Parlament auch der Rat
die Novellierung der WEEE-Richtlinien verabschiedet habe. Die
Veroffentlichung dieser Richtlinie werde sicherlich demnéchst
erfolgen; diese miisse dann innerhalb von ca. 18 Monaten in na-
tionales Recht umgesetzt werden. Er gehe davon aus, dass auch
vonseiten der Solarindustrie entsprechende Riicknahmemdglich-
keiten geschaffen wiirden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

24.09.2012

Berichterstatter:

Schoch
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38. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/1699
—Radon in Baden-Wiirttemberg — Gesundheitsri-

siko, Kontrollen, Grenzwerte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Ulrich Miiller u. a.
CDU — Drucksache 15/1699 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Ulrich Miiller u. a.
CDU - Drucksache 15/1699 — abzulehnen.

12.07.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Winkler

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 15/1699 in seiner 9. Sitzung am 12. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und legte unter Bezug auf die der Stellungnahme zum
Antrag beigefiigten Anlage dar, die Radonkonzentration in der
Bodenluft weise deutschlandweit erhebliche Unterschiede auf.
Daher sei es schwierig, zu ermitteln, wie viele der bundesweit ca.
3000 Lungenkrebstoten durch Radon auf Baden-Wiirttemberg
entfielen. In der Proportion wiren dies wohl ca. 300 Menschen,
die jahrlich an Lungenkrebs, verursacht oder zumindest mit ver-
ursacht durch Radon, sterben miissten.

Wie aus der Stellungnahme zum Antrag hervorgehe, handle es
sich bei der Raumluftbelastung durch Radon um ein schon sehr
lange bestehendes Problem, das insbesondere bei Neubauten
durch geeignete bauliche Mafinahmen, etwa die Abddimmung des
Bodens, sicherlich entschirft werden konnte. Fiir Altbauten seien
solche Mafinahmen sehr viel aufwendiger; hier miisse auf andere
Weise, etwa durch geeignete LiiftungsmaBnahmen, Abhilfe ge-
schaffen werden. Daher bitte er die Landesregierung, die Bevol-
kerung verstirkt iiber das Thema Radon zu informieren und
mogliche Mainahmen zur Eingrenzung des Gesundheitsrisikos
vorzustellen. Sollte, etwa vonseiten der EU, daneben die Ein-
fithrung von Grenzwerten erwogen werden, miissten dabei auch
Fragen der praktischen Umsetzung mit bedacht werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE meinte, im Hinblick auf
die grofen Unterschiede bei der Radonbelastung sei es strate-
gisch sicherlich am sinnvollsten, Mainahmen auf die Problem-
bereiche zu konzentrieren, also etwa auf Regionen wie den Stid-
schwarzwald, wo durch ehemaligen Uranbergbau etc. Radon in
besonders hohem MaB freigesetzt worden sei. Das Problem ver-
starke sich wohl zwangsldufig noch, wenn, wie etwa in Staufen,
durch Risse in Gebduden noch mehr Radon in die Raumluft ge-
lange.

Voraussetzung fiir geeignete MaBnahmen seien verlédssliche
Messungen, die inzwischen nicht mehr besonders aufwendig und
mit 30 bis 40 € auch nicht sehr teuer seien. Bei Neubauten werde

die Radonbelastung inzwischen ohnehin so weit wie moglich mi-
nimiert.

Zum Thema Radon stiinden landes- wie auch bundesweit um-
fangreiche Informationsangebote zur Verfiigung, und auch die
zusténdigen Behorden, etwa Landratsdmter, seien fiir diese The-
matik seines Erachtens hinreichend sensibilisiert.

Auch der baden-wiirttembergische Landtag habe sich bereits seit
Langerem immer wieder mit der Problematik beschéftigt; er ver-
weise etwa auf einen Antrag vonseiten der FDP/DVP aus dem Jahr
2005. Die hierzu ergangene Stellungnahme des damaligen Umwelt-
ministers mache allerdings deutlich, dass das Problem lange Zeit
nicht in vollem Umfang wahrgenommen worden sei. Anlass fiir
weitergehende Messungen oder gar fiir die Forderung geeigneter
SchutzmafBnahmen sei aufseiten der CDU nicht gesehen worden.

Den Beschlussteil in Abschnitt II des Antrags halte er im Ub-
rigen fiir erledigt, da die jetzige Landesregierung ebenso wie
auch die Vorgingerregierung bereits sehr intensiv und auf vieler-
lei Wegen die maligeblichen Informationen zur Verfiigung ge-
stellt hatten.

Ein Abgeordneter der SPD hielt es ebenfalls fiir zielfithrend, Infor-
mationskampagnen und Empfehlungen fiir Schutzmanahmen auf
Regionen zu konzentrieren, in denen besonders hohe Radonbelas-
tungen auftriten, und meinte, es wire der Sache nicht dienlich,
Menschen in Sorge zu versetzen, die in threm Umfeld keinerlei
Radonbelastung befiirchten missten. Wichtig sei auch der deut-
liche Hinweis, dass es sich, wenn in Deutschland von ca. 3000
Lungenkrebstote durch Radon ausgegangen werde, nicht um eine
empirisch belegte Erkenntnis, sondern lediglich um eine statisti-
sche Aussage zur Wahrscheinlichkeit solcher Todesfélle handle.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP meinte, fiir eine Festsetzung
von Grenzwerten konne angesichts der stochastisch ermittelten
Hohe der Fallzahlen auch in Baden-Wiirttemberg seines Erach-
tens tatsichlich einiges sprechen. Eine verstirkte Offentlichkeits-
arbeit wiirde er in jedem Fall beflirworten.

Der Erstunterzeichner des Antrags schlug vor, ein landesweites
Messangebot beispielsweise tiber die LUBW oder iiber einen pri-
vaten Anbieter zu unterbreiten — das gar nicht unbedingt kosten-
los sein miisse —, damit Biirger, die eine Radonbelastung in ihren
Wohnrdumen vermuteten, hieriiber unkompliziert Aufschluss er-
langen kénnten. Ahnliche Messangebote bestiinden bereits etwa
im Zusammenhang mit der energetischen Gebaudesanierung.

Er merkte an, in seiner Zeit als Umweltminister sei er, wenn er
das Thema Radonbelastung zur Sprache gebracht habe, auf kein
besonders ausgeprigtes Interesse der Medien oder der Offent-
lichkeit gestof3en.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erlduterte unter Bezug zu der Stellungnahme zu Ab-
schnitt I Ziffer 1 des Antrags, epidemiologische Studien hitten
gezeigt, dass das Risiko, an Lungenkrebs zu erkranken, wachse,
je hoher die Radonbelastung in einem bestimmten Gebiet sei.
Die fiir Baden-Wiirttemberg statistisch ermittelten Zahlen radon-
induzierter Lungenkrebstodesfille von ca. 170 pro Jahr machten
die Relevanz der Problematik sehr deutlich; es sei daher gut,
wenn diese Problematik auch immer wieder thematisiert werde.

Nicht vernachldssigt werden diirfe jedoch, dass die Hauptursache
fiir Lungenkrebs nach wie vor das Rauchen sei. Es spreche vieles
fiir die Annahme, dass die weit iiberwiegende Zahl der Sterbefil-
le durch Lungenkrebs, die im Zusammenhang mit einer erhdhten
Radonbelastung stiinden, hitten vermieden werden konnen,
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wenn die betroffenen Personen nicht gleichzeitig auch geraucht
hitten. Das individuelle Sterberisiko konnte also sehr viel leich-
ter dadurch verringert bzw. vermieden werden, dass mit dem
Rauchen aufgehort werde; und diese Art der Prophylaxe hielte er
denn auch fiir sehr viel wirkungsvoller als aufwendige und kost-
spielige MaBinahmen mit dem Ziel, den Austritt von Radon in
moglichst vielen Gebauden zu reduzieren.

Fiir Neubauten konnte die Festlegung eines Grenzwerts durchaus
sinnvoll, Grenzwerte fiir Bestandsgebaude finde er dagegen wenig
sinnvoll; denn dort kénne mit nachtriglich eingebauten Sperren
kaum Abhilfe geschaffen werden. Durch geeignete Liiftungstechni-
ken sei die Belastung jedoch ebenfalls deutlich zu mildern. Hieriiber
gaben Informationsbroschiiren umfassend Auskunft, die teilweise
bereits von der Vorgéngerregierung verdffentlicht worden seien.

Wie der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 7 des Antrags zu
entnehmen sei, habe die jetzige Landesregierung bereits im
Herbst letzten Jahres zudem eine vierteilige Broschiire verdftent-
licht, die ebenfalls Hinweise zu Messangeboten und mdglichen
VorsorgemafBinahmen gebe. Er meine, dass hiermit dem Anliegen
in Abschnitt II des Antrags hinreichend Rechnung getragen wer-
de. Hingegen halte er — gerade mit Blick auf die anstehenden
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen — das in Abschnitt IT eben-
falls formulierte Anliegen fiir problematisch, bei der LUBW ein
Spezialistennetzwerk zum Thema Radon einzurichten.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags erlduterte er,
fiir starker belastete Gebiete in Baden-Wiirttemberg sei von einer
gemessenen Radonbelastung im Bereich 100 bis 300 Bq/m® auszu-
gehen. Besonders hohe Werte finden sich vielfach in den Bundes-
landern Bayern und Sachsen; beide Lénder lehnten die Festsetzung
von Grenzwerten bislang entschieden ab. Allerdings stehe wohl
auBer Frage, dass demnéchst vonseiten der EU Grenzwerte fiir die
Radonbelastung in der Raumluft festgesetzt wiirden.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft ergénzte, die EU habe vor, den Landern einen
MaBnahmenplan aufzuerlegen, der umfangreiche Messungen
vorsehe, um radongefédhrdete Gebiete entsprechend exakt aus-
weisen zu konnen. Derzeit bestehe in Deutschland eine Radon-
Bodenluft-Karte, die jedoch keine Riickschliisse darauf erlaube,
wie hoch die Raumluftkonzentration in Gebéuden jeweils sei.

Als weiterer Schritt sei die Einfiihrung von Grenzwerten oder
aber von Richtwerten — hieriiber werde derzeit noch diskutiert —
geplant. Dabei werde die Gréenordnung wohl bei ca. 200 Bg/m®
fir Neubauten, insbesondere offentliche Gebédude, etwas Schu-
len, betragen, und fiir Bestandsgebdude 300 Bq/m®. Allerdings
werde dabei sicherlich noch zwischen Wohnrdumen und Réu-
men, die einer anderweitigen Nutzung unterldgen, etwa als reine
Abstellrdume im Keller, unterschieden.

Er teilte mit, das Land Baden-Wiirttemberg habe sich bei der Ab-
stimmung im Bundesrat iiber eine Initiative der Lindern Bayern
und Sachsen mit dem Ziel, die geplanten EU-Vorgaben abzuleh-
nen, der Stimme enthalten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und mehrheitlich, Abschnitt IT des Antrags abzulehnen.
24.09.2012

Berichterstatter:

Raufelder
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39. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/1748
— Energiepolitische Positionen der Baden-Wiirt-

tembergischen Industrie- und Handelskammern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/1748 — fiir erledigt zu erkldren.

12.07.2012

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 15/1748 in seiner 9. Sitzung am 12. Juli 2012.

Ein Abgeordneter der CDU machte deutlich, die Themen Klima-
schutz, Preisentwicklung und Versorgungssicherheit seien sicher-
lich auch in den kommenden Jahren von grofer Relevanz, wenn
die Energiewende, die vor iiber einem Jahr von Bundesebene auf
den Weg gebracht worden sei, gelingen solle. Entscheidend sei
hierflir ndmlich nicht zuletzt die gesellschaftliche Akzeptanz.

Es sei gut, wenn die Diskussionen zum Thema Energiewende
und zu deren Umsetzung auf vielen Ebenen gleichzeitig stattfén-
den und die bestehende breite Varianz der Interessen und Stand-
punkte widerspiegelten. Die berechtigten Anliegen, die dabei
von unterschiedlichen Seiten aus zum Ausdruck gebracht wiir-
den, miissten von der Politik aber auch aufgegriffen werden.

In diesem Zusammenhang sei die Einschitzung des Karlsruher
Instituts fiir Technologie (KIT) interessant, wonach fiir Baden-
Wiirttemberg aufgrund der Energiewende von einem Anstieg des
CO,-AusstoBes innerhalb der néchsten zehn Jahre von sage und
schreibe bis zu 67 % ausgegangen werden miisse. Bedauerlicher-
weise habe die Landesregierung selbst ihre Klimaschutzziele of-
fenbar bereits erheblich nach unten abgesenkt — und das, obwohl
die Energiewende doch vorrangig dem Ziel verpflichtet sein soll-
te, die ambitionierten Klimaschutzziele zu erreichen. Laut einer
Pressemitteilung werde bei den Treibhausgasemissionen mittel-
fristig nicht mehr eine Verringerung um 30 % — wie noch von der
Vorgingerregierung —, sondern nur noch um 25 % angestrebt.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE warf ein, der Grund fiir
die in Baden-Wiirttemberg in den néichsten Jahren zu erwarten-
den, vergleichsweise hohen CO,-Emissionen beim Umstieg sei
der im Vergleich zu den meisten anderen Bundeslénder bislang
sehr viel hohere Atomstromanteil im Energiemix, der nun durch
andere Arten der Energiegewinnung kompensiert werden miisse.

Der Abgeordnete der CDU entgegnete, dennoch miisse festgehalten
werden, dass die urspriinglichen Klimaschutzziele im Land Baden-
Wiirttemberg offenbar nicht in der vorgesehenen Zeit erfiillt wiirden.

Er fiihrte weiter aus, auch die Preisentwicklung biete Anlass zur
Besorgnis. Das von der Landesregierung angefiihrte Thema En-
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ergiemirkte wiirde de facto eine Subventionierung bestimmter
Energieformen darstellen, was in jedem Fall auch Auswirkungen
auf die Preisentwicklung hitte. Weitere Preissteigerungen seien
aufgrund des notwendigen Baues von Energiespeicheranlagen
sowie des Ausbaus der Netze und deren Ausstattung mit Smart-
Grid- bzw. Smart-Metering-Vorrichtungen absehbar. Da jedoch
die Energiepreise in Deutschland schon heute bis zu doppelt so
hoch seien wie in anderen Léndern, fiihre an einer tiefgreifenden
strukturellen Diskussion iiber diese Problematik kein Weg vor-
bei.

Auch beim Thema Versorgungssicherheit sehe er viele offene
Fragen. In diesem Zusammenhang frage er nach dem Stand der
Planungen fiir das Speicherkraftwerk in Atdorf. Auch interessie-
re ihn, in welchem Umfang die Forschungsvorhaben im Bereich
Speichertechnologien vonseiten der Landesregierung unterstiitzt
wiirden und welche Haushaltsmittel hierfiir zur Verfiigung stiin-
den.

Ein Abgeordneter der SPD warnte davor, die — zweifellos be-
stehenden — Probleme bei der Umsetzung der Energiewende
tiberméfig zu betonen und so den Eindruck zu erwecken, von
den Zielen der Energiewende insgesamt abriicken zu wollen. Sie
erklirte, es wiare dem gemeinsamen Anliegen sicher nicht dien-
lich, wenn in der Bevélkerung Angste geschiirt und dadurch die
Energiewende bereits nach kurzer Zeit schon wieder infrage ge-
stellt wiirde. Die Debatten miissten daher mit grotmdglicher
Ernsthaftigkeit und Sachlichkeit gefiihrt werden.

Die Versorgungssicherheit sei fiir die Landesregierung, wie ge-
rade auch das Bemiihen um die Einrichtung von Kapazitatsmérk-
ten zeige, ein dulerst wichtiges Anliegen. Er begriie seitens sei-
ner Fraktion ausdriicklich die entsprechenden Initiativen aus dem
Umweltministerium.

Wenn kritisiert werde, dass die Landesregierung das Ziel der Re-
duktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 von 30 % auf 25 %
absenke, so weise er darauf hin, dass politische Ziele stets so for-
muliert werden miissten, dass sie auch erreichbar seien. Der Aus-
stieg aus der Atomkraft erfordere ein sorgfaltiges und abge-
stimmtes Vorgehen; dies sei gerade fiir den Industriestandort Ba-
den-Wiirttemberg wichtig.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, dass in
puncto Preisstabilitdit und Versorgungssicherheit von Bundes-
seite aus die fiir die Energiewende nétigen Rahmenbedingungen
noch immer auf sich warten lieBen. Auch seien verstarkte For-
schungsanstrengungen nétig, etwa beim Thema ,,Virtuelle Kraft-
werke*.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP berichtete, es gebe
Unternehmen, die schon jetzt Zweifel an der zukiinftigen Versor-
gungssicherheit hétten und daher umfangreiche Investitionen
tatigten, um, etwa durch den Bau eines Blockheizkraftwerks,
zukiinftig moglichst unabhingig vom Energiemarkt wirtschaften
zu konnen.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD machte deutlich, die Preise fiir
Industriestrom wichen in Deutschland nicht sehr von denen in
Frankreich ab. Gemessen an den der Einkommensentwicklung sei-
en die Strompreise in Deutschland proportional sogar niedriger als
vor 15 Jahren. Entsprechendes gelte auch fiir die Benzinpreise. In
jedem Fall greife es zu kurz, fiir etwaige Preissteigerungen am
Strommarkt die Energiewende verantwortlich zu machen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
er halte es durchaus nicht fiir besorgniserregend, sondern be-

grifie es vielmehr ausdriicklich, wenn Industrieunternehmen im
Sinne ihrer eigenen Versorgungssicherheit und eines dkonomi-
schen Umgangs mit Energie in den Bau von Blockheizkraftwer-
ken investierten. Zu solchen Schritten habe bereits die Vorgén-
gerregierung in ihrem Energiekonzept aufgefordert.

Im Ubrigen finde er es nicht sehr konstruktiv, im Zusammenhang
mit der Energiewende iibertrieben pessimistische Annahmen be-
ziiglich der Strompreise und der Versorgungssicherheit zu ver-
breiten. Auch sollte ein Instrument wie der Kapazititsmarkt nicht
uniiberlegt angegriffen werden. Wer Alternativen oder bessere
Ideen hierzu vorbringen konne, sei herzlich eingeladen, dies zu
tun.

Selbstverstindlich sei es naheliegend und berechtigt, dass Inte-
ressenvertreter und Fachleute zu den zweifellos bestehenden
Herausforderungen und Problemen im Zuge der Energiewende
Stellung bezdgen. Auch sei er in vielen Punkten mit dem genann-
ten KIT-Gutachten einig. Dabei miisse allerdings zwischen dem
unterschieden werden, was tatsdchlich im Gutachten stehe, und
dem, was hierzu 6ffentlich kommuniziert werde. So kdmen die
Gutachter am KIT zu der Prognose, dass die GroBhandelspreise
bis 2025 um 70 % steigen wiirden. Selbst wenn diese sehr pessi-
mistische Annahme eintreten sollte — er sehe im Gegenteil der-
zeit eher Anzeichen fiir sinkende Preise —, wiirde dies nur bedeu-
ten, dass das Niveau von 2007/2008 wieder erreicht wiirde.
Wihrend derzeit namlich die GroBhandelspreise fiir Strom an der
Stromborse bei unter 50 € pro MW/h liagen, hitten diese in dem
genannten Zeitraum bis zu 90 € pro MW/h betragen.

Was die offentliche Berichterstattung iiber die genannte Studie
betreffe, so hitte er es im Ubrigen begriit, wenn das KIT zu of-
fensichtlichen Fehlern bei der medialen Berichterstattung hinter-
her ebenfalls noch Stellung genommen hitte.

Zur Wahrheit gehore auch, dass die Differenzen bei den Strom-
preisen innerhalb der EU in den letzten Jahren nicht etwa grofer,
sondern geringer geworden seien — trotz der in Deutschland ein-
geleiteten Energiewende. Er sehe im Ubrigen keinen besonderen
Vorteil fiir Frankreich aufgrund seiner im EU-Durchschnitt rela-
tiv niedrigen Energiepreise, vermute er doch, dass in Frankreich
und auch in anderen Landern mit niedrigerem Preisniveau der
Anreiz fiir die Weiterentwicklung energiesparender Technologi-
en und der Steigerung der Energieeffizienz entsprechend weniger
ausgepragt sei — was sich fiir diese Volkswirtschaften in einigen
Jahren sehr nachteilig auswirken koénnte. Im internationalen
Wettbewerb sei Deutschland daher auch in Zukunft fiir einen
Spitzenplatz priadestiniert.

Wer die steigende Belastung durch EEG-Umlage kritisiere, den
weise er darauf hin, dass ein Grund fiir diese Mehrbelastung
nicht zuletzt darin liege, dass viele GroBunternehmen von der
EEG-Zulage befreit seien und dadurch kleinere Unternehmen
entsprechend mehr zahlen miissten.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion GRUNE appellierte dar-
an, die Energiewende nicht zu zerreden, sondern einvernehmlich
an deren Zielen festzuhalten und nach konstruktiven Losungs-
ansétzen zu suchen, um die groe Chance, die hierin fiir Umwelt
und Wirtschaft in Deutschland liege, in den néchsten Jahren rea-
lisieren zu konnen.

Der Vertreter der Fraktion der FDP/DVP mahnte an, nicht nur
die duBerst volatile Windenergie zu fordern, sondern auch die
Energiegewinnung aus Ressourcen wie Geothermie und Holz,
die den Vorteil hétten, grundlastfihig und speicherbar zu sein.
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Der Ausschuss beschloss nach kurzer weiterer Debatte ohne
formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag
fiir erledigt zu erklaren.

20.09.2012

Berichterstatter:

Winkler
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40. Zu dem Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Se-
nioren — Drucksache 15/1768
— Struktur der erwerbsfihigen Grundsicherungs-

berechtigten unter 25 Jahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU — Druck-
sache 15/1768 — fiir erledigt zu erklaren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/1768 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Ein Abgeordneter der CDU erklarte, Baden-Wiirttemberg weise
europaweit die niedrigste Jugendarbeitslosenquote auf. Mit dem
Antrag Drucksache 15/1768 sei nachgefragt worden, ob unter
25-Jahrige auch ohne groferen Aufwand im Arbeitsmarkt ver-
mittelt werden konnten. Die Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag lasse dariiber keine konkreten Schliisse zu. Dies liege an
der Schwierigkeit, die entsprechenden Daten zu erheben und aus-
zuwerten.

Regional bestiinden hierbei groe Unterschiede. Insgesamt sei
festzustellen, dass es eine Fiille von Angeboten gebe, die Ein-
gliederung der erwerbsfihigen Grundsicherungsberechtigten in
den Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Auch wenn in der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag die konkrete Struktur hinsicht-
lich der erwerbsfahigen Grundsicherungsberechtigten unter
25 Jahren nicht erhoben werden konne, kénne der Antrag dazu
dienen, Diskussionen in der Offentlichkeit anzuregen und Infor-
mationen richtig zu stellen.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, durch die Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag seien Daten erhoben worden,
die ihm nicht ohne weiteres prisent gewesen seien, beispielswei-
se dass iiber 50000 unter 25-Jdhrige grundsicherungsberechtigt
seien und ohne zusitzliche Unterstiitzung u. a. durch die Agentu-
ren fiir Arbeit nur geringe Chancen bestiinden, diese in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren.

Der Koalition aus Griinen und SPD sei wichtig, mehr préaventive
MafBnahmen zu ergreifen. So solle z.B. die Zahl der Schulab-
brecher sinken und die Bildungschancen von Kindern mit Migra-
tionshintergrund und Kindern mit anderen sozialen Benachteili-
gungen sollten erhoht werden. Hierbei werde in der Schulsozial-
arbeit multidimensional angesetzt. Baden-Wiirttemberg befinde
sich dabei auf dem richtigen Weg.

Dariiber hinaus biete das Landesarbeitsmarktprogramm einen
guten Ansatz.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, der vorliegende Antrag biete
die Gelegenheit, ein bundespolitisches Thema zu diskutieren. Er
gehe davon aus, dass im Ausschuss Einigkeit herrsche, dass die
Zahl der unter 25-Jdhrigen, die grundsicherungsberechtigt seien,
viel zu hoch sei. Uber 7000 Jugendliche in Baden-Wiirttemberg
seien zudem arbeitslos gemeldet. Auch diese Zahl sei zu hoch.
Es bediirfe u.a. beruflicher Perspektiven, um diese Menschen
dem Arbeitsmarkt zuzufiihren. An diesem Punkt werde gemein-
sam mit der Landesregierung angesetzt.

Allerdings obliege nur ein kleiner Anteil der Ausbildungs- und
Arbeitsmarktpolitik der politischen Einflussnahme durch das
Land; SGB II und SGB III umfassten Kernaufgaben des Bundes.
In diesen Bereichen sei in den letzten Monaten ein Kahlschlag
erfolgt. Am 1. April dieses Jahres sei die Instrumentenreform in
Kraft getreten. Das Land konne nicht alle der wegfallenden Un-
terstiitzungsmafinahmen des Bundes kompensieren, aber einige
Impulse setzen, und es stirke daher z. B. die duale Ausbildung.

4133 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte unter 25 Jahren
seien in Baden-Wiirttemberg auf die Grundsicherung angewie-
sen. Diese jungen Menschen arbeiteten bereits zu Beginn ihres
Berufslebens im Niedriglohnbereich. Sie konnten von ihrem Ein-
kommen nicht leben. Diese Zahl unterstreiche, dass der geforder-
te Mindestlohn benotigt werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, in der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag werde die Vielfalt der Férdermoglich-
keiten und Unterstiitzungsleistungen in diesem Bereich darge-
stellt. Junge Menschen miissten in unterschiedlicher Form be-
gleitet und unterstiitzt werden.

Jobcenter seien entweder in kommunaler Tragerschaft oder die
Bundesagentur fiir Arbeit und die kommunalen Tréger seien be-
teiligt. Thn interessiere hierbei, ob durch die unterschiedlichen
Tréagerschaften auch unterschiedlichen Schwerpunkte gesetzt
wiirden.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag biete umfangreiches Datenmaterial iiber die Problemla-
gen von Erwerbslosen unter 25 Jahren. Es gebe da eine Vielfalt
an Forderinstrumenten, die liberwiegend iiber die Regionaldirek-
tion angeboten wiirden. In das Aufgabengebiet des Landes falle
die berufliche Integration der unter 25-Jahrigen in den Arbeits-
markt. Mit Mitteln aus dem Europdischen Sozialfonds wiirden
hierzu unterschiedliche Projekte gefordert, die teilweise mit an-
deren Mitteln kofinanziert wiirden. Thr sei wichtig, mit den Mit-
teln aus dem Europdischen Sozialfonds benachteiligte Jugend-
liche zu unterstiitzen, sodass diese einen Ausbildungsabschluss
erhielten. Insgesamt bleibe aber noch einiges zu tun, damit die
angebotenen FordermaBnahmen auch den entsprechenden Erfolg
zeigten.

Die Tréger der Jobcenter tauschten sich iiber die Unterschiede
und Gemeinsamkeiten aus. Dabei sei beschlossen worden, dass
die Unterschiede durch die unterschiedlichen Trigerschaften
nicht mehr deutlich hervorgehoben werden sollten, da man bes-
ser gemeinsam zusammenarbeiten kénne. Die Zahl der Options-
kommunen sei ohnehin festgelegt. Im Ubrigen sei auch ihr wich-
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tig, dass iiberall nach den gleichen Qualititsstandards gearbeitet
werde.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.
07.10.2012

Berichterstatter:

Hinderer

41.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren — Drucksache 15/1799
— Die Situation wohnungsloser Menschen in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 15/1799 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Kunzmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/1799 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, bereits bei Stel-
lung des Antrags Drucksache 15/1799 sei ihm klar gewesen, dass
es bei der Anzahl der Wohnungslosen eine hohe Dunkelziffer ge-
be. Fiir die Unterstiitzung wohnungsloser und obdachloser Men-
schen seien vor allem die Kommune zustindig; im Zuge der Ver-
waltungsreform 2005 seien diese Zustindigkeiten den ortlichen
Sozialhilfetrdgern libertragen worden.

Die in diesem Bereich titigen Verbénde hitten sich an die So-
zialpolitiker gewandt und geduBlert, dass das Hilfesystem landes-
weit nicht mehr zu funktionieren scheine. Die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag biete dazu umfangreiche Zahlen. Be-
sonders besorgniserregend dabei sei der signifikante Anstieg der
wohnungslosen Frauen unter 25 Jahren.

Auch in der Wohnungslosenhilfe gelte der Grundsatz ,,ambulant
vor stationdr. Dies habe dazu gefiihrt, dass viele stationdre An-
gebote abgebaut worden seien. Er sehe hierbei noch die Notwen-
digkeit, verstiarkt ambulante Wohnformen aufzubauen. Auch der
Bereich des intensiv betreuten Wohnens sollte gestérkt werden.
Dariiber hinaus hoffe er, dass der Alb-Donau-Kreis und der
Neckar-Odenwald-Kreis Angebote einrichteten.
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In den letzten Jahren seien immer mehr Angebote geschaffen
worden, die nicht nach dem Rahmenvertrag nach § 79 Absatz 1
SGB XII zu den Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsvereinba-
rungen nach § 75 Absatz 3 SGB XII fiir Baden-Wiirttemberg fiir
stationdre und teilstationdre Einrichtungen und Dienste geregelt
seien. Dazu gehorten beispielsweise Fachberatungsstellen und
Aufnahmehduser. Die Unverbindlichkeit der Standards vor Ort
fithre zu einem gewissen Kostendruck bei den Leistungserbrin-
gern.

Der Verhandlungsprozess zwischen den Leistungstrigern und
den Leistungserbringern sei miithsam. Die Leistungserbringer
forderten gewisse Standards, wie sie in dem angesprochenen
Rahmenvertrag vorgesehen wiirden. Er bedaure, dass das Land
hierbei nicht eingreifen konne.

Der Stidtetag vertrete die Auffassung, dass seit der Verwaltungs-
reform 2005 ein stiandiger Ausbau des Hilfesystems erfolgt sei.
Diese Aussage konne er nicht bestdtigen. Er hoffe vielmehr, dass
kein weiterer Abbau der Hilfemafnahmen vorgenommen werde.

Er begriifle, dass fiir die Sozial- und Arbeitsministerkonferenz im
Herbst diesen Jahres die Einfiihrung einer bundesweiten Woh-
nungslosen-/Wohnungsnotfallstatistik behandelt werde.

Ein Abgeordneter der CDU erkldrte, Wohnungslose seien den
meisten Menschen personlich unbekannt. Dennoch gebe es hier
Probleme.

Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gehe hervor,
dass sich die Ubertragung der Zustindigkeit der Hilfen nach
§§67ff. SGB XII vom iiberortlichen Sozialhilfetriger auf die
ortlichen Sozialhilfetrager bewdhrt habe. Es gebe eine flichen-
deckende und qualifizierte Betreuung. Lediglich zwei Landkreise
hielten kein Angebot vor; im Neckar-Odenwald-Kreis werde je-
doch derzeit iiber die Schaffung eines Angebots beraten.

Er begriile, dass die Wohnungslosenhilfe von den Kiirzungen in
den Stadt- und Landkreisen bisher ausgenommen worden sei.

Bereits die vorherige Landesregierung habe auf den Trend rea-
giert, dass immer mehr Frauen und immer mehr jiingere Men-
schen wohnungslos wiirden. So habe sie in entsprechende Ein-
richtungen investiert.

Die CDU-Fraktion schliefie sich der Haltung an, dass auf Lan-
desebene keine Mindeststandards eingefiihrt werden konnten
bzw. sollten. Der Bedarf sei landesweit sehr unterschiedlich. Da-
her sollte es den Stadt- und Landkreisen iiberlassen werden, die
Standards festzulegen. Hinzu komme das Subsidiaritétsprinzip.
AuBlerdem begriile die CDU-Fraktion das ,,Aktionsprogramm
Regionalisierung und Modernisierung 2012 zur Gewéhrung von
Zuwendungen fiir Investitionen in der Wohnungslosenhilfe®.

Ein Abgeordneter der Griinen duf3erte, er sehe bei der Unterstiit-
zung wohnungsloser Menschen in Baden-Wiirttemberg erheb-
lichen Handlungsbedarf. Obwohl die Anzahl wohnungsloser
Menschen gestiegen sei, gehe die Zahl der Angebote zuriick. Er
wolle hervorheben, dass Wohnungslosigkeit Obdachlose und
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten nach §§ 67 ff.
SGB XII betreffe. Somit richtete sich das kommunale Hilfsange-
bot nicht nur an Menschen ohne Wohnungen, sondern auch an
die Personen, die von Wohnungslosigkeit bedroht seien.

Die Aussagen vom Stiddte- und Landkreistag zum Sachstand
seien sehr vage. Dadurch werde nicht deutlich, ob auf kommuna-
ler Seite dem angesprochenen Personenkreis geniigend Aufmerk-
samkeit geschenkt werde.
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Die Kommunen und die Kostentréager héatten sich bei der ambulan-
ten Hilfe auf keinen einheitlichen Leistungstyp einigen konnen.
Dabher sehe er die Notwendigkeit, dass auf Landesebene ausgewer-
tet werden miisse, welche Effekte die Verwaltungsreform 2005 in
diesem Bereich gehabt habe. Hinzu komme, dass es durchaus vor-
komme, dass bei einer Abnahme von Angeboten im ldndlichen
Raum die wohnungslosen Menschen in die Stadte iibersiedelten.
Da die Kostentrégerschaft an den gewohnlichen Aufenthaltsort der
Betroffenen gekoppelt sei, lohne es sich fiir die Stadt- und Land-
kreise, keine entsprechenden Angebote vorzuhalten. Die Stadt
Stuttgart handle seines Erachtens hierbei vorbildlich. Es miissten
aber auch verstirkt praventive Maflnahmen greifen.

Er begriifle, dass die am Armuts- und Reichtumsbericht Beteilig-
ten sich diesbeziiglich auch einbringen wollten und eine Evalua-
tion der Lage angestrebten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, bereits 2008 habe
der Landtag ein Sonderinvestitionsprogramm fiir wohnungslose
Frauen in Hohe von 1 Million € beschlossen. Daneben habe es
beispielsweise auch ein Sonderinvestitionsprogramm fiir junge
Menschen gegeben. Somit seien bereits in den letzten Jahren
MaBnahmen erfolgt.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 2 des vorliegenden Antrags ge-
he hervor, dass es schwierig sei, Daten {iber Wohnungslose zu
erfassen. Dadurch sei es auch schwierig, entsprechende Konse-
quenzen zu zichen.

Zu Ziffer 3 des vorliegenden Antrags schreibe das Ministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren, statio-
nére, teilstationdre und ambulante Wohnangebote unterschieden
sich in ihren Leistungen in der Praxis teilweise kaum. Ihn interessie-
re, wie sich diese Angebote hinsichtlich der Kosten unterschieden.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren erkldrte, stationdre, teilstationdre und ambulante
Wohnangebote unterschieden sich insoweit in den Kosten, als
dass unterschiedlich viel Personal bereitgehalten werden miisse.

Durch die Verwaltungsreform 2005 sei es fiir das Land schwieri-
ger geworden, in der Wohnungslosenhilfe Steuerungen vorzu-
nehmen. Die Landesregierung kénne nur Einfluss auf die Investi-
tionskosten nehmen. Die Landesregierung habe fiir 2012 1,5 Mil-
lionen € mehr zur Verfiigung gestellt, weil an einigen Stellen
Schwierigkeiten bestiinden.

Zusammen mit den Kommunen und den Leistungserbringern der
Angebote miisse an einem Aufbrechen der verkrusteten Situation
gearbeitet werden. Nachdem sich die Kommunen bei bisherigen
Verhandlungen gegen einheitliche Standards in der Wohnungs-
losenhilfe ausgesprochen hitten, seien die Verhandlungen stag-
niert. Im Herbst diesen Jahres sollten erneute Verhandlungen er-
folgen. Ihr sei klar, dass es einen Wettbewerb gebe, der zu Ver-
drangungen in diesem Bereich fiihre. Sie konne auch die Auffas-
sung der Kommunen verstehen. Da aber die Verantwortung bei
den ortlichen Sozialhilfetrdgern liege, miissten diese auch dafiir
sorgen, dass ein angemessenes Angebot im Rahmen der Woh-
nungslosenhilfe vorhanden sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2012

Berichterstatter:

Kunzmann

42.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren — Drucksache 15/1943
— Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 15/1943 — fiir erledigt zu erkldren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:

Mielich

Der Berichterstatter:

Haufmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/1943 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er nehme erfreut
zur Kenntnis, dass die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabe-
pakets in Baden-Wiirttemberg nach anfénglichen Schwierigkei-
ten mittlerweile besser verlaufe. In einigen Stadtkreisen liege die
Quote der Antrdge hierzu bei 75 %. Doch selbst in diesen Stadt-
kreisen konne die Zahl der Antrage noch erhoht werden.

Beim Bildungs- und Teilhabepaket werde nach wie vor der hohe
biirokratische Aufwand kritisiert. Er gehe davon aus, dass es da-
bei noch Verbesserungen geben werde. Besonders wichtig sei
ihm, dass die Moglichkeit der Lernférderung verstirkt in An-
spruch genommen werde.

Der Bund habe den Kommunen Mittel zum Ausgleich der Mehr-
belastungen durch Ausgaben fiir Bildung und Teilhabe bereitge-
stellt. Diese Vorschriften iiber die Beteiligung des Bundes an den
Kosten fiir Unterkunft und Heizung seien Ergebnis politischer
Kompromisse. Wie sich die Verteilung der Mittel gestalte, wenn
das Bildungs- und Teilhabepaket ein Kalenderjahr umgesetzt
werde, werde sich noch zeigen. Zu beriicksichtigen sei hierbei
auch, dass viele Kommunen bereits soziale Freiwilligkeitsleis-
tungen fiir Kinder und Jugendliche aus Familien mit geringen
Einkommen erbracht hatten.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, das Bildungs- und Teil-
habepaket umfasse bundes- und kommunalpolitische Aufgaben.
Aus ihrem eigenen Wahlkreis wisse sie, dass Mundpropaganda
fiir die Wahrnehmung der dadurch geschaffenen Angebote am
besten wirke. Hintergrund des Bildungs- und Teilhabepakets sei,
dass die Hartz-1V-Sdtze zu niedrig angesetzt seien; durch das
Bildungs- und Teilhabepaket sollten insbesondere die Kinder
von Hartz-IV-Empfangern unterstiitzt werden.

Das Land habe in diesem Bereich geringe Einflussmoglichkei-
ten. Sie rege jedoch an, dass sich das Land dafiir einsetze, dass
die Verteilung der Mittel nicht in Abhéngigkeit vom Mietspiegel
in der jeweiligen Stadt geschehe, sondern sich nach der Anzahl
der entsprechenden Kinder richte.
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Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, er begriifie, dass sich das
Land bei der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets fiir
eine moglichst unbiirokratische Umsetzung ausgesprochen habe.
Dennoch sei das Bildungs- und Teilhabepaket insgesamt viel zu
biirokratisch. Durch das Bildungs- und Teilhabepaket habe es ei-
nen Ausbau an diversen Angeboten gegeben, aber bei konkreten
Angeboten wie Nachhilfeunterricht bestiinden noch grole Um-
setzungsschwierigkeiten.

Weiter kritisiere er, dass soziale Freiwilligkeitsleistungen, die
ohnehin erbracht wiirden, nun gefordert wiirden. Dadurch gebe
es entsprechende Mitnahmeeffekte. Zusitzliche Angebote wiir-
den hingegen nicht geschaffen. Insgesamt stelle er somit fest,
dass das Ziel, mit dem Bildungs- und Teilhabepaket einen Ersatz
fiir den Regelsatz fiir Kinder von Hartz-IV-Beziehern zu schaf-
fen, nur teilweise erreicht werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, er begriifle, dass liber
das Bildungs- und Teilhabepaket auch in den Medien diskutiert
worden sei. Dadurch schiene die Umsetzung etwas besser zu ver-
laufen.

Er wolle wissen, ob die Landesregierung darauf hinwirken kon-
ne, dass die Lernforderung in den Kommunen verstarkt wahrge-
nommen werde.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die Umsetzung der Lernforderung ge-
stalte sich noch etwas stockend. Die Landesregierung habe die
Fallmanager in den Jobcentern angeschrieben und gebeten, dass
die Beschiftigten in den Jobcentern diejenigen, die dort vorstel-
lig wiirden, gleich auf das Bildungs- und Teilhabepaket aufmerk-
sam machten.

Da es sich beim Bildungs- und Teilhabepaket um eine Maf3-
nahme des Bundes handle, bestiinden fiir das Land nur geringe
Moglichkeiten, Einfluss auf den biirokratischen Aufwand der
Umsetzung zu nehmen. Die Landesregierung habe beispiels-
weise der Stadt Pforzheim unterbreitet, wie das Bildungs- und
Teilhabepaket weniger biirokratisch umgesetzt werden kénne.

Auf den Verteilungsmodus der Mittel konne das Land jedoch
keinen Einfluss nehmen. Dies sei ein Kompromiss des Vermitt-
lungsausschusses. 2014 solle es dazu eine Evaluation geben.
Auf Grundlage dieser Ergebnisse und der Leistungen nach dem
SGB 1I solle dann iiber weitere Mafinahmen und Angebote dis-
kutiert werden.

Die Uberschiisse in den Kommunen ergiben sich durch die bun-
desweite Erhohung der Mittel auf Grundlage des angesprochenen
Kompromisses. Wenn das Bildungs- und Teilhabepaket 2012
zwoOlf Monate eines Jahres lang umgesetzt sein werde, wiirden
sicherlich andere Zahlen vorliegen. Daher konne sie keine end-
giiltigen Aussagen iiber eine mogliche Uberkompensation durch
die Bundesmittel zugunsten der Kommunen machen. Der Bund
spreche sich hierbei auch fiir eine Spitzabrechnung aus. Sie halte
dies erst ab 2013 fiir zuldssig.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

07.10.2012

Berichterstatter:

HauBmann
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43.Zu dem Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren — Drucksache 15/1982
—Ein Jahr griin-rote Jugendpolitik in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a. CDU — Druck-
sache 15/1982 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/1982 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, in der Jugend-
politik habe sich seit dem Regierungsantritt der griin-roten Regie-
rung nichts Substanzielles getan. Bereits im Frithjahr dieses Jah-
res sei liber die Weiterfiihrung eines Biindnisses fiir die Jugend im
Plenum des Landtags diskutiert worden. Nach dem ausgelaufenen
,.Biindnis fiir die Jugend 2007 bis 2011 sei es auch langst an der
Zeit, um iber die konkrete Fortsetzung zu diskutieren.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag liege bereits einige
Tage zuriick. Er wolle daher wissen, ob sich hinsichtlich der Ju-
gendpolitik in Baden-Wiirttemberg seitdem etwas getan habe.
Vor allem interessiere ihn, bis wann der Zukunftsplan Jugend
fertiggestellt werde und ob die Kabinettsbefassung des gesamten
Bildungskonzepts noch immer nicht terminiert sei, obwohl ein
Konzept bereits seit dem Frithjahr 2011 bestehe. Den Jugendver-
bénden sei eine zeitnahe Umsetzung zugesichert worden.

Ein Abgeordneter der Griinen dulerte, mittlerweile habe sich
einiges in der Jugendpolitik getan. Das dennoch langsame Vo-
rankommen liege daran, dass die vorherige Landesregierung dem
Thema nicht die notige Aufmerksamkeit gewidmet habe. Seine
Fraktion stehe mit den Jugendverbianden in Kontakt und habe ge-
meinsame Ziele formuliert.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, er wolle zuriickweisen,
dass in der Jugendpolitik im vergangenen Jahr nichts geschehen
sei. Er spreche sich dafiir aus, mit den Vertretern der Jugendver-
bénde lieber etwas lidnger zu verhandeln als die Sache tiberstiirzt
anzugehen. Die Dauer der Verhandlungen hénge aber auch damit
zusammen, dass die Landesregierung die MaBnahmen der Vor-
géngerregierung nicht einfach fortschreiben wolle. Jugendpolitik
miisse sich immer wieder den neuen Anforderungen stellen.
Auch dies benétige eine gewisse Zeit. Insoweit sollte sich die Po-
litik nicht unter Druck setzen lassen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, der Zukunftsplan Ju-
gend enthalte sicherlich viele neue Eckpunkte. Er gehe davon
aus, dass viele der in der Anhérung zum 44. Landesjugendplan
im Dezember letzten Jahres geduflerten Anregungen aufgenom-
men worden seien. Thn interessiere, ob auch iiberlegt werde, die
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Zustandigkeiten fiir die verschiedenen Felder der Jugendpolitik
zwischen den Ressorts neu zu verteilen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die Verteilung von Zustindigkeiten in
den verschiedenen Feldern der Jugendpolitik gestaltet sich nicht
immer einfach.

Der Ministerrat habe auf Grundlage der Expertise ,,Zur Lage der
Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wiirttemberg*
Eckpunkte fiir den ,,Zukunftsplan Jugend fiir 2013 bis 2017 be-
schlossen. Dieser Prozess werde extern begleitet. Mit den zusténdi-
gen Akteuren werde das Konzept bis Ende 2012 erarbeitet; mit der
Umsetzung sei begonnen worden. Es werde eine wissenschaftliche
Begleitung und eine Lenkungsgruppe geben, die aus Vertretern der
Dachverbinde der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit sowie
der Vertreter der beteiligten Ministerien bestehe. Die erste Sitzung
werde am 25. September 2012 stattfinden. Aulerdem wiirden dazu
fiinf Arbeitsgruppen eingerichtet, die ihre Arbeit auf Grundlage der
angesprochenen Expertise gestalteten. In diesen Arbeitsgruppen
sollten nicht nur die tiberdrtlichen Verbandsvertreter, sondern gera-
de auch Vertreter der ortlichen Kinder- und Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit teilnehmen. Die Arbeitsgruppen wiirden momen-
tan vorbereitet. Die Ergebnisse sollten dem Ministerrat bis Dezem-
ber 2012 vorgelegt werden. Damit kénne der Zukunftsplan Jugend
tatsdchlich ab 2013 auf den Weg gebracht werden.

Das Ziel der Landesregierung sei es nicht, in der Jugendpolitik
den Status quo festzuschreiben, sondern auch den Verdnderun-
gen in der Jugendarbeit gerecht zu werden. Die Landesregierung
werde alles dafiir tun, um den Zeitplan einzuhalten. Daher miisse
in den néchsten drei Monaten noch viel getan werden.

Auf Nachfrage des Abgeordneten der SPD erklirte sie, der in der
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag unter Ziffer 5 erwahnte
Professor werde zusammen mit weiteren Sozialwissenschaftlern
die wissenschaftliche Begleitung zu dem Vorhaben tibernehmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich, welche Mittel
fir die Jugendarbeit in den Haushaltsplan fiir 2013/2014 einge-
stellt werden sollten.

Der Abgeordnete der FDP/DVP wollte wissen, wer die Steue-
rung der Arbeitsgruppen iibernehme und wir grof3 die Arbeits-
gruppen seien.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren antwortete, sie kénne zum gegenwartigen Zeitpunkt noch
nicht dullern, wie viele Mittel die Landesregierung fiir diesen Be-
reich im Haushaltsplan fiir 2013/2014 bereitstellen wolle.

Die GroBe der angesprochenen Arbeitsgruppen stehe noch nicht
fest. Diese hiange auch mit dem Interesse der jeweiligen Verban-
de zusammen. Jedoch sei wichtig, dass in diesen Arbeitsgruppen
nicht nur Vertreter der Dachverbénde, sondern auch diejenigen
zu Wort kdmen, die praxisnah Jugendarbeit leisten und den ange-
sprochenen Zukunftsplan Jugend umsetzen sollten.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, die Verabschiedung des
Haushalts sei das Konigsrecht des Parlaments. Daher wiinsche er
sich genauere Auskiinfte.

Der Abgeordnete der Griinen erklérte, noch stehe nicht fest, wie
viele Mittel fiir die Jugendarbeit aufgewandt werden sollten. Da-
her konne die Ministerin noch keine konkrete Auskunft erteilen.

Der Abgeordnete der CDU erwiderte, dennoch hitte die Mog-
lichkeit bestanden, zu duBlern, wie viele Mittel konkret in diesem
Bereich aufgewandt werden sollten.

Der Abgeordnete der SPD erlduterte, der Entwurf des Haushalts
fiir 2013/2014 der Landesregierung werde vorgestellt, sobald
dieser vom Kabinett verabschiedet worden sei. Noch sei abzu-
stimmen, wie viele Mittel in welchem Bereich eingestellt wiir-
den. Er halte es fiir unverantwortlich, vorher Zahlen zu nennen.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU brachte vor, er habe die
Ausfiihrungen des Abgeordneten der Griinen so verstanden, dass
dieser bereits wisse, wie viele Mittel fiir die Jugendpolitik aufge-
wandt werden sollten. Daher habe auch er Informationen zu kon-
kreten Zahlen erwartet.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren duflerte, sie habe die Inhalte des Zukunftsplan Ju-
gend dargestellt. Dieser bestehe nicht nur aus einem bestimmten
finanziellen Betrag. Vielmehr gehe es dabei darum, die Jugend-
arbeit im Land insgesamt weiterzuentwickeln. Sie habe bereits
finanzielle Mittel fiir den Zukunftsplan Jugend angemeldet.
Wenn die Opposition der Auffassung sei, dass die im Haushalts-
planentwurf veranschlagten Mittel nicht ausreichten, stehe es ihr
frei, in den Haushaltsberatungen einen entsprechenden Antrag
einzubringen. Sicherlich bestehe zudem Einigkeit im Ausschuss,
dass fiir den Bereich Soziales nie genug Mittel zur Verfiigung
stehen konnten.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen merkte an, die Vorgén-
gerregierung habe immer iiberproportional am Sozialen gespart.

Die Vorsitzende des Ausschusses fiihrte aus, die Federfithrung
hinsichtlich des Landesjugendplans obliege dem Ausschuss fiir
Kultus, Jugend und Sport. Gemeinsam mit diesem Ausschuss
werde noch in diesem Jahr eine gemeinsame Anhorung zum
Landesjugendplan stattfinden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

07.10.2012

Berichterstatter:

Hinderer

44. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauflmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/2104
— Jugendsozialarbeit an Schulen in freier Triger-

schaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/2104 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Frey
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Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2104 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er begriile, dass
die Landesregierung 15 Millionen € jahrlich fiir die Jugendso-
zialarbeit an offentlichen Schulen bereitstelle. Schulen in freier
Tréagerschaft erhielten hingegen keine Mittel fiir die Jugendso-
zialarbeit. Die Landesregierung beabsichtige auch nicht, dies zu
andern. Dadurch entstehe der Eindruck, dass die Schiiler in Ab-
hingigkeit von dem Schulsystem gewertet wiirden. Da auch
Schulen in freier Trigerschaft 6ffentliche Mittel erhielten, ver-
wundere es ihn, dass die Mittel fiir die Schulsozialarbeit ausge-
klammert wiirden. Er sehe in diesem Bereich Nachholbedarf.

Eine Abgeordnete der CDU erklérte, sie konne sich den Aus-
fiihrungen ihres Vorredners anschlieBen. Sie wollte wissen, ob
die Landesregierung die Schulsozialarbeit an Schulen in freier
Trégerschaft nicht fiir wichtig erachte.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, dass aus der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag ersichtlich werde, dass die Lan-
desregierung auf Grundlage des Pakts fiir Familien mit Kindern
vom 1. Dezember 2011 die Jugendsozialarbeit an 6ffentlichen
Schulen mitfinanziere. Die Kommunen sollten damit bei der Eta-
blierung der Jugendsozialarbeit entlastet werden. Allerdings
stehe es den Kommunen frei, auch die Jugendsozialarbeit an
Schulen in freier Tragerschaft zu fordern. Er halte es durchaus
fiir sinnvoll, dass auch bei Schulen in freier Tragerschaft Jugend-
sozialarbeit praktiziert werde. Absurd sei jedoch der Vorwurf,
dass die Landesregierung die Schulen in freier Triagerschaft be-
nachteiligen wollte, denn diese Landesregierung werde anders
als die vorherigen Landesregierungen den Schulen die ihnen zu-
gesagten Mittel auch zukommen lassen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, ihn verwundere, dass die
FDP/DVP Privatschulen mit offentlichen Mitteln unterstiitzen
wolle. Hinzu komme, dass die FDP/DVP stets kritisiere, das
Land wiirde zu hohe Ausgaben titigen.

Er begriile den Pakt fiir Familien mit Kindern. Er sehe nicht die
Gefahr, dass die in diesem Rahmen veranschlagten Mittel nicht
ausgeschopft wiirden. Wenn auch die Schulen in freier Trager-
schaft auf diese Mittel zugreifen konnten, wiirden vielmehr die
offentlichen Schulen benachteiligt.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, das Land beteilige sich 2012 an den Kos-
ten fiir die Jugendsozialarbeit zu einem Drittel bis zu einem Be-
trag von 15 Millionen € im Rahmen des Pakts fiir Familien mit
Kindern vom 1. Dezember 2011. Dieser sei das Ergebnis der Ei-
nigung iiber finanzielle Zuweisungen des Landes an die Kommu-
nen. Daher sei keine Forderung von Schulen in freier Tréger-
schaft vorgesehen.

Auf Grundlage der bisher eingegangenen Antrage konne schon
jetzt die Aussage getroffen werden, dass kiinftig mehr Mittel fiir
die Jugendsozialarbeit benétigt wiirden. Daher sei sie hinsicht-
lich einer Forderung von Schulen in freier Trigerschaft etwas
zuriickhaltend. Zundchst miisse dem eigentlichen Auftrag nach-
gegangen werden. Hinzu komme, dass die Moglichkeit der Lan-
desregierung, Einfluss auf die Jugendsozialarbeit zu nehmen,
nicht besonders grof sei, da die kommunalen Gremien dafiir zu-
stindig seien. Dennoch halte sie Schulsozialarbeit an jeder Schu-
le fiir ein Angebot, das es vorzuhalten gelte.
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Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, es freue ihn, dass die
Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren Schulsozialarbeit grundsitzlich anerkenne. Thm sei
klar, dass die Mittel hierfiir nicht in Hiille und Fiille zur Ver-
fligung stiinden. Allerdings bitte er darum, noch einmal iiber die
Verteilung der Mittel nachzudenken und sich beispielsweise iiber
den Verband Deutscher Privatschulen iiber die Schulsozialarbeit
von Schulen in freier Tragerschaft zu informieren und damit Er-
kenntnisse zu Ziffer 2 des vorliegenden Antrags zu gewinnen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren sagte zu, sich genauer iiber die Schulsozialarbeit
von Schulen in freier Triagerschaft zu informieren.

Der Ausschuss beschloss einvernhemlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

05.10.2012

Berichterstatter:

Frey

45.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Monika Stolz u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren — Drucksache 15/2168
— Prinataldiagnostik und Inklusion

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Monika Stolz
u.a. CDU — Drucksache 15/2168 — in folgender Fas-
sung zuzustimmen:

,Die Landesregierung zu ersuchen,

sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten dafiir einzuset-
zen, Behinderung als Ausdruck der Vielfalt mensch-
lichen Lebens offensiv zu vertreten. Das beinhaltet,
Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonven-
tion in Baden-Wiirttemberg voranzubringen und eine
gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe von
Menschen mit Behinderung im Rahmen des Umset-
zungsplans der UN-Behindertenrechtskonvention zu
ermdglichen.

2. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Monika Stolz
u.a. CDU — Drucksache 15/2168 — fiir erledigt zu er-
kléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2168 und den da-
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zu von Abgeordneten der Fraktion GRUNE und der Fraktion der
SPD eingebrachten Anderungsantrag (4nlage) in seiner 12. Sit-
zung am 20. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, bei der Diskus-
sion iiber den Praena-Test sei sie entsetzt gewesen dariiber, wie
die Landesregierung dieses Thema angenommen habe. Sie wolle
schwangeren Frauen diesbeziiglich nicht hineinreden. Vielmehr
gehe es darum, unter welchen gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen solche Tests durchgefiihrt wiirden. Sie wolle wissen, was
die Landesregierung dazu beitrage, dass das gesellschaftliche
Klima derart sei, dass Eltern keine Angst haben miissten, ein be-
hindertes Kind grofzuziehen. Die im vorliegenden Antrag ge-
stellten Fragen sollten auf die Gefahr hinweisen, welche gesell-
schaftlichen Probleme mit solchen Tests verbunden sein kénn-
ten.

Unternehmen hétten ein Interesse daran, ihre Kosten fiir For-
schung und Entwicklung zu erwirtschaften. Damit seien diese
iber jede Ausweitung der Anwendungsmoglichkeiten von Tes-
ten dankbar. Im Ubrigen seien solche Tests auch im Interesse der
Krankenkassen, da Tests und Abtreibungen im Zweifelsfall giins-
tiger seien als die Kosten, die auf die Krankenkassen durch die
Geburt von behinderten Kindern zukdmen.

Sie habe sich gerade von einer griin-roten Landesregierung ge-
wiinscht, dass die gesamte Problematik solcher Tests aufgegriffen
werde. Das Lebensrecht auch von Kindern z. B. mit Down-Syn-
drom miisse in den Blick genommen werden. Kinder mit Down-
Syndrom koénnten ein gelungenes Leben fiihren, und diese stellten
eine Bereicherung fiir ihre Eltern und die Gesellschaft dar.

Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren habe zum vorliegenden Antrag sorgfaltig Stellung
genommen. Allerdings hitte sie sich ausfiihrlichere Informatio-
nen zu den MaBnahmen, die die Landesregierung zu ergreifen
gedenke, um ein positives Klima fiir die Inklusion von Menschen
mit Behinderungen zu schaffen, gewiinscht. Auch wiéren weitere
Ausfithrungen zur Achtung von Menschen mit Down-Syndrom
begriiBenswert gewesen. Die Informationen iiber die im Juli
2010 eingerichteten finf Informations- und Vernetzungsstellen
zur Préinataldiagnostik hétten ihres Erachtens ausfiihrlicher sein
konnen.

Aufgrund des eingebrachten Anderungsantrags von Abgeordne-
ten der Griinen und Abgeordneten der SPD gehe sie davon aus,
dass die Regierungsfraktionen verstanden hitten, worum es bei
diesem Thema gehe. Die Selektion von Menschen konne nicht
achselzuckend hingenommen werden. Die Gesellschaft und die
Politik miissten der derzeitigen Entwicklung etwas entgegenset-
zen und bereit sein, Menschen, so, wie sie geboren wiirden, zu
akzeptieren. Damit hétten es auch die Eltern leichter, solche Kin-
der auf die Welt zu bringen und groBzuziehen.

Sie wiinsche sich, dass die Landesregierung sich des Themas in
der Offentlichkeit engagierter annehme.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, er weise die soeben vor-
gebrachten Unterstellungen zuriick. Mitglieder der CDU hétten
sich bundesweit fiir den angesprochenen Test eingesetzt. Seiner
Fraktion gehe es hingegen um die Inklusion aller Menschen mit
Behinderungen. Diesen Menschen miisse die ihnen zustehende
Wiirde und Teilhabe an der Gesellschaft ermdglicht werden.

Seine Fraktion wolle die Eltern, die sich damit auseinandersetzen
miissten, ein behindertes Kind grozuziehen, weiter unterstiitzen.
Zugleich sei der Konflikt zu beriicksichtigen, dass es ein

menschliches Anliegen sei, Krankheiten zu verhindern. Im Ub-
rigen habe die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zum vor-
liegenden Antrag sehr ausfiihrlich auch die Gewissenskonflikte
von Eltern geschildert, deren Kinder moglicherweise behindert
zur Welt kommen wiirden.

Die Landesregierung habe dem Thema mit dem Beauftragten fiir
die Belange von Menschen mit Behinderungen in Baden-Wiirt-
temberg einen hohen Stellenwert eingerdumt. Wenn die Landes-
regierung Gesetzentwiirfe erarbeite, werde in diesem Rahmen
auch zundchst gepriift, wodurch Menschen in der Gesellschaft
ausgeschlossen wiirden und wie diese inkludiert werden kdnnten.

Er schitze die Werte, die seine Vorrednerin vorgetragen habe.
Alle Fachpolitiker seiner Fraktion hétten sich sehr nachdenklich
gedufert, als iiber die Verkehrsfihigkeit des Praena-Tests ent-
schieden worden sei. Betroffenen Menschen bediirften der Unter-
stiitzung und es bediirfe keiner moralischer Vorhaltungen. Seine
Fraktion wolle auf dem Weg, eine Teilhabegesellschaft zu er-
reichen, mutiger voranschreiten, als es bisher in Baden-Wiirttem-
berg iiblich gewesen sei.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, bei der Prinataldiagnostik
und der Inklusion von Menschen handle es sich um zwei sehr
vielschichtige und sensible Themen. Er begriif8e, dass die Erstun-
terzeichnerin des Antrags diesen Themen einen grofieren Raum
einrdume.

Die Schliisselfrage sei, welche Akzeptanz die Gesellschaft Men-
schen mit Behinderungen entgegenbringe. Dies beziehe sich
auch auf die Akzeptanz von Menschen mit Behinderungen, die
pranatal diagnostiziert werden konnten. Es sei hierbei festzustel-
len, dass 90% der Schwangerschaften, bei denen eine ent-
sprechende Diagnose gestellt werde, abgebrochen wiirden. Dabei
handle es sich um schwierige Gewissensentscheidungen. Es gehe
dabei um die personlich tragbare Belastung in einer Gesellschaft,
in der der Grundsatz herrsche ,,Hauptsache gesund“. Es miisse
gefragt werden, in was fiir einer Gesellschaft Kinder mit Behin-
derungen aufwiichsen und welche Perspektiven diese hatten.

Aufgabe der Politik sei es, eine Antwort darauf zu geben. Die
Antwort der SPD-Fraktion darauf laute Inklusion. Daran miisse
noch gearbeitet werden, aber es werde deutlich, dass Menschen
mit Behinderungen einen Platz in der Gesellschaft hétten, will-
kommen seien und zur Vielfalt des menschlichen Lebens dazu-
gehorten. Vor diesem Hintergrund hétten Abgeordnete der Frak-
tion GRUNE und der Fraktion der SPD den vorliegenden Ande-
rungsantrag eingebracht.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, das Thema des vorlie-
genden Antrags sei auch vor dem historischen Hintergrund
Deutschlands sehr sensibel zu handhaben. Die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag zeige die mit dem Thema verbundenen
Schwierigkeiten auf.

Der Praena-Test stelle eine risikodrmere Form der Untersuchung
von Schwangeren und ihren ungeborenen Kindern dar als bis-
herige Untersuchungen. Das damit verbundene Thema ,,Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen* miisse jedoch noch viel
aktiver angegangen werden. Baden-Wiirttemberg befinde sich
auf dem Weg hin zu einer inklusiven Gesellschaft. Doch dies ge-
lingen nicht von heute auf Morgen. Den betroffenen Familien
miisse gezeigt werden, dass Menschen mit Behinderungen Teil
der Gesellschaft seien.

Bereits in der Vergangenheit seien Mafnahmen zur Inklusion
von Menschen mit Behinderungen ergriffen worden. So habe es
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2008 die Tage der Menschen mit Behinderungen gegeben. Aller-
dings miisse dem Thema in der Offentlichkeit noch mehr Auf-
merksamkeit gewidmet werden.

Er begriiBe den eingebrachten Anderungsantrag von Abgeordneten
der Griinen und der SPD. Er schlage jedoch vor, den Nachsatz
,»und die lange vorherrschende Betrachtung behinderter Menschen
als defizitir zu iberwinden vor dem Hintergrund der schwierigen
Vergangenheit diesbeziiglich in Deutschland zu streichen.

Die Erstunterzeichner des Anderungsantrags der Fraktion GRUNE
und der Fraktion der SPD erklirten sich damit einverstanden, den
Anderungsantrag in dieser Form abzuindern.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, es sei wichtig, dass sich
der Sozialausschuss mit diesem Thema befasse. Es bestehe ein
Spannungsverhéltnis zwischen den medizinischen Moglichkeiten
und der Angst, dass die Menschlichkeit auf der Strecke bleibe. In
der Sekundarliteratur iiber den Praena-Test habe sie gelesen, dass
das Testergebnis vor allem bei jliingeren Frauen nicht sehr sicher
sei. Somit miissten auf jeden Fall noch weitere Untersuchungen
durchgefiihrt werden, damit Kinder, die moglicherweise gesund
seien, nicht abgetrieben wiirden. Vor diesem Hintergrund miisse
der Praena-Test also auch naturwissenschaftlich bewertet werden.

Daneben bediirfe es einer guten Beratung u. a. durch die Informa-
tions- und Vernetzungsstellen zur Prénataldiagnostik. Wichtig
sei, dass auch Kinder mit Down-Syndrom eine Perspektive dar-
stellten.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen merkte an, er vernehme
Einigkeit, dass sich alle fiir eine Inklusion von Menschen mit Be-
hinderungen ausspriachen. Daher begriile er es, dass ein inklu-
sives Schulsystem angestrebt werde. Das Recht auf Inklusion be-
ziehe sich nicht nur auf Menschen mit Behinderungen, sondern
auf alle Menschen. Er spreche sich dafiir aus, den inklusiven
Weg weiter intensiv zu beschreiten. Im Ubrigen erhielten viele
Kinder mit Down-Syndrom durch eine gute Beschulung den
Hauptschulabschluss. Dies sei vielen Menschen nicht bekannt.

Eine Abgeordnete der Griinen bat darum, dass die Abgeordnete
der CDU ihr die Sekundérliteratur zum Praena-Test zukommen
lasse.

Die Abgeordnete der CDU erklérte sich damit einverstanden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Firma, die
den Praena-Test anbiete, wisse, dass das Ergebnis des Tests nicht
zu hundert Prozent sicher sei, und empfehle daher zusitzlich eine
Fruchtwasseruntersuchung.

Bei der Einbringung des vorliegenden Antrags sei es ihr nicht um
rechtliche Beurteilungen und den Stand der Forschung in der
Prénataldiagnostik gegangen. Forschungsergebnisse beriihrten
nidmlich immer auch ethische und moralische Fragen der Gesell-
schaft. Diese miissten geklért werden.

Der Politik komme die Rolle zu, die Rahmenbedingungen, unter
denen Eltern ihre Entscheidung iiber die Geburt eines behinder-
ten Kindes trifen, im Sinne dieser Kinder mitzugestalten.

Sie bitte darum, dass die Ministerin fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren die Maflnahmen, um ein po-
sitives Klima fiir die Inklusion zu schaffen, und die Annahme der
eingerichteten Informations- und Vernetzungsstellen zur Préna-
taldiagnostik genauer erldutere.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, alle Fragen in Zusammenhang mit dem
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Beginn und dem Ende des Lebens betréfen stets auch die ethi-
schen Grenzen. Jeder werde seine Entscheidung aufgrund der
personlichen Grundsitze treffen.

Ihre Aufgabe habe bei dem Thema Prinataldiagnostik zundchst
darin bestanden, die rechtliche Lage hinsichtlich der Zulassung
des Praena-Tests zu beurteilen. Rechtlich betrachtet konne der
Test nicht verboten werden, weil das formale Verfahren hinsicht-
lich der Zulassung korrekt sei.

In erster Linie sei jedoch nicht der Test wichtig, sondern dafiir zu
sorgen, dass Menschen mit Behinderungen in Baden-Wiirttem-
berg willkommen geheiflen wiirden. Schwangere Frauen miissten
sich nicht gendtigt sehen, das gesamte Spektrum der prénatalen
Diagnostik in Anspruch zu nehmen und bei einer Behinderung
des ungeborenen Kindes dieses abzutreiben. Daher miisse es um-
fassende Beratungs- und Unterstiitzungsangebote geben. Oft sei
nicht bekannt, wie ein Leben mit einem Kind mit Behinderungen
gestaltet werden konne. Aus diesem Grund wiirden die Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen als auch die Informations- und
Vernetzungsstellen zur Prinataldiagnostik gefordert. Damit be-
ginne der Weg hin zu einer inklusiven Gesellschaft.

Inklusion bedeute weit mehr als die Férderung von Behinderten-
verbianden. Inklusion bedeute eine tatséchliche Teilhabe an der
Gesellschaft. Der Beauftragte der Landesregierung fiir die Belan-
gen von Menschen mit Behinderungen in Baden-Wiirttemberg
trage seinen Teil zur Erreichung dieses Ziels bei. Inklusion be-
treffe alle Politikbereiche. Die Landesregierung stelle die ent-
sprechenden Mittel zur Erreichung dieses Ziels zur Verfiigung,
um beispielsweise inklusives Wohnen und damit Teilhabe an der
Gesellschaft zu ermoglichen. Um die Inklusion von Menschen
mit Behinderungen zu erreichen, sei noch ein weiter Weg zu be-
wiltigen. Dies beziehe sich nicht nur auf die Menschen mit Be-
hinderungen, sondern auch auf die gesamte Gesellschaft.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, den Anderungsantrag von Abgeordneten der Griinen und der
SPD in der abgeénderten

Form anzunehmen und damit den Antrag Drucksache 15/2168
fiir erledigt zu erkléren.

04.10.2012

Berichterstatter:

Reusch-Frey
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Manfred Lucha GRUNE und
der Abg. Rainer Hinderer SPD

zu dem Antrag der Abg. Dr. Monika Stolz u.a. CDU
— Drucksache 15/2168

Prinataldiagnostik und Inklusion

Der Landtag wolle beschlie3en,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Monika Stolz u.a. CDU
— Drucksache 15/2168 — wie folgt neu zu fassen:

,,sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten dafiir einzusetzen, Behin-
derung als Ausdruck der Vielfalt menschlichen Lebens offensiv
zu vertreten und die lange vorherrschende Betrachtung behin-
derter Menschen als defizitir zu iiberwinden. Das beinhaltet, In-
klusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention in Ba-
den-Wiirttemberg voranzubringen und eine gleichberechtigte
und selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderung
im Rahmen des Umsetzungsplans der UN-Behindertenrechts-
konvention zu ermoglichen.*

20.09.2012

Lucha GRUNE
Hinderer SPD

46. Zu dem Antrag der Abg. Florian Wahl u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Se-
nioren — Drucksache 15/2258
— Kontrolle bei Organspenden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Florian Wahl u.a. SPD — Druck-
sache 15/2258 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2012

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Schreiner

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2258 in seiner
12. Sitzung am 20. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Missbrauch bei
der Organspende am Universitétsklinikum in Gottingen habe ihn
dazu veranlasst, mit dem vorliegenden Antrag abzufragen, wie
sich die Kontrolle bei den Organspenden in Baden-Wiirttemberg
gestalte. In diesem Jahr werde die Organspende sowohl im Bun-
destag als auch von den Krankenkassen intensiv debattiert.
Durch das unverantwortliche Handeln von Arzten am Univer-
sitatsklinikum in Géttingen seien jedoch die Angste der Bevolke-
rung, die mit diesem Thema verbunden seien, geschiirt worden.

Der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag entnehme er, dass
es in Baden-Wiirttemberg keine Probleme bzw. keinen Miss-
brauch bei der Organspende gebe. Um Manipulationen weiterhin
zu vermeiden, gebe es eine interdisziplindre Transplantations-
konferenz.

Allerdings miisse weiter aktiv fiir die Organspende geworben
werden. Dies gelte insbesondere fiir Baden-Wiirttemberg. Bei-
spielsweise konne dies iiber Transplantationsbeauftragte ge-
schehen. Aber auch der seelsorgerische Beistand in den Kliniken
miisse ausgebaut werden.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, aus der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag gehe hervor, dass eine konsequente Kon-
trolle bei Organspenden nétig sei; dies sei im Transplantations-
gesetz geregelt.

Die Angste der Bevélkerung diirften durch die Vorfille in Gét-
tingen nicht nachhaltig geschiirt werden. Er begriile die Absicht
der gesetzlichen und der privaten Krankenkassen, kiinftig jeden
Versicherten ab dem 16. Lebensjahr iiber Organspenden zu in-
formieren. Insgesamt miisse fiir mehr Transparenz und fiir mehr
Organspender geworben werden.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, die Vorfille in Gottingen
seien just zu dem Zeitpunkt bekannt geworden, als das Trans-
plantationsgesetz im Bundestag verabschiedet worden sei. Umso
wichtiger sei es nun, sich auf allen politischen Ebenen fiir mehr
Transparenz und Kontrolle bei Organspenden einzusetzen. Fall-
zahlbezogene Bonuszahlungen sollten verhindert werden. Diese
setzten Fehlanreize. Zur Vermeidung solcher Fehlanreize seien
die Krankenhduser zu einer Selbstverpflichtung aufgefordert
worden. Sie fragte, inwieweit dies ausreiche und ob noch weitere
Regelungen dazu getroffen werden konnten.

Sie begriifite, dass es eine einheitliche Datenerhebung zur Qua-
litdtssicherung bei der transplantationsmedizinischen Versorgung
geben solle. Auch begriifie sie die Schaffung von Transplanta-
tionsbeauftragten in den Krankenhdusern. Es interessierte sie da-
bei, ob es diese bereits an allen entsprechenden Kliniken gebe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, mit dem Transplan-
tationsgesetz wiirden die Kontrollmechanismen bei der Organ-
spende besser gestaltet. Das Bundesministerium fiir Gesundheit
befasse sich aber auch weiterhin mit der Organspende. Er bitte
die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren diesbeziiglich zu berichten.

Bei den Vorfillen in Gottingen hitten die Bundesbehdrden
schnell darauf reagiert und Stellung bezogen.

Er schlage vor, dass der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren eine gemeinsame Initiative
zum Thema Organspende ergreife. Dadurch solle versucht wer-
den, mehr Organspender zu gewinnen.

Ein Abgeordneter der CDU begriifite den Vorschlag seines Vor-
redners.
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Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren erlduterte, Baden-Wiirttemberg weise bundesweit
die wenigsten Organspender auf. Dies miisse gedndert werden.
Auch in Baden-Wiirttemberg mache sich dabei bemerkbar, dass
die Vorfille in Géttingen nicht dazu beigetragen hitten, die Ang-
ste der Bevolkerung zu nehmen. Sie bedaure dies vor allem auch
deswegen, weil in diesem Bereich noch viel zu tun sei.

Die fiinf Transplantationszentren in Baden-Wiirttemberg hétten
in einer gemeinsamen Besprechung am 13. September dieses
Jahres im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren bekriftigt, dass es in Baden-Wiirttemberg
zu keinerlei Manipulationen bei der Organspende gekommen sei.
Dies bestitige der Bericht einer Priifkommission.

Bei einer Besprechung im Bundesministerium fiir Gesundheit sei
beschlossen worden, interdisziplindre Transplantationskonferen-
zen einzurichten, um die Transparenz bei der Organspende noch
weiter zu erhohen. Dies stelle keine Selbstverpflichtung dar,
sondern werde riickwirkend als Nebenbestimmung in die ent-
sprechende Zulassung durch das Ministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familie, Frauen und Senioren aufgenommen.

Fallbezogene Bonuszahlungen wie am Universitétsklinikum in
Gottingen seien in Baden-Wiirttemberg nicht gewéhrt worden.
Dagegen spreche sich die Landesregierung nach wie vor auch auf
Bundesebene aus.

Weitere Vorschlage zur besseren Kontrolle bei der Organspende
wiirden demnéchst durch das Aktionsbiindnis Organspende Ba-
den-Wiirttemberg gepriift.

Auf Bundesebene werde sie sich weiterhin dafiir einsetzen, dass
die fachlichen Richtlinien der Bundesérztekammer durch das
Bundesministerium fiir Gesundheit genehmigt wiirden und dass
sich bei den Transplantationszentren vor Ort ein Vertreter des
Landes einbringe.

An den Kliniken in Baden-Wiirttemberg seien Transplantations-
beauftragte eingefiihrt worden. Allerdings miisse der Arbeitsum-
fang dieser noch festgelegt werden. Momentan wiirden ent-
sprechende Verhandlungen gefiihrt.

Sie konne sich gut vorstellen, dass der Ausschuss in einer ge-
meinsamen Kampagne das Thema Organspende weiterbringen
konne.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

08.10.2012

Berichterstatter:

Schreiner
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47. Zu dem

a) Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/1154
— Bioenergie und Bioenergieforschung

b) Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/1228
— Biogasanlagen als Chance fiir die Landschafts-

pflege

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sachen 15/1154 und 15/1228 — fiir erledigt zu erkldren.

11.07.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet die Antrdge Drucksachen 15/1154 und 15/1228 in seiner
10. Sitzung am 11. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner der beiden Antrage brachte vor, erfreulich
seien die zahlreichen Aktivitdten in der Bioenergieforschung an
den baden-wiirttembergischen Hochschulen. Die dafiir eingesetz-
ten Mittel seien gut investiertes Geld. Ihn interessiere, ob es eine
Stelle gebe, an der die dort gewonnenen Erkenntnisse zusam-
mengefasst und gebiindelt wiirden.

In der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache 15/1154 werde
dargelegt, dass einem weiteren Ausbau des Anteils der Biomasse
zur Deckung des Primirenergiebedarfs enge Grenzen gesetzt
seien. Dies hinge u.a. damit zusammen, dass die dafiir bendtig-
ten Anbauflachen nicht uneingeschrinkt zur Verfiigung stiinden.
Zudem sei von der Europdischen Kommission im Zuge der Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik eine Umwidmung von pro-
duktiven Fldchen eines Betriebs fiir 6kologische Zwecke vorge-
sehen. Fraglich sei, ob hierunter auch der Anbau von Pflanzen
fiir die Bioenergiegewinnung falle.

Ein wichtiger Aspekt bei der Bioenergiegewinnung sei die Kraft-
Wirme-Kopplung. Gerade bei Streusiedlungen gebe es aufgrund
groBerer Entfernungen Probleme bei der Warmenutzung.

Von Bedeutung sei auch die Haltung der Bevdlkerung zur Bio-
energiegewinnung, insbesondere im Hinblick auf die Konkur-
renzsituation zur Lebensmittelproduktion. Hier herrsche iiber alle
politischen Spektren hinweg die Ansicht vor, dass der Schwer-
punkt der Landwirtschaft in der Lebensmittelproduktion liege
und erst dahinter die Landschaftspflege und die Bioenergiege-
winnung einzuordnen seien. Dennoch sei es im Hinblick auf den

vollstindigen Atomausstieg bis 2022 wichtig, die Chancen der
Bioenergiegewinnung nicht aus dem Blick zu verlieren.

Ein politisches Handlungsfeld ergebe sich im Bereich des Einsat-
zes von Landschaftspflegematerialien aus privaten und offent-
lichen Garten- und Parkanlagen zur Energiegewinnung in Bio-
gasanlagen. Hierbei ergében sich auch Mdglichkeiten zum Ein-
satz von Materialien aus der Bioabfalltonne. Es sei ein politi-
scher Auftrag an alle, sich dafiir einzusetzen, dass der Griin-
schnitt aus privaten und offentlichen Garten- und Parkflachen
auch eine Vergiitung nach dem EEG 2012 erhalte.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, er halte es fiir absurd, dass
im Biomasseaktionsplan der Bundesregierung theoretische Vor-
gaben in den Raum gestellt wiirden, ohne die praktischen Aus-
wirkungen und Konsequenzen der Umsetzung iiberhaupt nur
anndhernd zu untersuchen. Derzeit wiirden 4 % des Primérener-
giebedarfs aus Biomasse erzeugt, davon zwei Drittel aus dem
Rohstoff Holz. Um den geplanten Anteil von 8 bis 12% zu er-
reichen, wiirden rund 33 % der Ackerflachen und rund 20 % der
Griinflichen benétigt, wobei die Einsatzstoffe aus Griinflachen
ohnehin keinen ordentlichen Ertrag bei der Biogaserzeugung lie-
ferten. Er sei dankbar, dass die Landesregierung zum Ausdruck
gebracht habe, dass die Vorgaben des Biomasseaktionsplans der
Bundesregierung iiberzogen seien und nicht mit vertretbaren
Auswirkungen erreicht werden konnten.

Er halte es fiir eine Irrefiilhrung der Menschen, wenn der ein-
schlagige Fachverband mit seinen Werbebroschiiren den Ein-
druck vermittle, durch den Einsatz der Erzeugnisse einer Blu-
menwiese konnte die zukiinftige Versorgung mit regenerativen
Energien sichergestellt werden. Vielmehr lie3e sich eine Biogas-
anlage mit ausschlieBlich solchen Einsatzstoffen nicht anndhernd
wirkungsvoll betreiben.

Die Erzeugung von Einsatzstoffen fiir die Biogasgewinnung
habe zu starken Verwerfungen bei den Pachthohen fiir landwirt-
schaftliche Flachen gefiihrt, die in einigen Gegenden bereits un-
ertrdglich seien.

Die Herstellung von Biodiesel und Bioethanol diirfe nicht als
umweltgerecht oder energetisch sinnvoll bezeichnet werden, da
sie mit enorm hohen Energieverlusten einhergingen.

Er halte es fiir absurd, einerseits eine Energieeinsparung bei elektri-
schen Gerdten um 20 % anzustreben, wihrend andererseits ein En-
ergieverlust bei der Erzeugung um 60 % in Kauf genommen werde.

Die Verwertung in Biogasanlagen biete sich an fiir agrarische
Reststoffe, die nicht als Futtermittel eingesetzt werden konnten,
fiir Griinlanderzeugnisse sowie fiir Giille. Solche Stoffe diirften
nicht auf Deponien entsorgt werden, bevor sie in Biogasanlagen
verwertet worden seien. Voraussetzung sei allerdings die zwin-
gende Vorgabe, dass auch die Abwarme dieser Anlagen energe-
tisch genutzt werde.

Er begriifle es, dass die neue Landesregierung keine solch unkri-
tische Haltung zur Bioenergiegewinnung einnehme wie die Vor-
géingerregierung und von den hierzu enthaltenen Zielsetzungen
im Nationalen Biomasseaktionsplan abriicke. Nach wie vor fehle
eine geeignete Steuerung im Bereich der Bioenergiegewinnung.
Bis zum Inkrafttreten der Novellierung des Bundesbaugesetz-
buchs hitten die betreffenden Vorschriften hinsichtlich des Bau-
ens im AuBenbereich vermutlich keine Relevanz fiir Biogasan-
lagen mehr.
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Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, der Boom bei der Bio-
gaserzeugung sei erst dadurch entstanden, dass die Politik {iber
die EEG-Vergiitung bzw. den NawaRo-Bonus die Landwirte da-
zu ermuntert habe, sich im Bereich der Energieerzeugung ein
weiteres Standbein zu schaffen. Da Biodiesel bei der gegebenen
Besteuerung nicht mit fossilen Treibstoffen konkurrieren konne,
rechne sich die Biodieselerzeugung nicht mehr. Insofern kénne
er durchaus nachvollziehen, wenn der Politik der Vorwurf ge-
macht werde, die Landwirte im Bereich der Biodieselerzeugung
im Stich zu lassen, nachdem sie vorher zum Einstieg ermuntert
worden seien.

Sicherlich konne die Biodieseltechnologie nicht als sehr effizient
und okologisch im Sinne der Einsparung von Treibhausgasen
dargestellt werden. Allerdings handle es sich um eine Ubergang-
stechnologie, die zur Erreichung der Energiewende beitrage und
einen Vertrauensbeweis in die politische Absicht darstelle.

Die Biomassenutzung, die bisher eine tragende Saule der regene-
rativen Energiegewinnung gewesen sei, werde in Zukunft nicht
mehr eine solch hohe Bedeutung wie bisher haben, was darin be-
griindet liege, dass andere Energietridger wie Wasser, Wind und
Sonne kiinftig einen groferen Anteil an der Energieerzeugung
ausmachten, wéhrend der Zuwachs im Bereich der Energiegewin-
nung aus Biomasse nur noch moderat sein werde. Zweifellos solle
der Zuwachs bei der Biomassennutzung bei der Verwertung von
Reststoffen liegen. Die Entwicklungen beim EEG lieen bereits
erkennen, dass eine Lenkung in diese Richtung erfolgen solle.

Derzeit gebe es noch keine verniinftigen Strukturen und Ver-
triecbswege fiir den Einsatz von Landschaftspflegematerial in
Biogasanlagen. Zudem gelte nach der Definition des EEG nur
Griinschnitt von maximal zweischiirigem Griinland als Land-
schaftspflegegras. Um eine effiziente Resteverwertung in Bio-
gasanlagen zu ermdglichen, miissten daher Anderungen auf ge-
setzgeberischer Ebene durch den Bund erfolgen und geeignete
Organisationsstrukturen geschaffen werden.

Erfreulich sei, dass die Forschungslandschaft im Bereich Bio-
energie in Deutschland und insbesondere in Baden-Wiirttemberg
sehr gut aufgestellt sei. Die Forschung selbst sei bereits vernetzt
angelegt. Verfahren und Technologien, die sich in der Forschung
als gut erwiesen, wiirden auch in die Praxis umgesetzt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, er halte es fiir falsch,
dass in der aufgeworfenen Diskussion hdufig Extrempositionen
eingenommen wiirden.

Der beste Beitrag zur Energieversorgung sei ein effizienter Ener-
gieeinsatz. Daher sei die wichtigste Frage, wie die eingesetzte
Primédrenergie am besten genutzt werde. In diesem Bereich sei in
der Vergangenheit vieles falsch gemacht worden. Wichtig seien
gute Input-Output-Losungen.

Bei der Energiegewinnung aus Holz, die auch in den Bereich der
Energiegewinnung aus Biomasse falle, konne Baden-Wiirttem-
berg noch viel von Osterreich und der Schweiz iiber eine hohe
energetische Verwertung lernen.

Potenziale gebe es auch zur Verwertung von Reststoffen aus der
Landwirtschaft fiir die thermische Energiegewinnung und die
Verwertung als Biogas. Bei der Nutzung der Reststoffe miisse
darauf geachtet werden, dass die Fruchtfolge nicht gestort und
die Humusbilanz nicht beeintrachtigt werde.

Ein groBer Fehler bei der Ausgestaltung des EEG durch Rot-
Griin auf Bundesebene sei es gewesen, dass selbst dann noch ei-
ne Verzinsung des eingesetzten Kapitals um 10 % habe erzielt
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werden konnen, wenn nur 30 oder 35% der eingesetzten Primér-
energie elektrisch genutzt worden seien. Die Grofle Koalition auf
Bundesebene habe diesen Fehler erkannt und sei nun bei der
Ausgestaltung des EEG auf dem richtigen Weg. Richtig sei, den
Schwerpunkt auf die Verwertung von Reststoffen zu legen. Al-
lerdings sollte auch der Einsatz der energetisch leistungsfahigen
Pflanze Mais nicht grundsétzlich abgelehnt werden, sofern eine
verniinftige Fruchtfolge eingehalten werde und es nicht zu einer
,,Vermaisung™ der Landschaft komme.

Bei der Novellierung des EEG sollte darauf geachtet werden,
Anreize dafiir zu setzen, dass nicht jeweils eine Verstromung auf
den Einzelgehoften stattfinde, sondern eine Biindelung an einer
zentralen Anlage, beispielsweise bei den Stadtwerken, stattfinde.
Zu diesem Zweck konnten sich auch mehrere Landwirte zu Ener-
giegenossenschaften zusammenschlieBen. Zudem sollte das von
Schwarz-Gelb entwickelte Konzept der Bioenergiedorfer weiter-
entwickelt werden.

Ein Mitunterzeichner des Antrags wies darauf hin, aufseiten der
Praxis bestehe ein hohes Interesse daran, dass die Fruchtfolge
eingehalten und nicht einseitig Mais zur Bioenergiegewinnung
eingesetzt werde. Daher sollte es das Ziel sein, die Wirtschaft-
lichkeit des Einsatzes weiterer Energietrager zu erhéhen. Hierzu
fanden vor Ort interessante Versuchsprojekte mit vielver-
sprechenden Ergebnissen, z.B. hinsichtlich des Einsatzes von
Holz oder Griinschnitt, statt.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
bemerkte, niemand wolle den Einsatz von Mais zur Bioenergie-
gewinnung verbieten. Allerdings miisse einmal definiert werden,
was unter einem ,,maf3vollen Einsatz* zu verstehen sei. Er selbst
hielte einen Maisanteil von 50 % in der Fruchtfolge fiir die Ober-
grenze eines vertraglichen Maf3es.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, im Jahr 2006 sei unter Federfiihrung des Mi-
nisteriums fiir Erndhrung und Léandlichen Raum die Bioenergie-
forschungsplattform ins Leben gerufen worden, die auf eine Ver-
netzung der Bioenergieforschungsaktivititen im Land abziele.
Diese Plattform, deren Laufzeit gerade abgelaufen sei, solle nun
unter Federfilhrung des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft weitergefiihrt werden.

Nach den Planungen der EU zum Greening werde Landschafts-
pflegematerial in aller Regel auch in Biogasanlagen einsetzbar
sein.

Das EEG verbiete nicht den Einsatz von Rasenschnitt in Biogas-
anlagen. Die Grundvergiitung nach dem EEG werde fiir alle Ein-
satzstoffe gewihrt. Allerdings gebe es keine Zusatzvergiitung fiir
Stoffe, die als Abfall anfielen, wie z.B. Rasenschnitt, sondern
nur fiir Stoffe, die extra geworben werden miissten.

Nach dem EEG sei vorgeschrieben, dass Mais maximal 60 % der
gesamten FEinsatzstoffe einer Biogasanlage ausmachen diirfe.
Dies bedeute jedoch nicht, dass jeder einzelne Landwirt die
Fruchtfolge genau einhalten miisse. Die Einhaltung der Gesamt-
vorgabe werde kontrolliert. Jeder Betreiber einer Biogasanlage
miisse ein Einsatzstofftagebuch fiihren. Dieses werde am Ende
des Jahres von einem Umweltgutachter gepriift. Dabei erfolge
auch eine Plausibilitétskontrolle anhand der Daten zur Fldchen-
nutzung und zur Stromerzeugung.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, darauf geachtet
werden miisse, dass insgesamt eine Wirtschaftlichkeit der sinn-
vollen Verwertung von Reststoffen wie den Abfillen aus der
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Biotonne oder dem Rasenschnitt aus 6ffentlichen und privaten
Anlagen erreicht werde. Es sei daher eine politische Aufgabe fiir
alle, die Vergiitung der Verwertung von Reststoffen in den Blick
zu nehmen.

Im Hinblick auf die von der EU vorgesehene Umwidmung von
landwirtschaftlichen Nutzflichen sollte darauf hingewirkt wer-
den, dass die sich daraus ergebenden Chancen zum Anbau von
Bioenergiepflanzen genutzt wiirden.

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit lohne auch ein Vergleich
der Bioenergiegewinnung mit der Energiegewinnung aus Son-
nen- und Windkraft. Es diirfe nicht einseitig der drohende Ver-
lust von Arbeitsplétzen in der Solarindustrie beklagt werden. Im
Bereich der Bioenergieerzeugung gebe es mittlerweile Tausende
von Arbeitspldtzen in Baden-Wiirttemberg. Insgesamt gelte es, in
Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft das Forschungspoten-
zial im Bereich der Bioenergiegewinnung zu nutzen.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD bemerkte,
das herkémmliche Erdgas sei wesentlich giinstiger als das in den
Biogasanlagen produzierte Biogas. Er frage sich, weshalb hohe
Subventionen gezahlt wiirden, um einigermaf3en die Wirtschaftlich-
keit der Biogasanlagen herbeizufiihren, wodurch wertvolle Acker-
flachen zur Produktion von Nahrungsmitteln verloren gingen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antridge Drucksachen 15/1154 und 15/1228
fiir erledigt zu erkléren.

27.08.2012

Berichterstatter:

Dr. Murschel

48.Zu dem Antrag der Abg. Alfred Winkler u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1366
— Antibiotikaeinsatz in der Tierhaltung in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alfred Winkler u.a. SPD — Druck-
sache 15/1366 — fiir erledigt zu erklaren.

11.07.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1366 in seiner 10. Sitzung am
11. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, aus der Stellung-
nahme der Landesregierung gehe hervor, dass insbesondere stei-
gende Besatzdichten mit der Tiergesundheit negativ korrelierten.
Daher komme es insbesondere bei hohen Besatzdichten zum er-
hohten Einsatz von Antibiotika zur Prophylaxe und Behandlung
von Tieren. Dadurch ergebe sich auch fiir den Menschen die Ge-
fahr der Bildung von Antibiotikaresistenzen. Diese konnten iiber
die Nahrungsmittelkette, aber auch — infolge der Ausbringung
von Riickstdnden aus der Tierhaltung als Diinger in den Boden —
iber das Trinkwasser auf den Menschen iibertragen werden.

Nach einer Untersuchung des Bundesamts fiir Risikoforschung
liege die durchschnittliche Zahl der Antibiotikabehandlungen pro
Tier bei Schweinen bei 5,9, bei Milchrindern bei 2,5 und bei
Mastkilbern bei 2,3. Bei Gefliigel sei aufgrund der relativ inten-
siven Haltungsformen von einer noch héheren Zahl auszugehen.

In dem Antrag ,,Antibiotika-Einsatz in der Tierhaltung senken
und eine wirksame Reduktionsstrategie umsetzen der SPD-
Fraktion im Bundestag, Bundestagsdrucksache 17/8157, werde
die Umsetzung der Mafnahmen zur Verschirfung der EU-
Rechtsvorschriften fiir Tierarzneimittel und Fiitterungsarzneimit-
tel und der Empfehlungen zum umsichtigen Antibiotikaeinsatz
im veterindrmedizinischen Bereich sowie die Verstirkung von
Uberwachungssystemen fiir Antibiotikaresistenzen und -ver-
brauch in der Veterindrmedizin verlangt.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag verweise die
Landesregierung auf die ,,Leitlinien fiir den sorgfaltigen Umgang
mit antimikrobiell wirksamen Tierarzneimitteln der Bundes-
tierdrztekammer und der Arbeitsgruppe Tierarzneimittel der Lan-
derarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz sowie auf den vom
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz erarbeiteten ,,Leitfaden fiir die orale Anwendung
von Tierarzneimitteln im Nutztierbereich“. Thn verwundere, dass
die genannten Leitlinien erst vor kurzer Zeit erarbeitet worden
seien, obwohl das Problem schon lange bekannt sei.

Die Frage scheine berechtigt, wie lange es noch daure, bis er-
reicht werde, dass der Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung
nicht mehr allgemein vorbeugend, sondern nur noch selektiv und
AuBerst sparsam erfolge und ob bei der Uberwachung des Anti-
biotikaeinsatzes in der Tierhaltung zwischen den Bundesldndern
unterschiedlich vorgegangen werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, in den vergangenen
Jahrzehnten seien im Zuge neuer wissenschaftlicher Erkenntnis-
se wesentliche Verbesserungen durch die Anpassung der Gesetz-
gebung im Bereich des Arzneimittel- und Futtermittelrechts bis
hin zum Verbot der Verabreichung bestimmter Antibiotika er-
zielt worden. Diese Entwicklung miisse im Lichte der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse fortgefiihrt werden.

Neben Antibiotikariickstinden stelle auch der Hormongehalt des
Trinkwassers ein zunehmendes Problem dar.

Von Interesse sei, wie bei der Kontrolle von aus dem Ausland
importierten Fertig- und Halbfertigprodukten der Lebens- und
Futtermittelindustrie auf die Einhaltung der Anforderungen, auch
hinsichtlich des Antibiotikaeinsatzes, geachtet werde und wie
hier Verbesserungen erzielt werden konnten.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte, ihn habe etwas verwun-
dert, dass in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
auf Studienergebnisse aus Nordrhein-Westfalen Bezug genom-
men werde. Es gelte, die Situation in Baden-Wiirttemberg zu
ermitteln.
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In der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags werde zundchst
darauf hingewiesen, dass die dem MLR derzeit bekannten Er-
gebnisse wissenschaftlicher Studien in der Interpretation der Be-
ziehung zwischen Antibiotikaeinsatz und Bestandsgrofe teilwei-
se voneinander abwichen. AbschlieBend werde jedoch festgehal-
ten, als wissenschaftlich gesichert gelte die Erkenntnis, dass ins-
besondere steigende Besatzdichten mit der Tiergesundheit nega-
tiv korrelierten. Letzteres konne er jedoch aus der Stellungnahme
nicht ableiten. Er bitte hierzu um eine Erlduterung seitens des
Ministeriums.

In der Stellungnahme werde seine Erfahrung aus der Praxis be-
statigt, dass das sehr umféangliche Herkunftssicherungs- und In-
formationssystem fiir Tiere eine entscheidende Grundlage fiir die
Nachvollziehbarkeit sei.

Er bitte um Begrindung, weshalb das Ministerium bei einer
handschriftlichen Dokumentation der verabreichten Tierarznei-
mittel die Nachvollziehbarkeit nicht als gesichert ansehe. Nach
seiner Erfahrung aus der Praxis biete die handschriftliche Doku-
mentation die Gewihr, die Verabreichung von Tierarzneimitteln
unmittelbar nach der tierdrztlichen Behandlung zeitnah, transpa-
rent und liickenlos festzuhalten.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die in dem Antrag ange-
sprochene Problematik sei in Nordrhein-Westfalen stirker ausge-
pragt als in Baden-Wiirttemberg, weil in Nordrhein-Westfalen
die Bestandsgroffen in den Tierhaltungsbetrieben im Durch-
schnitt wesentlich grofer seien.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde mit-
geteilt, dass es einer Studie aus Nordrhein-Westfalen zufolge
Hinweise darauf gebe, dass ,,bei unterdurchschnittlich kleinen
Betrieben und iiberdurchschnittlich langer Mast* ein geringerer
Bedarf an Antibiotikaeinsatz bestehe. Dies entspreche auch sei-
nen Erfahrungen aus der Praxis. Dahinter verberge sich auch eine
okonomische Problematik. Die Tierhaltung in Baden-Wiirttem-
berg sollte daher darauf ausgerichtet sein, bei geringer Haltungs-
intensitdt moglichst hohe Preise erzielen zu konnen.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Prob-
lematik von Tierarzneimittelriickstdnden im Grundwasser bzw.
Trinkwasser existiere auch bereits in Baden-Wiirttemberg. Er
wiirde es daher sehr begriilen, wenn der Landtag die VorstoBe
der EU zur Erneuerung der Richtlinie iiber prioritire Stoffe un-
terstiitze. Ziel dieser Initiative sei, Tierarzneimittelriicksténde,
die bisher nicht in Kldranlagen erfasst oder entfernt wiirden,
langfristig herauszuhalten. Die Umsetzung werde sicherlich mit
betrachtlichen Kosten einhergehen. Allerdings sei ein Umset-
zungszeitraum von mehr als zehn Jahren vorgesehen. Gerade Ba-
den-Wiirttemberg, das noch nicht so stark unter hohen Viehbe-
satzdichten und entsprechenden Folgeproblemen leide, sollte an
einer Vorsorge fiir die Menschen und das Schutzgut Wasser in-
teressiert sein.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, derzeit erarbeite das Bundesministerium flir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Zuge der Novellie-
rung des Arzneimittelgesetzes die Erméchtigungsgrundlage fiir
eine Verordnung zur Errichtung einer behdrdlichen Antibiotika-
datenbank. Erfasst werden sollten Daten aus der Gefliigel-,
Schweine- und Rindermast. Es solle eine Definition zur Ermitt-
lung der Therapiehdufigkeit geschaffen werden, die als Ver-
gleichsmafistab fiir den betrieblichen Antibiotikaverbrauch her-
angezogen werden solle. Bei Uberschreitung von Schwellenwer-
ten, die auf der Therapiehdufigkeit basierten, solle der Tierhalter
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verpflichtet werden, eigenverantwortlich Abhilfemanahmen zur
Senkung einzuleiten. Bei dauerhaft tiberdurchschnittlich hohem
Antibiotikaverbrauch sei die Anordnung entsprechender MaB-
nahmen durch die Behorden vorgesehen. Sowohl der Schwellen-
wert als auch der zeitliche Verlauf seien vom Bund noch nicht
néher definiert.

Wie in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag darge-
legt, ergebe sich aus den derzeit bekannten wissenschaftlichen
Studien kein véllig einheitliches Bild hinsichtlich der Beziehung
zwischen Antibiotikaeinsatz und Bestandsgrofie. Gleichwohl sei
daraus ableitbar, dass die Betriebsgrofle und die Dauer der Mast
einen gewissen Einfluss hétten und steigende Besatzdichten mit
der Tiergesundheit negativ korrelierten.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU wendete
ein, die vom Ministerium gezogenen Schlussfolgerungen beruh-
ten wohl lediglich auf Vermutungen und Wertungen. Es wire der
Sache dienlicher, wenn Zahlen und Statistiken zugrunde gelegt
werden konnten, um daraus definitive Erkenntnisse ziehen zu
konnen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz legte dar, aus den in den letzten Jahren verof-
fentlichten Studienergebnissen lieBen sich keine eindeutigen
Aussagen zur Korrelation zwischen Antibiotikaeinsatz und Be-
standsgrofe ableiten. Aus den im Mai 2012 vom Institut fiir Epi-
demiologie in Hannover verdffentlichten Studien habe sich aller-
dings herauskristallisiert, dass die Besatzdichte hinsichtlich des
Antibiotikaverbrauchs eine Rolle spiele. Allerdings wiesen die
Versuchsdurchfiihrer darauf hin, dass nicht allein die Besatzdich-
te ausschlaggebend sei, sondern noch viele weitere Faktoren wie
die Einstallung, der Tierverkehr und die Frage, ob alle Tiere in
den Bestinden aus eigener Zucht stammten. Insofern konnten
MaBnahmen zur Reduzierung des Antibiotikaverbrauchs nicht
allein an der Besatzdichte ankniipfen. Auch die Frage, wie genau
der Tierhalter die Tiere beobachte und mit ihnen umgehe, sowie
weitere Fragen des Tiermanagements seien von Bedeutung.

Ein bereits zu Wort gekommener Abgeordneter der FDP/DVP
merkte an, entscheidend fiir die Tiergesundheit seien nicht die
Bestandsgrofe und die Besatzdichte, sondern die Einhaltung der
Grundsitze der Tierhaltung und der Hygienevorschriften. Wich-
tig sei daher, dass die Betriebsleiter eine gute Aus- und Fortbil-
dung sowie Unterstiitzung durch die Veterindre zur Bewiltigung
des Tagesgeschifts erhielten.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, im Vordergrund
stehe das Problem, dass die hohen Mengen der in der Tierhaltung
eingesetzten Antibiotika iiber die Nahrungskette oder das Grund-
wasser zu Resistenzbildungen bei Menschen fithren konnten. Da-
her sei es wichtig, den Antibiotikaverbrauch in der Landwirt-
schaft zu reduzieren.

Festzustellen sei, dass ab einer gewissen Bestandsgrofe prophy-
laktisch Antibiotika eingesetzt wiirden. Dies sei bei kleineren
Besténden, bei denen die kranken Tiere ausgesondert werden
konnten, nicht erforderlich.

Er halte es fiir einen sinnvollen Ansatz, der Empfehlung des
Bundes zu folgen, bei Betrieben mit auffillig hohem Antibiotika-
verbrauch zu iiberpriifen, ob dort bestimmte Krankheitsquellen
vorhanden seien, die einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an
erkrankten Tieren ausldsten.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz trug vor, fiir die Uberwachungsbehorden gestalte
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sich die Auswertung der handschriftlichen Dokumentation der
Mengen der eingesetzten Arzneimittel oftmals schwierig, etwa
weil die Dokumentation nicht lesbar, nicht vollstindig oder in-
homogen sei oder andere als die geforderten Angaben oder Ein-
heiten enthalte. Bei bestimmten hierzu entwickelten Computer-
programmen wiirden oftmals nur bestimmte Daten angenommen
oder die eingegebenen Daten auf Plausibilitét tiberpriift.

Die Uberpriifung und Untersuchung von aus Drittlindern impor-
tierten Lebensmitteln erfolge nach dem Nationalen Riickstands-
kontrollplan, dem bestimmte Kriterien der Europdischen Union
zugrunde lagen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1366 fiir erledigt
zu erkldren.

17.08.2012

Berichterstatter:

Dr. Bullinger

49. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Finanzen und Wirtschaft — Druck-
sache 15/1521
— Uberpriifung der Voraussetzungen zur Steuer-

befreiung fiir Fahrzeuge in land- bzw. forstwirt-
schaftlichen Betrieben in Pforzheim und dem
Enzkreis

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/1521 — fiir erledigt zu erkléren.

11.07.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Rijeck

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1521 in seiner 10. Sitzung am
11. Juli 2012.

Einfiihrend verwies der Ausschussvorsitzende auf die mit Schrei-
ben vom 25. Mai 2012 iibermittelte Stellungnahme des Ministe-
riums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu den Zu-
satzfragen der Antragsteller (4nlage).

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, in letzter Zeit ge-
be es vermehrt Klagen dariiber, dass in manchen Landkreisen
Baden-Wiirttembergs die Finanzdmter von der jahrzehntelangen
bundeslinderiibergreifenden Praxis abwichen, wonach Fahrzeu-
ge von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben von der Kraft-

fahrzeugsteuer befreit seien. Zum Teil wiirden sogar riick-
wirkend Steuerbescheide fiir solche Fahrzeuge erstellt.

Von der Aufhebung der Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer
seien insbesondere die Bewirtschafter der Streuobstwiesen nega-
tiv betroffen, die mit einem hohen Pflegeaufwand eine wichtige
Leistung fiir den Erhalt der Kulturlandschaft erbrichten. Diese
Titigkeit werde nicht vorrangig zum Einkommenserwerb, son-
dern aus Idealismus betrieben. Bei einer zusitzlichen steuer-
lichen Belastung werde die Bereitschaft zur Auslibung dieser
Tétigkeit geringer und die Nachwuchsgewinnung noch schwieri-
ger als bisher.

Der Ausschuss sollte das deutliche Signal aussenden, dass dieje-
nigen, die eine wichtige Leistung fiir den Erhalt der Kulturland-
schaft erbrichten, nicht durch eine Besteuerung der dafiir be-
notigten Gerite belastet werden diirften.

Den Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz bitte
er, gegeniiber dem Minister fiir Finanzen und Wirtschaft zum
Ausdruck zu bringen, dass die angesprochenen ,,Ausreifler* eini-
ger Finanzdmter im Land an den Praxisnotwendigkeiten vorbei-
gingen.

Ein Abgeordneter der CDU #uferte, seine Fraktion halte ein
Fortbestehen der Unwigbarkeiten und Unsicherheiten fiir die Be-
wirtschafter der Streuobstwiesen fiir nicht mehr zumutbar.

Die CDU-Fraktion unterstiitze die Absicht der Landesregierung,
sich fiir eine Priifung des Sachverhalts an das Bundesministerium
fiir Finanzen zu wenden, drénge aber darauf, dass dies schnellst-
moglich und zielfiihrend erfolge.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, es bestehe die Problematik,
dass manche landwirtschaftliche Fahrzeuge, die in der Vergan-
genheit fiir die Nebenerwerbslandwirtschaft eingesetzt worden
seien, die nun aber nicht mehr hierfiir benétigt wiirden, weiterhin
von der Kraftfahrzeugsteuer befreit seien. In manchen Gemein-
den gebe es sogar ,, Traktorentreffen®, an denen viele Traktoren
mit griinem Kennzeichen teilndhmen.

Grundsitzlich unterstiitze die SPD-Fraktion die Nachfrage, ob
zum Erhalt der Landschaftspflege eine entsprechende Anderung
der Steuergesetzgebung in Betracht komme.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, Ankniipfungspunkt der
Finanzédmter bei land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten sei
die Erwerbsabsicht. Er unterstelle, dass auch Tétigkeiten der
Landschaftspflege mit einer Erwerbsabsicht verbunden seien. Es
gelte, bei den Finanzédmtern das Bewusstsein fiir die Bedeutung
der landschaftspflegerischen Tatigkeiten zu schérfen. Insofern
werde die Intention des vorliegenden Antrags voll geteilt.

Auch wenn nicht alle land- und forstwirtschaftlichen Fahrzeuge
den Anforderungen fiir eine Steuerbefreiung gerecht wiirden,
halte er die vorgenommene Differenzierung flir unverhiltnis-
maéBig. Daher unterstiitze er das Vorgehen der Landesregierung.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, da sich an der bis-
herigen Praxis nichts geéndert habe, halte er die geédnderte Ausle-
gung und steuerliche Bewertung durch manche Finanzamter fiir
nicht nachvollziehbar.

In einschldgigen Fachkommentaren zur Besteuerung der Land-
wirte sei nachzulesen, dass fiir die Befreiung eines land- oder
forstwirtschaftlichen Betriebs von der Kraftfahrzeugsteuer keine
betriebliche MindestgroBe oder Ahnliches erforderlich sei; nicht
einmal das Kriterium eines iiberlebensfahigen Betriebs miisse
dazu erfiillt sein. Die Steuerverwaltung sollte sich hieriiber ein-
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mal kundig machen, bevor sie die bisherige Besteuerungspraxis
andere.

Der mit dem Entzug der Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer
verbundene Wechsel von einem griinen Kennzeichen zu einem
schwarzen Kennzeichen konne dazu fiihren, dass der Fahrzeug-
inhaber nach der Stralenverkehrsordnung nicht mehr zum Fiih-
ren des jeweiligen landwirtschaftlichen Fahrzeugs berechtigt sei.
Dies wire eine zusdtzliche Erschwernis fiir die betroffenen Land-
und Forstwirte.

Der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei zu entneh-
men, dass sich der Bund in der Vergangenheit nie an der Praxis
der Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Fahrzeuge in den
Bundeslédndern gestdrt habe. Baden-Wiirttemberg sollte daher
von der bisherigen Praxis nicht abriicken.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
fiihrte aus, im vergangenen Friihjahr sei ihm im Gespridch mit
dem Finanzamt mitgeteilt worden, dass die steuerliche Hand-
habung in dem angesprochenen Sachverhalt auf eine Initiative im
Niedersdchsischen Landtag zuriickzufiihren sei und im Jahr 2011
die Oberfinanzdirektionen strengere Regelungen hierzu heraus-
gegeben hitten, was zur Folge habe, dass nun in Pforzheim
exemplarisch mehrere Hundert Fille dieser Art untersucht oder
neu bewertet wiirden.

Vollig unklar sei, in wie vielen der angesprochenen Fille Bewirt-
schafter von Streuobstwiesen betroffen seien.

Bisher gebe es Schwierigkeiten, einzuordnen, ob eine bestimmte
land- oder forstwirtschaftliche Tatigkeit als wirtschaftliche Be-
tatigung anzusehen sei. Zur besseren Einordnung ergiben sich
zwel Moglichkeiten. Zum einen konnte Baden-Wiirttemberg
Hinweise dazu geben, was als wirtschaftliche Betdtigung anzuse-
hen sei. Zum anderen konnte eine Initiative gestartet werden, um
eine bundeseinheitliche Regelung zu finden. Fiir letzteren Weg
wiirde sehr viel sprechen, weil dieser steuerliche Sachverhalt alle
Bundeslédnder betreffe. Er bitte das Ministerium um Auskunft, ob
ein entsprechender Vorstofl des Ministers fiir Finanzen und Wirt-
schaft in Absprache mit anderen Bundeslédndern gestartet werde,
um die Erfolgsaussichten der Initiative zu verbessern.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, sein Haus teile die Einschitzung, dass es sich um ein
schwieriges Thema handle. Die dadurch ausgeldste Verunsiche-
rung bei Bewirtschaftern von Streuobstfldchen oder anderen Be-
troffenen trage nicht dazu bei, Personen zu motivieren, sich in
wirtschaftlich nicht ertragreichen Bereichen zu engagieren und
dafiir Nachwuchs zu gewinnen.

Auf die dem Sachverhalt zugrunde liegende Bundesregelung ha-
be Baden-Wiirttemberg keinen Einfluss. Ausgangspunkt des
Handelns der Steuerbehérden sei eine Initiative des Niedersdch-
sischen Landesrechnungshofs.

Der Landesminister fiir Finanzen und Wirtschaft habe ein Schrei-
ben an den Bundesfinanzminister gerichtet, in dem er die auch in
der Ausschussberatung deutlich gewordene gemeinsame Position
zum Ausdruck gebracht habe. Eine offizielle Antwort auf dieses
Schreiben liege noch nicht vor.

In den Kommentierungen der Bundesregierung zu einer im Bun-
destag zu dem angesprochenen Thema anhéngigen Petition wer-
de der Eindruck vermittelt, dass diese eine eher stringente Geset-
zesauslegung befirworte und die in Baden-Wiirttemberg be-
fiirchteten Konsequenzen nicht in gleichem MaB sehe. Insofern
gebe es noch einen gewissen Nacharbeitungsbedarf gegeniiber
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dem Bund. Er konne zusagen, dass die Landesregierung ent-
sprechend titig werde. Uber die Erfolgsaussichten dieser Initia-
tive miissten sich die Abgeordneten von CDU und FDP/DVP mit
ihren Fraktionskollegen, die im Bundestag die Mehrheit stellten,
ins Benehmen setzen.

Zu der Frage hinsichtlich der Fahrberechtigung verweise er auf
die in dem ergidnzenden Schreiben gegebene Antwort zu Frage 5,
wonach die verkehrstechnische Eingruppierung einer Zug-
maschine unabhingig von der steuerlichen Eingruppierung sei,
sodass fiir die fahrerlaubnisrechtliche Beurteilung die steuer-
rechtliche Einstufung keine Rolle spiele.

Der bereits zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
brachte seine Verdrgerung dariiber zum Ausdruck, dass eine iiber
jahrzehntelang problemlos gehandhabte Praxis in der Besteue-
rung zulasten einer Gruppierung, die eine wertvolle Leistung fiir
die Allgemeinheit erbringe, infrage gestellt werde.

Der Minister fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz erwi-
derte, er habe Versténdnis fiir den zum Ausdruck gebrachten Un-
mut. Allerdings sei die Kritik an die Bundesregierung zu richten,
der die Zustdndigkeit in dem betreffenden Bereich obliege.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1521 fiir erledigt
zu erkldren.

08.09.2012

Berichterstatter:

Riieck
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DER MINISTER

Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wiirttemberg « Postfach 10 34 44 - 70029 Stuttgart

An den

Vorsitzenden des Ausschusses
Léndlicher Raum und Verbraucherschutz
Herm Karl Traub MdL

Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Strafe 3

70173 Stuttgart

s Anfrage des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP ’
- Steuerbefreiung flir Fahrzeuge in land- u. forstwirtschaftlichen Betrieben in
Pforzheim und dem Enzkreis
- Drucksache 151521

Schriftlichen Bericht zu den Zusatzfragen der FDR/DVP

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Ministerium fiir L&ndlichen Raum und'VerbraucherschUtz nimmt zu den filr die Sitzung
des Ausschuss fr Landlichen Raum und Verbraucherschutz angekiindigten Zusatzfragen
wre folgt Steliung; i

1. Wenn eine Person einen Anhanger mlt schwarzer Nummer féhrt, braucht die Person
dann, ggfis. ab einer bestimmten GréRe, eine Gewerbetransparfgenehmlgung'7

Ein Wegfall der Kfz-Steuerbefreiung hat nicht zwangslaufig zur Fb!ge, dass eine Er-
laubnis nach dem Giterkraftverkehrsgesetz (GUKG), bel dem es sich um ein Bundes-
gesetz handelt, erforderlich wird. Nach § 1 Abs. 1 GUKG ist Glterkraftverkehr die ge-
schéaftsméaBige oder entgelthche Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen, die ein-
schlieBlich Anhéinger ein héheres zulsssiges Gesamtgewicht als 3,5 Tonnen haben.
Nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 GUKG findet das Gesetz jedoch keine Anwendung auf die in
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (ibliche Beférderung von land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebsgiitern oder Erzeugnissen fiir eigene Zwecke oder — unter be-
stimmten Voraussetzungen — auch fiir andere Betriebe diesér Art". Werden bei solchen
Beforderungen nicht.von der Kraftfahrzeugsteuer befreite Fahrzeuge eingesetzt, hat
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der Beforderer nach § 2 Abs.1a GUKG u.a. daflr zu sorgen, dass wéhrend der Befér-
derung ein Begleitpapier oder ein sonstiger Nachweis mitgefGhrt wird, in dem das be-
férderte Gut, Be- und Entladeort sowie der land- und forstwirtschafiliche Betrieb, fir
den die Beforderung erfolgt, angegeben werden.

. Darf eine Person, die ja dann quasi nicht mehr als Landwirt gilt, noch Mist aus eigener

Tierhaltung ausbringen, oder wird dies dann als verbofene Ausbringung von Abfall de-
finiert?

Die Art des Kfz-Kennzeichens hat keinen Einfluss auf die Eigenschaft des transportier-
ten Gutes. Ob Mist als Abfall zu definieren ist, héngt vom Einzelfall ab und ist auch im
Hinblick auf die Abgrenzung von Wirtschaftsdiingern und Abfall zu betrachten. Dies
wird in den einschldgigen Fachrechtsbereichen durch gemeinschafts- und bundes-
rechtliche Vorgaben geregelt. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen anfaliendem Wirt-
schaftsdiinger auf landwirtschaftlichen Betrieben (mit und ochne ausreichender Verwer-
tungsflache) und anfallendem Wintschaftsdiinger von nicht landwirtschaftiichen Betrie-
ben, wie z.B. Hobbypferdehaltern. Zudem ist zu unterscheiden, ob der Wirtschafts-
diinger vor der Ausbringung behandelt (z.B. Vergérung in Biogasanlagen) wird oder
unbehandeit vorliegt.

Aus hiesiger Sicht ist es unerheblich, ob die ordnungsgeméBe Ausbringung von Wirt-
schaftsdlnger auf landwirtschaftlichen Flachen durch einen Landwirt oder eine andere
Person erfolgt. ‘

. Andert sich das Verfahren filr Anhénger, die bislang bis 25 km/h zulassungsfrei waren?
. Muss jeder Anhénger dann einzeln zugelassen werden?

Dieser Bereich ist durch Bundesgesetz geregelt.

Gem. § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr.2a FZV sind von den Vorschriften lber das Zulassungsver-
fahren Anhénger in land- oder forstwirtschaftlichen Betrieben ausgenommen, wenn die
Anhénger nur flr land- und forstwirtschaftliche Zwecke verwendet und mit einer Ge-
schwindigkeit von nicht mehr als 25 km/h hinter Zugmaschinen oder selbstfahrenden
Arbeitsmaschinen mitgefihrt werden. Solche Anhanger sind dann lediglich entspre-
chend ihrer Héchstgeschwindigkeit bis zu 25km/h zu kennzeichnen (§ 3 Abs.2 Satz 2
FZV). Vom Zulassungsverfahren ausgenommene Anhénger fihren an der Rickseite
ein Kennzeichen, das der Halter des Zugfahrzeugs fiir eines seiner Zugfahrzeuge ver-
wenden darf. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die von den Vorschriften Gber
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das Zulassungsverfahren ausgenommenen Fahrzeuge - somit auch Anhénger - auf 6f-
fentlichen StraBen nur in Betrieb gesetzt werden diirfen, wenn sie einem genehmigten
Typ entsprechen oder eine Einzelgenshmigung erisilt ist (§ 4 Abs. 1 F2V),

Erfullen Anhanger nicht die Voraussetzung ,in land- oder forstwirtschaftlichen Betrie-
ben®, unterliegen sie der Zulassungspflicht und missen ein allgemeines Kennzeichen
mit schwarzer Beschriftung erlialten. Dabei wére jeder Anhénger zulassungspflichtig.

. 5. Darf ein Traktor mit schwarzei Nummer noch mit dem Ftihrerschein T gefahren wer-
den da dieser doch fir IandWthschaftllche Fahrzeuge giit?

' Die Klasse T berechtigt zum Fihren von Zugmaschinen bis 60 km/h, die nach ihrer
Bauart fir land- oder forstwirtschaftliche Zwecke bestimmt sind und tatséchlich flr sol-
che Zwecke eingesetzt werden. Zu den land- oder forstwirtschaftlichen Zwecken (§6
Abs. & FeV) zahit u. a. der Betrieb von Landwirtschaft Forétwirtschaﬁ Weinbau, Gar-
tenbau, Obstbau, Gemtisebau, Imkerei. Regelungszweck des national geregelten
Fahrerlaubnisrechts ist die Sicherheit im StraBenverkehr.

Das Steuerrecht verfolgt andere Zielsetzungen, deshalb ist die Auslegung der steuer-
rechtlichen Vorschriften ohne Bedeutung fiir die fahretlaubnisrechtliche Frage, ob ein
land- oder forstwirtschaftlicher Zweck im Sinne des § 6 Abs. 5 FeV vorliegt. Das be-
deutet, dass fiir die fahreriaubnistechtliche Beurteilung die steuerrechtliche Finstufung
und damit die Frage, ob griines oder schwarzes Kennzeichen, keine Rolle spielt.

6. Welche Moglichkeiten das Finanzamt haf um den Betroffenen im Falle riickwirkender
Forderungen entgegen zu kommen? .

Die Frage zielt auf bundesgesetzliche Regelungen.
im Falle riickwirkender Steuerforderungen kann den Steuerpffichtigen eine Stundung
der Steuerforderung nach § 222 AO gewshrt werden.

Die Antworten sind mit dem Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur und dem Ministerium
fir Finanzen und Wirtschaft abgestimmt.

Mit freundlichen GriiBen

Alexander Bonde
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50. Zu dem Antrag der Abg. Viktoria Schmid u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1693
— Vernetzungsstelle Schulverpflegung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Viktoria Schmid u. a. CDU — Druck-
sache 15/1693 — fiir erledigt zu erklédren.

11.07.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Boser

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1693 in seiner 10. Sitzung am
11. Juli 2012.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, im Zuge des flachen-
deckenden Ausbaus der Ganztagsschulen komme der Vernet-
zungsstelle Schulverpflegung eine zentrale Bedeutung zu. Der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zufolge sei fiir die
kommenden drei Jahre noch eine Férderung der Vernetzungsstel-
le durch den Bund in degressiver Form gesichert, sofern das
Land die erforderlichen Komplementirmittel bereitstelle. Fiir die
Zeit nach Auslaufen der Bundesférderung miisste nach neuen
Finanzierungsformen gesucht werden. Die CDU-Fraktion bitte
die Landesregierung, die erforderliche Komplementarfinanzie-
rung sicherzustellen und ihre Vorstellungen dariiber mitzuteilen,
welche Finanzierungsformen nach Auslaufen der Bundesforde-
rung zum Tragen kommen konnten.

Eine Abgeordnete der Griinen dufBlerte, erfreulich sei, dass Ba-
den-Wiirttemberg im Bundesvergleich der Vernetzungsstellen
Schulverpflegung eine sehr gute Position einnehme und eigene
Angebote einbringe, insbesondere die Beratung zur Verwendung
von Bioprodukten in der Schulverpflegung.

Von Interesse sei, ob es seitens des Ministeriums fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz Uberlegungen hinsichtlich einer
Ausdehnung des Verpflegungsprogramms auf den Kindergarten-
bereich gegeben habe und ob nach Auslaufen der laufenden For-
derperiode in drei Jahren weitere Gespriache dariiber gefiihrt wer-
den konnten.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, wichtig sei, der zunechmen-
den Verbreitung von Adipositas bzw. Fettleibigkeit unter den
Kindern zu begegnen.

Die Beurteilung der Vernetzungsstelle Schulverpflegung durch
das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
sowie durch die Schulen, die von ihr beraten worden seien, falle
sehr positiv aus.

Nachdem die Forderung aus dem Impulsprogramm des Landes
ausgelaufen sei, stelle sich die Frage, wie viel Geld kiinftig aus
dem reguldren Landeshaushalt fiir die Beratung zur Schulver-
pflegung zur Verfiigung gestellt werden konne. Moglicherweise
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werde der Beratungsbedarf im Zuge des flachendeckenden Aus-
baus der Ganztagsschulen sinken. Kiinftig brauchten wohl weni-
ger die kleinen Schulen als vielmehr die groen Schulen, die die
Schulkiiche selbst betrieben, eine Verpflegungsberatung. Die ex-
ternen Dienstleister, die die Schulkiichen mit Essen belieferten,
seien in der Verantwortung, qualitativ gutes und gesundes Essen
zu liefern und sich an den entsprechenden Richtlinien zu orien-
tieren.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, auf absehbare Zeit sei die Mitfinanzierung der Vernetzungs-
stelle Schulverpflegung durch den Bund, wenn auch in degres-
siver Form, noch gesichert. Sein Haus habe ein grofes Interesse
daran, den gegebenen Impuls zu verstetigen und befinde sich
hinsichtlich der weiteren Absicherung der Finanzierung in Ge-
sprichen mit dem Kultusministerium sowie den kommunalen
Landesverbénden.

Die Zahl der Anfragen bei der Vernetzungsstelle Schulverpfle-
gung nehme weiter zu. Es gebe auch bereits Anfragen von Kin-
dertagesstitten. Die Vernetzungsstelle sei bemiiht, auch diesen
Bereich mit zu unterstiitzen. Allerdings sei bei den aktuell zur
Verfiigung stehenden personellen Kapazititen nicht einfach eine
Offnung zu allen Kindertageseinrichtungen und Kindergirten
moglich.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU er-
kundigte sich, inwieweit die Ernahrungszentren, die sehr wich-
tige und gute Impulse fir die Erndhrungserziehung und Er-
ndhrungsbildung setzten, in die Arbeit der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung einbezogen seien.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz antwortete, es finde eine Vernetzung mit der Ar-
beit der Erndhrungszentren statt. Hierzu gebe es lokale, regionale
und landesweite Aktivitdten, bei denen Synergieeffekte genutzt
wiirden. Die Biindelung finde in der Vernetzungsstelle statt.

Die Erndhrungszentren erfiihren eine hervorragende Resonanz
und seien entsprechend ausgebucht bzw. iiberbucht.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1693 fiir erledigt
zu erkldren.

15.08.2012

Berichterstatterin:

Boser



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /2544

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

51. Zu dem Antrag der Abg. Arnulf Freiherr von Eyb
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/1701
— Ausbildungssituation im Weinbau in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Arnulf Freiherr von Eyb u.a. CDU
— Drucksache 15/1701 — fiir erledigt zu erkldren.

11.07.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1701 in seiner 10. Sitzung am
11. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Stellungnahme
der Landesregierung zufolge bestehe hinsichtlich der Versorgung
der Weinwirtschaft mit Fachkréften zum aktuellen Stand kein
Anlass zur Sorge. Dennoch sollte dieses Thema fiir die Zukunft
weiter im Blick behalten werden.

Sehr erfreulich sei die in der Stellungnahme zu dem Antrag getrof-
fene Aussage, die Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fiir Wein-
und Obstbau Weinsberg und das Staatliche Weinbauinstitut Frei-
burg seien fiir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des Weinbaus
in Baden-Wiirttemberg unentbehrlich und gendssen einen hervor-
ragenden iiberregionalen Ruf. Er schlieBe daraus, dass die Landes-
regierung eine Bestandsgarantie flir diese beiden Anstalten fiir die
ndhere Zukunft abgebe. Diese Botschaft sei, auch im Sinne der
Beschiftigten an diesen Einrichtungen, zu begriilen.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, die Hochschule Heil-
bronn mit dem Studiengang ,,Weinbetriebswirtschaft sowie die
weiteren Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen fir Wein-
bau im Land, die sehr betriebsnah ausgerichtet seien, hitten ei-
nen weit iiber die Landesgrenzen hinausreichenden hervorragen-
den Ruf und verzeichneten auch eine hohe Nachfrage aus dem
Ausland. Angesichts der Intensivierung des Wettbewerbs im
Weinbau seien die dort vermittelten Kenntnisse und Féahigkeiten
von wichtiger Bedeutung.

Die Entwicklung der Zahl der Auszubildenden und Studierenden
im Bereich des Weinbaus lasse auf eine gute Zukunftsfahigkeit
der Weinbauberufe sowie auf eine hohe Leistungsbereitschaft
und Wettbewerbsfahigkeit der Weinbaubetriebe im Land fiir die
Zukunft schlieen.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, die Nachwuchsgewinnung
hénge auch damit zusammen, ob es wirtschaftlich interessant sei,
den betreffenden Beruf auszuiiben. Dies sei bei Weinbauberufen
offensichtlich der Fall.

Bei Auszeichnungen und Primierungen von Weinen seien in den
letzten zehn Jahren junge Winzer sehr erfolgreich gewesen. Hier-

bei gebe es auch Priémierungsmodelle und Auszeichnungen
speziell fur junge Winzer. Die jungen Winzer hitten mit neuen
Ideen und Innovationen ,,frischen Wind“ in die Weinlandschaft
gebracht.

Auffillig sei, dass in manchen Jahren die Zahl der Absolventen
des Studiengangs ,,Weinbetriebswirtschaft* nur halb so hoch sei
wie die Zahl der Studienanfinger. Dies deute darauf hin, dass
einige Studienanfdnger in diesem Bereich nicht die nétigen Vo-
raussetzungen mitbrachten, um das Studium zu absolvieren. Thn
interessiere, ob das Ministerium schon einmal habe untersuchen
lassen, worauf mogliche hohe Abbrecherzahlen in diesem Be-
reich zuriickzufiihren seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, in manchen Jahren
entspreche die Zahl der Absolventen des Studiengangs ,,Weinbe-
triebswirtschaft in etwa der Zahl der Studienanfanger. Mog-
licherweise seien die hohen Unterschiede in manchen Jahren auf
Freisemester oder sonstige Griinde zuriickzufiihren. Er glaube
nicht, dass aus den in der Stellungnahme aufgefiihrten Zahlen
eine hohe Abbrecherquote abgeleitet werden konne, werde aber
der Sache noch einmal nachgehen.

Abschlielend wies er darauf hin, eine Moglichkeit, sich fiir die
baden-wiirttembergische Weinwirtschaft einzusetzen, sei, Lokale
im Land, die vorwiegend ausldndische Weine anpriesen oder so-
gar nicht einmal baden-wiirttembergische Weine auf der Karte
fiihrten, darauf aufmerksam zu machen, dass das Angebot von
Weinen aus der heimischen Region von den Gésten erwiinscht
sei.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, die Angaben zur Zahl der Studienanféanger und Absolventen
des Studiengangs ,,Weinbetriebswirtschaft* stammten vom Mi-
nisterium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst. Das Ministeri-
um fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz verfiige iiber
keine Erkenntnisse iiber die Griinde fiir mogliche Schwankungen
bei der Zahl der Studienabbrecher in dem angesprochenen Stu-
diengang. Darauf hinzuweisen sei allerdings, dass die Zahl der
Studienanfanger und die Zahl der Absolventen eines Jahres nicht
miteinander vergleichbar seien, da die Studienanfanger das Stu-
dium erst vor sich hétten, wihrend die Absolventen das Studium
bereits abgeschlossen hédtten. Sein Haus konne beim Wissen-
schaftsministerium gern nachfragen, ob dieses noch iiber weitere
Erkenntnisse hieriiber verfiige.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1701 fiir erledigt
zu erkldren.

03.09.2012

Berichterstatter:

Pix
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52.Zu dem Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1732
— Bedeutung der Arbeitsgemeinschaft Lindliche

Erwachsenenbildung in Baden-Wiirttemberg
(ALEB)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a. CDU — Druck-
sache 15/1732 — fiir erledigt zu erkléren.

11.07.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1732 in seiner 10. Sitzung am
11. Juli 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags hob hervor, mit dem Antrag
und der hierzu ergangenen Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz sei es gelungen, he-
rauszustellen, welche Bedeutung die Arbeitsgemeinschaft Land-
liche Erwachsenenbildung in Baden-Wiirttemberg (ALEB) mit
ihren Bildungstrigern fiir die Bildungsarbeit im ldndlichen Raum
habe.

In den vergangenen Jahren seien pro Jahr durchschnittlich rund
80000 Unterrichtseinheiten bzw. rund 25 000 Teilnehmertage fiir
MaBnahmen der 22 Mitgliedsorganisationen der ALEB be-
zuschusst worden. Diese Zahlen zeigten, dass das Angebot der
ALEB-Mitgliedsorganisationen gut nachgefragt werde und viele
Menschen erreiche.

Die ALEB und ihre Mitgliedsorganisationen konnten ihre wich-
tigen Aufgaben in der Aus-, Fort- und Weiterbildung nur dann
gut erfiillen, wenn sie weiterhin finanziell angemessen ausgestat-
tet seien. Wenn andere Bildungstriger wie beispielsweise die
Volkshochschulen eine prozentuale Erhéhung der Foérderung
durch das Land erhielten, sollte auch die ALEB entsprechend
beriicksichtigt werden. Sie bitte die Landesregierung um eine
Aussage hierzu.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, in der Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag seien die 174 Volkshochschulen im Land
neben den Mitgliedsorganisationen der ALEB als wesentliche
Einrichtungen der Erwachsenenbildung im landlichen Raum auf-
gefiihrt. Griin-Rot habe im vergangenen Jahr eine deutliche Er-
hohung der Mittelausstattung der Volkshochschulen vorgenom-
men. Insofern verstehe er nicht ganz die Frage, ob die ALEB zu-
satzlich berticksichtigt werden solle. Die in der Stellungnahme
zu Ziffer 4 des Antrags getroffene Aussage, dass an der bisheri-
gen Praxis der Bezuschussung festgehalten werden solle, sei aus
Sicht der SPD-Fraktion ausreichend.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Organisationen zur
Wissensvermittlung im landlichen Raum leisteten eine wichtige
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Arbeit. Die in der Vergangenheit von den Fraktionen sehr einver-
nehmlich fiir diese Arbeit bereitgestellten Mittel von rund 1 Mil-
lion € pro Jahr seien gut angelegtes Geld. Er sei dankbar, dass
das Ministerium in der Stellungnahme deutlich zum Ausdruck
bringe, dass es an dieser Forderung festhalten wolle.

In der EU-Forderperiode 2014 bis 2020 stellten Innovation und
Wissenstransfer zentrale Schwerpunkte dar. Insofern werde es,
auch wenn die EU insgesamt weniger Mittel zur Verfiigung stel-
le, eine wichtige Aufgabe fiir das Land sein, die Wissensvermitt-
lung und Erwachsenenbildung zu stirken und eine adédquate For-
derung aufrechtzuerhalten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teile
mit, zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen der Enquete-
kommission ,,Fit fiirs Leben in der Wissensgesellschaft — beruf-
liche Schulen, Aus- und Weiterbildung* habe die ALEB zwi-
schenzeitlich die Konzeption ,,Frauen im landlichen Raum — ak-
tiv im Netz™ entwickelt. Das Projekt sei aus 62 eingereichten in-
novativen Projektantrdgen als besonders geeignet ausgewahlt
worden und konne iiber das Landesprogramm ,,Konzeptionelle
Entwicklung und Erprobung von Modellen zur Erhohung der
Weiterbildungsbeteiligung von Bildungsfernen* durchgefiihrt und
abgewickelt werden.

Uber die kiinftige Bereitstellung von Haushaltsmitteln werde im
Zuge der jeweiligen Planaufstellung vom Haushaltsgesetzgeber
entschieden. Die Landesregierung wolle an der bisherigen Praxis
der Bezuschussung nach Weiterbildungsgesetz und -verordnung
festhalten.

Der Ausschussvorsitzende dankte dem Minister fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz fiir die Zusage.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, erfreulich sei,
dass der Minister zugesagt habe, die Forderung in dem ange-
sprochenen Bereich aufrechtzuerhalten.

Darauf geachtet werden sollte, dass bei einer Erhohung der For-
derung fir Bildungstrager wie beispielsweise die Volkshoch-
schulen auch die ALEB prozentual in gleichem Umfang eine Er-
hohung erhalte.

Der Ausschussvorsitzende bemerkte, es liege wohl auch in der
Zustandigkeit verschiedener Ministerien begriindet, dass die AL-
EB an manchen Erhéhungen fiir andere Bildungstrdger nicht par-
tizipiere.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz ver-
wies auf die iiblichen Verfahren zur Erstellung des vom Landtag
als Haushaltsgesetzgeber zu beschlieBenden Haushaltsplans und
bat um Verstindnis, dass er sich zu Spekulationen in Haushalts-
fragen nicht duflern wolle.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1732 fiir erledigt
zu erkldren.

07.08.2012

Berichterstatter:

Winkler
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53. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1341
— Zukunft und Weiterentwicklung des Baden-Air-

parks in Karlsruhe/Baden-Baden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 15/1341 — fiir erledigt zu erkléren.

04.07.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Binder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1341 in seiner 10. Sitzung am 4. Juli 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Baden-Air-
park habe sich zu einem attraktiven Flughafenstandort und Ge-
werbestandort entwickelt. Die Zahl der Arbeitsplitze der am Ba-
den-Airpark angesiedelten Unternehmen sei von 1186 im Jahr
2002 auf derzeit iiber 2 100 angestiegen.

Angesichts dessen, dass das Land den Baden-Airpark als Aus-
weichstandort fiir den Flughafen Stuttgart betrachtet habe, er-
schlieBe sich ihm nicht, weshalb die derzeitige Landesregierung
den Zuschuss fiir den Flugsicherungsdienst am Baden-Airpark
gestrichen habe.

Seine bereits schriftlich {ibermittelte Einladung an den Verkehrs-
minister, der Vorsitzender des Aufsichtsrats des Baden-Airparks
sei, die betreffende Region ndher kennenzulernen, wolle er an
dieser Stelle noch einmal unterstreichen.

Eine Unterstiitzung des Landes fiir Maflnahmen zur besseren
Schienenanbindung des Baden-Airparks sei aufgrund der ermit-
telten Kosten-Nutzen-Relationen nicht moglich. Insofern sollten
sich die Anstrengungen auf eine Verbesserung der Stralenver-
bindung konzentrieren. Nachdem sich die Beteiligten hinsicht-
lich der StraBenanbindung urspriinglich auf die Variante 1 ver-
standigt hatten und diese auch genehmigt worden sei, werde nun
auf Wunsch der Region noch die Variante 5 untersucht. Die Prii-
fung dieser Variante durch das Regierungsprésidium Karlsruhe
und den Landkreis Rastatt werde Ende des Jahres abgeschlossen
sein. Er bitte den Minister um Auskunft, ob dieser die Variante 5
unterstiitzen werde, falls diese sich als tragfihig erweise.

Mit einer bereits voll erschlossenen Gewerbefldache von 50 ha bie-
te der Baden-Airpark fiir die dortige Region eine hervorragende
Entwicklungsmdglichkeit. Durch eine optimale Verkehrsanbin-
dung konnten die Voraussetzungen fiir ein interkommunales Ge-
werbegebiet geschaffen werden, sodass die dortigen Gebietskor-
perschaften keine eigenen Gewerbegebiete auszuweisen brauch-
ten. Dies entspriche auch der Zielsetzung der Landesregierung,
den Flachenverbrauch massiv zu reduzieren.

Eine direkte Anbindung des Baden-Airparks an die A 5 wire
hilfreich, um die Belastung von Ortschaften durch den Arbeit-
nehmerpendlerverkehr zu reduzieren. In diesem Zusammenhang
sei auch die Notwendigkeit einer Ortsumfahrung von Hiigels-
heim anzusprechen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob hervor, erfreulich sei, dass
die technische Infrastruktur des Baden-Airparks im Jahr 2009
grundlegend saniert worden sei.

Die beeindruckende Entwicklung des Baden-Airparks werde
auch an dem Anstieg der Fluggastzahlen und der Arbeitsplétze
deutlich.

Thn interessiere, ob der Bund mittlerweile den ,,.Gesehen“-Ver-
merk fiir die Planung des Anschlusses der A 5 erteilt habe.

Ferner sei von Interesse, ob es zu der vom Geschiftsfiihrer des
Baden-Airparks ins Gesprich gebrachten Schnellbuslinie kon-
kretere Informationen gebe.

Ein Abgeordneter der Griinen &uferte, bedauerlich sei, dass die
Planungen des Landkreises Rastatt zur OPNV-Anbindung des
Baden-Airparks noch nicht weit genug gediehen seien. Es wire
schon, wenn sich der Landkreis als Aufgabentrager zum Baden-
Airpark bekennen wiirde. Der Baden-Airpark verfiige liber ein
interessantes Einzugsgebiet, das auch das Elsass umfasse. Seine
Fraktion wiirde es begriiBen, wenn hierzu eine sinnvolle OPNV-
Anbindung verwirklicht wiirde.

Da der Baden-Airpark einen ausreichenden Ertrag erwirtschafte,
sei es nicht notwendig, den Flugsicherungsdienst aus Landesmit-
teln zu subventionieren.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, zu unter-
scheiden sei zwischen einer Schienenanbindung und einer Bus-
anbindung des OPNV. Der Landkreis Rastatt und die Stadt Ba-
den-Baden hitten eine Schienenanbindung des OPNV an den Ba-
den-Airpark sehr intensiv gepriift. Die Priifung habe Investitions-
kosten von 46 Millionen € und einen Betriebskostenzuschussbe-
darf von 1 Million € pro Jahr ermittelt. Auf eine entsprechende
Anfrage habe der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur schrift-
lich mitgeteilt, dass eine entsprechende Schienenanbindung nicht
wirtschaftlich sinnvoll wire und das Land hierfiir keine Gelder
bereitstelle.

Der zuvor zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen fragte,
ob hierzu ein standardisiertes Verfahren der Priifung im Hinblick
auf den OPNV vorgenommen worden sei, das als Voraussetzung
fiir die Gewahrung von Fordermitteln gelte.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, die Landesregie-
rung habe zum Ausdruck gebracht, dass sich eine entsprechende
MafBnahme zur Schienenanbindung nicht trage, weil die Kosten
zu hoch seien. Darauthin sei dieses Vorhaben zuriickgestellt
worden. Die Region verfolge weiterhin die Vision einer solchen
Schienenanbindung des Baden-Airparks. Dies konne jedoch
nicht in den néchsten zwei, drei Jahren realisiert werden und sei
von der weiteren Entwicklung des Baden-Airparks abhingig. In
diesem Zusammenhang sei jedoch auch auf das Potenzial einer
gewerblichen Entwicklung hinzuweisen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, grundsitzlich sollten die
Flughdfen in Deutschland aus verschiedensten Griinden iiber
eine direkte Schienenanbindung verfiigen. Dies gelte auch fiir
den Baden-Airpark. Fiir einen Stadtbahnanschluss aus Baden-
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Baden sei ein Nutzen-Kosten-Indikator von 1,19 errechnet wor-
den. Die Investitionskosten fiir eine entsprechende Anbindung
betriigen nach derzeitigem Stand mindestens 46 Millionen €. Ei-
ne entsprechende Forderung sei fiir das Land derzeit nicht finan-
zierbar.

Er hielte es fiir verniinftig, bis zur moglichen Realisierung einer
Schienenanbindung eine Verbesserung der OPNV-Anbindung
tiber die Strale vorzunehmen. Der Landkreis Rastatt habe hierzu
Vorschldge eingebracht. Hierbei komme auch eine finanzielle
Beteiligung des Landes in Betracht.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, der Baden-
Airpark verzeichne hinsichtlich Gewerbeansiedlungen und Ar-
beitsplitzen eine positive Entwicklung. Allerdings sei die Zahl
der Fluggiste am Baden-Airpark weniger positiv und zuletzt so-
gar riicklaufig. Die Entwicklung der Fluggastzahlen liege weit
unter der Prognose, die der Nutzen-Kosten-Berechnung fiir einen
Schienenanschluss des Flughafens zugrunde gelegt worden sei.
Ein Nutzen-Kosten-Indikator von knapp tiber 1, der Vorausset-
zung fiir eine Férderung durch das Land sei, wiirde erst ab einer
Zahl von 2,2 Millionen Fluggisten pro Jahr erreicht. Derzeit be-
trage die Zahl der Fluggéste am Baden-Airpark allerdings nicht
einmal 1,2 Millionen pro Jahr.

Zu beriicksichtigen sei, dass ein solches Schienenverkehrsprojekt
in Konkurrenz mit zahlreichen viel weiter fortgeschrittenen Pro-
jekten stiinde. Insofern sei der Ehrlichkeit halber darauf hinzu-
weisen, dass das Projekt wohl keine Realisierungschancen bis
zum Jahr 2019 hitte. Daher sollte {iber eine verbesserte Busan-
bindung des Baden-Airparks nachgedacht werden. Hier konnte
durch relativ geringe Infrastrukturausgaben ein hoher Nutzen
erzielt werden. Daher sollte der Landkreis als Triger eine gute
Busanbindung zum Baden-Airpark aufbauen.

Der Aufsichtsrat des Baden-Airparks sei sich darin einig, dass
auf keinen Fall eine Variante der Straenanbindung verfolgt wer-
de, die naturschutzrechtliche Probleme mit sich bringe. Die Va-
riante 5 habe sich mit einem relativ geringen Flachenverbrauch,
einer guten verkehrlichen Anbindung und einigermafen iiber-
schaubaren Kosten als seines Erachtens beste Losung erwiesen.
Allerdings bediirfe es hierzu der Genehmigung des Bundes, in
relativ geringer rdumlicher Distanz zu einem bereits bestehenden
Anschluss einen zweiten Anschluss zu errichten. Darauf hinzu-
weisen sei, dass auch fiir diese MaBnahme erst noch eine Finan-
zierungslosung gefunden werden miisse.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1341 fiir erledigt
zu erklaren.

19.09.2012

Berichterstatter:

Binder
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54. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1356
— Optimierung Situation Schwarzwaldbahn/Pla-

nung Zukunft Schwarzwaldbahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 15/1356 — fiir erledigt zu erkléren.

04.07.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht
Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1356 in seiner 10. Sitzung am 4. Juli 2012.

Der Ausschussvorsitzende brachte die Hoffnung zum Ausdruck,
dass mit den neuen Verkehrsvertrdgen ab 2016 Angebot und
Nachfrage besser als derzeit in Einklang gebracht werden konn-
ten.

Ohne weitere Aussprache beschloss der Ausschuss, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1356 fiir erledigt zu er-
klaren.

25.08.2012

Berichterstatter:

Marwein
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55. Zu dem

a) Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/1491
— Finanzierung von Landesstraflen im kommu-

naler Baulast

b) Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/2096
— Der Landesstrafienbau wird bis 2015 blockiert

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrige der Abg. Thadddus Kunzmann u.a. CDU
— Drucksachen 15/1491 und 15/2096 — fiir erledigt zu er-
klaren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet die Antrage
Drucksachen 15/1491 und 15/2096 in seiner 11. Sitzung am
19. September 2012.

Der Erstunterzeichner der beiden Antrage brachte vor, nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofs seien zum Erhalt des Landes-
stralennetzes 80 Millionen € pro Jahr und zur Verbesserung des
Landesstralennetzes 100 Millionen € pro Jahr an Sanierungs-
mitteln erforderlich. Vor diesem Hintergrund habe der Landtag
am 8. Dezember 2011 beschlossen, die Landesregierung zu er-
suchen, die Mittel fiir Erhalt, Aus- und Neubau von Landes-
stralen so zu bemessen, dass einem weiteren Verfall der Landes-
straeninfrastruktur vorgebeugt und das Stralennetz kontinuier-
lich verbessert werde. Zwar habe die Landesregierung zum Aus-
druck gebracht, dass sie diesen Beschluss des Landtags begriif3e,
jedoch seien in der mittelfristigen Finanzplanung nur jeweils
50 Millionen € in den Jahren 2013 und 2014 sowie 77 Millionen €
im Jahr 2015 fiir die Erhaltung der Landesstraen vorgesehen.

Zu begriilen sei, dass bei der Aufstellung des Haushaltsplans fiir
2013 eine Anhebung der Sanierungsmittel auf 100 Millionen €
vorgenommen werde. Unter Beriicksichtigung der erforderlichen
Aufwendungen zur Refinanzierung des Landesinvestitionspro-
gramms hétten allerdings 123 Millionen € eingestellt werden
missen. lhn interessiere, weshalb in der mittelfristigen Finanz-
planung fiir 2015 ein Mittelansatz von 77 Millionen € enthalten
sei.

Durch die Uberfiihrung urspriinglich vorgesehener Aus- und
NeubaumafBnahmen in Sanierungsmafnahmen wolle die Landes-
regierung das Kostenvolumen der fiir den Generalverkehrsplan
angemeldeten Mafinahmen um 850 Millionen € verringern. Im
Gegenzug fielen fiir die erforderlich werdenden Sanierungsmaf-
nahmen Kosten von rund 300 Millionen € an. Bei einer zehn-

jahrigen Laufzeit des MaBnahmenplans miissten somit 30 Mil-
lionen € pro Jahr zusétzlich an Sanierungsmitteln eingestellt wer-
den. Er bitte um Auskunft, an welcher Stelle diese zusitzlichen
Sanierungsaufwendungen in der mittelfristigen Finanzplanung
enthalten seien.

Ferner interessiere ihn, inwieweit sich die vier GroBprojekte, die
nachrichtlich in den Mafinahmenplan aufgenommen worden sei-
en, in den Neu- und Ausbauplanungen der Landesregierung wie-
derfanden.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, die Aussage, der Landes-
stralenbau werde blockiert, sei absolut unzutreffend.

Darauf hinzuweisen sei, dass in den vergangenen Jahren Landes-
straBenbauprojekte eingeleitet worden seien, ohne eine aus-
reichende Finanzierung sicherzustellen. Er verweise hierzu auf
den vor der Sommerpause vorgelegten Bericht des Landesrech-
nungshofs, wonach selbst fiir laufende Projekte keine ausreichen-
de Finanzierung vorhanden sei.

Griin-Rot setze Prioritét auf Erhaltungs- und Sanierungsmafnah-
men, werde aber auch Aus- und Neubauprojekte angehen. Dies
sei auch an dem vorgelegten Entwurf einer Priorisierungsliste er-
kennbar, zu dem noch eine Anhérung durchgefiihrt werde.

Er bedaure, dass im nédchsten und wohl auch noch im iibernichs-
ten Haushaltsjahr hohe Riickzahlungen fur die in Anspruch ge-
nommenen Mittel aus Konjunkturprogrammen zu erfolgen hét-
ten. Die Ausgaben im Rahmen der Konjunkturprogramme hétten
zu einem Zuwachs an Projekten gefiihrt, resultierten aber nun in
einer Minderung der dringend benétigten Sanierungsmittel.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, die mittelfristige Finanz-
planung enthalte fiir die Jahre 2013 und 2014 noch die Ansétze
der Vorgéngerregierung. Hitte die neue Landesregierung nicht
eine Erhohung der Mittelansitze fir Neu- und Ausbaumaf-
nahmen um 10 Millionen € sowie fiir Sanierungsmafinahmen um
50 Millionen € vorgesehen, wire der LandesstraBenbau bis 2015
tatséchlich blockiert gewesen.

Aus dem Rechnungshofbericht gehe deutlich hervor, dass die
vorherige Landesregierung entgegen den Empfehlungen der
Straflenbauverwaltung andere MaBnahmen vorangetrieben habe
als diejenigen, die eigentlich notwendig gewesen wiren. Die
neue Landesregierung werde eine Priorisierung der Stralenbau-
mafnahmen vornehmen und nicht wie die Vorgéngerregierung
zu niedrige Baukostenansdtze wihlen, die spater deutlich nach
oben korrigiert werden miissten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, wie nach der
Anhorung zu dem von der Landesregierung ver6ffentlichten
MafBnahmenplan fiir die Landesstrafien weiter vorgegangen wer-
de, ob beispielsweise eine Uberarbeitung der Priorisierungsliste
vorgesehen sei.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
legte dar, nach Aussage des Rechnungshofs wiirden jéhrlich rund
80 Millionen € zum Erhalt des Status quo und rund 100 Millio-
nen € zur Verbesserung der Situation der Landesstrafien be-
notigt. Im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre seien aller-
dings nur 56,6 Millionen € pro Jahr fiir Erhaltungsmafinahmen
investiert worden. In der mittelfristigen Finanzplanung seien
50 Millionen € pro Jahr fiir den Erhalt der Landesstrafien vorge-
sehen. Fir das Haushaltsjahr 2012 sei es gelungen, den Ansatz
auf 100 Millionen € zu verdoppeln. In diesem Ansatz seien al-
lerdings die Ausgaben zur Riickzahlung der in Anspruch ge-
nommenen Mittel aus Konjunkturprogrammen enthalten.
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Das Ministerium melde im Vorfeld der Haushaltsberatungen ei-
nen entsprechenden Bedarf an Haushaltsmitteln an, auch im Hin-
blick auf die angesprochenen Vorhaben wie ,,Sanierung statt
Ausbau“. Die vom Haushaltsgesetzgeber fiir Neubau-, Ausbau-
und ErhaltungsmafBinahmen bereitgestellten Mittel wiirden gern
angenommen und zielgerichtet eingesetzt.

Der in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene Mittelansatz
fiir Sanierungsmafnahmen von 77 Millionen € im Jahr 2015 er-
rechne sich aus einem Ursprungsbetrag von 100 Millionen € ab-
ziiglich der veranschlagten Riickzahlungen von Konjunkturpro-
grammmitteln in Hohe von 23 Millionen €.

Problematisch sei, dass die Mittelausstattung des unter der Vor-
gangerregierung aufgelegten Impulsprogramms von 60 Millio-
nen € nicht ausreiche, um die vier Mallnahmen des Impulspro-
gramms, deren Kosten etwa 140 Millionen € betriigen, zu finan-
zieren, sodass die dariiber hinausgehenden Kosten aus dem allge-
meinen Haushalt finanziert werden miissten. Die eingestellten
Mittel reichten, um die laufenden BaumaBnahmen fortzufiihren.

Zu dem Mafnahmenplan Landesstralen seien zahlreiche Infor-
mationen auf der Homepage des Ministeriums eingestellt. Die
Frist fur die Anhdrung zum Mafinahmenplan Landesstralen sei
bis zum 12. Oktober 2012 verldngert worden. Nach der An-
horung erfolge eine griindliche Auswertung, die eine gewisse
Zeit in Anspruch nehme. Sie sei sehr sicher, dass es noch Verén-
derungen bei der Priorisierungsliste geben werde.

Das Ministerium habe nur Mafinahmen bewertet, die fiir den Ge-
neralverkehrsplan angemeldet worden seien. Falls im Rahmen
der Anhorung signalisiert werde, dass eine MaBlnahme nicht fiir
notwendig gehalten werde, werde diese aus dem Plan herausge-
nommen.

Der im Entwurf vorgelegte Malnahmenplan solle aufzeigen,
welche Projekte in einem Zehnjahreszeitraum umgesetzt werden
konnten. In einem spéteren Schritt werde ein Bauprogramm auf-
gelegt. Dabei werde unter Betrachtung der Finanzierungssitua-
tion auch dariiber nachzudenken sein, wie mit den angesproche-
nen Grofprojekten umzugehen sei. Derzeit seien die GroBprojek-
te nur nachrichtlich aufgenommen.

Durch die Uberfiihrung von AusbaumaBnahmen in Sanierungs-
mafinahmen wiirden in erheblichem Umfang Mittel eingespart.
Der im Gegenzug entstehende zusétzliche Sanierungsbedarf wer-
de entsprechend der Mittelausstattung iiber die Erhaltungspro-
gramme abgearbeitet.

Der Erstunterzeichner merkte an, fiir den Ansatz der mittelfris-
tigen Finanzplanung fiir 2015 sei die neue Landesregierung zu-
stindig. Wenn diese fiir das Jahr 2015 nur 77 Millionen € fiir
Erhaltungsmafinahmen vorsehe, trage sie dem Landtagsbeschluss
vom 8. Dezember 2011 nicht Rechnung. Fiir eine Verbesserung
des Straflennetzes miissten nach Aussage des Rechnungshofs
100 Millionen € pro Jahr eingesetzt werden.

Den Aussagen der Staatssekretdrin entnehme er, dass fiir den
aufgrund der Umwidmung von Mafinahmen anfallenden zusétz-
lichen Sanierungsbedarf keine Finanzierung sichergestellt sei.
Dies bedeute, dass der Maflnahmenplan nicht durchfinanziert sei.
Ferner sei festzustellen, dass auch fiir die vier angesprochenen
GroBprojekte keine Finanzierung sichergestellt sei.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur erwiderte, die Landesregierung habe von der Vorgéngerregie-
rung ein Mafnahmenpaket von 734 Mafnahmen mit einem Fi-
nanzierungsbedarf von 2,5 Milliarden € ibernommen, fiir das die
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Vorgéngerregierung in der mittelfristigen Finanzplanung keine
ausreichende Finanzierung vorgesehen habe.

Die neue Landesregierung arbeite an einer neuen mittelfristigen
Finanzplanung. Sie werde sich hierbei bemiihen, die Ansétze ent-
sprechend dem Bedarf nach oben anzupassen.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur betonte, die Landes-
regierung leide darunter, dass die Vorgéngerregierung einen Sa-
nierungsstau produziert und die Finanzierung der Ausgaben fiir
das Konjunkturprogramm in die Zukunft verlagert habe.

Widerspriichlich sei, dass einerseits von der Landesregierung ge-
fordert werde, mehr zu investieren, andererseits aber Kkritisiert
werde, die Sparmafinahmen der Landesregierung seien nicht aus-
reichend.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antridge Drucksachen 15/1491 und 15/2096
fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Raufelder

56. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Abg. Hans-Martin Haller u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1596
— Offentliche Personennahverkehrs (OPNYV)-Of-

fensive fiir die Fliche

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,
1. die Landesregierung zu ersuchen,

die Einrichtung bedarfsgesteuerter innovativer Nah-
verkehrssysteme in Baden-Wiirttemberg zu unterstiit-
zen;

2. den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
und der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD — Druck-
sache 15/1596 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Hauflmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1596 sowie den hierzu vorgelegten Anderungsan-
trag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE und der Abg. Hans-
Martin Haller u.a. SPD (4nlage) in seiner 11. Sitzung am
19. September 2012.
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Der Erstunterzeichner des Antrags trug die Antragsbegriindung
vor und fiigte an, angesichts des demografischen Wandels und des
sich dndernden Freizeit- und Mobilititsverhaltens in der Gesell-
schaft kénne insbesondere der Busverkehr eine zunehmende Be-
deutung im o&ffentlichen Personennahverkehr gewinnen. Wiin-
schenswert wire, wenn das Land zusammen mit den flir die Bus-
verkehre zusténdigen Stadt- und Landkreisen stérker die Initiative
ergreife, um bedarfsorientierte Nahverkehrssysteme zu fordern.
Zu nennen seien hier etwa Ruftaxis, Anrufbusse und Biirgerbusse.

Die Tatsache, dass selbst im grofistadtischen Bereich Biirger-
busse existierten, zeige, dass es auch dort noch Taktliicken gebe.
Daher sei zu iiberlegen, wie in den betreffenden Bereichen Ver-
besserungen erreicht werden konnten. Wiinschenswert wire,
dass auch das Verkehrsministerium bei der Nahverkehrsplanung
unterstiitzend eingreife.

Die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zeige, dass das
Datenmaterial zum 6ffentlichen Personennahverkehr in manchen
Teilen zu wiinschen {ibrig lasse. Beispielsweise miisse zur Auf-
schliisselung der Anteile der jeweiligen Verkehrstrager am Mo-
dal-Split auf Daten aus dem Jahr 2008 zuriickgegriffen werden.
Hier bestehe noch Verbesserungsbedarf.

Den Minister fiir Verkehr und Infrastruktur bitte er, seine Strate-
gie zum Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs, insbe-
sondere des Busverkehrs, kurz darzustellen.

Der vorgelegte Anderungsantrag, der das Handlungsersuchen an
die Landesregierung beinhalte, die Einrichtung bedarfsgesteuer-
ter innovativer Nahverkehrssysteme in Baden-Wiirttemberg zu
unterstiitzen, werde zur Abstimmung gestellt.

Ein der Fraktion der SPD angehérender Mitinitiator des Antrags
fiihrte aus, dem Busverkehr komme insbesondere im landlichen
Raum eine wichtige Bedeutung zu. Daher verfolgten die Antrag-
steller die Absicht, die Einrichtung neuer bedarfsgesteuerter
innovativer Nahverkehrssysteme voranzutreiben, wenngleich
solche Projekte in der Vergangenheit mehrfach gescheitert seien.
Die Projekte miissten insbesondere von der kommunalen Ebene
gesteuert werden. Er hoffe, dass Modelle entwickelt werden
konnten, die auf viele Bereiche im Land iibertragbar seien. An
die CDU appelliere er, dieses Vorhaben zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, in der Stellungnahme
zu dem vorliegenden Antrag seien hervorragende Beispiele fiir
die Entwicklung bedarfsorientierter Systeme des Nahverkehrs im
landlichen Raum aufgefiihrt, die auf einem hohen ehrenamt-
lichen Engagement basierten. Zweifellos seien solche Aktivitdten
unterstiitzenswert.

Fraglich sei, wie das in dem Anderungsantrag enthaltene Hand-
lungsersuchen, das auch mit einem gewissen Mitteleinsatz ein-
hergehe, damit in Einklang zu bringen sei, dass den Kommunen
bei den Verhandlungen zum kommenden Landeshaushalt ein
Sparbeitrag abgerungen werden solle. Vor diesem Hintergrund
falle es ihm schwer, zum gegenwirtigen Zeitpunkt dem Ande-
rungsantrag zuzustimmen. Hierzu wiirde er gern die Ergebnisse
der Haushaltsberatungen abwarten.

Erfreulich sei, dass die Regierungsfraktionen erkannt hitten, dass
die Busforderung fortgefiihrt werden sollte.

Darauf geachtet werden miisse, dass durch die angestrebten Pro-
jekte der Wettbewerb unter den bestehenden Privatunternehmen
nicht gefdhrdet werde, sondern das private Engagement der Un-
ternehmer, die teilweise in solche Projekte eingebunden seien,
unterstiitzt werde.

Bei einer Abstimmung iiber den vorliegenden Anderungsantrag
werde er sich der Stimme enthalten.

Eine Abgeordnete der CDU trug vor, ihre Fraktion sei erfreut
dariiber, dass Griin-Rot sich fiir den Busverkehr und den lind-
lichen Raum einsetzen wolle, nachdem dies in der Vergangenheit
zu selten der Fall gewesen sei. Zu begriien sei, dass die Regie-
rungsfraktionen den Busverkehr im ldndlichen Raum und damit
auch die mittelstandischen Busunternehmen unterstiitzen woll-
ten. Allerdings sei manches, was in der letzten Zeit, auch an For-
derkriterien, verabschiedet worden sei, nicht in diesem Sinne ge-
wesen.

Erfreulich sei, dass Griin-Rot mittlerweise auch wahrnehme,
welche positiven Aktivititen zur Nahverkehrsversorgung im land-
lichen Raum es bereits seit vielen Jahren und Jahrzehnten gebe,
die von den Vorgéingerregierungen genehmigt worden seien.

Bei der Initiierung neuer innovativer Nahverkehrssysteme miisse
darauf geachtet werden, dass diese nicht in Konkurrenz zu den
bestehenden mittelsténdischen Unternehmen stiinden.

Das in dem Anderungsantrag enthaltene Handlungsersuchen be-
inhalte eine Selbstverstandlichkeit und sei sehr wenig griffig for-
muliert. Da nicht genau ersichtlich sei, was dahinterstecke, wer-
de sich die CDU-Fraktion bei der Abstimmung hieriiber der
Stimme enthalten.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, er halte es
fiir sinnvoll, den Fokus auf bedarfsorientierte und angepasste
Nahverkehrssysteme im ldndlichen Raum zu richten. Auch in
Zukunft werde der Bus das hauptsdchliche Mittel zur Bedienung
des Nahverkehrs im ldndlichen Raum sein. Da allerdings die
Buskapazitdt in vielen Fillen zu grof sei, wiirden auch andere
Nahverkehrssysteme bendtigt.

In den letzten zehn, 15 Jahren seien eine Reihe von vorbildhaften
Modellen zur Nahverkehrsversorgung im ldndlichen Raum ent-
standen. Es gelte nun, diese Modelle auf die noch nicht versorg-
ten Gebiete zu tbertragen. Er sehe eine Aufgabe der Landes-
regierung darin, die guten Konzepte besser zu vermitteln sowie
die Stiddte und Landkreise bei der Einfithrung zu unterstiitzen.
Eine weitere Aufgabe werde es sein, die Finanzierung der Bus-
verkehre auf eine neue konzeptionelle Basis zu stellen. Dariiber
hinaus miissten mehr Daten und Informationen zu diesem Be-
reich gewonnen werden. Das Ministerium werde auch eine neue
Stelle fiir den Bereich der Busforderung und Buskonzeption be-
setzen konnen.

Waihrend die vorherige Landesregierung noch beabsichtigt habe,
die Busforderung zu kiirzen, habe die neue Landesregierung eine
Erhohung der Busforderung auf 10 Millionen € im Jahr vorge-
nommen. Der Mittelansatz reiche aber nicht aus, um Mittel-
standsforderung zu betreiben. Die Busfordermittel wiirden daher
dafiir eingesetzt, die Modernisierung der Busflotte nach 6kologi-
schen Kriterien voranzutreiben. Die hierzu vorgegebenen Krite-
rien seien vor dem Hintergrund der Ankiindigung groBer Busher-
steller, die Serienproduktion von Bussen, die der Euro-6-Norm
entspriachen, aufzunehmen, erlassen worden. Die nunmehr be-
stehenden Lieferschwierigkeiten habe das Ministerium nicht zu
verantworten. Er stehe nach wie vor dazu, die 6kologische Mo-
dernisierung der Busse in der Vorphase der Einfiihrung hoherer
gesetzlicher Standards zu fordern. Er sei sich mit den Vertretern
des Verbands Baden-Wiirttembergischer Omnibusunternehmer
darin einig, dass dieses Programm zum Erfolg gefiihrt werden
solle. Unter Umsténden kdnne der Abrechnungszeitraum fiir das
Programm auch iiber das Jahresende hinaus ausgeweitet werden.
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Auch das nichste Busforderprogramm solle vornehmlich darauf
abzielen, den Busverkehr im landlichen Raum zu foérdern sowie
kleinen und mittleren Betrieben bei der 6kologischen Moderni-
sierung ihrer Fahrzeuge zu helfen. Wichtiges Vorhaben fiir den
landlichen Raum sei zudem der systematische Aufbau eines Sys-
tems der Echtzeitinformation fiir Fahrgéste, an das sich alle An-
bieter im landlichen Raum anbinden lassen konnten. Die Landes-
regierung habe hierfiir gewisse Mittel vorgesehen und wolle dies
auch im Busforderprogramm implementieren.

Der Erstunterzeichner modifizierte den Wortlaut des in dem An-
derungsantrag begehrten Handlungsersuchens in folgende Fas-
sung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen,

die Einrichtung bedarfsgesteuerter innovativer
Nahverkehrssysteme in Baden-Wiirttemberg zu
unterstiitzen.

Bei neun Enthaltungen stimmte der Ausschuss mit allen {ibrigen
Stimmen dem Anderungsantrag in der modifizierten Fassung zu.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1596 im Ubrigen
fiir erledigt zu erkléren.

16.10.2012

Berichterstatter:

HauB3mann

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg

15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE und
der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE und
der Abg. Hans-Martin Haller u. a. SPD
— Drucksache 15/1596

Offentliche Personennahverkehrs (OPNV)-Offensive fiir die
Fliche
Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE und der
Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD — Drucksache 15/1596 — um
folgenden Abschnitt II. zu ergénzen:

I die Landesregierung zu ersuchen,

die Einrichtung fiir bedarfsgesteuerte innovative Nahverkehrs-
systeme in Baden-Wiirttemberg zu unterstiitzen.

19.09.2012

Schwarz, Raufelder, Marwein, Renkonen, Tschenk GRUNE
Haller, Drexler, Binder, Rivoir, Maier SPD
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Begriindung

Mit diesem Beschluss wird sowohl der Forderung des Busver-
kehrs und der bedarfsgerechten Verkehre im lédndlichen Raum,
z.B. Biirgerbusse, Rechnung getragen.

57.7Zu dem

a) Antrag der Abg. Wolfgang Raufelder u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Druck-
sache 15/1629
— Komfortable menschen- und umweltfreund-

liche Losungen fiir die Gdubahn

b) Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/1728
— Folgen bei einem Giubahnhalt in Stuttgart-

Vaihingen

¢) Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1790
— Haltung der Landesregierung zum Vorschlag
der Region Neckar-Alb zur Anbindung der
Géubahn an den Flughafen iiber Tiibingen
und Reutlingen unter Umfahrung des Land-
kreises Boblingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wolfgang Raufelder u.a. GRUNE
— Drucksache 15/1629 — und den Antrag der Abg. Thad-
ddus Kunzmann u.a. CDU - Drucksache 15/1728 —
sowie den Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU
— Drucksache 15/1790 — fiir erledigt zu erkléren.

04.07.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss flir Verkehr und Infrastruktur beriet die Antriage
Drucksachen 15/1629, 15/1728 und 15/1790 in seiner 10. Sit-
zung am 4. Juli 2012. Uber die Verhandlungen des Ausschusses
wurde ein nicht 6ffentliches Wortprotokoll gefiihrt.

Nach der Aussprache kam der Ausschuss ohne formliche Abstim-
mung zu der Beschlussempfehlung an das Plenum, die Antrige
Drucksachen 15/1629, 15/1728 und 15/1790 fiir erledigt zu erklaren.

04.08.2012

Berichterstatter:

Maier
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58. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauflmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/1668
— Bahnprojekt Stuttgart—Ulm:

Wendlinger Kurve

Gestaltung der

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBlmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/1668 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Kunzmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1668 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, ihn interessiere,
wie weit die Bemithungen der Landesregierung fiir einen friih-
zeitigen zweigleisigen Ausbau der Wendlinger Kurve gediehen
seien und wie die Landesregierung ihre Interessen gegeniiber der
Bahn weiterverfolgen wolle.

Gepriift werden sollte, welche Mehrkosten entstiinden, wenn der
zweigleisige Ausbau der Wendlinger Kurve erst zu einem spéte-
ren Zeitpunkt erfolgen wiirde. Wichtig sei, zumindest bei den
Vorarbeiten eine Aufwértskompatibilitdt sicherzustellen, damit
ein spéterer zweigleisiger Ausbau der Wendlinger Kurve nicht zu
unvertretbar hohen Mehrkosten fiihre.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, aus dem Betriebskonzept
zu Stuttgart 21 ergebe sich eine zweigleisige Wendlinger Kurve.

Die Griinen teilten die Auffassung der Antragsteller, dass zumin-
dest eine Aufwirtskompatibilitit geschaffen werden sollte, die
eine spatere technisch-wirtschaftliche Nachriistung ermdgliche.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, angesichts der etwas kriti-
schen Situation bei der Einschleifung der Ziige an der betreffen-
den Stelle sei sicherlich dringend iiberlegenswert, ob eine Zweig-
leisigkeit der Wendlinger Kurve herbeigefiihrt werden kénne.
Allerdings bezweifle er, ob der in dem Konzept ,,Fahrplan 2020
unterstellte Bedarf tiberhaupt bestehe, und kénne angesichts der
aktuellen und wohl auch kiinftigen Situation bei den Regionali-
sierungsmitteln keine Perspektive fiir eine zeitnahe Realisierung
der in dem Konzept angestrebten Steigerung des Fahrplanange-
bots erkennen. Insoweit reiche die eingleisige Wendinger Kurve
bis auf Weiteres aus, um das Verkehrsangebot zu gewéhrleisten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, im Gegensatz zur Aus-
sage in der Stellungnahme der Landesregierung verkehrten nach
dem Betriebskonzept von Stuttgart 21 nicht drei Ziige, sondern
zwei Ziige pro Stunde von Tiibingen zum Stuttgarter Flughafen.
Dariiber hinaus verkehrten weiterhin zwei Ziige pro Stunde auf
der bisherigen Strecke tiber Plochingen nach Stuttgart. Das Gut-
achten zum Stresstest habe ergeben, dass dieses Angebot reali-
siert werden konne. Insofern erweise sich der zweigleisige Aus-

bau der Wendlinger Kurve aus dem Betriebskonzept nicht als
zwingend notwendig. Vor diesem Hintergrund stelle sich die
Frage, inwieweit die Landesregierung bereit wire, sich an der Fi-
nanzierung des von ihr zusitzlich gewiinschten Ausbaus zu be-
teiligen.

Er bitte um Auskunft, ob der die Wendlinger Kurve betreffende
Teil der Mafinahme bereits planfestgestellt sei.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, zwischen
dem Land und der Bahn bestehe ein Dissens dariiber, ob der Bau
einer zweigleisigen Wendlinger Kurve Teil des Projekts Stuttgart
21 sei. Die neue Landesregierung sehe dies als Teil des Betriebs-
konzepts und des ,,Fahrplans 2020 an, wonach drei Ziige pro
Stunde von Tiibingen zum Stuttgarter Flughafen verkehrten.
Zwar sei es im Stresstest gelungen, drei Ziige pro Stunde auf die-
ser Strecke fahren zu lassen, allerdings unter der Einschrankung,
dass zwei dieser drei Ziige nur in einem kurzen zeitlichen Ab-
stand von etwa fiinf Minuten verkehrten, sodass kein 20-Minu-
ten-Takt gewahrleistet sei. Insofern erachte die Landesregierung
den Ausbau der Wendlinger Kurve als notwendig und betrachte
diesen als Teil des Gesamtkonzepts und der Gesamtfinanzierung
von Stuttgart 21. Die Bahn hingegen argumentiere, dass eine
Ausweitung des Verkehrsangebots stattfinde, indem kiinftig zwei
Ziige pro Stunde iiber den Stuttgarter Flughafen und zwei Ziige
pro Stunde iiber das Neckartal nach Stuttgart verkehrten.

Das Land werde weiterhin auf den Bau einer zweigleisigen
Wendlinger Kurve dridngen und, falls dieser nicht erreicht werde,
in jedem Fall versuchen, eine Ausbauoption zu sichern. Allein
schon aus finanziellen Griinden wére eine sofortige Realisierung
giinstiger als ein spéterer Ausbau.

Insgesamt gebe es noch eine Vielzahl von Punkten, bei denen
zwischen dem Land und der Bahn Uneinigkeit dariiber bestehe,
ob diese vom Finanzierungsrahmen fiir Stuttgart 21 von 4,5 Mil-
liarden € umfasst seien.

Die Planfeststellung zu dem die Wendlinger Kurve betreffenden
Bauabschnitt 2.1 stehe noch aus.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1668 fiir erledigt
zu erkldren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Kunzmann
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59. Zu dem Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1731
— Breisgau S-Bahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU — Druck-
sache 15/1731 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1731 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, wie bei vielen
fritheren Initiativen ihrer Fraktion miisse sie auch bei dem vorlie-
genden Antrag feststellen, dass die Beantwortung durch die Lan-
desregierung duflerst knapp gehalten sei.

Aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei heraus-
zulesen, dass das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur bei
den Ausschreibungen von Schienenverkehrsleistungen noch
nicht vorangekommen sei. Das Land gerate dadurch in eine im-
mer dramatischere Situation. Sie fordere daher, dass das Landes-
verkehrsministerium moglichst rasch in das Ausschreibungsver-
fahren eintrete.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, seine Fraktion sei zufrie-
den mit der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag.

Bei der Gestaltung der Ausschreibung miisse der Wettbewerb im
Vordergrund stehen. Die Ausschreibung miisse so ausgestaltet
werden, dass sich moglichst viele Bieter daran beteiligten. Ferner
sei auf eine gute Durchbindung der Verkehrslinien und moglichst
kurze Taktzeiten zu achten. Diese Schwerpunktsetzung komme
in der Stellungnahme der Landesregierung sehr gut zum Aus-
druck. Er wolle daher die Landesregierung mit einem ,,Weiter
so!“ bestérken und hoffe auf eine relativ ziigige Ausschreibung.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, aufgrund der bis-
herigen Untitigkeit der Landesregierung befinde sich der Schie-
nenpersonennahverkehr in einer duflerst prekdren Situation. Ein
»Weiter so!“ wiirde bedeuten, den Schienenpersonennahverkehr
im Land ,,an die Wand zu fahren“. Die Ausschreibung der Breis-
gau S-Bahn hitte schon ldngst erfolgen miissen. Der Ausschuss
habe bereits zu Beginn des Jahres mit Zustimmung aller Fraktio-
nen beschlossen, die Landesregierung zu ersuchen, die Vergabe-
verfahren ziigigst zu beginnen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
trug vor, erwdhnt werden sollte, dass sich der Schienenpersonen-
nahverkehr in Baden-Wiirttemberg bisher in einem &uferst
schlechten Zustand befinde. So werde in Baden-Wiirttemberg im
Bundesléndervergleich das dlteste Wagenmaterial eingesetzt.

Wichtige Voraussetzung fiir die Ausschreibung von Schienen-
verkehrsleistungen sei die richtige Einschitzung der Frequentie-
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rung der einzelnen Linien. Thn interessiere daher, ob das Ver-
kehrsministerium bzw. die Nahverkehrsgesellschaft derzeit iiber
brauchbare Verkehrsdaten zu den einzelnen Teilnetzen und Ver-
bindungen verflige.

Ein Abgeordneter der CDU bat das Ministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur um Erlduterung, wie sich eine zeitliche Verzoge-
rung der Ausschreibung betriebswirtschaftlich und im Hinblick
auf den Wettbewerb auswirke. Ferner interessiere ihn, welche
Taktung und welche Wagenausstattung die Landesregierung bei
der Breisgau S-Bahn anstrebe.

Der Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg habe die Landes-
regierung mit der Bitte um direkte Stellungnahme zu den aktuell
laufenden Planungen und Zusagen angeschrieben. Er bitte um
Auskunft, ob die betreffenden Stadt- und Landkreise bereits eine
Riickmeldung erhalten hatten.

Er frage sich, wie es mit griiner Politik in Einklang zu bringen
sei, dass die Landesregierung wichtige Projekte des Schienenper-
sonennahverkehrs wie die ,,Blauwal“-Verbindung oder die Breis-
gau S-Bahn hinauszdgere, wenn sie schon keine Stralenbaumaf-
nahmen durchfiihre und die Planfeststellungsverfahren zu ent-
sprechenden Baumafnahmen ruhen lasse.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur betonte, die auch 6f-
fentlich vonseiten der Opposition immer wieder vorgetragene
Behauptung, die Landesregierung fithre keine Stralenbaumaf-
nahmen durch, sei die Unwahrheit. Nicht ein einziges Strafen-
bauprojekt, das unter der Vorgingerregierung eingeleitet worden
sei, sei von der neuen Landesregierung abgesagt worden. Im
Rahmen der Beratungen zur Haushaltsaufstellung sei darum ge-
rungen worden, die Mittel fiir die NeubaumaBnahmen zu er-
hohen sowie erneut 100 Millionen € fiir die Stralensanierung be-
reitzustellen.

Er habe festgestellt, dass unter der Vorgédngerregierung viele Zu-
sagen und Versprechungen fiir Projekte des Schienen- und
Stralenverkehrs gemacht worden seien, ohne auf eine aus-
reichende Finanzierung zu achten. Es sei daher nicht moglich ge-
wesen, alle diese Projekte auf einmal anzugehen.

Das Ministerium habe in den letzten Monaten genau nachgerech-
net, welche finanziellen Auswirkungen die Realisierung der an-
gesprochenen Mafinahmen habe. Auch das eklatante Defizit bei
den Regionalisierungsmitteln sei zu beriicksichtigen.

Das Ministerium priife sehr genau, welchen Standard an Ver-
kehrsleistungen sich das Land leisten konne. Anforderungen an
die Vertaktung erfolgten in Abhédngigkeit von der Nachfrage
bzw. dem Nachfragepotenzial zu den jeweiligen Tageszeiten.

Die Priifungen hitten deswegen etwas ldnger gedauert, weil zu
vielen Bereichen das erforderliche Datenmaterial gefehlt habe
und keine Markteinschédtzung vorhanden gewesen sei.

Es sei betriebswirtschaftlich nicht besonders intelligent, in solch
groBBen Losen auszuschreiben, dass sich nur die Bahn als einziger
Anbieter darauf bewerbe, sodass letztlich fiir das Land ein derart
ungiinstiger Monopolpreis zustande komme wie bei Direktver-
gabe. Daher sei die Landesregierung bestrebt, die Losgrofen so
zu gestalten, dass auch kleinere Anbieter an der Ausschreibung
teilndhmen. Ferner werde nach Wegen gesucht, um kleineren
Anbietern dieselben Vorteile bei der Beschaffung von Fahrzeu-
gen zu ermdglichen wie der Deutschen Bahn.

Die falsche Ausgestaltung des grolen Verkehrsvertrags, der kei-
ne Staffelungen enthalte, fithre dazu, dass im Jahr 2016 ein viel
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zu grofles Volumen an Verkehrsleistungen gleichzeitig zur Ver-
gabe anstehe. Hinzu komme, dass bundesweit noch viele andere
Leistungen zur Vergabe anstiinden. Dies fithre dazu, dass nicht
geniigend Anbieter vorhanden seien, die als Mitbewerber zur
Deutschen Bahn auftreten konnten. Die Landesregierung werde
daher versuchen, die Ausschreibungen etwas zu entzerren.

Bedauerlicherweise biete die Vertragsgestaltung des grof3en Ver-
kehrsvertrags der Bahn die Mdoglichkeit, auf den betreffenden
Strecken in Baden-Wiirttemberg altes Wagenmaterial einzuset-
zen, das in anderen Bundesldndern nicht mehr zum Einsatz kom-
men diirfe. Die Bahn wire aber nur dann bereit, das alte Wagen-
material durch neues zu ersetzen, wenn der laufende Verkehrs-
vertrag unter den bisherigen Bedingungen bis 2026 verlangert
wiirde. Dies sei allein schon aus rechtlichen Griinden nicht mog-
lich. Eine Vertragsverlingerung wire allenfalls fiir eine kurze
Laufzeit denkbar. Er habe der Bahn empfohlen, allein schon aus
Imagegriinden neueres Wagenmaterial einzusetzen.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU merkte
an, er habe bei seiner vorherigen Aussage nicht die Unwahrheit
gesagt, sondern darauf abgehoben, dass die Planung fiir den
zweiten Bauabschnitt der B 31 West ausgesetzt worden sei,
wihrend die Ausschreibung der in diesem Bereich verkehrenden
Breisgau S-Bahn noch auf sich warten lasse. Im Ubrigen habe
der Minister selbst verlautbart, dass der Schwerpunkt bei den
StralenbaumafBnahmen auf Sanierung und Erhalt liege.

Die betriebswirtschaftliche Erklarung des Ministers zu dem Vor-
gehen bei den Ausschreibungen leuchte ihm nicht ein. Er wiirde
gern verstehen, welche Parameter der Minister in seine Uber-
legungen zu den Ausschreibungen einbeziche. Er glaube nicht,
dass ein besseres Verkehrsangebot fiir die betroffene Region er-
reicht werde, wenn die Ausschreibung zeitlich nach hinten verla-
gert werde.

Darauf hinzuweisen sei, dass die Breisgau S-Bahn nicht von der
Deutschen Bahn betrieben werde.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur hob hervor, zutref-
fend sei, dass sich der Schwerpunkt bei den Straenbaumafinah-
men auf Sanierungs- und ErhaltungsmafBinahmen vorschoben ha-
be. Dennoch sei die Aussage nachweislich falsch, dass die Lan-
desregierung keine StralenneubaumafBnahmen mehr durchfiihre.

Er konne zusagen, dass das Gesamtkonzept zu den Ausschrei-
bungen nach Vorlage im Ausschuss vorgestellt werde. Denn er
strebe eine moglichst breite Unterstiitzung fiir dieses Konzept
von allen Fraktionen an.

Eine Schwierigkeit im Wettbewerb liege darin, dass die Deut-
sche Bahn wesentlich giinstigere Kreditkonditionen zur Beschaf-
fung von Wagenmaterial erhalte als kleinere Eisenbahnunterneh-
men. Hier miisse ein Ausgleich geschaffen werden, um Wettbe-
werbsgleichheit zu erreichen.

Die Breisgau S-Bahn werde von verschiedenen Unternehmen be-
trieben, auf dem grofiten Teil der Strecke von der Deutschen Bahn.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1731 fur erledigt
zu erkldren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Schwarz

60. Zu dem Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1764
— Lianderiibergreifende Arbeitsgruppe und Bau-

mafBinahmen zur zweiten Rheinbriicke bei Karls-
ruhe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU — Druck-
sache 15/1764 — fiir erledigt zu erkléren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1764 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Bau einer
zweiten Rheinbriicke zwischen Karlsruhe und Worth sei drin-
gend erforderlich.

In der Sitzung am 18. Juli 2012 habe die Staatssekretérin im
Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur mitgeteilt, dass die nach
Durchfiihrung des Faktenchecks eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Leis-
tungsfahige Rheinquerung® die Endergebnisse ihrer Arbeit noch
im Juli vorstellen werde. Demgegeniiber habe die Staatssekretdrin
jedoch gegeniiber der Presse erkldrt, dass mit dem Bau einer zwei-
ten Rheinbriicke in den néchsten fiinf Jahren nicht zu rechnen sei.
Daraufhin habe der Unterbezirk Siidpfalz der SPD in einem offe-
nen Brief an die Staatssekretdrin u. a. Folgendes ausgefiihrt:

Sehr geehrte Frau Staatssekretdrin Splett,

mit Erstaunen und Verwunderung haben wir in
der Siidpfalz Ihre neuerlichen Aussagen zum
Neubau einer zweiten Rheinbriicke bei Worth
zur Kenntnis genommen. Fiir uns ist Ihr Einsatz
fiir die badische Seite in Ansdtzen nachvollzieh-
bar. Gleichwohl sorgen die in den ,, Badischen
Neuesten Nachrichten® veriffentlichten Be-
hauptungen gerade auf der pfilzischen Seite fiir
Wut und Verdrgerung. ...

Ihre Aussage in Bezug auf die vermeintliche
Nichterledigung der Hausaufgaben auf rhein-
land-pfilzischer Seite ist unzutreffend. Die Pla-
nungen von Rheinland-Pfalz sind durch den
Raumordnerischen Entscheid seit langer Zeit
abgeschlossen. ...

In der Folge habe die Staatssekretérin in einem Schreiben an die
SPD Rheinland-Pfalz ausgefiihrt, der Gemeinderat der Stadt
Karlsruhe habe mehrfach ablehnende Stellungnahmen zur zwei-
ten Rheinbriicke gegeben, u.a. weil er negative Auswirkungen
auf das stidtische StraBennetz befiirchte; der Stadt Karlsruhe
gehdrten aber die auf badischer Seite fiir den Bau bendtigten
Grundstiicke. Hierzu sei anzumerken, dass die betreffenden
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Grundstiicke fiir den Bau der zweiten Rheinbriicke erworben
worden seien. Es diirfe nicht suggeriert werden, der Bund miisse
zur Durchfiihrung dieser Maflnahme die Stadt Karlsruhe enteig-
nen. Beim Bau der zweiten Rheinbriicke handle es sich um eine
BundesfernstraBenmafinahme, bei der die Stadt Karlsruhe kein
Befassungsrecht habe.

In einer Kleinen Anfrage im Bundestag bringe die Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen zum Ausdruck, der Faktencheck des ba-
den-wiirttembergischen Verkehrsministeriums beinhalte, dass
die Briicke keine Stauprobleme in der Region l6sen werde. Mit
dieser Aussage wiirden allerdings die Ergebnisse des Fakten-
checks und der eingerichteten Arbeitsgruppe vorweggenommen,
die bekanntermaBen noch nicht vorldgen.

Die Verzogerungen bei der Aufnahme des Baus einer zweiten
Rheinbriicke seien einzig und allein auf die Hinhaltetaktik der
Staatssekretdrin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
zuriickzufiihren.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, die rheinland-pfélzische
Seite habe sehr wohl die seitens Baden-Wiirttemberg vorgetra-
genen Bedenken aufgenommen, dass eine Nacharbeit bei dem
Projekt notig sei.

Sollte sich eine Sanierung der bestehenden Rheinbriicke als prak-
tikabel erweisen, konnte diese allein schon aus finanziellen
Griinden einem Neubau vorgezogen werden. Bekannt sei, dass
die dortigen Verkehrsprobleme nicht auf der Briicke selbst, son-
dern an den Zu- und Abwegen verursacht wiirden.

Wichtig sei, die betroffenen Gebietskorperschaften auf baden-
wiirttembergischer und rheinland-pfélzischer Seite in die Planun-
gen zur Rheinquerung einzubeziehen. Dies gelte auch fiir die
Stadt Karlsruhe.

In der Diskussion habe sich gezeigt, dass viele Fragestellungen
der Kommunen nicht einbezogen worden seien und die Planung
viele wichtige Aspekte wie die Schaffung einer Radwegeverbin-
dung nicht enthalten habe. Daher sei es zunéchst erforderlich, die
notwendigen Grundlagen zu schaffen, um eine ordentliche Pla-
nung vorzunehmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, unabhéngig von der
Tatsache, dass eine Sanierung der bestehenden Rheinbriicke not-
wendig sei, bestehe auch das Erfordernis der Schaffung einer
zweiten Rheinquerung zwischen Karlsruhe und Wérth in Form
einer Briicke.

Zur Kenntnis genommen werden miisse, dass auf pfalzischer
Seite das Planfeststellungsverfahren fiir den Bau einer zweiten
Rheinbriicke weitgehend abgeschlossen sei und auf baden-wiirt-
tembergischer Seite zum Abschluss des Planfeststellungsverfah-
rens lediglich noch die Durchfiihrung des Erorterungstermins
ausstehe. Bei diesem Erorterungstermin, der durch das Ministeri-
um fiir Verkehr und Infrastruktur gestoppt worden sei, hétten alle
wichtigen Fragen erortert werden konnen, die auch Gegenstand
des Faktenchecks und der Arbeitsgruppe gewesen seien.

Der zuvor zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen er-
widerte, es werde nicht angezweifelt, dass die Kapazitit der be-
stehenden Rheinbriicke ausreiche, um das Verkehrsaufkommen
zu bewiltigen, zumal die Kapazitit durch eine Ertiichtigung der
Briicke noch ausgeweitet werden konne. Wichtig sei, dass eine
Sanierung bei laufendem Betrieb moglich sei.

Die Staatssekretarin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur legte dar, aufgrund einer entsprechenden Forderung des
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Karlsruher Gemeinderats, die von allen Gemeinderatsfraktionen
getragen worden sei, sei im vergangenen Jahr ein Faktencheck
zur Rheinquerung durchgefiihrt worden. In der Folge habe sich
als notwendig gezeigt, noch an bestimmten Punkten nachzuar-
beiten. Deswegen hitten die Lander Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz eine gemeinsame Arbeitsgruppe hierzu einge-
setzt. Diese Arbeitsgruppe auf Fachebene habe sie weder geleitet
noch darin mitgewirkt.

Die Arbeitsgruppe habe ihr Arbeitsprogramm mittlerweile ab-
gearbeitet. Leider hitten noch nicht alle Ergebnisse in das Inter-
net eingestellt werden konnen. Sie warte seit iiber vier Wochen
auf eine Riickmeldung aus Rheinland-Pfalz zu bestimmten Text-
bausteinen. Zudem habe sich die Vorlage eines externen Gutach-
tens verzogert, was wiederum zur Verzogerung der Vorlage ei-
nes weiteren Gutachtens gefiihrt habe. Sobald die angesproche-
nen Ergebnisse vorldgen, wiirden sie prasentiert.

Thre AuBerung, es werde noch Jahre dauern, bis eine zweite
Rheinbriicke errichtet sei, sei keine politische Willensbekundung
gewesen, sondern eine Beschreibung der Realitéiten. Sowohl in
Baden-Wiirttemberg als auch in Rheinland-Pfalz sei das Plan-
feststellungsverfahren noch im Gang und noch kein Erorterungs-
termin angesetzt. Es gebe noch keine Signale aus Rheinland-
Pfalz dazu, wann dort ein Erdrterungstermin angesetzt werden
konnte. Auch wenn die Planfeststellungsverfahren auf baden-
wiirttembergischer und rheinland-pfalzischer Seite, die eine ge-
wisse inhaltliche und rechtliche Kopplung hitten, abgeschlossen
seien, seien bis zu einem Baubeginn noch weitere Verfahrens-
schritte durchzufiihren, deren Gesamtdauer bis zu fiinf Jahre be-
tragen konne. Zudem werde der Bau der Briicke selbst eine be-
trachtliche Zeit in Anspruch nehmen.

Sie stelle nicht in Abrede, dass die Verkehrssituation in dem be-
treffenden Bereich fiir die Pendlerinnen und Pendler nicht erfreu-
lich sei, insbesondere wenn sich dort wie im vergangenen Som-
mer eine Baustelle befinde.

Zu einer sachlichen Auseinandersetzung iiber das Thema gehore
auch, anzuerkennen, dass sich die Linder Rheinland-Pfalz und
Baden-Wiirttemberg im selben Verfahrensstand des Planfeststel-
lungsverfahrens befanden und Baden-Wiirttemberg hier keines-
wegs hinterherhinke.

Es entspreche nicht ihrem demokratischen Verstdndnis, zu igno-
rieren, dass die Stadt Karlsruhe als Eigentiimerin eines Grofteils
der benétigten Grundstiicke von dem Vorhaben betroffen sei.

Die in dem Faktencheck und in der Arbeitsgruppe gewonnen Er-
kenntnisse wiirden auf baden-wiirttembergischer und rheinland-
pfélzischer Seite in das weitere Verfahren eingespeist. Das Ver-
fahren beim Regierungsprésidium Karlsruhe werde normal wei-
terlaufen, und die Gespriche mit Rheinland-Pfalz zur landeriiber-
greifenden Briickenplanung wiirden weitergefiihrt.

Festzuhalten bleibe, dass Baden-Wiirttemberg das Verfahren
nicht verzogere und in den Planungen in keiner Weise Rhein-
land-Pfalz hinterherhinke.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
merkte an, der Bau einer zweiten Rheinbriicke lasse sich auf-
grund bestehender planungsrechtlicher und verkehrstechnischer
Erfordernisse nicht beschleunigen.

Seit Jahren sei zu erleben, dass Schwarz-Gelb neue Infrastruk-
turmaBnahmen anmelde, ohne sich um die Finanzierung und
Durchfiihrung zu kiimmern. Hier wiirde er sich mehr Seriositat
wiinschen.
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Ein Abgeordneter der SPD duferte, selbst wenn die Planfeststel-
lungsverfahren fiir den Bau einer zweiten Rheinbriicke abge-
schlossen wiren, miisste zuerst eine Ausschreibung der MaBnah-
me stattfinden.

Zu erwarten sei, dass fiir 2015 rund 50 Millionen € fiir Bundes-
mafnahmen in Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung stiinden. Er
hielte es fiir nicht sinnvoll, all diese Mittel fiir den Bau einer
zweiten Rheinbriicke einzusetzen. Insofern stelle sich die Frage,
inwieweit auch die Finanzierungssituation zu einer Verzogerung
der Mafinahme fiihren konne.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiithrte aus, der Bau einer
zweiten Rheinbriicke konnte schon ldngst finanziert sein, wére
diese MafBnahme nicht standig blockiert und verhindert worden,
wie dies jetzt auch der Fall sei. Gegner dieser Maflnahme fiihrten
alle moglichen Argumentationen an, um eine Realisierung zu
verhindern. So habe die Staatssekretérin im Ministerium fiir Ver-
kehr und Infrastruktur den Grofunternehmen in der betroffenen
Region empfohlen, ihre Betriebszeiten an die Verkehrssituation
anzupassen, damit es zu einer Entflechtung auf der entsprechen-
den Strecke komme.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur trug vor, bekannt sei, dass es in Baden-Wiirttemberg 20 bau-
reife Bundesprojekte gebe, die erst nach und nach umgesetzt
werden konnten. Zur Realisierung jeder einzelnen dieser Maf3-
nahmen bediirfe es der Mittelfreigabe durch das Bundesverkehrs-
ministerium. Auch wenn der Bau einer zweiten Rheinbriicke so
schnell wie moglich planfestgestellt werde, handle es sich um
eines der weiteren Projekte, die bis dahin baureif seien. Von-
seiten des Bundes werde signalisiert, dass in den kommenden
Jahren eine Absenkung der Bundesmittel erfolge. Vor diesem
Hintergrund stelle sich die Frage, ob der Bau einer zweiten
Rheinbriicke eines der dringlichsten Projekte sei. Im Ubrigen sei
von einer vergleichbaren Finanzierungssituation in Rheinland-
Pfalz auszugehen.

Die Empfehlung an die Unternehmen, iiber eine Verschiebung
ihrer Schichtbeginne nachzudenken, stamme von Gutachterseite.
Auch wenn eine zweite Rheinbriicke gebaut sei, sei es erforder-
lich, auf eine zeitliche und modale Verlagerung von Verkehren
hinzuwirken. Denn letztlich bilde nicht nur die Briicke einen
Engpass, sondern auch die Anbindung an das Stralennetz. Insbe-
sondere die Kapazitdt des stadtischen Strafennetzes in Karlsruhe
stof3e zu bestimmten Zeiten an ihre Leistungsfahigkeitsgrenze.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1764 fuir erledigt
zu erklaren.

17.10.2012

Berichterstatter:

Marwein

61. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Abg. Jiirgen Filius u.a. GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr und
Infrastruktur — Drucksache 15/1877
— Bau eines fiinften Bahnsteigs im Ulmer Haupt-

bahnhof

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD und der Abg. Jiirgen Filius u. a. GRUNE — Druck-
sache 15/1877 — fiir erledigt zu erklédren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD und der Abg. Jiirgen Filius u.a. GRUNE — Druck-
sache 15/1877 — zuzustimmen.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss flir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1877 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich, zu welchen
Ergebnissen die von der DB Netz AG durchgefiihrte Fahrbarkeit-
spriifung zum Angebotskonzept fiir den Bahnknoten Ulm gefiihrt
habe.

Weiter fragte er, ob der in dem zwischen dem Land und der DB
AG geschlossenen Finanzierungsvertrag zu Stuttgart 21 enthal-
tene Teil, der den Neubau eines fiinften Bahnsteigs am Ulmer
Hautbahnhof beinhalte, in Abstimmung mit dem Land geéndert
worden sei oder ob sich hier die DB AG einseitig von dieser ver-
traglichen Verpflichtung entfernt habe.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, der Beschlussteil des
vorliegenden Antrags diene dazu, gegeniiber der Offentlichkeit
die Forderung der Landesregierung zu bekréftigen, dass am
Ulmer Hauptbahnhof die notwendigen Kapazititen geschaffen
wiirden, um den langfristigen verkehrlichen Zielsetzungen ein-
schlieBBlich der Verwirklichung des S-Bahn-Konzepts der Region
Donau-lller gerecht zu werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich nach dem ak-
tuellen Stand der in der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 2
des Antrags angesprochenen Ergebnisse.

Ferner fragte er, ob die Landesregierung den Bund schon einmal
darauf aufmerksam gemacht habe, dass die Verkehrsprojekte im
Land unter den Personalengpéssen im Eisenbahn-Bundesamt zu
leiden hétten.

Eine Abgeordnete der CDU bat um Auskunft, an welcher Stelle
im Finanzierungsvertrag zu Stuttgart 21 der Neubau eines fiinf-
ten Bahnsteigs am Ulmer Hauptbahnhof enthalten sei.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur teilte mit, in der An-
lage des Finanzierungsvertrags zu Stuttgart 21 sei der Neubau ei-
nes fiinften Bahnsteigs am Ulmer Hauptbahnhof geregelt gewe-
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sen. Kurz vor der Vertragsunterzeichnung habe jedoch das Eisen-
bahn-Bundesamt den betreffenden Teil herausgestrichen. Dies sei
noch in der Regierungszeit von Schwarz-Gelb geschehen.

Die neue Landesregierung habe den ungewdhnlichen Zustand
vorgefunden, dass die entsprechende Passage in den Vertragsver-
sionen des Bundes und der Bahn herausgestrichen gewesen sei,
wihrend sie in der Vertragsversion der Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg noch enthalten sei. Dies sei darauf zuriickzu-
fiihren, dass das Eisenbahn-Bundesamt den Vorgang zu kurzfris-
tig gemeldet habe und die Verantwortlichen vor Vertragsunter-
schrift den Vertrag nicht mehr hétten dndern kdnnen oder wollen.
Daraufhin hatten die Beteiligten vereinbart, dass die betreffende
Finanzierungsfrage noch strittig und unter den Partnern zu kldren
sei.

Nachdem die Bahn signalisiert habe, dass sie den Bau eines fiinf-
ten Bahnsteigs am Ulmer Hauptbahnhof aus Kostengriinden
nicht wolle, habe die Landesregierung zum Ausdruck gebracht,
dass sie diesen als Ausbauoption fiir den Nahverkehr fiir notwen-
dig halte, und diese Position auch in das Planfeststellungsverfah-
ren eingebracht. Das Land wolle an dieser Position festhalten.

Darauf hinzuweisen sei, dass das Eisenbahn-Bundesamt und die
Deutsche Bahn darauf bedacht seien, moglichst wenig Infrastruk-
tur zu bauen, um eine bestimmte Leistung zu erbringen, wéhrend
das Land politisch darauf achte, Optionen zu er6ffnen. Wenn die
Bahn nachweise, dass eine bestimmte Leistung auch mit einer
geringeren Infrastruktur erbracht werden konne, konne das Land
nicht auf der gewiinschten Infrastrukturmanahme bestehen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur
fiigte an, im Zusammenhang mit Stuttgart 21 seien am 2. April
2009 verschiedene Vertrdge abgeschlossen worden. Zum einen
habe der Bund eine Finanzierungsvereinbarung mit der Bahn zur
Neubaustrecke abgeschlossen, in deren Anlage eine Projektbe-
schreibung der Neubaustrecke enthalten sei. Zum anderen habe
das Land mit der Bahn und anderen Projektpartnern eine Finan-
zierungsvereinbarung abgeschlossen, in deren Anlage ebenfalls
eine Projektbeschreibung der Neubaustrecke enthalten sei. Mit
dem Bund habe das Land hierzu keinen Vertrag abgeschlossen.

Bei der abschlieBenden Durchsicht aller Unterlagen habe sich ge-
zeigt, dass das Eisenbahn-Bundesamt einen den Bau eines fiinf-
ten Bahnsteigs im Ulmer Hauptbahnhof betreffenden Satz ge-
strichen habe, weil es keine Fernverkehrsveranlassung gesehen
habe. Daher gebe es keine Deckung der Projektbeschreibung der
Neubaustrecke zwischen dem Vertrag von Bund und Bahn und
dem Vertrag von Bund und Land.

Das Land befinde sich derzeit im Prozess der Priifung der von
der Bahn vorgelegten Fahrbarkeitsstudie und Simulation zu dem
angesprochenen Angebotskonzept. Der Priifungsprozess werde
voraussichtlich noch einige Wochen dauern.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, eine Verbesserung der
Verkehrssituation im Raum Ulm, verbunden sowohl mit Stutt-
gart 21 als auch mittelfristig mit der S-Bahn Donau-lller, sei
dringend notwendig und werde von allen unterstiitzt. Allerdings
miisse im Vorfeld geklart werden, wer letztlich fiir die Finanzie-
rung des fiinften Gleises am Ulmer Hauptbahnhof zustandig sei.
Falls der Bau des fiinften Gleises Bestandteil des Finanzierungs-
vertrags sei, miisse er im Rahmen von Stuttgart 21 finanziert
werden. Falls dies nicht der Fall sei, bestehe eine Finanzierungs-
pflicht des Landes. Im letztgenannten Fall kdme eine erhebliche
Kostenbelastung auf das Land zu.
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Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur trug vor, in einer Er-
klarung zu den angesprochenen Vertrdgen sei festgehalten, Hin-
tergrund des Dissenses sei letztendlich, dass die Finanzierung
des Bahnsteigs nicht geklart sei, weil zwischen den Parteien noch
keine Einigkeit dariiber bestehe, ob der Bahnsteig tatséchlich
bendtigt werde und, wenn ja, ob sich dies aus Anforderungen des
Fernverkehrs ergebe. Da sich dies bis zur Unterzeichnung des
Vertrags nicht habe klaren lassen, seien die Vertragspartner iiber-
eingekommen, dass die gemeinsame Erklarung ohne Verweis auf
den fiinften Bahnsteig unterzeichnet werde. Dies stelle kein Préa-
judiz dar, dass der Bahnsteig nicht errichtet werde. Die DB be-
stitige, dass sie sich zeitnah um die Klarung der genannten Fra-
gen in Abstimmung mit dem Land sowie im Falle einer Veran-
lassung durch den Fernverkehr um eine Bundesfinanzierung
bemiithen werde. Somit sei offengehalten, ob die Zustdndigkeit
aufseiten des Bundes oder des Landes liege.

Der Erstunterzeichner des Antrags dulerte, wenn auch nur in ei-
nem der zu Stuttgart 21 geschlossenen Vertrdge enthalten sei,
dass im Rahmen dieses Projekts ein fiinfter Bahnsteig am Haupt-
bahnhof Ulm gebaut und finanziert werde, dann kénnten sich die
Vertragspartner auch darauf berufen.

Er halte es fiir sinnvoll, den Ausschussmitgliedern eine Hand-
reichung zu geben, aus der hervorgehe, wer welche Vertriage im
Zusammenhang mit Stuttgart 21 abgeschlossen habe und was
darin zum Bau eines fiinften Bahnsteigs am Ulmer Hautbahnhof
enthalten sei.

Den Aussagen vonseiten des Ministeriums entnehme er, dass die
Finanzierungspflicht fiir die Errichtung eines fiinften Bahnsteigs
beim Land liege, wenn aus dem von der Bahn durchgefiihrten
Stresstest hervorgehe, dass sich die vorgesehenen Fernverkehrsver-
bindungen und der Fahrplan 2020 mit vier Bahnsteigen realisieren
lieBen. Vor diesem Hintergrund halte er es fiir sinnvoll, den Umbau
des Gleisvorfelds so zu gestalten, dass spéter nicht erneut kosten-
aufwendige Vorfeldarbeiten in diesem Zusammenhang anfielen.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP bat
um Auskunft, was in dem zwischen dem Land und der Deut-
schen Bahn geschlossenen Vertrag zu Stuttgart 21 iiber die Fi-
nanzierung der Errichtung eines fiinften Bahnsteigs am Ulmer
Hauptbahnhof enthalten sei und ob die relevanten Vertrdge auch
salvatorische Klauseln enthielten.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen beton-
te, in § 1 des Finanzierungsvertrags zu Stuttgart 21 werde explizit
auf die Anlage 1.1 Bezug genommen, in der festgehalten sei,
dass der Neubau eines fiinften Bahnsteigs westlich der bestehen-
den Bahnsteiganlage am Ulmer Hauptbahnhof vorgenommen
werde. Der Finanzierungsvertrag zu Stuttgart 21 sei von der
Deutschen Bahn AG und deren Untergesellschaften unterzeich-
net worden. Daraus leite er die Rechtspflicht der DB ab, im Rah-
men des Projekts einen fiinften Bahnsteig am Ulmer Hautbahn-
hof zu bauen und zu finanzieren.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte diese Auffassung.

Ein Abgeordneter der SPD warf die Frage auf, wer seitens des
Landes den betreffenden Vertrag verhandelt habe.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur erklirte, er werde das
aufgeworfene Thema auch in dem am kommenden Freitag statt-
findenden Gesprich mit dem zusténdigen Vorstandsmitglied der
DB AG ansprechen.

Unabhingig von der Entscheidung dariiber, ob der Bau eines
fiinften Bahnsteigs am Ulmer Hauptbahnhof zwingend notwen-
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dig sei und wer diesen finanziere, habe das zustédndige Vor-
standsmitglied der DB AG miindlich zugesagt, durch geeignete
bauliche Maflnahmen die Option offenzuhalten, zu spaterer Zeit
einen fiinften Bahnsteig am Ulmer Hauptbahnhof zu errichten,
ohne dass aufwendige Umbauarbeiten erforderlich wéren.

Er halte es fiir ein gewisses Problem, dass die frithere Landes-
regierung im Wege des genannten Briefs anerkannt habe, dass
die Zustindigkeiten und Zahlungskompetenzen in dem ange-
sprochenen Sachverhalt nicht geregelt seien. Das Ministerium
werde aber nochmals priifen, welche rechtlichen Moglichkeiten
es fiir das Land gebe.

Der bereits zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur teilte mit, Verhandlungsfiihrer bei den
angesprochenen Vertragsverhandlungen seien seitens des Landes
der damalige Leiter der Abteilung Verkehr und seitens der Bahn
der damalige Vorstand der DB Netz gewesen.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, wer damals die politi-
sche Verantwortung getragen habe.

Der Ausschussvorsitzende bemerkte, die politische Zustandigkeit
habe damals im Innenministerium ressortiert. Es konne jedoch
nicht davon ausgegangen werden, dass bei einem derart umfang-
reichen Vertragswerk der Minister hochstpersonlich ,,jede Fuf3-
note* verhandle.

Er erinnere daran, dass in der Vergangenheit von den Griinen im-
mer wieder Punkte bei Stuttgart 21 infrage gestellt worden seien,
die vertraglich klar geregelt gewesen seien.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur
legte dar, die Neubaustrecke Stuttgart-Ulm sei eine Fernver-
kehrsmafinahme, die nach den normalen Regularien des Fernver-
kehrs im Wege einer Finanzierungsvereinbarung zwischen Bund
und Bahn finanziert werde. Das Eisenbahn-Bundesamt erkenne
ausschlieflich Fernverkehrsmafinahmen als zuwendungsfahig
an. Insoweit konne er einen Realisierungsanspruch fiir die Er-
richtung eines fiinften Bahnsteigs am Hauptbahnhof Ulm nicht
erkennen, sofern das Fernverkehrsprojekt auch ohne diesen
Bahnsteig funktioniere.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Projektbeschreibungen in den
Vertrdgen sei vor der Vertragsunterschrift das weitere Vorgehen
gemdfl dem vom Minister vorgetragenen Brief abgestimmt wor-
den.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, er lege Wert dar-
auf, eine chronologische Aufarbeitung zu dem angesprochenen
Vorgang zu erhalten, aus der hervorgehe, wer mit wem welche
Vertrdge geschlossen habe. Ferner interessiere ihn, wer den an-
gesprochenen Brief mit der darin erhaltenen Relativierung unter-
schrieben habe; denn dieser Brief konne fiir das Land erhebliche
finanzielle Auswirkungen haben.

Die bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU merkte
an, wenn das Eisenbahn-Bundesamt den Bau eines fiinften Bahn-
steigs am Ulmer Hauptbahnhof als Projekt des Schienenperso-
nennahverkehrs ansehe, dann werde die Finanzierung Aufgabe
des Landes sein. In diesem Fall miisse die Thematik noch einmal
neu besprochen werden. Hierzu bediirfte es auch eines Vor-
schlags des Verkehrsministeriums.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur erklirte, aufgrund des
Zusammenhangs zwischen Nahverkehrs- und Fernverkehrsmaf-
nahmen in dem Projekt werde das Ministerium auch priifen, in-
wieweit der Bedarf fiir einen fiinften Bahnsteig am Ulmer Haupt-

bahnhof mit der Argumentation ,,Der Fernverkehr verdrangt den
Nahverkehr* seitens des Bundes induziert werde.

Er sagte zu, dem Ausschuss eine Auflistung iiber die ange-
sprochenen Abldufe und den erwéhnten Brief zur Verfigung zu
stellen.

Abschlielend fiihrte er aus, bei seinen Gesprachen mit der Haus-
spitze des Bundesverkehrsministeriums weise er immer wieder
darauf hin, dass als Hauptgrund fiir die immer wieder auftreten-
den zeitlichen Verzogerungen bei Schienenverkehrsprojekten in
Baden-Wiirttemberg der hohe Zeitbedarf des Eisenbahn-Bundes-
amts genannt werde und dass es nicht auf Dauer zumutbar sei,
dass eine Behorde derart unterbesetzt und letztlich tiberfordert
sei. Seines Erachtens sei das Eisenbahn-Bundesamt fiir zu viele
Bereiche zustindig.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/1877
fiir erledigt zu erkléren.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/1877 zuzustimmen.
16.10.2012

Berichterstatterin:

Razavi

62. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Haufimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/1965
— Ausschreibungsverfahren Verkehrsvertrag

S-Bahn Rhein-Neckar

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/1965 — fiir erledigt zu erklaren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1965 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich, ob zu den
Uberlegungen der Landesregierung zum Einsatz von Neufahr-
zeugen bzw. Gebrauchtfahrzeugen auf der betreffenden Strecke
mittlerweile eine Aussage getroffen werden konne.

Er brachte vor, wihrend in der Stellungnahme zu dem vorliegen-
den Antrag aufgefiihrt sei, dass der Vertrag fiir die erste Stufe der
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S-Bahn Rhein-Neckar zum Fahrplanwechsel 2016 gekiindigt
werde, sei der Anlage zur Stellungnahme zu dem Antrag Druck-
sache 15/1537 zu entnehmen, dass der Vertrag zur S-Bahn
Rhein-Neckar erstmalig mit einer Frist von 24 Monaten zum De-
zember 2015 kiindbar sei. Er bitte um Priifung dieses Wider-
spruchs.

Abschlieflend fragte er, ob es zwischenzeitlich neue Informatio-
nen seitens der Bahn zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des
Bahnsteigs F im Hauptbahnhof Mannheim gebe.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, die S-Bahn Rhein-
Neckar sei ein Erfolgsprojekt und verzeichne sehr hohe Fahrgast-
zuwichse.

Dem Minister fiir Verkehr und Infrastruktur sowie seinen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern danke er dafiir, dass diese im Zu-
sammenwirken mit den ortlichen Abgeordneten erreicht hétten,
dass die urspriinglich von der Deutschen Bahn vorgesehene zeit-
liche Verlagerung des Beginns der zweiten Ausbaustufe auf 2018
wieder zuriickgenommen worden sei.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die zweite Stufe des Ausbaus
der S-Bahn Rhein-Neckar sei die Errichtung des Bahnsteigs F.
Diese Maflnahme befinde sich in der Planfeststellung. Es sei sehr
wichtig gewesen, dass sich der Minister gemeinsam mit den Ver-
tretern der Ortlichen Gremien massiv fiir die Umsetzung einge-
setzt habe.

Nachdem die Finanzvereinbarungen zur S-Bahn Rhein-Neckar in
vielen Teilen hitten nachverhandelt werden miissen, bleibe nun
zu hoffen, dass der Zeitplan fiir die Umsetzung der Mafinahme
eingehalten werden konne.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, wéhrend in der Stellung-
nahme zu Ziffer 1 des Antrags mitgeteilt werde, die Landesregie-
rung gehe davon aus, dass die Ausschreibung fiir die S-Bahn
Rhein-Neckar noch in diesem Jahr starte, werde in der Stellung-
nahme zu Ziffer 2 des Antrags ausgefiihrt, die Uberlegungen
zum Einsatz von Neufahrzeugen bzw. Gebrauchtfahrzeugen sei-
en noch nicht abgeschlossen. Sie bitte daher um Auskunft, wie
lange diese Uberlegungen noch andauerten und wie ein Beginn
der Ausschreibung noch im laufenden Jahr verwirklicht werden
konne.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, bei der S-
Bahn Rhein-Neckar handle es sich um ein gemeinsames Projekt
der Linder Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz.
Die Planungen Baden-Wiirttembergs seien unverdndert. Aller-
dings zeichne sich ab, dass Rheinland-Pfalz noch Uberpriifungs-
bedarf bei dem Projekt habe. Zudem hitten die beteiligten Lan-
der zum Teil unterschiedliche Vorstellungen hinsichtlich der zu-
grunde zu legenden Standards. Baden-Wiirttemberg vertrete die
Ansicht, dass nicht iiberall nur Neufahrzeuge zum Einsatz kom-
men sollten, sondern auch Altfahrzeuge in Abhédngigkeit von de-
ren Zustand zugelassen werden konnten. Allerdings miisse dar-
auf geachtet werden, dass die Deutsche Bahn aufgrund ihres be-
reits vorhandenen Bestands an Altfahrzeugen keinen Wettbe-
werbsvorteil erlangen kdnne.

Er bitte um Verstidndnis, dass bestimmte Inhalte der Ausschrei-
bungen nicht im Detail im Ausschuss besprochen werden konn-
ten; denn dies wiirde das Ausschreibungsverfahren unterhohlen.

Urspriinglich sei das Jahr 2016 bewusst als Kiindigungszeitpunkt
kalkuliert worden, weil davon ausgegangen worden sei, dass bis
dahin alle Ausbaumalinahmen abgeschlossen seien und dann das
ausgeweitete Konzept realisiert werden konne. Zum derzeitigen

102

Stand sei zu hoffen, dass der Bahnsteig F zur angestrebten Zeit
fertiggestellt sein werde. Allerdings konnten nicht alle Bestand-
teile des S-Bahn-Konzepts bis 2016 fertiggestellt werden. Inso-
fern werde die Ausschreibung in Abhéngigkeit von der Fertig-
stellung der Infrastruktur in verschiedenen Stufen erfolgen.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der SPD teilte der Minister
mit, im Prinzip fiihre eine stufenweise Ausschreibung nicht zu
Mehrkosten beim Betrieb. Vielmehr konne der Betrieb in der
Anfangsphase etwas kostengiinstiger sein, wenn gewisse Leis-
tungen, die aufgrund der noch nicht vorhandenen Infrastruktur
nicht erbracht wiirden, im Zahlungsumfang nicht enthalten seien.
Die Gefahr einer Verteuerung sehe er nur in den Fillen, in denen
bei einer Ausschreibung als elektrischer Betrieb fiir eine Uber-
gangszeit im Dieselbetrieb gefahren werde.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1965 fiir erledigt
zu erkldren.

16.10.2012

Berichterstatterin:

Razavi

63. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Haufimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/2009
— Personalressourcen im Ministerium fiir Ver-

kehr und Infrastruktur

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/2009 — fiir erledigt zu erklaren.

19.09.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/2009 in seiner 11. Sitzung am 19. September 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich nach dem ak-
tuellen Stand der realisierten bzw. geplanten Stellenbesetzungen
im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur sowie iiber die ge-
plante Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen im Land.

Weiter brachte er vor, die Antragsteller hétten grundsitzlich
nichts dagegen, wenn das Instrument der Telearbeit in den Lan-
desbehorden genutzt werde. Wenn jedoch wie in dem ange-
sprochenen Fall dieses Instrument von einem Amtschef genutzt
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werde, um insbesondere an Freitagen seine Tétigkeit von Berlin
aus auszuiiben, halte er es fiir wichtig, dass eine grundsitzliche
Regelung getroffen werde, die allen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Behorde die gleichen Moglichkeiten gewéhre, um
zu vermeiden, dass bei den Beschiftigten der Eindruck entstehe,
dass Fiihrungskrifte in dieser Hinsicht bevorteilt wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die Nutzung neuer Medien
biete sicherlich Moglichkeiten zur flexibleren Arbeitszeitgestal-
tung. Allerdings sei gerade bei Fithrungskréiften die Gewéhrleis-
tung einer gewissen personlichen Prisenz wichtig. Dies werde
sicherlich vom Minister fiir Verkehr und Infrastruktur in diesem
Sinne geregelt. Wichtig sei, dass von den Fithrungspersonen Ver-
antwortung gelebt und gegeniiber den Mitarbeitern deutlich werde.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, der vorliegende Antrag
sei womoglich ein weiterer Versuch, schlechte Stimmung im Mi-
nisterium fiir Verkehr und Infrastruktur zu verbreiten. Die The-
matik der Telearbeit brauche nicht weiter vertieft zu werden. Das
Ministerium habe hierzu die ndtigen Aussagen getroffen. Er kon-
ne in diesem Zusammenhang nichts Kritikwiirdiges erkennen. In
groflen Konzernen sei es iiblich, dass Fithrungskrifte die moder-
nen Medien nutzten, um iiber groe Entfernungen miteinander zu
kommunizieren.

Die Neustrukturierung der Abteilung 5 des Ministeriums sei in
der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag erldutert. Die
Stellen und die Mittel in diesem Bereich wiirden nur in geringem
Umfang aufgestockt. Im Wesentlichen handle es sich um die
Umstrukturierung bereits vorhandener Mittel und Stellen.

Anfragen zu Personalangelegenheiten des Ministeriums sollten
kiinftig unterbleiben, da diese das laufende Verwaltungsgeschéft
betrifen.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur teilte mit, der Aufbau
der neuen Abteilung 5 sei weitgehend abgeschlossen. Einige Stel-
len in dieser Abteilung seien noch endgiiltig zu besetzen. Insgesamt
werde die Abteilung 30 Stellen umfassen. 13 Stellen seien neu ge-
schaffen worden, einige weitere Stellen aus anderen Bereichen um-
geschichtet worden. Der Etat der Abteilung 5 solle rund 14 Millio-
nen € umfassen. Die Aufgabenbereiche der zu bildenden Referate
lauteten ,,Grundsatzfragen der Verkehrspolitik, ,,Innovative Tech-
niken und Klimaschutz*, ,,Okologie und Verkehr*, ,Rad- und
FuBgingerverkehr und ,,Larmschutz und Emissionen®.

Selbstverstandlich kooperiere das Ministerium auch mit wissen-
schaftlichen Instituten. Es stiinden Mittel zur Verfiigung, um be-
stimmte Gutachten in Auftrag zu geben.

Angesichts des hohen Arbeitsanfalls im Ministerium habe er das
allergrofte Interesse daran, dass sowohl das Fiihrungspersonal
als auch die sonstigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mog-
lichst viel présent seien und moglichst viel arbeiteten. Einige
Mitarbeiter nutzten bereits langst das Instrument der Telearbeit.
Derzeit werde eine fiir alle Mitarbeiter geltende Regelung zur
Telearbeit entwickelt.

Er achte sehr darauf, dass der Ministerialdirektor seines Hauses
zu allen Terminen anwesend sei, bei denen dessen Prasenz un-
bedingt erforderlich sei. Dariiber hinaus vertrete sein Haus die
Uberzeugung, dass bestimmte Arbeiten unter Nutzung moderner
Kommunikationsmittel an verschiedenen Orten wahrgenommen
werden konnten. Nichtsdestotrotz sei eine personliche Prasenz
vor Ort sinnvoll.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die Antragsteller
nihmen wohlwollend zur Kenntnis, dass im Ministerium eine

neue Vereinbarung zur Nutzung der Telearbeit geplant sei. Wich-
tig sei, dass nicht der Anschein der Ungleichbehandlung von Mit-
arbeitern entstehe. Gerade Fiihrungskrifte hitten eine Vorbild-
funktion fiir die iibrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2009 fiir erledigt
zu erkldren.

26.09.2012

Berichterstatter:

Raufelder
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64. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/1483
— Erschleichung von Einbiirgerungen in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1483 — fiir erledigt zu erklaren.

20.06.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Wahl

Bericht

Der Ausschuss flir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1483 in seiner 8. Sitzung am 20. Juni 2012.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, die Landesregierung lege in
ihrer Stellungnahme zu dem Antrag dar, dass die Einbiirgerungs-
behorden in Baden-Wiirttemberg in Bezug auf die erforderlichen
Sprachnachweise der Einbiirgerungsbewerber sehr sorgfiltig und
gewissenhaft handelten. Wenn die Vorlage von Sprachnachwei-
sen in einzelnen Féllen auf einem Missbrauch beruhe, sollte dies
nicht dramatisiert werden. Das Verfahren laufe in der Regel ord-
nungsgemaf ab.

Ein Abgeordneter der Griinen unterstrich, er sei dankbar fiir den
Beitrag seines Vorredners. Aus der Stellungnahme gehe klar her-
vor, dass es in Baden-Wiirttemberg keine Hinweise gebe, wo-
nach die Erschleichung von Einbiirgerungen ein groBeres Prob-
lem bilde. Ein systematischer Betrug wire ohne die beteiligten
Sprachkurstrager nicht moglich. Wenn es tatsachlich zu einer Er-
schleichung von FEinbiirgerungen gekommen sei, miisse beim
Umgang damit die Frage nach der VerhiltnismaBigkeit beachtet
werden. Im Fokus sollte vor allem die Frage stehen, wie sich
auch mittels Einbiirgerung eine bessere Integration ermdglichen
lasse.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfiihrungen seiner
beiden Vorredner an.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, das Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge habe der Landesregierung am 13. April dieses
Jahres 27 Datensitze zu Personen aus Baden-Wiirttemberg iiber-
mittelt, bei denen der Verdacht bestehe, dass ihr Sprachzertifikat
manipuliert worden sei. Die Landesregierung habe diese Daten
den nachgeordneten Behdrden zugeleitet und sie um sofortige Prii-
fung gebeten.

Dabei habe sich ergeben, dass 17 Personen einen Einbiirgerungs-
antrag gestellt hitten. Davon seien fiinf eingebiirgert worden,
wihrend bei elf Personen das Einbiirgerungsverfahren noch laufe
und eine Person den Antrag inzwischen zuriickgezogen habe. Zu
den iibrigen zehn Féllen ldgen den Einbiirgerungsbehdrden keine
Erkenntnisse vor. Dariiber hinaus habe die Stadt Stuttgart berich-
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tet, dass ihr eine Person, die nicht auf der vom Bundesamt iiber-
mittelten Liste stehe, das Sprachzertifikat einer Sprachschule
vom Mérz 2010 vorgelegt habe und diese Person bereits im Mérz
2011 eingebiirgert worden sei.

Nach dieser Uberpriifung habe die Landesregierung die nach-
geordneten Behorden mit Schreiben vom 14. Mai 2012 aufgefor-
dert, mitzuteilen, wie bei den erfolgten Einbiirgerungen der not-
wendige Nachweis ausreichender Deutschkenntnisse gefiihrt
worden sei. Ferner habe die Landesregierung Kopien der Sprach-
zertifikate verlangt und die Einbiirgerungsbehdérden um Mittei-
lung gebeten, ob sie sich von den Deutschkenntnissen der betref-
fenden Personen einen personlichen Eindruck verschafft hatten.

AuBerdem habe die Landesregierung angeordnet, die einschlagi-
gen laufenden Einbiirgerungsverfahren bis auf Weiteres auszu-
setzen, die betroffenen Einbiirgerungsbewerber zeitnah zu einem
Gesprich einzubestellen und sie zu den Vorwiirfen anzuhéren.
Uber die Gespriche sollten Niederschriften angefertigt und der
Landesregierung vorgelegt werden. In allen Einbiirgerungsver-
fahren, bei denen das Vorliegen einer Straftat nach §42 des
Staatsangehorigkeitsgesetzes — Erschleichen einer Einbiirgerung
— in Betracht komme, solle bei der oOrtlichen Polizeidienststelle
unter Hinweis auf das laufende Ermittlungsverfahren Anzeige er-
stattet werden.

Daraufhin verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu er-
klaren.

18.09.2012

Berichterstatter:

Wahl

65. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/1484
— Ubernahme von Informationsmaterial tiirki-

scher Stellen durch Behorden des Landes Ba-
den-Wiirttemberg?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1484 — fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Wolfle
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Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1484 in seiner 8. Sitzung am 20. Juni 2012.

Der Zweitunterzeichner des Antrags betonte, das Integrationsmi-
nisterium habe zu der vorliegenden Initiative vage und spérlich
Stellung genommen. Insofern fiihre er, da der CDU das Thema
wichtig sei, im Folgenden einige Nachfragen auf.

Das Ministerium deute an, dass es der Ubernahme von Informa-
tionsmaterial, gleich aus welchem Herkunftsland, bei Eignung
offen gegeniiberstehe. Thn interessiere, welche Themen das Mi-
nisterium tiber diesen Weg kiinftig noch besetzen wolle. Weiter
bitte er um Auskunft, ob Abreden zur Ubernahme von Informa-
tionsmaterial tiirkischer Stellen getroffen worden seien und,
wenn ja, um welche Stellen es sich dabei handle.

Jedes Dokument, das in Deutschland von einem anderen Staat
ibernommen und hier herausgegeben werden solle, sei zunichst
in die hiesige Amtssprache Deutsch zu tibersetzen und gege-
benenfalls wieder zuriickzuiibersetzen. Er frage, welcher zeit-
liche und finanzielle Aufwand damit verbunden sei und ob inso-
fern das vom Ministerium angefiihrte Argument, eine Uber-
nahme von Informationsmaterialien aus dem Ausland spare Kos-
ten, tatsdchlich zutreffe. Abgesehen davon interessiere ihn noch,
wie die Qualitét eines solchen Materials gemessen werde.

Er gehe davon aus, dass die Lebenssituation in Deutschland von
der in anderen Léndern abweiche. Daher wolle er noch wissen,
wie das Ministerium in diesem Zusammenhang die rechtliche
Anpassung vornehmen wolle.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, jede einzelne Frage in
dem vorliegenden Antrag sei nach ihrem Eindruck von dem
Geist getragen, welch absurde Idee es darstelle, muttersprach-
liche Informationsmaterialien aus anderen Léndern zu iiberneh-
men, um Menschen mit Migrationshintergrund hier zu erreichen.
Ihres Erachtens hingegen sei es vollig naheliegend und eine sehr
gute Idee, zu priifen, ob sich solche Materialien und Studien zu
bestimmten Themen fiir eine Ubernahme eigneten, und sie dann
bei entsprechendem Ergebnis hier zu Beratung und Aufklirung
einzusetzen. Selbstverstindlich miisse auch gepriift werden, in-
wieweit der Inhalt dieses Materials mit dem hiesigen Rechtssys-
tem vereinbar sei.

Fiir eine erfolgreiche Gesundheitspolitik beispielsweise sei es
ausgesprochen wichtig, niedrigschwellige Angebote zu unter-
breiten. Zu diesem Zweck wiirden Migranten geschult mit dem
Ziel, dass sie in ihrer Muttersprache und ihren eigenen soziokul-
turellen Zusammenhéngen beratend titig wiirden. Auch durch
die Bereitstellung von muttersprachlichen Informationsmateria-
lien wiirden Migranten erreicht, indem man an der Lebenssitua-
tion in ihrem Heimatland ankniipfe. Sie konne sich vorstellen,
dass auf diese Weise Barrieren abgebaut wiirden oder gar nicht
entstiinden.

Der Umstand, dass es tiirkische Studien zu héuslicher Gewalt ge-
be und dieses Thema in der Tiirkei {iberhaupt aufgegriffen wer-
de, stimme mit hier vielleicht bestehenden Vorurteilen nicht
iiberein. Hausliche Gewalt werde auch in der Tiirkei verurteilt.
Somit werde den betreffenden Frauen das Gefiihl vermittelt, dass
sie derartige Taten nicht sozusagen zu ertragen hétten. Auf diese
Weise gelinge es unter Umstédnden, dass Frauen auch hier dabei
unterstiitzt wiirden, sich gegen héusliche Gewalt zu wehren und
bei diesem Thema in die Offensive zu gehen.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar, Fragestellung und Begriin-
dung des Antrags lieen vermuten, dass die CDU Informationen,
die von tiirkischen Stellen erarbeitet worden seien, nicht mit der
gleichen Wertigkeit sehe wie Informationen, die von deutschen
Stellen kdmen. Die CDU erachte es der Begriindung ihres An-
trags zufolge als naheliegend, dass sich die Lebenssituation von
tirkischen Migranten in Deutschland von der Lebenssituation
tirkischer Familien in ihrem Heimatland unterscheide. Diese
Auffassung teile die SPD keineswegs. So lebten hier viele Mi-
grantinnen, die keinen Kontakt zur deutschen Gesellschaft hitten
und im GrofBen und Ganzen ein Leben fiihrten, wie es auch in der
Tiirkei zu finden sei.

In Frauenhéusern hielten sich viele tiirkischstimmige Frauen auf,
die z.B. zwangsverheiratet oder geschlagen worden seien. Die
meisten von ihnen kehrten wieder in ihre Familien zuriick, weil
sie keine Alternative hitten.

Ein Bericht der Menschenrechtskommission des tiirkischen Par-
laments habe jlingst alarmierende Ergebnisse ausgewiesen. So
sei die Zahl der Fille von héuslicher Gewalt in der Tirkei erheb-
lich gestiegen. Dieser Zuwachs habe sich interessanterweise
nicht in den anatolischen Provinzen, sondern in stiddtischen Mi-
lieus und speziell in Istanbul eingestellt.

Bei der Frage nach den Ursachen sei zu beriicksichtigen, dass
sich auch in der tiirkischen Gesellschaft Verdnderungen vollzo-
gen. Auch die Frauen in der Tiirkei wiirden selbstbewusster, be-
ruflich erfolgreicher und wollten selbstbestimmter leben.

Sie habe beim Besuch eines Frauenhauses erfahren, dass héus-
liche Gewalt weniger in Familien vorkomme, die in prekiren
Verhiltnissen lebten, als vielmehr in Familien, in denen die
Frauen gut ausgebildet seien und der Mann ein Problem mit der
neuen Rolle der Frau habe. Eine dhnliche Situation bestehe in
Deutschland. Gewalt in tiirkischen Familien trete hier wie dort
auf.

Aufgrund des erwihnten Berichts der Menschenrechtskommis-
sion des tiirkischen Parlaments solle in der Tiirkei nun ein natio-
naler Aktionsplan gegen hdusliche Gewalt ausgearbeitet werden.
Sie halte es fiir wichtig, sich auch in Baden-Wiirttemberg diesen
Bericht anzusehen. So konnten die Griinde, dass Frauen in der
Tiirkei oft Opfer von Gewalt wiirden, in der hiesigen Gesell-
schaft vielleicht nicht so sehr nachvollzogen werden wie dort, wo
die Betroffenen geboren und aufgewachsen seien.

Die SPD gehe nicht davon aus, dass die Tiirkei nun eine beson-
ders fortschrittliche Frauenpolitik betreibe. Aber in diesem Punkt
sei die Tirkei offensichtlich bereit, entsprechende Maflnahmen
zu ergreifen. Deshalb wire es aus Sicht der SPD zu begriiflen, die
Materialien zu sichten und zu iiberlegen, was davon durch ba-
den-wiirttembergische Stellen verwendet werden kdnnte.

Die Ministerin fiir Integration trug vor, ihr Haus habe zu dem
vorliegenden Antrag nicht sehr viel genauer Stellung nehmen
konnen, da er sich auf eine von ihr formulierte Uberlegung be-
ziehe. Bei ihren Gesprachen mit der tiirkischen Seite sei es vor
allem um die Frage gegangen, inwieweit mit der Tiirkei verstarkt
zusammengearbeitet werden konne.

Sie (Rednerin) wolle, dass im Zuge des Integrationsprozesses
auch die Emanzipation der Frauen — insbesondere der muslimi-
schen — vorangetrieben werde. lhr sei sehr an den Themen
,Bekdmpfung hauslicher Gewalt“ und Zwangsheirat gelegen.
Ihrem Haus gehe es um Aufkldrung und darum, die Situation der
Frauen zu verbessern. Das Ministerium wolle nicht, dass Frauen
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unterdriickt und geschlagen wiirden. Auch Zwangsheirat lehne es
ab.

Sie habe offentlich schon mehrfach darauf hingewiesen, dass
auch die frithere Landesregierung in diesen Fragen sehr engagiert
gewesen sei. Dies gelte vor allem fiir den ehemaligen Integra-
tionsbeauftragten der Landesregierung. Er habe maf3igeblich dazu
beigetragen, dass eine Zwangsheirat als Straftatbestand ins Straf-
gesetzbuch aufgenommen worden sei.

Falls sich ihr Haus fiir die Ubernahme von Informationsmaterial
tirkischer Stellen entscheide, wire dieses auf Inhalt, Qualitdt und
Verwendbarkeit zu priifen. Ohne Frage miisste das betreffende
Material auch auf Deutsch angeboten werden, da Deutsch hier
die Amtssprache bilde. Sie frage allerdings, wie Frauen erreicht
werden konnten, die aus der Tiirkei neu nach Deutschland kdmen
und der deutschen Sprache noch nicht méchtig seien. In Bezug
auf diese Personen wire zu iiberlegen, ob Materialien auch in
tiirkischer Sprache angeboten werden sollten. Dazu miissten sie
inhaltlich gepriift, ins Deutsche iibersetzt und ins Tirkische zu-
riickiibersetzt werden.

Ob die Kosten-Nutzen-Analyse einen solchen Weg zuliefle, wis-
se sie nicht. Moglicherweise entscheide sich ihr Haus nicht fiir
dieses Vorgehen, sondern nutze anderes Material. So finanziere
das Ministerium auch die Beratungsstellen ,,Sibel* und ,,Yase-
min“ und habe mit Terre des Femmes ein Projekt ins Leben ge-
rufen, das im Herbst dieses Jahres starten solle.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, er bestirke die Ministe-
rin darin, alles zu unternechmen, um bestimmte Menschen zu er-
reichen. Er bitte darum, Informationsbroschiiren immer zwei-
sprachig zu gestalten. Dies wire ein klares Signal und diente eher
der Integration, als wenn sie z. B. nur in tlirkischer Sprache er-
schienen. Durch Letzteres wiirde hier im Land auch eine Sprach-
barriere aufgebaut.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, Integrationspolitik
miisse transparent sein. Daher wiére es ihm sehr wichtig, dass
dann, wenn das Ministerium Informationsmaterial iibernehme,
dieses auch in einer ins Deutsche iibersetzten Ausgabe verdffent-
licht werde.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, in Baden-Wiirttem-
berg lebten nicht nur Migranten aus der Tiirkei, sondern auch aus
anderen Landern. Er frage, ob daran gedacht sei, Informations-
material auch in andere Sprachen als Tiirkisch zu libersetzen.

Die Ministerin teilte mit, auch ihr Ziel sei es, dass im Sinne einer
transparenten Integrationspolitik Materialien zundchst einmal in
der Amtssprache Deutsch vorlagen. Menschen tiirkischer Her-
kunft stellten die grofte Migrantengruppe in Baden-Wiirttem-
berg dar. Deshalb habe sie bei ihrer in Rede stehenden Uberle-
gung zundchst nur an diese Biirger gedacht. Selbstverstidndlich
habe ihr Haus auch die anderen Migrantengruppen im Blick. So
sei bei den Projekten NEMIGUSS — Netzwerk Migration und so-
ziale Sicherheit — und MiMi — Mit Migranten fiir Migranten —
darauf geachtet worden, dass die Informationsmaterialien auch in
italienischer und griechischer Sprache angeboten wiirden, da Ita-
liener und Griechen ebenfalls grolere Migrantengruppen in Ba-
den-Wiirttemberg darstellten.

Sollte sich ihr Haus fiir die Verwendung von Material aus dem
Ausland entscheiden, lasse sich dariiber nachdenken, ob sich das
Ministerium eine Verdffentlichung auch auf Italienisch und Grie-
chisch leisten konne. Allerdings seien Italiener und Griechen oft
der deutschen Sprache michtig, da sie hiufig schon lange in Ba-
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den-Wiirttemberg lebten. Ferner betreffe das Thema Zwangs-
heirat diese beiden Gruppen weniger. Insofern habe es die gerade
angesprochene Uberlegung bisher nicht gegeben.

Der Abgeordnete der Griinen erkldrte, die zweitgrofite Migran-
tengruppe komme aus Russland. Thre Zahl sei nur unwesentlich
kleiner als die der Migranten aus der Tiirkei. Bei den Migranten
aus Russland bilde Zwangsheirat vielleicht kein Problem, wohl
aber hausliche Gewalt. In Bezug auf diese Gruppe laute die Fra-
ge nicht, ob die Verwendung von Material, das aus der Tiirkei
stamme, sinnvoll sei. Entscheidend sei vielmehr, dass Material
an sich bereitgestellt und auf Moglichkeiten hingewiesen werde,
wo Betroffene Hilfe finden konnten.

Der Abgeordnete der CDU erwiderte, auf kommunaler Ebene
werde dort, wo sich groBere Gruppen von Migranten angesiedelt
hitten, flexibel reagiert. Im Land sei in breitem Maf} Flexibilitat
vorhanden.

Eine Abgeordnete der CDU wies darauf hin, das Integrationsmi-
nisterium sei ein Jahr alt und nehme Querschnittsaufgaben wahr.
,JHausliche Gewalt“ z. B. stelle ein Thema dar, das auch die Zu-
standigkeit des Sozialministeriums beriihre. Das frithere Land-
wirtschaftsministerium wiederum habe auch fiir tiirkische Miitter
Informationsblatter zur gesunden Erndhrung herausgegeben.

Vor diesem Hintergrund frage sie, ob das Integrationsministe-
rium bei den anderen Ressorts bereits eine Abfrage zu einschli-
gigen Versuchen durchgefiihrt habe, Migrantengruppen zu er-
reichen. Im Ubrigen beinhalte auch ihres Erachtens mutter-
sprachlich abgefasstes Informationsmaterial fiir Migranten die
Gefahr, dass sich die Zuwanderer nicht befleiligt fiithlten, die
Amtssprache Deutsch zu erlernen. Dennoch koénne man in der
Abwigung durchaus entscheiden, auch in der Muttersprache In-
formationsmaterial anzubieten.

Die Abgeordnete der SPD hob hervor, sie wisse aus vielen Ge-
sprachen mit Migranten tiirkischer Herkunft, dass es zu fami-
lidren Konflikten fithren konne, wenn eine tiirkische Frau selbst-
bestimmt lebe. Je hoher ihr Bildungsgrad sei und je mehr Ausbil-
dungsmoglichkeiten sie besitze, desto schwieriger sei es manch-
mal fiir sie in den traditionellen Familien. Bei den Migranten in
Baden-Wiirttemberg seien oft die gleichen Strukturen zu finden.
Deshalb bitte sie das Integrationsministerium, sich anhand des
Berichts der Menschenrechtskommission des tiirkischen Parla-
ments, den sie in ihrem ersten Wortbeitrag aufgegriffen habe, ge-
nauer mit der Frage zu befassen, warum die Zahl der Félle von
héuslicher Gewalt in stadtischen tiirkischen Milieus erheblich ge-
stiegen sei. Daraus lasse sich vielleicht die eine oder andere poli-
tische MaBnahme hier im Land ableiten.

Ein Abgeordneter der Griinen bat das Integrationsministerium,
dem Ausschuss im Fortgang zu berichten, welches ausldndische
Material es fiir geeignet halte bzw. hier tibernechme, um auch er-
kennen zu konnen, was erfolge und welche Themen eine Rolle
spielten. Er fiigte hinzu, hausliche Gewalt stelle durchaus ein ge-
samteuropdisches Problem dar, das auch sehr viel damit zu tun
habe, wie sich die Rolle der Frau entwickle.

Die Ministerin gab bekannt, die von der CDU-Abgeordneten an-
gesprochene Abfrage nach Materialien bei den anderen Ressorts
gebe es noch nicht. Sie sage zu, diese Abfrage durchzufiihren. Im
Blick habe sie in diesem Zusammenhang besonders die Frauen
und das Thema ,,Bekdmpfung von héuslicher Gewalt®. Die Bitte
ihres Vorredners decke sich mit der Frage der CDU-Abgeordne-
ten.
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Sie fiihre auch Gespréiche mit der Gruppe russischer Migranten.
Dabei gehe es weniger um die Frauen und deren Rolle, sondern
mehr darum, das Drogenproblem und die Kriminalitét, die bei
dieser Gruppe offenbar vorhanden seien, zu bekdmpfen. Sie habe
dazu auch einen Kontakt zum Justizministerium hergestellt, um
die Zusammenarbeit weiterfiihren zu konnen. Sie sei gern bereit,
auch dort nachzufragen, welche Materialien vorhanden seien
bzw. ob ein entsprechender Bedarf bestehe. Auf dieser Grund-
lage konne ihr Haus dariiber nachdenken, Materialien auch in
russischer Sprache anzubieten, sofern es sich dies leisten konne.

Einvernehmlich fasste der Ausschuss schlieBlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

06.08.2012

Berichterstatterin:

Wolfle

66. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/1485
— Bevorzugung und Benachteiligung bestimmter

Medien durch die Pressearbeit der Landesregie-
rung?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1485 — fiir erledigt zu erklaren.

20.06.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Lede Abal

Bericht

Der Ausschuss flir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1485 in seiner 8. Sitzung am 20. Juni 2012.

Eine Abgeordnete der CDU fragte, ob das Integrationsministe-
rium beabsichtige, kiinftig auch fremdsprachige Pressemitteilun-
gen herauszugeben. Sie fligte hinzu, dies konne eine Chance dar-
stellen, um bestimmte Gruppen besser zu erreichen.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die CDU greife
in ihrer Initiative zwei Pressemitteilungen auf, die das Integra-
tionsministerium zum Thema ,,Anderungen bei der Durchfiih-
rung des Staatsangehdrigkeitsrechts” am 2. und am 7. Februar
2012 herausgegeben habe. Normalerweise sei die Pressearbeit
des Ministeriums auch auf dessen Homepage dokumentiert.
Nachdem die Antragsteller die zuerst genannte Pressemitteilung
auf der Homepage aber nicht gefunden hétten, sei bei ihnen die
Frage aufgetreten, ob das Ministerium diese Mitteilung in einer
anderen Sprache an Medien versandt habe.

Falls das Ministerium Pressemitteilungen in anderen Sprachen
herausgebe, wire es hilfreich, wenn es sie zeitgleich in deutscher
Sprache auf dessen Homepage verdffentlichen wiirde, um Miss-
verstindnisse zu vermeiden und die Opposition auf denselben In-
formationsstand wie die Medien zu bringen. Dies sei die eigent-
liche Intention des Antrags.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, sie habe im Rahmen
einer Landespressekonferenz am 30. Januar 2012 u. a. iiber eine
gednderte Verwaltungspraxis im Staatsangehdrigkeitsrecht infor-
miert. Dabei sei es seitens der anwesenden tiirkischen Journa-
listen zu vielen Riickfragen gekommen. Deshalb und weil die
Anderungen insbesondere in Baden-Wiirttemberg lebende tiirki-
sche Staatsangehorige betrdfen, habe sich ihr Haus dazu ent-
schieden, eine Pressemitteilung in tiirkischer Sprache zu verdf-
fentlichen. Diese sei am 2. Februar 2012 erschienen. In einer
weiteren Presseerklarung habe ihr Haus am 7. Februar 2012 die
Offentlichkeit vertiefend iiber das angesprochene Thema unter-
richtet. Der Inhalt der beiden Pressemitteilungen sei weitgehend
deckungsgleich.

Thr sei nicht bekannt gewesen, dass die Pressemitteilung vom
2. Februar 2012 nicht auf der Homepage ihres Hauses stehe. Sie
konne die Pressestelle des Ministeriums gern anweisen, diese
Mitteilung auf die Homepage zu stellen.

Das Ministerium befasse sich mit der Frage, welche Informa-
tionsmaterialien moglicherweise auch in anderen Sprachen ange-
boten werden kdnnten. Dies gestalte sich allerdings schwierig.
So seien im Ministerium zwar verschiedene Nationalititen ver-
treten, doch seien die betreffenden Bediensteten nicht als Uber-
setzer eingestellt und insofern nicht verpflichtet, entsprechende
Titigkeiten wahrzunehmen.

Sie spreche nicht nur mit tiirkischstimmigen Journalisten, son-
dern fiihre regelmdBig auch Gesprache z.B. mit dem italieni-
schen und dem griechischen Konsul. Griechische Medien such-
ten ebenfalls den Kontakt zu ihrem Haus und stellten Fragen, die
von ihr auch beantwortet wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP betonte, die Griinde fiir die in
diesem Fall erfolgte Veroffentlichung einer tiirkischsprachigen
Pressemitteilung seien fiir ihn nachvollziehbar. Er gehe jedoch
davon aus, dass eine Pressemitteilung des Ministeriums ur-
spriinglich auf Deutsch entstehe. Dem Ministerium sei es vollig
unbenommen, diese Ausgangsversion in andere Sprachen iiber-
setzen zu lassen, wenn es dies fiir sinnvoll erachte. Doch sei es
wichtig, dass es auch das deutsche Original herausgebe.

Die Ministerin merkte an, in Zukunft kénne ihr Haus gern so ver-
fahren, dass es eine Pressemitteilung, die in andere Sprachen
ibersetzt worden sei, aus Griinden der Transparenz in deutscher
Sprache auf seine Homepage stelle.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.08.2012

Berichterstatter:

Lede Abal
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67.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/1574
— Integration fordern, Situation der irakischen
Einwanderer in Pforzheim verbessern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser u.a. CDU
— Drucksache 15/1574 — fiir erledigt zu erklaren.

11.07.2012

Die Vorsitzende:

Schiitz

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1574 in seiner 9. Sitzung am 11. Juli 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, in den letzten
Jahren seien viele Iraker nach Pforzheim zugewandert. Die meis-
ten von ihnen gehorten dem jesidischen Glauben an. Dieser Zu-
zug sei aus demografischer Sicht als positiv zu betrachten, da
sich unter den Zuwanderern viele Kinder und Jugendliche befan-
den. Im Rahmen des Familiennachzugs sei mit weiteren Zuwan-
derern zu rechnen.

Das Problem bildeten nicht die Iraker selbst. Sie habe etliche von
ihnen kennengelernt. Es handle sich um liebenswerte, freund-
liche Menschen. Das Problem bestehe vielmehr in der groflen
Zahl der Zugezogenen, in dem bei ihnen zum Teil vorhandenen
Analphabetentum und den ganz anderen, archaischen Familien-
strukturen. Zum Teil reisten Kinder im Alter von zwdlf Jahren
ein. Vermittelt werden miissten auch Fahigkeiten wie die Benut-
zung einer Toilette. Da Schulpflicht bestehe, miisse all dies von
den Schulen aufgefangen werden.

Am 4. Juni dieses Jahres seien Vertreter des Integrations-, des
Kultus- und des Sozialministeriums zu Gesprachen in Pforzheim
gewesen. Sie halte es fiir gut, dass sich die Landesregierung der
Sache annehme, da die Stadt Pforzheim allein damit iiberfordert
wire, die sich in diesem Zusammenhang stellenden Aufgaben zu
bewiltigen. Dieser Dialog miisse fortgefiihrt werden.

FEine Aufgabe liege darin, eine Willkommenskultur zu ent-
wickeln. Alle Fachleute sdhen es als am wichtigsten an, in der
Schule bzw. schon im Kindergarten mit dem Zusammenleben
und der Sprachforderung zu beginnen. Es gebe in Pforzheim
Lehrkrifte, die sich engagiert der Problematik widmeten. Sie
suchten sogar die Familien auf und stiefen dort auf Gastfreund-
schaft und Interesse. Die Kinder lernten auch und seien fleifig.
Die Lehrkrifte benétigten nach ihren Angaben nicht noch mehr
Personal, sondern mehr Zeit. Darauf ziele auch der Beschlussteil
des von ihr eingebrachten Antrags.

Die Stellungnahme der Landesregierung zu ihrer Initiative sei
sehr gut und stoBe bei der CDU auf Zustimmung. Wie die Lan-
desregierung darlege, sei in diesem Zusammenhang auch Schul-
sozialarbeit wichtig. Diese werde vom Land auch gefordert.
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In der Stellungnahme zu Abschnitt II des Antrags verweise die
Landesregierung darauf, dass voraussichtlich weitere Bundesmit-
tel an den Stadtjugendring Pforzheim flossen; das entsprechende
Lénderabstimmungsgespréch finde ,,demnédchst” statt. Sie frage,
ob diesbeziiglich schon Ergebnisse vorldgen.

Ein Abgeordneter der Griinen dankte fiir den Antrag und die
kompetente Stellungnahme sowie vor allem fiir die Bearbeitung
der Angelegenheit durch die Landesregierung. Er fiigte hinzu, es
sei erkannt worden, dass in Pforzheim eine besondere Konstella-
tion vorliege, die weit iiber die Herausforderungen einer klassi-
schen Integration hinausgehe. Dies beruhe auf der groflen Zahl
der Zuwanderer, dem groflen kulturellen Unterschied zur hiesi-
gen Gesellschaft und dem Umstand, dass es sich bei den Jesiden
um eine relativ abgeschottete Community handle. Letzteres sei
historisch erklarbar und gehe auf gute Griinde zuriick. Zudem
gehorten die zugewanderten Jesiden einer sehr niedrigen Kaste
an und sei ihre Bildungsaffinitét sehr gering ausgeprégt.

Die Landesregierung habe gut aufgelistet, dass eine vielfiltige
Forderung stattfinde. Es sei wohl deutlich geworden, dass diese
Moglichkeiten ausgeschopft und in gewissem Umfang noch er-
weitert werden miissten, um die angesprochenen Herausforde-
rungen zu bestehen. Einerseits miisse ein Problembewusstsein
herrschen, andererseits sei Optimismus gepaart mit Fachlichkeit
notwendig. Dies sehe er nach der Stellungnahme als gegeben an.

Wichtig sei auch, dass in Pforzheim mit Streetwork gut gearbei-
tet werde und die Stadt liber ein eigenes Integrationskonzept ver-
flige. Dieses enthalte schon viele gute, zusammenhéngende Ele-
mente, auf denen sich aufbauen lasse.

Die Griinen hitten ferner angeregt, die Erfahrungen zu nutzen,
die die Stadt Celle mit Jesiden gesammelt habe. Die Stadt Pforz-
heim sei bereits auf die Stadt Celle zugegangen.

Der Beschlussteil des Antrags konne angenommen werden, sei
aber im Grunde als erledigt zu betrachten.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, die Stadt Pforzheim sehe
sich gerade mit den Jesiden einer schwierigen Konstellation und
einem ernst zu nehmenden Problem gegeniiber, das angegangen
werden musse. Ehrenmorde bildeten in Bezug auf die Glaubens-
gemeinschaft der Jesiden auch ein Thema. Es gelte also, sehr
wachsam zu sein.

Eine Kommune koénne bei einer solchen Haufung an Zuwan-
derern wie in Pforzheim nicht allein mit den sich daraus ergeben-
den Aufgaben zurechtkommen. Alle Beteiligten hitten die Prob-
lematik in guter Weise erkannt und unterndhmen schon sehr viel
zu ihrer Losung. Die SPD unterstiitze diese Mafnahmen. Sie
wiirde dem Beschlussteil des vorliegenden Antrags ungern zu-
stimmen, da er praktisch tiberholt sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, aus der Stadt Pforz-
heim werde nach wie vor um Hilfe gebeten. Dies zeige, dass
noch nicht alles erledigt sei. Er halte es fiir wichtig, weiter aktiv
zu werden, und stimme dem Beschlussteil des Antrags zu, da er
ihn als richtig ansehe.

Die Ministerin fiir Integration erklérte, die Integrationsproblema-
tik in Pforzheim sei sehr vielfaltig. Deshalb seien an den betref-
fenden Gespriachen immer Vertreter mehrerer Ministerien betei-
ligt gewesen. Sie selbst habe sich zweimal ein Bild von der Si-
tuation in Pforzheim verschafft, sei aber an dem von der Erstun-
terzeichnerin erwéhnten Gespréch am 4. Juni nicht dabei gewe-
sen. Daher bitte sie ihren Mitarbeiter, der an diesem Gespréch in
Pforzheim teilgenommen habe, iiber die Ergebnisse zu berichten.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /2544

Ausschuss fiir Integration

Ein Vertreter des Ministeriums filir Integration gab bekannt, die
Stadt Pforzheim habe im Nachgang zu dem Gesprach am 4. Juni
der Landesregierung eine mehrseitige Liste der Maflnahmen zu-
gesandt, die sie fiir erforderlich halte und bei denen sie eine Be-
teiligung des Landes als wiinschenswert erachte. Auf Bitte der
Landesregierung habe die Stadt die aufgefiihrten Maflnahmen
schlieBlich noch priorisiert.

Das Integrations-, das Kultus- und das Sozialministerium seien
gegenwirtig dabei, die Liste abzuarbeiten. Sobald dem Integra-
tionsministerium die Riickmeldungen von Kultus- und Sozialmi-
nisterium vorldgen, werde die Stadt eine einzige, zusammenge-
fasste Stellungnahme der beteiligten Hauser erhalten.

Er gehe im Folgenden auf einige wesentliche Punkte ein, die Ge-
genstand des Gespriachs am 4. Juni gewesen seien.

Stark im Vordergrund stehe die Unterstiitzung der Schulen im
engeren schulischen Bereich und die Unterstiitzung der Eltern im
Hinblick auf die Bildungsbiografien ihrer Kinder. In diesem Zu-
sammenhang gehe es auch um Betreuungsangebote und darum,
inwieweit sich Kinder in Ganztagsschulen unterbringen lieen.
Ferner sei zu fragen, wie es mit Kindern aussehe, die mit 16 Jah-
ren von der Schulpflicht befreit werden konnten. Einen besonde-
ren Diskussionspunkt habe auch der Umgang mit Kindern gebil-
det, die erst im Alter von zwolf oder 13 Jahren einreisten. In die-
sem Alter sei eine wesentliche Moglichkeit der Beschulung vor-
bei.

Zumindest ein Teil der Jesiden sei vor ihrer Zuwanderung in
Fliichtlingslagern gewesen und traumatisiert. Es miisse dariiber
nachgedacht werden, inwiefern fiir diese Personen Beratung und
Hilfestellung in Betracht kimen. Vom Land wiirden die psycho-
sozialen Beratungsstellen in Ulm und Villingen-Schwenningen
mitfinanziert. Die Landesregierung iiberlege, ob den Betroffenen
iiber diese Einrichtungen geholfen werden konne. Die rdumliche
Entfernung sollte in diesem Fall kein uniiberwindbares Hindernis
darstellen.

In der Diskussion hitten aulerdem Fragen nach héuslicher Ge-
walt und Zwangsheirat sowie Maflnahmen der Gesundheitsvor-
sorge eine Rolle gespielt. Auch dem Thema Ehrenmord miisse
nachgegangen werden.

Der Stadt Pforzheim stiinden grundsétzlich ESF-Mittel in Hohe
von 240 000 € zur Verfiigung. Eine Frage habe gelautet, ob zu-
mindest ein Teil dieser Mittel auch im Hinblick auf die zugezo-
genen Jesiden eingesetzt werden diirfe. Das Sozialministerium
habe hierzu erklart, dass dies mit den Forderzielen noch iiberein-
stimme.

Aus dem Programm ,,Vielfalt gefdllt! 60 Orte der Integration
der Baden-Wiirttemberg-Stiftung konne die Stadt Mittel beantra-
gen. Die Bewerbungsfrist laufe bis zum 31. Juli 2012. Uberdies
konne die Stadt vielleicht auch an dem durch das Sozialminis-
terium initiierten Programm zur Unterstiitzung von Familien in
schwierigen Umbruchphasen partizipieren. Dazu miisse die Stadt
selbst aktiv werden. Auf beide Moglichkeiten habe die Landes-
regierung die Stadt vorab hingewiesen.

Des Weiteren sei liber Fragen nach dem Spracherwerb diskutiert
worden, der iiber das Niveau B 1 der Integrationskurse hinaus-
gehe. Dieses Niveau reiche bekanntlich nicht aus, um eine Aus-
bildung oder eine Arbeit aufzunehmen. Die Landesregierung
denke iiber eine Ausweitung in Zusammenarbeit mit der Bundes-
agentur flir Arbeit und dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge nach. Projekttrager wire voraussichtlich der Volks-

hochschulverband Baden-Wiirttemberg. Dies hdnge derzeit noch
an einem Forderantrag, den die Landesregierung beim Europé-
ischen Integrationsfonds gestellt habe. Vielleicht sei auch auf
diesem Weg eine Unterstiitzung der Stadt bei der Sprachforde-
rung moglich.

Es gehe aber auch um Alphabetisierungskurse. Die Palette der
Mafinahmen sei also sehr breit.

Ein Abgeordneter der CDU begriifite, dass das Integrationsminis-
terium eine Steuerungsfunktion iibernehme und versuche, die
verschiedenen Themenbereiche, die unterschiedliche Ressorts
betrifen, zusammenzufiihren. Er fuhr fort, dies sei der richtige
Ansatz, da eine Stadt wie Pforzheim bei einer derartigen Prob-
lemstellung nicht gleichzeitig mit verschiedenen Ministerien ei-
genstindig verhandeln kénne.

Es wire wichtig, dass der Ausschuss eine Riickmeldung erhalte,
welche Maflnahmen — beispielsweise mit ESF-Mitteln — tatsdch-
lich umgesetzt worden seien. Bald beginne das neue Schuljahr,
flir das neue Planungen erforderlich seien.

Jesiden diirften nur innerhalb ihrer eigenen Kaste heiraten. Dies
fithre auch zu Zwangsheiraten. Diesem Problem, fiir das auch er
noch keinen Losungsansatz sehe, miisse man sich stellen. Auch
dieses Thema sollte durch das Integrationsministerium behandelt
werden. Thm sei klar, dass dem Problem nicht nur mit gesetz-
lichen MaBinahmen begegnet werden konne. Die Frage laute,
welcher Schutz jungen Frauen, die aus der Glaubensgemein-
schaft ausbrechen wollten, geboten werden konne, welche Struk-
turen sich schaffen lieBen, damit sie in einer behiiteten Atmos-
phdre aufwachsen und sich selbst verwirklichen kdnnten. Dar-
iiber miisse diskutiert werden.

Eine weitere Frage sei, wie mit den betreffenden Familien umge-
gangen werde. Miitter, die selbst Zwangsheiraten erlebt und nie
eine andere Praxis gekannt hétten, seien der Ansicht, dass ihren
Tochtern mit einer Zwangsheirat etwas Gutes widerfahre und ihr
Glaube nur auf diese Weise iiber die Jahrhunderte hinweg habe
weitergegeben werden konnen. Es bilde eine schwierige Aufga-
be, diese Denkweise aufzubrechen und zu vermitteln, dass die
freiheitliche Grundordnung einen Wert an sich darstelle und iiber
der aufgegriffenen Denkweise stehe.

Nachzugehen sei im Ubrigen der Frage, wie in Celle, wo auch
Jesiden lebten, die Integration erfolge.

Eine Abgeordnete der Griinen warf ein, dies geschehe bereits.

Der Abgeordnete der CDU entgegnete, er bemiihe sich um eine
differenzierte Fragestellung, ohne Vorwiirfe zu erheben und
Schuldzuweisungen vorzunehmen. Seine Vorrednerin diirfe nicht
immer in ein Schwarz-Weifl-Denken verfallen.

Eine Zwangsheirat stelle genau das Gegenteil von Integration
dar. Den Betroffenen wiirden Grund- und Menschenrechte vor-
enthalten. Thre Religion presse sie in Strukturen, die mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar seien. Er erwarte, dass in diesem
Zusammenhang eine fachliche Stellungnahme erfolge bzw. fest-
gestellt werde, welche Erfahrungen anderswo mit Jesiden ge-
macht worden seien und ob dort Modelle existierten, liber die
sich diese Bevolkerungsgruppe besser erreichen lasse.

Die Abgeordnete der Griinen erwiderte, sie konne die Reaktion
des Abgeordneten der CDU auf ihren Einwurf nicht nachvoll-
ziehen. Sie habe sich nicht destruktiv geduflert und die Bemer-
kungen des Abgeordneten auch nicht infrage gestellt. Vielmehr
erachte sie das Anliegen als vollig richtig und habe nur zum Aus-
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druck bringen wollen, dass zwischen Pforzheim und Celle langst
Kontakte mit dem Ziel eines Austauschs bestiinden.

Ein Abgeordneter der Griinen griff Aussagen des Abgeordneten
der CDU auf und fragte zunéchst, bis wann das Integrationsminis-
terium dem Ausschuss liber Mafnahmen zur Unterstiitzung der
Stadt Pforzheim berichten konnte. AuBlerdem interessierte ihn,
welche Maflnahmen die Stadt Celle ergriffen und welche Ergeb-
nisse sie damit erzielt habe.

Er fiigte an, ihm fiele es etwas schwer, dem Beschlussteil des
Antrags zuzustimmen. Dies gelte insbesondere im Hinblick auf
die darin begehrte ,,angemessene Quartiersdurchmischung der
Wohnbevélkerung®. So stelle es keine Aufgabe des Landes dar,
Menschen umzusiedeln.

Der Abgeordnete der CDU wies darauf hin, die Antragsteller
verzichteten auf eine formliche Abstimmung iiber den Be-
schlussteil ihrer Initiative, wenn das Integrationsministerium zu-
sage, dem Ausschuss iiber die Abarbeitung der Maflnahmenliste
zu berichten, die die Stadt Pforzheim der Landesregierung zuge-
sandt habe. Eine Berichterstattung Ende dieses Jahres erschiene
den Antragstellern aber zu spét. Er schlage vor, den Bericht bis
zur parlamentarischen Sommerpause zu erstatten.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, die Koordination laufe
noch. Auch finden weitere Gespréche statt und blieben die Zusa-
gen hinsichtlich der eingereichten Forderantrdge abzuwarten. In-
sofern rege sie an, dass sie dem Ausschuss in seiner nédchsten Sit-
zung am 26. September 2012 einen Zwischenbericht {iber das be-
reits Erreichte sowie die angedachten MafBnahmen — vielleicht
auch mit Zeitangaben — erteile.

Der Abgeordnete der CDU merkte an, am 26. September laufe
das neue Schuljahr schon. Die Schulen brauchten bis zum Be-
ginn des Schuljahrs wohl bereits Klarheit iiber das, was vorge-
sehen sei.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
legte dar, dem, was an Stunden fiir Vorbereitungsklassen und
Sprachférderung beantragt worden sei, werde entsprochen. Der
zeitliche Aufwand der Lehrkréfte erstrecke sich allerdings vor al-
lem auf das, was sie ,,nebenbei* zu bewiltigen hitten. Dies be-
treffe auch die Psyche einer Lehrkraft. So seien die Kinder trau-
matisiert, nicht sozialisiert und hitten nie schulische Bildung er-
fahren.

Die Traumatisierung schlage sich auch im schulischen Verhalten
nieder. Die betroffenen Kinder hitten nur Abwehr gelernt, und
dies in einer aggressiven Form. Ein solches Verhalten wirke sich
angesichts der Vielzahl dieser Kinder auch auf alle anderen aus.
Es sei zu iiberlegen, welche unterstiitzenden Maflnahmen in die-
sem Zusammenhang ergriffen werden konnten.

Im Hinblick auf die Einbeziehung der Eltern wolle das Staatliche
Schulamt Pforzheim die Elternstiftung ansprechen. Diese verfii-
ge liber Maflnahmen, die mit Ressourcen unterlegt seien. Ferner
nihmen zwei Lehrerinnen am Kontaktstudium ,,Interkulturelle
Bildung* der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg teil. Sie
konnten anschlieend in diesem Bereich — wiederum mit Res-
sourcen unterlegt — beratend tétig werden und anders vorgehen,
weil sie Anrechnungsstunden erhielten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Integration ergénzte, die Ent-
scheidung iiber den Einsatz der ESF-Mittel liege im Wesent-
lichen bei der Stadt Pforzheim. Das Ministerium konne jedoch
bei der Stadt nachfragen, wie sie die Mittel verwenden wollte,
und die Antwort in den Bericht an den Ausschuss aufnehmen.
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Zwangsheirat bilde fiir die Landesregierung ein wichtiges The-
ma. Die Landesregierung sei dabei, zu priifen, wie sich die im
Land vorhandenen Beratungsstrukturen und Hilfestellungen auf
die Jesiden in Pforzheim ausrichten lieBen. Nach seiner Kenntnis
habe es gerade dort schon einige Fille gegeben, in denen sich
junge Frauen einer Zwangsheirat hitten entziechen wollen. Diesen
Frauen sei zu helfen. Sie miissten die Moglichkeit haben, diese
geschlossene Gemeinschaft zu verlassen, um geschiitzt zu sein.

Nachdem die Ministerin zugesagt hatte, den von ihr zuvor ange-
regten Zwischenbericht zu erstatten, fasste der Ausschuss ohne
formliche Abstimmung die Beschlussempfehlung an das Plenum,
den Antrag Drucksache 15/1574 insgesamt fiir erledigt zu er-
klaren.

05.09.2012

Berichterstatter:

Poreski

68. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1576
— Verteilung kostenloser Koran-Ausgaben durch

religiose Extremisten in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1576 — fiir erledigt zu erklaren.

20.06.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Ausschuss flir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1576 in seiner 8. Sitzung am 20. Juni 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir ihre Stellungnahme zu dem Antrag und fuhr fort, es sei wich-
tig, die in dem Antrag aufgegriffene Verteilung kostenloser Ko-
ranausgaben durch religiose Extremisten gemeinsam als PR-Gag
zu entlarven, aber auch zu verdeutlichen, dass die Gruppierung,
die hinter der Aktion stehe, junge Menschen zu radikalisieren
versuche und eine Auffassung verbreite, die nichts mit dem Is-
lam zu tun habe, wie er von der iiberwiegenden Mehrheit der
Muslime gelebt werde.

Thn interessiere, ob inzwischen neue Erkenntnisse zu diesem
Thema vorligen, wie mit salafistischen Bestrebungen in der Of-
fentlichkeitsarbeit umgegangen werde, inwieweit die Landeszen-
trale fiir politische Bildung in diesem Zusammenhang aktiv wer-
de und wie sich das Integrationsministerium einbringe.
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Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, die Landesregierung
weise in ihrer Stellungnahme zu dem Antrag richtigerweise dar-
auf hin, dass gegen die legale Verteilung religidser Schriften we-
nig unternommen werden konne. Gleichwohl sei es notwendig,
klarzumachen, wie man zu solchen Organisationen stehe. Zwi-
schen den Fraktionen gebe es keinerlei Dissens, was ihre Haltung
gegeniiber diesen Gruppierungen angehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erwihnte, bundesweit seien
jetzt Razzien gegen Salafisten erfolgt. Er fragte, ob in diesem
Rahmen auch Razzien in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt wor-
den seien.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, die Verteilaktion sei
sicherlich ein PR-Gag gewesen, gehe vermutlich aber eher in
Richtung einer Professionalisierung der Offentlichkeits- und Pro-
pagandaarbeit. Durch die Gefahr, die hiervon ausgehe, stelle die
Aktion fast noch mehr als nur einen PR-Gag dar.

Aufklarungs- und Praventionsarbeit bildeten das Gebot der Stun-
de. Er frage, wann, wenn nicht jetzt, da iiber Salafismus eine
breite 6ffentliche Diskussion stattfinde, deutliche Zeichen gegen
solche Stromungen gesetzt werden konnten. Er bitte um Aus-
kunft, was in Anlehnung an die Ereignisse der letzten Wochen
geplant sei, ob die Landesregierung nicht nur allein eine Initia-
tive starte, die mangels Mitteln moglicherweise wieder verpuffe,
sondern im Interesse einer konzentrierten Aktion auch mit Part-
nern zusammenarbeiten konne.

Die Ministerin fiir Integration gab Teile der Stellungnahme der
Landesregierung zu dem Antrag wieder und fiigte hinzu, mit Ex-
tremisten, zu denen auch die Salafisten zidhlten, befasse sich das
Innenministerium.

Ein Vertreter des Innenministeriums legte dar, die salafistische
Bewegung miisse insgesamt betrachtet werden. Dass dariiber ein
breiter Konsens in diesem Haus bestehe, sei sehr gut und unter-
stiitze die Sicherheitsbehdorden dabei, diesen Bestrebungen, die
sich gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung richte-
ten, zu begegnen.

Wie bei allen Extremisten gelte auch in Bezug auf Salafisten,
dass die Sicherheitsbehorden dieses Problem nicht allein 16sen
konnten. Um dagegen vorzugehen, miissten alle gesellschaft-
lichen Krifte gebiindelt werden. Pravention bilde hierbei das
richtige Stichwort.

Von den zustidndigen Behorden seien die in dem Antrag aufge-
griffenen Verteilaktionen eng begleitet und beobachtet worden.
Sie hdtten auch darauf geachtet, ob im Zuge dieser Aktivititen
Propaganda gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung
betrieben worden sei. Wenn die Behorden eine solche Propagan-
da festgestellt hétten, wéren sie sofort eingeschritten.

Juristisch konne der Verteilung von Koranexemplaren per se
kaum entgegengetreten werden. Es gehe jedoch vor allem darum,
die Bestrebungen, die hinter solchen Aktionen stiinden, aufzu-
decken. Dabei arbeiteten die Sicherheitsbehorden auch eng mit
dem Integrationsministerium und der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung zusammen.

Die Extremisten seien iiber das, was in Baden-Wiirttemberg und
in Deutschland rechtlich mdoglich sei, sehr gut informiert und
versuchten, diesen Rahmen so weit wie moglich auszuschopfen.
Auch wenn es sich bei der Verteilung von Koranausgaben um le-
gale Aktionen handle, wiirden die Sicherheitsbehdrden diese
weiter beobachten und genau darauf achten, was in diesem Zu-
sammenhang in den Fulligdngerzonen geschehe.

In der Diskussion diirfe kein Generalverdacht gegentiber Musli-
men ausgesprochen, sondern miisse unterschieden werden. Dies
gelinge auch, indem das Thema in der Offentlichkeit hochgehal-
ten werde. Die Sicherheitsbehdrden konnten in dem Bereich tatig
werden, in dem Gefahren fiir die Rechtsordnung bestiinden. In
dieser Hinsicht wiirden die Behorden ,,am Ball“ bleiben.

Auch die letzte Innenministerkonferenz habe sich mit salafisti-
schen Bestrebungen befasst und beschlossen, dass bundesweit al-
le rechtlichen Moglichkeiten ausgenutzt werden sollten, um die-
sen Bestrebungen zu begegnen. Im Bund bestehe groe Einigkeit
iiber das Vorgehen in diesem Bereich. Hierbei sei auch ein
gleichziigiges Handeln wichtig.

Ein anderer Vertreter des Innenministeriums ergénzte, inzwi-
schen sei es nur noch vereinzelt zur Verteilung kostenloser Ko-
ranausgaben gekommen. Die Kampagne klinge aus. Dies gehe
wohl auf das Aufkommen einer breiten 6ffentlichen Diskussion
tiber dieses Thema und moglicherweise darauf zuriick, dass die
Nachlieferung der Exemplare etwas ins Stocken geraten sei,
nachdem sich die betreffende Ulmer Druckerei von der Aktion
distanziert habe.

Anlass fiir die von dem Abgeordneten der FDP/DVP angesproche-
nen Razzien sei nicht die Verteilung von Koranexemplaren ge-
wesen. Vielmehr hétten beim Bundesinnenministerium schon seit
einiger Zeit verschiedene salafistische Vereine im Fokus gestan-
den. Einer davon sei mittlerweise verboten worden, gegen zwei
weitere habe man Ermittlungsverfahren eingeleitet. Baden-Wiirt-
temberg sei von den Razzien nicht betroffen gewesen.

Vor Kurzem habe der Verfassungsschutzverbund eine Broschiire
speziell zum Thema Salafismus herausgegeben. Sie diene als all-
gemeines Informationsmaterial und lasse sich als Beispiel fiir ei-
ne Initiative im Bereich der Offentlichkeitsarbeit nennen.

Ferner liefen verschiedene Priaventionsprojekte im Land, die re-
gelmiBig verstérkt und aktualisiert wiirden. Bei den Sicherheits-
behorden wiederum bilde das Projekt ,,Team meX* einen we-
sentlichen Baustein. Es setze im Hinblick auf eine Sensibilisie-
rung vor allem auf Multiplikatoren im Bereich der Sozial- und
Jugendarbeit. Im letzten sowie im laufenden Jahr seien iiber
1000 Multiplikatoren geschult worden. Weitere Beispiele fiir die
Praventionsarbeit fanden sich in der ausfiihrlichen Stellung-
nahme des Innenministeriums zum Antrag der Fraktion der CDU
— Rechtsstaat schiitzen — Salafismus entschlossen bekdmpfen! —,
Drucksache 15/1697.

Er antwortete auf Frage des Abgeordneten der Griinen, der Sala-
fismus bilde eine wesentliche Untergliederung des Islamismus.
Gerade aufgrund der besonders aggressiven Propaganda der Sa-
lafisten und der damit verbundenen Bedeutung zéhlten die sala-
fistischen Stromungen schon seit Langerem in Baden-Wiirttem-
berg, aber auch bundesweit zu den Beobachtungsobjekten des
Verfassungsschutzes. Uber die Entwicklung in diesem Bereich
werde in den Verfassungsschutzberichten regelmifig informiert.

Ein Abgeordneter der Griinen erkundigte sich danach, ob hinter
den Anmeldern, den Beteiligten an der Verteilaktion Vereine
stiinden, ob es sich um Einzelpersonen handle, ob letztere gege-
benenfalls Vereinen zugeordnet werden konnten und ob diese
Vereine unter die Zustandigkeit der Landesregierung fallen wiir-
den.

Die Ausschussvorsitzende duflerte, die verteilten Exemplare ent-
hielten die deutsche Ubersetzung des Korans. Sie fragte, ob diese
auf ihre Qualitét hin gepriift worden sei.
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Der zuletzt zu Wort gekommene Vertreter des Innenministeri-
ums teilte zundchst zu der Frage der Ausschussvorsitzenden mit,
gepriift werde nicht die Qualitdt der Koraniibersetzung, sondern
unter dem Aspekt, ob sich darin die salafistische Ideologie wie-
derfinde. Es sei festgestellt worden, dass es sich nicht um eine
extremistische Schrift, sondern um eine unauffillige, neutrale
Ubersetzung des Korans handle. Dies sei bei der Kampagne wohl
bewusst so angelegt worden.

Anschlieend ging er auf die zuvor angefiihrte Frage eines Abge-
ordneten der Griinen ein und erklarte, die Kampagne sei im Prin-
zip wie ein Franchisesystem aufgezogen und werde von Koln aus
organisiert. Von dort erhielten die Anmelder das erforderliche
Material und auch eine Handlungsanleitung, worauf sie bei der
Verteilung achten sollten. Im Grunde konne sich jeder melden,
das Material erhalten und dann die Aktion durchfiihren. Daher
setze sich der Kreis der Beteiligten ganz unterschiedlich zusam-
men. Im Schwerpunkt seien bei den Verteilaktionen Personen
festgestellt worden, die der Verfassungsschutz der salafistischen
Stromung zurechne.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.07.2012

Berichterstatterin:

Mielich

69. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/1618
— Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1618 — fiir erledigt zu erkléren.

11.07.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Wolfle

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration fiihrte in seiner 9. Sitzung am
11. Juli 2012 ein Gesprach mit der Leiterin der Regionaldirektion
Baden-Wiirttemberg der Bundesagentur fiir Arbeit und beriet in
Verbindung damit den Antrag Drucksache 15/1618.

Die Ausschussvorsitzende schlug vor, dass die Leiterin der Re-
gionaldirektion zunéchst ein Eingangsstatement abgebe, danach
die Erstunterzeichnerin des Antrags das Wort erhalte und der
Ausschuss schlieBlich in eine Diskussionsrunde eintrete.
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Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit legte dar, ihr Haus habe Zahlen, Daten und
Fakten zum Thema ,,Migrantinnen und Migranten in Baden-
Wiirttemberg* in einer neu aufgelegten Broschiire zusammenge-
stellt. Sie verwende im Folgenden als Datenquelle zum einen die
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, in der die in Baden-Wiirt-
temberg lebenden Ausldnder und deren Status — beschaftigt, ar-
beitslos — erfasst wiirden. Zum anderen beziehe sie sich auf Er-
kenntnisse zum Migrationshintergrund aus der Befragung im
Rahmen des Mikrozensus 2009/10 des Statistischen Landesamts.

Das Thema Migration lebe nicht nur von der formalen statis-
tischen Erfassung, sondern auch von Befragungen. Wiirden aber
die von ihr erwdhnten Datenquellen zusammengefiihrt, ergebe
sich ein recht gutes Bild.

Baden-Wiirttemberg sei das Flachenland mit dem hochsten Mi-
grantenanteil. Er liege bei 26 %, wiahrend die Quote im Bundes-
gebiet 19 % betrage. Unter den Jugendlichen verfiige jeder Dritte
iiber einen Migrationshintergrund.

Die Bevolkerungsgruppe der Migranten in Baden-Wiirttemberg
bestehe aus 1,3 Millionen Auslidndern und 1,6 Millionen Deut-
schen mit Migrationshintergrund. Unter den Migranten stellten
die Tiirken die grofite Gruppe. Ihr folgten Personen aus der ehe-
maligen Sowjetunion.

75% aller Baden-Wiirttemberger ohne Migrationshintergrund
seien erwerbstitig, wihrend sich dieser Anteil bei den Migrantin-
nen und Migranten auf 66 % belaufe. Die wesentliche Ursache
fiir diesen Unterschied liege in der geringeren Beteiligung der
Frauen mit Migrationshintergrund am Erwerbsleben. 59 % der
Migrantinnen gingen einer Erwerbstitigkeit nach, wihrend diese
Quote bei den deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund 72 %
betrage.

Im Bund bewege sich der Anteil der Ausldnder an sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen bei 7%. In
Baden-Wiirttemberg belaufe er sich auf 11 % und sei damit bun-
desweit der hochste. Baden-Wiirttemberg stelle also ein Land
dar, das sehr stark von der Beschéftigung dieser Personengruppe
lebe.

Die Teilhabe junger Migrantinnen und Migranten an der Bildung
sei deutlich geringer ausgeprégt als bei den Gleichaltrigen ohne
Migrationshintergrund. Im Durchschnitt sei auch das Niveau der
Schulabschliisse junger Migrantinnen und Migranten niedriger.

Dieses Gefille setze sich bei den beruflichen Abschliissen fort.
25% der Migranten unter 35 Jahren verfiigten nicht iiber einen
beruflichen Abschluss. Bei den Gleichaltrigen ohne Migrations-
hintergrund liege dieser Anteil lediglich bei 7 %.

Auch die Beteiligung an der dualen Ausbildung sei bei jungen
Auslandern deutlich geringer ausgeprigt als bei Gleichaltrigen
ohne Migrationshintergrund. Die entsprechende Quote betrage
bei Ausldandern 49 und bei Deutschen 62 %.

Auslénder ndhmen auch seltener an arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen teil. Dies gelte vor allem fiir Ausldnder in der Grundsiche-
rung. Eine Ausnahme hiervon bilde das Sonderprogramm der Ar-
beitsagenturen zur Flankierung des Strukturwandels.

2011 seien im Durchschnitt iber 55000 Ausldnder in Baden-
Wiirttemberg arbeitslos gewesen. Dies entspreche einem Anteil
von 25 % an allen Arbeitslosen. Die spezifische Arbeitslosenquo-
te bei dieser Bevolkerungsgruppe liege doppelt so hoch wie bei
Deutschen.
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Etwa 30 % der Menschen in der Grundsicherung hitten den Sta-
tus Ausldnder. Ihr Anteil in der Grundsicherung sei wesentlich
hoher als in der Arbeitslosenversicherung, wo er sich auf 17 %
belaufe.

Zu der Frage, welchen Beitrag die Arbeitsagenturen und Jobcen-
ter in Baden-Wiirttemberg leisteten, um die Integration von Mi-
grantinnen und Migranten zu verbessern, spreche sie im Folgen-
den einige Punkte aus einem entsprechenden Strategiepapier der
Arbeitsagenturen an (4nlage).

Das Risiko, arbeitslos zu werden, sei ohne Berufsabschluss deut-
lich hoher als mit Berufsabschluss. Deshalb wiirden die Arbeits-
agenturen bereits beim Ubergang von der Schule in den Beruf
priventiv titig. Pravention bilde ein sehr wichtiges Thema.

Das deutsche Ausbildungssystem sei in anderen Léndern nicht
sehr bekannt. Durch Berufsorientierung in der Schule, vertiefte
Berufsorientierung einschlielich der Elternarbeit und Berufsein-
stiegsbegleiter in Brennpunkten gelinge es, bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund die Bedeutung von beruflicher Bildung zu
verankern. Mehrsprachige Informationsschriften ergénzten die
Berufsorientierung und -beratung.

Wie die Erfahrungen der Arbeitsagenturen in den letzten Jahren
zeigten, komme der Elternarbeit groe Bedeutung zu. Die Eltern-
arbeit werde auch im Rahmen der Netzwerkarbeit weiter vertieft.

Die Arbeitsagenturen stabilisierten die beruflichen Lebensldufe
von Erwachsenen mit Qualifizierung und reduzierten dadurch
das Risiko, arbeitslos zu werden, bzw. senkten den Anteil von
An- und Ungelernten.

2011 hitten tber 2 100 Migrantinnen und Migranten an der be-
rufsbezogenen Sprachforderung des Bundesamts fiir Migration
und Flichtlinge teilnehmen kénnen. In diesem Jahr seien in Ba-
den-Wiirttemberg 2 800 Plitze vorhanden.

Die Arbeitsagenturen integrierten auch berufsbezogene Sprach-
module in allgemeine Weiterbildungsmafinahmen. Besonderen
Zuspruch unter den Ausléndern finde das Nachholen von Berufs-
abschliissen im Rahmen des Sonderprogramms zur Flankierung
des Strukturwandels. 22 % der Teilnehmer an dieser Maflnahme
seien Auslidnder. Dieser Prozentsatz liege iiber dem Anteil, den
sie an der Bevolkerung hétten.

In den Arbeitsagenturen und Jobcentern in Baden-Wiirttemberg
seien 62 Migrationsbeauftragte titig. Sie seien besonders im Hin-
blick auf interkulturelle Kompetenz und Kommunikation ge-
schult worden und bildeten die ersten Ansprechpartner fiir Mi-
grantinnen und Migranten. Diese Mitarbeiter berieten die Betrof-
fenen tiber individuelle Arbeitsmarktchancen und iiber Moglich-
keiten der formalen Anerkennung von ausléndischen Berufsab-
schliissen. Im Rahmen der Anerkennungsberatung arbeiteten die
Agenturen mit dem Netzwerk ,,Integration durch Qualifizierung*
zusammen.

Zu der Frage, wie es aussehe, wenn bei der Anerkennungsbera-
tung ein Nachqualifizierungsbedarf festgestellt werde, hétten die
Arbeitsagenturen noch keine Erkenntnisse. Die Zahl der Akteure
auf dem Markt sei sehr groB. Ganz gezielt komme dies bei den
Arbeitsagenturen noch nicht an. IThres Erachtens handle es sich
hierbei um ein Thema fiir Netzwerkarbeit.

Netzwerke schafften Biindnispartner und triigen dazu bei, auch
beim Zugang zum Arbeitsmarkt Hemmschwellen abzubauen.
Die Netzwerkarbeit mit den beiden tiirkischen Generalkonsula-
ten in Baden-Wiirttemberg sei besonders ausgeprigt und positiv

hervorzuheben. Sie diene vielen anderen Bundesléndern als Bei-
spiel. Hierbei gehe es ihrem Haus gerade um die Ansprache der
Eltern im Rahmen der Berufsorientierung. Das Thema sei in Ba-
den-Wiirttemberg tiber die Netzwerkarbeit inzwischen breit plat-
ziert.

Der Bedarf an qualifizierten Fachkriften in Baden-Wiirttemberg
werde sich nicht vollstédndig aus dem Potenzial im Inland decken
lassen. Auch wenn sich Frauen stirker am Erwerbsleben beteilig-
ten, Altere linger erwerbstitig blieben und Migranten besser in-
tegriert wiirden, werde sich ein Mangel an Fachkriften ergeben.

Daher arbeiteten die Agenturen mit einer Doppelstrategie. Sie
mobilisierten das inldndische Potenzial, rekrutierten jedoch auch
gezielt europdische Fachkréfte fiir Berufe in Baden-Wiirttem-
berg, in denen Engpisse bei der Besetzung bestiinden. Dabei ge-
he es um Ingenieure, technische Fachkrifte, Arzte und qualifi-
zierte Pflegekriéfte. Fiir diese Idee stiinden beispielsweise die Re-
gion Stuttgart mit der ,,Nikolausaktion®, die Fachkrifteallianz
,»Gewinnerregion” in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
und Schwibisch Hall.

Die Arbeitsagenturen engagierten sich auch, um ausléndische Ju-
gendliche fiir eine Ausbildung in Deutschland und vor allem im
grenziiberschreitenden Raum Elsass/Baden zu gewinnen. So stel-
le dieser Raum eine europdische Region dar und gehe es sicher
auch um das Thema ,,Europaische Mobilitét™.

Die Ausschussvorsitzende wies darauf hin, der Ausschuss habe
im Vorfeld bereits einige Themen fiir dieses Gesprach vorge-
schlagen. Von der CDU sei gebeten worden, den Einwande-
rungsbedarf fiir bestimmte Berufsgruppen darzustellen, der durch
eigene Aus- und Fortbildung nicht gedeckt werden kénne. Kon-
kret sei dazu gefragt worden, welche Berufsgruppen dies be-
treffe, in welcher GroBBenordnung und in welchen Jahren welcher
Einwanderungsbedarf prognostiziert werde. Die Griinen wieder-
um hitten den Wunsch geduBert, dass die Leiterin der Regional-
direktion iiber die Forderinstrumente fiir Menschen mit Migra-
tionshintergrund informiere.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 15/1618 fiihrte
aus, die Landesregierung habe zu ihrer Initiative eine tiefgehen-
de, gut strukturierte Stellungnahme abgegeben. Mit dieser Stel-
lungnahme lasse sich gut arbeiten.

Uberrascht habe sie, dass ca. 60% der Migrantinnen in Baden-
Wiirttemberg berufstitig seien. Ferner habe sie erstaunt, dass
sich der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund, die iiber
einen akademischen Abschluss verfiigten, kaum von dem unter-
scheide, der fiir Frauen ohne Migrationshintergrund ausgewiesen
werde. Auch bei der Selbststdndigenquote bestehe kein groBer
Unterschied.

Diese Angaben hitten ihr verdeutlicht, dass sie einigen Vorurtei-
len unterlegen sei, die von anderen Gegebenheiten ausgingen.
Beim Thema Migration miisse also immer wieder die ausge-
sprochen grofe Breite in Deutschland gesehen werden.

Sie begriiie, dass es bei dem Bemiihen, Migrantinnen auf den
Beruf vorzubereiten und sie einer Erwerbstitigkeit zuzufiihren,
eine interkulturelle Offnung gebe. Sie halte es fiir beachtlich,
was in diesem Zusammenhang in den letzten Jahren unternom-
men worden sei. Vieles habe sich als sehr gut erwiesen.

Wichtig sei vor allem auch, dass der Fachkriftemangel in den so-
genannten MINT-Berufen ernsthaft angegangen werde. Speziell
unter den Migrantinnen, die in den Neunzigerjahren aus der
fritheren Sowjetunion nach Deutschland gekommen seien, be-
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safien viele eine hervorragende Ausbildung in technischen Be-
rufen. Thre Abschliisse seien allerdings nicht anerkannt worden,
oder sie hatten zunéchst ihre Deutschkenntnisse verbessern bzw.
sich ihrer Familie widmen miissen. Die Kompetenzen dieser
Frauen seien nicht genutzt worden.

Fiir sehr zielfiihrend erachte sie das vom Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft durchgefiihrte Pilotprojekt ,,Wing®, das dar-
auf abhebe, den Wiedereinstieg von Ingenieurinnen in ihren Be-
ruf zu verbessern. Notwendig seien nach wie vor auch die Kon-
taktstellen ,,Frau und Beruf. Sicher miisse auch einmal hinter-
fragt werden, ob sie noch am ,,Puls der Zeit* arbeiteten, doch
halte sie es fiir sehr lobenswert, dass sich diese Stellen z.B. in
Stuttgart und in Mannheim gerade um Migrantinnen kiimmerten.

Ein Mangel an Fachkréften bestehe auch in den Bereichen Pflege
und Hauswirtschaft. Deshalb sei sie sehr zufrieden damit, dass
Migrantinnen auch in diesem Bereich Fachkenntnisse vermittelt
wiirden. Das Erfordernis einer hauswirtschaftlichen Ausbildung
werde unterschétzt. Sie werde aber in Zukunft bei zunehmender
Ganztagsbetreuung sowohl im offentlichen Raum als auch in
kleineren Einheiten nétig sein. In dieser Hinsicht verfiigten viele
Migrantinnen oft iiber hohe Kompetenzen, die sich durch MaB-
nahmen wie Training on the Job nutzen lielen. Sie ermuntere da-
zu, dies zu verstarken.

Thres Erachtens sollte jede Moglichkeit ausgeschopft werden, da-
mit vielleicht auch Menschen, die sich bisher nicht angesprochen
fithlten, durch ein attraktives Angebot den Einstieg in einen Be-
ruf finden kénnten und gesellschaftlich anerkannt wiirden. Je-
doch miisse in solchen Fallen immer auf Qualitdt geachtet wer-
den.

Die Arbeit, die die Arbeitsagenturen leisteten, lohne sich und
stelle einen interessanten Ansatz dar. Auch die Netzwerkbildung
in Baden-Wiirttemberg sei sehr weit fortgeschritten. Der Arbeit-
geberverband Gesamtmetall etwa sehe den aufgegriffenen An-
satz ebenfalls als Chance an.

Verbessert werden miisse noch die Anerkennung von Abschliis-
sen, die in einem anderen Staat erworben worden seien. Mog-
licherweise miisse eine Fachinstitution geschaffen werden, die
solche Abschliisse bewerten konne, und seien in der Folge auch
Nachqualifizierungsmafnahmen abzuleiten.

Die Abgeordnete verwies in diesem Zusammenhang auf das Bei-
spiel einer Migrantin, die ausgebildete Lehrerin sei, hier aber mit
ihrem Abschluss nicht arbeiten konne, sondern an einer Schule
einer geringfligigen Beschéftigung nachgehe. Sie betonte, eine
solche Praxis sei nicht zufriedenstellend. Wenn sich Schulen 6ff-
neten und zu Ganztagsschulen wiirden, konnten solche Personen
wertvolle Arbeit leisten. In derartigen Féllen bediirfe es neben
einer Anerkennung des Schulabschlusses manchmal auch etwas
mehr Vertrauen.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, die Leiterin der Re-
gionaldirektion habe einen sehr hilfreichen und dankenswerten
Uberblick gegeben. In Verbindung mit der Stellungnahme der
Landesregierung zu dem vorliegenden Antrag zeige sich, dass
ein erheblicher Handlungsbedarf bestehe.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit antwortete auf Frage der Abgeordneten der
Griinen, bei den Zahlen in der Ubersicht ,,Strategien der Arbeits-
agenturen®, die sie dem Ausschuss zur Verfiigung gestellt habe
(Anlage), handle es sich nicht um Bundesdaten, sondern um An-
gaben fiir Baden-Wiirttemberg.
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Die Abgeordnete der Griinen fuhr fort, die Arbeitsagenturen hét-
ten den groBen Handlungsbedarf erkannt und unterbreiteten viele
Angebote.

Manche gesellschaftlichen Entwicklungen seien in der Tat fort-
schrittlicher, als sich die Politik dies vorstelle. Es entstiinden
Strukturen, von denen die Politik nicht immer Kenntnis erlange.
Auch beinhalte es etwas Entspannendes, festzustellen, dass nicht
immer die Politik Anstoe geben miisse, sondern auch andere
Krifte Aktivitdten entfalteten.

Die Anerkennung auslindischer Qualifikationen halte sie fiir
einen zentralen Punkt. In dieser Hinsicht miisse viel mehr ge-
schehen und sei auch unbiirokratisch zu entscheiden. Es gebe tra-
gische Beispiele von hoch qualifizierten Personen, die hier keine
Chance hitten, dass ihr beruflicher Abschluss anerkannt werde.
Sie bitte die Leiterin der Regionaldirektion um Auskunft, welche
Moglichkeiten sie sehe, die Anerkennung zu erleichtern.

Das Integrationsministerium beabsichtige, in diesem Jahr ein
anonymisiertes Bewerbungsverfahren durchzufiihren. Sie frage
die Leiterin der Regionaldirektion, wie sie dieses Verfahren be-
werte und ob sie es unterstiitze.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde ein
Projekt angefiihrt, bei dem sich junge Frauen nach einer kurzen
Ausbildung zur Pflegeassistentin qualifizierten. In den Gesund-
heitsberufen werde aktuell, aber auch in Zukunft deutlich mehr
Nachwuchs benétigt. Sie interessiere, ob die Bundesagentur in
diesem Zusammenhang mehr Anstofe geben konne und ob fiir
junge Frauen und Minner spezielle Qualifizierungsmoglichkei-
ten z. B. in der Kranken- und der Altenpflege bestiinden.

Ein Abgeordneter der Griinen erkundigte sich danach, ob aus
Sicht der Bundesagentur das Problem der Nichtanerkennung von
Abschliissen zahlenmiBig eine wesentliche Grofle darstelle. Er
fligte an, von der Anerkennung eines Abschlusses hinge namlich
auch die Qualitét eines im Vermittlungsprozess angebotenen Ar-
beitsplatzes ab.

Weiterhin interessiere ihn, ob die Arbeitsagenturen im Eingangs-
gespriach mit ihren ,,Kunden* deren Qualifikation systematisch
erfassten oder ob dies auch von der Gespréchssituation abhinge
bzw. davon, auf welchen Gespréachspartner man bei der Agentur
treffe. Er wolle wissen, ob bei der Erstaufnahme Gesprache mit
Vermittlungsberatern gefiihrt wiirden oder ob man auch schon
auf Mitarbeiter treffe, die qualifiziert nach Anerkennungsmal-
nahmen und vorliegenden Kompetenzen fragten.

AuBerdem bitte er um Auskunft, ob in Baden-Wiirttemberg die
Migrationsbeauftragten in den Arbeitsagenturen flichendeckend
verankert seien und inwieweit sie auf die tigliche Arbeit Einfluss
ndhmen.

Ein groBes Problem in den Beratungsgesprichen stelle die
sprachliche Verstandigung dar. Er frage, wie diese gehandhabt
werde, ob die Agenturen Dolmetscher in Anspruch ndhmen oder
Mitarbeiter schulten.

Nach Auffassung der Griinen bilde eine mangelnde sprachliche
Qualifikation oft ein wesentliches Hemmnis fiir die Aufnahme
einer Tatigkeit. Es existierten Sprachfordermafinahmen, die nicht
iiber die Bundesagentur fiir Arbeit liefen. Ihn interessiere, ob in
vielen Fillen nicht eine weitere sprachliche Qualifikation not-
wendig wire, um dem Ausbildungsgrad des Betroffenen gerecht
zu werden und zu gewdhrleisten, dass dieser eine qualifizierte
Titigkeit aufnehmen konne. Er bitte die Leiterin der Regional-
direktion um Auskunft, welcher sprachlichen Férderung es nach
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ihrer Erfahrung noch bediirfe, wie diese zu organisieren sei und
an wen sich die betreffende Forderung richte.

Ein Abgeordneter der SPD brachte zum Ausdruck, die Zahlen,
die die Stellungnahme der Landesregierung zu dem vorliegenden
Antrag auffiihre, lieen nicht unbedingt erkennen, ob die er-
werbstitigen Personen tatsdchlich in den Berufen arbeiteten, die
sie erlernt hétten. Dies wiére noch eine aufschlussreiche Informa-
tion. Er kenne eine Reihe von Menschen mit Migrationshinter-
grund, die trotz eines qualifizierten Abschlusses z. B. bei einer
Reinigungsfirma tétig seien.

Ferner interessiere ihn die Zahl der Arbeitslosen und der Arbeit-
suchenden, deren ausldndischer Berufsabschluss hier nicht aner-
kannt worden sei. Des Weiteren wolle er wissen, welche Kon-
zeption die Arbeitsagenturen hinsichtlich der beabsichtigten Ver-
tiefung der Elternarbeit verfolgten und wie sie im Zusammen-
hang mit der Anerkennungsberatung den Nachqualifizierungsbe-
darf erheben wiirden.

Abschlielend fragte er, wie sich der Finanzrahmen der Bundes-
agentur fiir Arbeit in den letzten Jahren entwickelt habe und ob
die Agentur kiinftig iiber die Mittel verfiige, die sie zur Umset-
zung ihrer Konzepte benétige, oder ob Kiirzungen anstiinden.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit teilte mit, im Bereich der Anerkennungsbe-
ratung seien die Arbeitsagenturen ein Netzwerkpartner, aber
nicht die federfiihrende Stelle. Vielmehr habe sich die Bundes-
regierung dafiir entschieden, den Bundeslidndern die Verantwor-
tung zu iibertragen. In Baden-Wiirttemberg handle es sich dabei
um das regionale Netzwerk ,.Integration durch Qualifizierung®,
das von zwei Bundesministerien und der Bundesagentur fiir Ar-
beit finanziert werde.

Die Anerkennung von ausldndischen Berufsabschliissen stelle
ein komplexes Thema dar. Beteiligt seien hierbei viele Akteure;
sie verweise beispielsweise auf die verschiedensten Kammern.
Es gebe 350 Ausbildungsberufe. Fiir diese miisse jeweils eine
Verstandigung herbeigefiihrt werden, ob sich ein im Ausland er-
worbener Abschluss mit dem hiesigen Ausbildungsabschluss
vergleichen lasse. Sie spreche jetzt nicht von Hochschulabschliis-
sen, sondern von Abschliissen im Rahmen der dualen Ausbil-
dung und damit dem Kern der Beschiftigtenstruktur in Baden-
Wiirttemberg. Dies zeige die Dimension und die Herausforde-
rung auf, um die es bei dem angesprochenen Thema gehe.

Daraus sei der Gedanke entstanden, die Bundesldnder zu beauf-
tragen, eine Biindelung und Vernetzung vorzunehmen. Uber die-
sen Weg sollten auch Ideen entwickelt werden. Die Frage sei,
wie es auch in Baden-Wiirttemberg gelingen konne, den biirokra-
tischen Aufwand bei der Anerkennung ausldndischer Bildungs-
abschliisse moglichst gering zu halten.

Nach den Erfahrungen der Arbeitsagenturen und der Jobcenter
koénne die Anerkennung von auslédndischen Abschliissen flir die
individuellen Arbeitsmarktchancen Hochqualifizierter eine Rolle
spielen. Bei einem Modellprojekt, das ihr Haus 2009/2010 mit
der IHK Reutlingen durchgefiihrt habe, sei festgestellt worden,
dass der formellen Anerkennung von Abschliissen fiir die indivi-
duellen Arbeitsmarktchancen, also die konkrete Integration, eine
zweitrangige Bedeutung zukomme. Als entscheidender hitten
sich vielmehr die tatsdchlich vorhandenen Kompetenzen erwie-
sen. Dies entspreche auch ihrer eigenen Erfahrung.

Im Netzwerk ,,Integration durch Qualifizierung™ seien die 62 Mi-
grationsbeauftragten in den Arbeitsagenturen und Jobcentern in

Baden-Wiirttemberg mit vertreten. Dort bringe die Arbeitsver-
waltung ihre Erfahrungen zu Arbeitsmarktentwicklungen, offe-
nen Stellen und der Frage nach dem Fachkriftebedarf mit ein.
Die Arbeitsverwaltung sei jedoch nicht die Stelle, die die Aner-
kennung von Abschliissen ausspreche.

Mit den Migrationsbeauftragten sei in Baden-Wiirttemberg, ei-
nem Land, das iiber einen hohen Anteil an Menschen mit ausldn-
dischen Wurzeln verfiige, ein Akzent gesetzt worden. Diese Mit-
arbeiter kdmen aus 28 Nationen und seien mit der erste An-
sprechpartner fiir die Migrantinnen und Migranten. Die Arbeits-
agentur Stuttgart beispielsweise habe im letzten Jahr 25 % ihrer
neu eingestellten Beschiftigten aus dem Kreis der Menschen mit
Migrationshintergrund rekrutiert.

Die Aussage in ihrem Eingangsstatement, wonach die Arbeits-
agenturen noch keine Erkenntnisse zum Nachqualifizierungsbe-
darf beséBen, gehe darauf zuriick, dass dieser vom Netzwerk ,,In-
tegration durch Qualifizierung* festgestellt werde. Den Arbeitsa-
genturen lagen in erkennbarer Anzahl noch keine entsprechenden
Anforderungen aus dem Netzwerk vor. Die Arbeitsagenturen
verfiigten aber liber das Budget, um eine Nachqualifizierung, die
als individueller Bedarf festgestellt werde, zu finanzieren.

Neben der Qualifikation sei die Sprache ein entscheidender Fak-
tor, um in Arbeit zu kommen. Die Sprachférderung bestehe aus
mehreren Komponenten. Zunichst seien die berufsbezogenen
Sprachkurse des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge zu
nennen, die mit Integrationskursen verbunden wiirden. Immer
mehr Menschen ndhmen diese Angebote in Anspruch. Der
Sprachforderbedarf kdnne auch identifiziert werden.

Wenn eine von der Agentur geforderte berufliche Fortbildungs-
mafnahme durchgefiihrt werde, konne ein Anteil von bis zu
50 % an berufsbezogenem Sprachkurs enthalten sein. Dies sei ein
weiterer Aspekt der Sprachforderung. Die Sprachférderung wer-
de also in normale Arbeitsmarktmafnahmen integriert.

Eine Qualifizierung in der Krankenpflege werde nur dann von
den Arbeitsagenturen gefordert, wenn es sich bei der betreffen-
den Schule um einen zertifizierten Bildungstriger handle. Im Be-
reich der Altenpflege wiederum konnten die Arbeitsagenturen ei-
ne etwas breitere Unterstiitzung leisten. Die beiden ersten Aus-
bildungsjahre wiirden von den Agenturen finanziert. Das dritte
Jahr der Altenpflegeausbildung hingegen miissten bisher die
Lénder fordern. Zwischen Bund und Landern werde aber gerade
dariiber diskutiert, auch das dritte Jahr durch die Bundesagentur
finanzieren zu lassen, um Bewerbern auch eine Umschulung zu
ermdglichen.

Statistisch werde nicht erhoben, ob jemand eine seiner Ausbil-
dung adidquate Beschéftigung wahrnehme. Deshalb konne sie
hierzu keine Informationen geben.

Hinter der beabsichtigten Vertiefung der Elternarbeit im Netz-
werk stehe eine Konzeption, die in die tlirkische Gemeinde in
Baden-Wiirttemberg getragen werde. Dabei wiirden z.B. iiber
Elternvereine die Eltern und ihre Kinder angesprochen. Um dies
zu begleiten, stiinden den Arbeitsagenturen in ausreichendem
Umfang finanzielle Mittel zur Verfiigung.

Wenn der Name eines Bewerbers einen Migrationshintergrund
vermuten lasse, bestehe moglicherweise eine Hemmschwelle,
ihn zu einem Vorstellungsgesprich einzuladen. Ein anonymisier-
tes Bewerbungsverfahren bilde den Versuch, solche Hemm-
schwellen abzubauen. Erfahrungen mit einem Pilotprojekt, an
dem die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundes-
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agentur fiir Arbeit teilgenommen habe, zeigten, dass allein das
anonymisierte Bewerbungsverfahren viele Menschen mit Migra-
tionshintergrund zu einer Bewerbung ermuntert habe. Das Ver-
fahren selbst sei allerdings zum einen sehr aufwendig gewesen.
Zum anderen habe es sich als sehr fehleranfillig erwiesen, falls
es online nicht moglich sei. Die Bundesagentur wiederum konne
in diesem Bereich aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht
online arbeiten. Daher wiirde sie die Frage, ob sie sich mit ihrem
Haus an einem solchen Verfahren beteiligen wiirde, eher mit
Nein beantworten.

Sie bevorzuge vielmehr einen anderen Ansatz, den sie fiir erfolg-
versprechend halte. Hierbei gehe es darum, den Gedanken der
Diversity, der Vielfalt, in die Unternehmen zu tragen. Danach
schitzten die Unternehmen die Vielfalt und kénnten durch sie
gut arbeiten. Damit solle ein Ansto3 gegeben werden, diesen Ge-
danken bei Neueinstellungen mit zu beriicksichtigen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Landesregierung er-
arbeite gerade den Entwurf eines Landesanerkennungsgesetzes.
Thn interessiere, welche Anforderungen die Arbeitsverwaltung an
ein solches Gesetz stellen wiirde.

Er sehe das Problem weniger darin, dass ein Abschluss aus for-
malen Griinden nicht anerkannt werde, sondern darin, was mit
den betroffenen Menschen geschehe. Dabei gehe es nicht nur um
eine Nachqualifizierung, um die formalen Voraussetzungen fiir
eine Anerkennung zu erfiillen. Vielmehr sei zu fragen, welche
Kompetenzen letztlich erworben werden kénnten. Er bitte um
Auskunft, ob hierzu Bundesprogramme gedndert werden miiss-
ten, also die Sprach- und Integrationskurse thematisch anders
auszurichten seien, und ob auch laufende Landesprogramme ei-
ner Weiterentwicklung bediirften. Er stelle bei seiner klinischen
Titigkeit immer wieder fest, dass seine Kollegen aus dem Aus-
land zwar fachlich gut ausgebildet seien, sie aber iiber einen an-
deren kulturellen Hintergrund verfiigten und ihnen der Umgang
mit dem hiesigen System, das sehr auf Leistung und Effizienz
ausgerichtet sei, schwerfalle.

Aus der Wirtschaft werde fiir bestimmte Berufsgruppen sehr
stark eine Zuwanderung gefordert. Hierzu nehme die Arbeits-
agentur eine differenzierte Position ein und erkldre, dass Art und
Umfang des Zuwanderungsbedarfs genau betrachtet werden
missten. Thm sei die Hohe des Bedarfs nicht ganz klar, wobei
ihm allerdings auch die Schwierigkeit einer Abschitzung be-
wusst sei. Zwischen der Nachqualifizierung von im Inland leben-
den Personen und dem aktiven Bemithen um Zuwanderung be-
stehe ein Spannungsverhiltnis. Er frage, ob die Arbeitsagentur
genauere Erkenntnisse oder Zahlen besitze, nach denen Deutsch-
land bei der Gewinnung von Kréften fiir bestimmte Berufe aktiv
vorgehen miisse.

Eine Abgeordnete der SPD bemerkte, Vertreter islamischer Ver-
eine hétten ihr iibereinstimmend von dem Problem berichtet, dass
speziell junge Migranten mit tiirkischem Hintergrund trotz guter
Schulnoten nicht einmal zu einem Vorstellungsgespréich einge-
laden wiirden. Dies erachte sie als Diskriminierung und erscheine
ihr auch insofern merkwiirdig, als andererseits mittelstdndische
Unternehmen im Gespréch mit ihr immer wieder dariiber klagten,
dass sie keine Auszubildenden finden. Wenn sie die Unterneh-
men dann auf das von ihr gerade geschilderte Problem hinweise,
reagierten sie meist mit einer gewissen Sprachlosigkeit. Daher
miisse vielleicht auch eine Offnung gefordert werden.

AuBerdem sei zu fragen, wie viele Migrantinnen und Migranten
mit Hochschulabschluss hier keine Anstellung finden. Wie ihr
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berichtet worden sei, gingen viele Akademiker in die Tirkei, da
sie auf dem dortigen Arbeitsmarkt sehr gute Bedingungen an-
trafen. Wahrend man also Personen, die hier aufgewachsen seien
und studiert hatten, gehen lasse, wiirden nun andererseits unter
Umstdnden Krifte mit den gleichen Abschliissen ins Land ge-
holt. Sie kdnne nicht erkennen, dass — auch bei der Genehmigung
der Blue Card — gepriift werde, ob vor Ort nicht Krifte vorhan-
den seien, die den gestellten Anforderungen ebenfalls ent-
sprachen.

Thr sei auch der Fall einer jungen iiberzeugten Muslima bekannt,
die trotz eines hervorragenden Abschlusses ihres Jurastudiums
von keiner Kanzlei angestellt werde mit der Begriindung, dass
sie im Gerichtssaal nicht mit Kopftuch auftreten konne. Auch
diese Frau gehe jetzt in die Tiirkei.

Sie habe nun zwar Einzelfille aufgegriffen, doch zeigten diese,
dass hier nach wie vor eine gewisse Kultur bestehe, die sich nicht
als Willkommenskultur bezeichnen lasse. Daher miissten Politik
und Bundesagentur fiir Arbeit vielleicht etwas stirker auf die Of-
fentlichkeit einwirken.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP sprach der Bundesagentur unter
dem Stichwort ,,Arbeitsmarkt und Migranten* ein Lob fiir ihre
gute Arbeit aus. AnschlieBend schilderte er zum einen das Bei-
spiel eines Tierarztes aus der Tiirkei, dessen Berufsabschluss hier
nicht anerkannt werde und der bei der Post arbeite, und zum an-
deren das Beispiel eines Bauingenieurs aus Ruménien, der hier
nicht in seinem Beruf, wohl aber auf einem Bauernhof arbeiten
diirfe. Der Abgeordnete fragte, ob es zutreffe, dass eine solche
Differenzierung bestehe, und fiigte hinzu, auf Wunsch reiche er
seine Frage auch schriftlich ein. Sie miisse jetzt nicht miindlich
beantwortet werden.

Es gebe Berufsgruppen wie z. B. Tierérzte, fiir die hier Fachkraf-
te gesucht wiirden, wéihrend genau solche Krifte, die schon im
Land seien und in ihrem erlernten Beruf arbeiten wollten, fach-
fremden und zum Teil viel unattraktiveren Tatigkeiten nachgin-
gen. Dies stelle eine groBe Diskrepanz dar.

Ihn interessiere noch, ob sich die Situation von Migranten in
stadtischen Gebieten von derjenigen im ldndlichen Raum unter-
scheide. Er selbst komme ndmlich aus dem léndlichen Raum und
habe vieles von dem, was von der Leiterin der Regionaldirektion
geschildert worden sei, so nicht ganz nachvollziehen kdnnen.
Auch zu dieser Frage wire er mit einer schriftlichen Antwort zu-
frieden.

Der Abgeordnete der Griinen erklérte, zwischen dem Anteil der
Arbeitsuchenden unter den Migranten und dem Anteil der Mi-
granten, die an MaBnahmen teilndhmen, liege eine Diskrepanz
vor. Er wolle wissen, wie dieser Unterschied zustande komme.
AuBlerdem bitte er, noch einmal auf seine Frage nach der sprach-
lichen Verstandigung bei den Beratungsgespriachen einzugehen.
Die dazu erteilte Antwort habe er nicht ganz verstanden.

Ein anderer Abgeordneter der Griinen duflerte, die Leiterin der
Regionaldirektion habe u. a. die ,,Nikolausaktion“ in Stuttgart an-
gesprochen. Es werde dariiber diskutiert, Auszubildende insbe-
sondere aus siideuropdischen Landern mit hoher Jugendarbeits-
losigkeit zu rekrutieren. Er frage, ob in diesem Zusammenhang
iiber eine Sprachforderung und iiber den Umgang mit Minder-
jahrigen nachgedacht worden sei. Letzteres verursache besondere
Probleme.

Uber die Arbeitsagenturen bestehe ein flichendeckendes Netz-
werk. Deshalb bitte er noch um Auskunft, warum jetzt zusitzlich
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das Netzwerk ,,Integration durch Qualifizierung* aufgebaut wer-
de. Dafiir sei zwar der Bund zusténdig, doch interessiere ihn, ob
die Leiterin der Regionaldirektion dies fiir besonders gegliickt
halte.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit trug vor, wire ihr die letzte Frage ihres
Vorredners vor einem Jahr gestellt worden, hitte sie — dies gelte
auch fiir viele ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — auf das
vorhandene deutschlandweite Netzwerk verwiesen und ange-
fiihrt, dass ein weiteres Netzwerk nur eine zusitzliche Schnitt-
stelle schaffe und es den Betroffenen erschwere, eine Anlaufstel-
le zu finden. Es wiirden jedoch politische Entscheidungen getrof-
fen. Daher habe sie zuvor auch betont, dass die 62 Migrationsbe-
auftragten der Arbeitsagenturen und Jobcenter eine sehr aktive
Rolle in diesem Netzwerk spielten. Die Arbeitsverwaltung brin-
ge ihre Erfahrungen mit ein und rege Weiterentwicklungen an.
Alle, die die Arbeitsagenturen aufsuchten, wiirden zu den fiinf
Landesstellen des Netzwerks ,.Integration durch Qualifizierung*
geleitet.

Die Sprachforderung ausldndischer Auszubildender in Deutsch-
land bzw. in Baden-Wiirttemberg bilde eines der entscheidenden
Themen bei jungen Erwachsenen. Bei den Erwachsenen wieder-
um sei die Situation zum Teil eine andere. Spanische Ingenieure
z.B. verfiigten tiber deutsche Sprachkenntnisse und konnten sich
damit verstandigen. Jugendliche allerdings bediirften einer
Sprachforderung. In Baden-Wiirttemberg sei hierbei das Goethe-
Institut intensiv beteiligt. Beispielsweise unterbreite das Goethe-
Institut in Schwiébisch Hall im Rahmen eines Programms, bei
dem es um die Rekrutierung von Auszubildenden aus Spanien
und Portugal gehe, gezielte Angebote. Zu den Anbietern von
Sprachkursen zihlten auch die Volkshochschulen.

Erforderlich sei eine gute Vernetzung mit den schon vorhande-
nen Angeboten an Sprachkursen, anstatt wieder neue Strukturen
zu schaffen. Eine zweite Frage sei die, ob die Finanzierung durch
die Kommunen, die Lander oder den Bund zu erfolgen habe. Die
Arbeitsagentur habe angeregt, um auch auf diese Weise Sprach-
kurse mitfinanzieren zu konnen, etwa einen Unkostenbeitrag der-
jenigen Unternehmen zu erheben, die tiber die Rekrutierung aus-
landischer Arbeitskrifte in der Lage gewesen seien, eine Stelle
zu besetzen.

Sie sehe die Aufgabe aber bereits in der Stufe davor, ndmlich
zundchst das Angebot an Sprachkursen so an die jungen Auslin-
der zu bringen, dass es sich als wirksam erweise. Sie empfehle
also, zuerst die Infrastruktur zu schaffen und dann die Frage der
Finanzierung mit anzugehen.

Der Erwerb berufsbezogener Sprachkenntnisse werde im Rah-
men von BildungsmaBnahmen iiber die Arbeitsagenturen gefor-
dert. Der Arbeitsplatzbezug stelle jedoch nur einen Teilaspekt
der Forderung der Sprachkompetenz dar.

Ein offenes Land miisse aber sicher weitere Angebote unterbrei-
ten, damit Menschen ausldndischer Herkunft hier Ful} fassen
konnten und sich in diesem Land als Biirger verstiinden. Dazu
werde ein Gesamtpaket benétigt. Diesbeziiglich wiirden jetzt mit
der ,,Nikolausaktion®, iiber die junge Spanier in die Region Stutt-
gart geholt worden seien, Erfahrungen gesammelt.

Wie sie vonseiten der betreffenden Unternehmen inzwischen
gehort habe, funktioniere die Arbeitsintegration. Die Integration
in das Leben von Stuttgart werde allerdings zuriickhaltender dar-
gestellt. Dies liege auch an fehlenden umgangssprachlichen
Kenntnissen. Menschen miissten sich hier auch in der Alltags-

sprache bewegen. Dieser Aspekt sei ebenfalls zu beriicksichti-
gen.

Damit Handwerk und Mittelstand ihre Scheu verloren, auch eine
junge Frau mit Kopftuch oder einen jungen tiirkischen Mann zu
einem Bewerbungsgesprich einzuladen, setze sie nach wie vor
auf die Netzwerkarbeit. Uber diese konnten solche Hemm-
schwellen abgebaut werden, indem z. B. eine bereits berufstétige
Person aus der jeweiligen Community den jungen Menschen be-
gleite. Auch wiirden noch einmal gezielt Unternehmer mit Mi-
grationshintergrund angesprochen, um Tiiren zu 6ffnen. Das Be-
gleiten, das Offnen von Tiiren und das Schaffen eines nieder-
schwelligen Zugangs seien ihres Erachtens nur durch Netzwerk-
arbeit moglich.

Ein Druck, dass es in Baden-Wiirttemberg auf jeden jungen
Menschen ankomme, bestehe noch nicht. Sie wiirde aber nicht
warten wollen, bis es soweit sei, sondern an der Diversity arbei-
ten.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen fragte,
welche Rolle im Zusammenhang mit der Netzwerkarbeit Konsu-
late oder nationale Vereinigungen spielten.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit gab bekannt, in Baden-Wiirttemberg stelle
die Zusammenarbeit mit den beiden tiirkischen Generalkonsula-
ten einen wesentlichen Faktor dar. Sie hitten Zugang zur tiirki-
schen Community und 6ffneten Tiiren auch zu deutschen Unter-
nehmen und deren Entscheidungstragern. Diese Zusammenarbeit
sei sehr hilfreich. Ein Thema wére noch, auch das italienische
Generalkonsulat fiir diese Netzwerkarbeit zu gewinnen.

An den Qualifizierungsmafinahmen der Arbeitsagenturen und
Jobcenter seien Ausldnder mit 19 % in geringerem Umfang betei-
ligt, als dies ihrem Anteil an den Arbeitslosen, der sich auf 25 %
belaufe, entspreche. Einerseits miissten die Vermittler mit ihrer
interkulturellen Kompetenz die Migrantinnen und Migranten im-
mer wieder ansprechen, andererseits sei auch den Betroffenen
die Bedeutung der Qualifizierung fiir das Berufsleben noch ein-
mal zu verdeutlichen. Dies lasse sich nur iiber wiederholte Bera-
tung ermdglichen.

Das Sonderprogramm ,,Nachholen von Berufsabschliissen” wer-
de auch von Ausliandern sehr stark nachgefragt. Ihr Anteil an den
betreffenden Mafinahmen liege bei 22 %. Dies zeige, dass auch
die offentlichen politischen Aussagen, wie wichtig ein Berufsab-
schluss sei, schon wirkten. Ansonsten hétten Ausldnder und Mi-
granten den gleichen Zugang zu den Instrumenten wie Deutsche.

Die hochsten Anteile von Migrantinnen und Migranten fénden
sich in Baden-Wiirttemberg eher in den stiddtischen Gebieten.
Auch die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg verfiige iiber einen
hohen Anteil an ausldndischen Beschaftigten und Unternehmern.
Daraus ergebe sich, weshalb die Fachkrifteallianz ,,Gewinner-
region” dort eine Aktion zur Rekrutierung von spanischen In-
genieuren durchgefiihrt habe.

Der Abgeordnete der FDP/DVP verdeutlichte, ihm sei es in sei-
nem ersten Wortbeitrag um eine Aufschliisselung gegangen, wie
viele Migranten im landlichen Raum und wie viele in den Stad-
ten lebten und wie sich zum anderen jeweils der Anteil der Ar-
beitslosen unter den Migranten darstelle.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit zeigte auf, in Baden-Wiirttemberg sei der
Anteil der Auslidnder an den Arbeitslosen in den stédtischen Bal-
lungsraumen hdher als im ldndlichen Raum. Eine Ausnahme bil-
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de Emmendingen, wo der Anteil auslandischer Arbeitsloser sehr
hoch sei. Dieser Trend habe etwas mit sozialen Strukturen zu tun.

Sie fuhr auf Nachfrage der Abgeordneten der SPD fort, iiber
60 % der ausléndischen Hochschulabsolventen verliefen Deutsch-
land nach Abschluss ihres Studiums an baden-wiirttembergischen
Hochschulen wieder. Sie kehrten zum Teil in ihre Heimatldnder
zuriick und gingen im Ubrigen vorrangig nach England und in
die Schweiz. Deshalb gebe es in Stuttgart, Freiburg, Mannheim,
Karlsruhe, Heidelberg und Ulm eine Initiative der Arbeitsagen-
turen, bei der sie zusammen mit den Kammern bei ausldndischen
Hochschulabsolventen dafiir werben wiirden, in Baden-Wiirttem-
berg bzw. in Deutschland zu bleiben.

Allerdings laute eine Erfahrung auch, dass Menschen sich umso
besser bewegen konnten, je hoher sie qualifiziert seien. Auch wi-
derspreche der Wunsch, moglichst alle Absolventen im Land zu
halten, in gewisser Weise dem europdischen Gedanken, einem
Europa der Mobilitét, in dem sich Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bewegen konnten.

Nach der Vorstellung von Europa als einem grofen Raum gingen
einerseits Deutsche in andere Lander und kdmen andererseits
Menschen aus dem Ausland hierher. Wenn Deutschland hoch
qualifizierte Fachkréfte halten und fiir sie attraktiv sein wolle,
seien auch entsprechende Bemiihungen notwendig.

Die Abgeordnete der SPD hob hervor, den Hinweis auf die Mo-
bilitdt in Europa halte sie fiir richtig. Ein Wechsel innerhalb Eu-
ropas sei in Ordnung. Es gehe aber nicht nur um junge Leute, die
in ihre Heimatldnder zuriickkehrten. Vielmehr konne sie nicht
nachvollziehen, dass junge Menschen, die hier geboren seien und
studiert héitten — dies koste auch den Staat Geld —, abwanderten,
wiahrend gleichzeitig z. B. aus Asien Kréfte mit dhnlichen oder
gleichen Abschliissen ins Land geholt wiirden, die die betreffen-
den Positionen einndhmen.

Ein Teil der Kréfte verlasse das Land nicht unbedingt deshalb,
weil sie anderswo bessere Perspektiven sdhen, sondern weil sie
sich hier weniger Chancen ausrechneten. Viele gingen aus Frus-
tration. Dies stelle eine ganz andere Motivation dar.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit warf ein, dies habe mit dem Thema Will-
kommenskultur zu tun.

Die Abgeordnete der SPD merkte an, die Frage laute, ob bei der
Genehmigung der Blue Card stirker darauf geachtet werden soll-
te, wie viele Kriafte abwanderten und wie viele in dhnlichen Be-
rufen gleichzeitig wieder ins Land geholt wiirden.

Die Leiterin der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bun-
desagentur fiir Arbeit machte darauf aufmerksam, das Thema
Blue Card sei noch relativ neu. Wenn sie vielleicht in einem Jahr
wieder in den Ausschuss kommen diirfe, konnten auch die Er-
kenntnisse aus der Blue Card betrachtet werden.

Eine Prognose zum Einwanderungsbedarf sei immer mit grof3er
Unsicherheit behaftet. Sie gehe nachfolgend eher auf die kon-
krete Situation ein. In Baden-Wiirttemberg bestiinden schon jetzt
Berufe, in denen Engpisse bei der Besetzung vorhanden seien.
Von solchen Berufen werde gesprochen, wenn die Zahl der Ar-
beitslosen geringer sei als die Zahl der Stellen, die den Arbeits-
agenturen gemeldet wiirden. Dabei gehe es um die Bereiche Ma-
schinenbau und Elektrotechnik, um Ingenieure, Mediziner, Pfle-
gepersonal, Arbeitskrifte in Hotels und Gaststdtten sowie um
Metall- und Elektroberufe wie Schlosser, Mechaniker und Werk-
zeugmacher.
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Infolge der demografischen Entwicklung lebten Ende 2030
850000 Menschen weniger in Baden-Wiirttemberg als heute.
Gleichzeitig steige die Nachfrage nach hoch qualifizierten Kraf-
ten und qualifiziertem Pflegepersonal. Das Statistische Landes-
amt rechne mit einem zusétzlichen Bedarf von 60 000 qualifizier-
ten Pflegekréften. Dieser Bedarf lasse sich mit dem Potenzial an
inldndischen Kriften nicht vollstdndig decken. Deshalb verfolg-
ten die Arbeitsagenturen eine Doppelstrategie und sprichen sich
fiir eine gezielte Zuwanderung aus. Sie habe dem Ausschuss die
Berufe genannt, in denen die Arbeitsagenturen europaweit aktiv
wiirden. Sie selbst lege Wert darauf, dass in Baden-Wiirttemberg
nur dann eine Kraft rekrutiert werde, wenn eine konkrete offene
Stelle vorhanden sei.

Die Ausschussvorsitzende dankte der Leiterin der Regionaldirek-
tion fiir ihre Wortbeitrdge und die Themen, die sie dem Aus-
schuss mit auf den Weg gegeben habe. Sie wies darauf hin, der
Ausschuss wiirde die Leiterin der Regionaldirektion auch unter
dem Aspekt der Blue Card in ein oder anderthalb Jahren gern
wieder zu einem Gesprich einladen. Auch dem Ausschuss liege
daran, dass gut ausgebildete Krifte hier im Land blieben und ge-
rade Menschen mit Migrationshintergrund einer Arbeit zugefiihrt
werden konnten.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
15/1618 fiir erledigt zu erkléren.

10.09.2012

Berichterstatterin:

Wolfle
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Anlage

e Bundesagentur fiir Arbeit 2 e,
Regionaldirektion 3 = :
Saden-Wiirttemberg

Strategien der Arbeitsagenturen
Fachkrifte sichern — Langzeitarbeitslose integrieren —
Ubergang Schule in Beruf begleiten

Mehr direkten Einstieg in Ausbildung Weiterbildungspotenziale
nutzen

1.500 Burgerarbeitsplatze

250 Maflnahmen der vertieften Berufsorientierung

Arbeitsmarkttransparenz
herstellen
Arbeitsmarktmonitor in allen 12
politischen Regionen

Ausbildungsbiindnis mit allen
verantwortlichen Akteuren

62 Migrationsbeaufiragte in Baden-
Wiirttemberg

Frauen stérker und Altere langer
am Erwerbsleben beteiligen

Beauftrage fiir Chancengleichheit und
Arbeitgeberservice werben bei
Unternehmen flur familienfreundiiche
Personalpolitik

Qualifizierungsberatung fur kleine und
mittlere Unternehmen (Demografie,
Gesundheitsmanagement)

Stellen besetzen

Jobbdérse: tber 1 Million
Stell 1gebote bunds

Stellenindex seit dem Ende
der Krise um 50% gestiegen

Job-to-Job Vermittiung

.

Hilfebedurftigkeit reduzieren

40.000 Angebote fur 2.600 Angebote fur sltere
Berufseinstiegsbegleiter an 230 Schulen mit Beschaftigte und Arbeitsiose Arbe“s]oge uber Bundesprogramm
durchschnittlich rund 4.300 Teilnehmern / Jahr 2.800 Angebote fuir 50plus
6.800 Angebote an ausbildungsbegleitenden Hilfen Sprachforderung 12.000 Angebote fur Langzeitar-

beitslose in Arbeitsgelegenheiten
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Europa und Internationales

70. Zu dem Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Staatsministeriums —
Drucksache 15/424
— Strategische Ausrichtung der Vier Motoren fiir

Europa

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE — Druck-
sache 15/424 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Gurr-Hirsch

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/424 in seiner 3. Sitzung am 27. Oktober 2011 und
in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.

Da der Ausschuss o6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
nerinnen und Redner im nachfolgenden Bericht nicht anonymi-
siert.

In der 3. Sitzung des Ausschusses fiir Europa und Internationales
fithrte Abg. Brigitte Losch GRUNE aus, es iiberrasche sie, wie
vielfaltig die Beziehungen zwischen den ,,Vier Motoren fiir Eu-
ropa“ seien. Die Arbeitsgemeinschaft bestehe seit 1988. In den
letzten Jahren seien sehr unterschiedliche Kooperationen einge-
gangen worden; eine der &ltesten umfasse den Bereich ,,Jugend
und Sport“. Sie begriie die Kooperationen; an diesen seien fast
alle Ministerien Baden-Wiirttembergs, beispielsweise in Form
von Arbeitsgruppen, beteiligt.

2007 sei die Strategie der ,,Vier Motoren fiir Europa® zuletzt er-
neuert worden. Neue Arbeitsgruppen seien vor allem im Bereich
»Hochschule und Forschung“ entstanden. Baden-Wiirttemberg
werde im Sommer 2012 die Préisidentschaft der ,,Vier Motoren*
ibernehmen. Sie frage, welche strategischen Ausrichtungen an-
gedacht seien, abgesehen von dem in der Stellungnahme zum
Antrag Drucksache 15/424 angefiihrten Thema ,,Biirgerndhe und
Biirgerbeteiligung. Auerdem interessiere sie, welche finanziel-
len Mittel fiir die Zusammenarbeit der ,,Vier Motoren* zur Ver-
fligung stiinden.

Die Kooperationen zwischen den Regierungen und Ministerien
der Regionen, die der Arbeitsgemeinschaft angehdrten, seien be-
eindruckend. Sehr wiinschenswert wire, das Parlament stirker
einzubeziehen und die Abgeordneten mehr zu beteiligen.

Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU &auf3erte, die Kooperation der Ar-
beitsgemeinschaft der ,,Vier Motoren fiir Europa“ sei in den ver-
gangenen Jahren unterschiedlich stark gewesen; auch ihn beein-
drucke die Vielzahl der Projekte, die in den letzten Jahren begon-
nen worden seien.

Er erkundige sich, ob die Zusammenarbeit der ,,Vier Motoren*
im Hinblick auf die Donau- und Rheinanliegerstaaten ausgewei-
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tet werden konne. Vor dem Hintergrund des Themas ,,Zivilge-
sellschaft und Biirgerbeteiligung™ konne er sich eine Erweiterung
der Kooperation in den osteuropdischen Raum vorstellen.

Am dréangendsten stelle sich fiir ihn in Europa die Frage nach der
Staatsverschuldung. In sehr vielen EU-Staaten iiberschreite die
Verschuldungsquote 90 % der Hohe des Bruttoinlandsprodukts.
Damit sei eine kritische Hohe erreicht; ein Ende dieser Entwick-
lung sei nicht abzusehen. Daher werde sich seines Erachtens eine
Zusammenarbeit in diesem Bereich noch mehr lohnen als im Be-
reich ,,Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung“. Die Schwer-
punkte miisse jedoch die neue Regierung setzen.

Abg. Rita Haller-Haid SPD stellte dar, auch sie begriile die Ko-
operationen im Rahmen der ,,Vier Motoren®, auch den Aus-
tausch unter Jugendlichen. In der Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 15/424 werde angefiihrt, dass ein Austausch von Ju-
gendlichen im Rahmen ihrer Ausbildung angestrebt werde. Sie
frage nach Ergebnissen, vor allem im Hinblick auf den hohen
Fachkriftebedarf in Baden-Wiirttemberg und die hohe Jugendar-
beitslosigkeit in der Partnerregion Katalonien.

AuBlerdem interessiere sie, ob ein Erfahrungsaustausch der an
den ,,Vier Motoren fiir Europa“ beteiligten Regionen auch im
Hinblick auf weitere wirtschaftliche Aspekte geschehe.

In der vorliegenden Drucksache werde darauf hingewiesen, dass
ein Erfahrungsaustausch iiber Antikrisenmafinahmen im Hin-
blick auf die 2009 aufgetretenen Wachstumseinbriiche vorge-
sehen sei. Sie erkundige sich nach den Ergebnissen. Auch sie ha-
be ein Interesse daran, etwas iiber die strategische Ausrichtung
zu erfahren, und daran, welche Gebiete kiinftig bei der Koopera-
tion einbezogen wiirden. Zudem frage sie, was im Rahmen der
,,Vier Motoren* fiir die kleinen und mittelstdndischen Betriebe,
abgeschen von den in der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag angefiihrten Messeauftritten und dergleichen, habe erreicht
werden konnen.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP merkte an, seines Erach-
tens hitten die ,,Vier Motoren” in der Vergangenheit die vier
starken Regionen Europas umfasst. Veranstaltungen hétten bei-
spielsweise im Bereich der Industrie- und Innovationsberatung
stattgefunden. Die Tétigkeit im Rahmen der ,,Vier Motoren® sol-
le daher nicht mit den Aufgaben im Bereich der Donauraumstra-
tegie vermengt werden; es ldgen verschiedene Zielrichtungen
vor. Er schlage vor, die Regionen, die zu den ,,Vier Motoren* zu-
sammengeschlossen seien, weiter als Innovationsregionen zu be-
gleiten und Bereiche wie die Entwicklung und die Industriepoli-
tik in den Vordergrund zu stellen. An beiden Projekten solle je-
doch im Sinne Europas weiter gearbeitet werden.

Ein Vertreter des Staatsministeriums antwortete, die einzelnen
Ressorts wiirden derzeit Vorschldge zur strategischen Ausrich-
tung der ,,Vier Motoren zum Thema Zivilgesellschaft sammeln
und bis zum 7. November dieses Jahres einreichen. Anschliefend
werde dariiber berichtet. Voraussichtlich werde Baden-Wiirttem-
berg die Prisidentschaft der ,,Vier Motoren fiir Europa“ im Juli
néchsten Jahres iibernehmen. Spétestens bis Anfang 2012 solle
dazu ein Arbeitsprogramm vorgelegt werden.

Die Gesamthohe der fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der
,Vier Motoren“ zur Verfiigung stehenden Landesmittel miisste
gesondert erhoben werden. Einzelne Projekte, die im Rahmen
der ,,Vier Motoren* umgesetzt wiirden, wiirden durch Mittel, die
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in den entsprechenden Einzelpldnen des Haushalts veranschlagt
seien, finanziert.

Den Vorschlag, die Parlamente bei der Zusammenarbeit der
,,Vier Motoren* stirker einzubeziehen, werde er aufgreifen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft legte
dar, es bestehe eine Ubereinkunft, wonach unter jeder Prisident-
schaft der ,,Vier Motoren“ eine Region eine internationale Mis-
sion ausrichte. Diese Mission umfasse ein politisches Begleitpro-
gramm mit Représentanten der jeweiligen regionalen Exekutiven.
Zukiinftig konnten auch Parlamentarier einbezogen werden.
AuBlerdem gebe es einen wirtschaftlichen Bereich. Beispielsweise
seien Business-to-Business-Veranstaltungen mit Fachmessen vor-
gesehen; bisher sei vorwiegend auf das Thema Umwelttechnolo-
gien und auf das Thema Agribusiness eingegangen worden. Da-
neben gebe es Expertensymposien und einen gemeinsamen Auf-
tritt in der Offentlichkeit.

Bei den Partnerregionen sei angefragt worden, ob diese daran in-
teressiert seien, die bisherige Arbeitsgemeinschaft der ,,Vier Mo-
toren“ mit der Donauraumstrategie zu verbinden. Der Hinter-
grund sei, dass voraussichtlich im Jahr 2013 die Regionen, die
den ,,Vier Motoren* angehorten, sowie Wales und Flandern mit
der autonomen Provinz Vojvodina in Novi Sad eine gemeinsame
Mission fiir die Donauanrainerstaaten organisierten. Dies sei in
der Arbeitsgruppe Wirtschaft der ,,Vier Motoren* vorgestellt
worden und habe grof3es Interesse gefunden.

Bei den internationalen Missionen wiirden Kontaktmdglichkei-
ten, tiber die eine Region verfiige, den anderen Regionen eroff-
net. Die gewachsenen Kontakte, die Baden-Wiirttemberg im Do-
nauraum habe, wolle Baden-Wiirttemberg fiir seine Partner nutz-
bar machen; in anderen Féllen habe auch Baden-Wiirttemberg
profitiert.

Der Austausch von Jugendlichen im Rahmen von Ausbildungen
sei in der letzten Legislaturperiode schwerpunktméfig angegan-
gen worden. In bestimmten Branchen wirke sich ein Praktikum in
einer der Partnerregionen fiir die Auszubildenden positiv aus. Bis-
lang bestiinden bilaterale Vereinbarungen zwischen den Regionen
Katalonien und Rhone-Alpes. Kiirzlich sei eine formale Ver-
einbarung zwischen Rhone-Alpes und Baden-Wiirttemberg ge-
schlossen worden. Eine Vereinbarung Baden-Wiirttembergs mit
Katalonien sei aufgrund der wirtschaftlichen Krise gescheitert,
werde jedoch weiterhin angestrebt. Kiinftig solle auch die Lom-
bardei einbezogen werden. Mit diesem Austausch sollten der jun-
gen Generation die Vorteile eines Auslandsaufenthalts gezeigt
werden. Er hoffe, dass bis zur Prisidentschaft Baden-Wiirttem-
bergs 2013 dieser Ansatz multilateral ausgeweitet werden kdnne.

Baden-Wiirttemberg sei seit einigen Jahren bei der Mondial des
Meétiers in Lyon prisent, der grofiten beruflichen Ausbildungs-
messe in Frankreich. Dort stelle Baden-Wiirttemberg eigene Pro-
jekte vor, um die Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen
Bildung voranzubringen.

Beim letzten Treffen der Wirtschaftsminister im Rahmen der
,»Vier Motoren* im Jahr 2009 sei beschlossen worden, sich iiber
Erfahrungen mit Antikrisenma3nahmen auszutauschen, um von-
einander zu lernen. Dabei sei deutlich geworden, dass erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Interventionsmdglichkeiten der re-
gionalen Regierungen bestiinden. Beispielsweise verflige Baden-
Wiirttemberg iiber einen 6ffentlichen Bankensektor. Dergleichen
gebe es nicht in den Partnerregionen. Hinzu komme, dass die
regionalen Regierungen unterschiedliche Kompetenzen hitten.
Beispielsweise seien die Kompetenzen der Partnerregion in

Frankreich sehr stark begrenzt. Wegen der Unterschiede habe der
Austausch nicht die erhofften Erkenntnisse gebracht. Dennoch
vertrete er die Auffassung, dass in diesem Bereich weiter gear-
beitet werden solle. In den Partnerregionen gebe es Erfahrungen,
die auf andere Regionen iibertragen werden koénnten wie das Mo-
dell des Kreditmoderators aus Frankreich.

Bei den kleinen und mittelstandischen Unternehmen sei Baden-
Wiirttemberg die Innovations- und Clusterforderung sehr wich-
tig. Mehrere Projekte seien zur Clusterbildung durchgefiihrt wor-
den. Die Clusterpolitik in Baden-Wiirttemberg basiere auch auf
Erfahrungen der Partnerregion Rhone-Alpes. Baden-Wiirttem-
berg erschliele sich da ein neues Feld. Geplant sei eine Initiative
zur Forderung der Elektromobilitit, bei der auch untersucht wer-
den solle, wie kleine und mittelstdndische Unternehmen sich in
diesem Bereich einbringen konnten.

Abg. Josef Frey GRUNE fragte nach, ob im Haushaltsplan des
Staatsministeriums eigens Mittel fiir die Arbeitsgemeinschaft der
,,Vier Motoren* eingestellt seien.

Er fiihrte aus, er begriile es, Kooperationen wie das im Septem-
ber dieses Jahres stattgefundene World Regions Forum fortzuset-
zen. Moglicherweise konnten bei den Kooperationen auch andere
Ebenen und Akteure einbezogen werden, damit Europa fiir die
Menschen lebbar und erlebbar werde.

Er schlage vor, Erfahrungen zu Strategien bei der Finanzmarkt-
krise, die Baden-Wiirttemberg gewonnen habe, den Partnern zur
Verfligung zu stellen.

Der Vertreter des Staatsministeriums antwortete, im Haushalts-
plan fiir das Staatsministerium seien keine Mittel eigens fiir Pro-
jekte im Rahmen der ,,Vier Motoren® etatisiert. Im Hinblick auf
die Présidentschaft Baden-Wiirttembergs 2013 seien jedoch Mit-
tel beantragt worden. Noch stehe nicht fest, in welcher Hohe das
Staatsministerium Mittel erhalte.

Auf Bitte der Abg. Brigitte Losch GRUNE sagte der Vertreter
des Staatsministeriums zu, das Staatsministerium werde den
Ausschuss iiber das Arbeitsprogramm fiir die Préasidentschaft Ba-
den-Wiirttembergs sowie die kiinftige Strategie im Rahmen der
,,Vier Motoren fiir Europa“ unterrichten.

Vorsitzender Peter Hofelich hielt fest, aufseiten der Regionen,
die in der Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa“ zu-
sammengeschlossen seien, sei die Bereitschaft zu einem Kompe-
tenztransfer in Richtung Donauraum vorhanden.

Der Antrag Drucksache 15/424 werde anlésslich des vom Staats-
ministerium zugesagten Berichts erneut aufgerufen.

Fortsetzung der Beratung am 27. September 2012:

Abg. Josef Frey GRUNE erklirte, derzeit gebe es politische Ver-
anderungen in den Regionen, die der Arbeitsgemeinschaft ,,Vier
Motoren fiir Europa“ angehorten. Teilweise stiinden diese Ent-
wicklungen im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und Finanz-
krise. Es geniige dabei nicht, Krisenregionen Geld zukommen zu
lassen, sondern auch andere Maflnahmen miissten ergriffen wer-
den. Er schlage vor, dass die Parlamentarier in die Mainahmen,
die auf Ebene der Regierungen ergriffen wiirden, eingebunden
wiirden. Exekutive und Legislative miissten hierbei enger ver-
zahnt werden.

Dartiber hinaus wollte er wissen, ob bereits Ansitze zur Zusam-
menarbeit bei der beruflichen Bildung verfolgt wiirden und wie
andere Regionen in die Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir
Europa“ eingebunden werden konnten.
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Abg. Karl Rombach CDU erklérte, auch ihn interessiere die Ent-
wicklung hinsichtlich der dualen Ausbildung. Auch wolle er wis-
sen, wie die zukiinftige Arbeit in den ,,Vier Motoren* gestaltet
werden solle und welches Konzept dieser zugrunde liege.

Thm sei wichtig, dass die ,,Vier Motoren fiir Europa“ auch belebt
wiirden. Inhaltliche Arbeit wie beispielsweise in den Arbeitsgrup-
pen halte er fiir eine duflerst wichtige Ergéinzung von Begegnungen.

Abg. Rita Haller-Haid SPD legte dar, es habe sie iiberrascht, wie
vielféltig mittlerweile die Kontakte innerhalb der ,,Vier Motoren
fiir Europa“ seien. Dies gelte auch mit Blick auf die Partnerregio-
nen der Arbeitsgemeinschaft. Sicherlich werde eine der kiinfti-
gen Aufgaben sein, noch die Kontakte nach Polen zu vertiefen.
Daneben gebe es andernorts weitere Projekte, die in &hnliche
Richtung gingen und wodurch eine mogliche Zusammenarbeit
herbeigefiihrt werden konne.

Die Ministerien in Baden-Wiirttemberg seien unterschiedlich in
die Arbeit der ,,Vier Motoren fiir Europa“ eingebunden. Sie wol-
le wissen, inwieweit die Einbindung der Ministerien, die bisher
weniger intensiv in der Arbeitsgemeinschaft eingebunden wor-
den seien, vertieft werde.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU erklérte, Anliegen eines ehe-
maligen Ministerprasidenten Baden-Wirttembergs sei es gewe-
sen, die vier prosperierenden Regionen Europas in einer Arbeits-
gemeinschaft zusammenzufithren. Damals seien mit dieser Ar-
beitsgemeinschaft viele wirtschaftlich relevante Projekte ange-
gangen worden. Allerdings sei die Zusammenarbeit mittlerweile
teilweise eingeschlafen. Sie begriie zwar, dass auch derzeit Be-
gegnungen stattfdnden, diese wiirden aber nicht dem urspriing-
lichen Ziel, Synergien zwischen wirtschaftsstarken Regionen zu
erzeugen, gerecht.

Daher wolle sie wissen, ob Mittel vorhanden seien, um dieser
Entwicklung entgegenzusteuern. Darauf basierend sei weiter zu
fragen, welches Ziel die Arbeitsgemeinschaft haben solle. An-
dernfalls sei zu hinterfragen, inwieweit ein Aufrechterhalten der
derzeitigen Arbeitsgemeinschaft noch sinnvoll sei.

Abg. Leopold Grimm FDP/DVP auf3erte, er konne sich den Aus-
fithrungen seiner Vorrednerin anschlieBen. Er habe bei der Ar-
beitsgemeinschaft das Gefiihl, eine Strategie jage die nichste. Es
mache wenig Sinn, wenn die eigentlichen Inhalte, wegen derer
die Arbeitsgemeinschaft bestehe, nicht mehr bedient wiirden.
Hinzu komme, dass sich die daran beteiligten Regionen seit 1988
wohl teilweise unterschiedlich entwickelt hétten. Insoweit sei zu
fragen, inwieweit die Arbeitsgemeinschaft dann selbst noch sinn-
voll sei. Diese Fragen miissten beantwortet werden, bevor wei-
tere Partner fiir die Arbeitsgemeinschaft gewonnen wiirden.

Abg. Brigitte Lésch GRUNE erliuterte, die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag zeige konkret auf, welche Inhalte die Ar-
beitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa“ habe. Es gehe da-
bei um mehr als Empfinge und Konferenzen. Sie sehe die Ent-
wicklung, die Prioritdten und Vorstellungen der Arbeitsgemein-
schaft zu benennen, auf gutem Weg.

Die Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa“ habe sich
von der urspriinglichen Idee, sich iiber die wirtschaftlichen Stand-
orte auszutauschen, hin zu einem Austausch iiber Themen wie
wberufliche Bildung™ oder Hochschulzusammenarbeit entwickelt.
Sie interessiere, ob es innerhalb der Arbeitsbereiche der ,,Vier
Motoren fiir Europa“ noch eine Priorisierung gebe.

Abg. Dr. Wolfgang Reinhart CDU brachte vor, es hinge von al-
len Regionen, die in der Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir

122

Europa“ beteiligt seien, ab, inwieweit die Zusammenarbeit ge-
linge. Baden-Wiirttemberg sei immer das Land gewesen, das die
Zusammenarbeit wieder angestoBen habe; Baden-Wiirttemberg
solle auch weiterhin alles dafiir tun, damit die Arbeitsgemein-
schaft funktioniere.

Bereits bei Griindung der Arbeitsgemeinschaft sei dariiber disku-
tiert worden, diese in Richtung Osteuropa zu erweitern. Daher
miisse nach Ende des Kalten Kriegs noch intensiver dariiber dis-
kutiert werden, inwieweit die Arbeitsgemeinschaft erweitert wer-
den solle.

Er begriie das Arbeitsprogramm der Prasidentschaft von Baden-
Wiirttemberg in der Arbeitsgemeinschaft. Allerdings miisse ge-
trennt {iber die ,,Vier Motoren fiir Europa“ und die Donauraum-
strategie diskutiert werden. Bei beiden Kooperationen wiirden
andere Schwerpunkte verfolgt. Im Ubrigen gehérten die Themen
Biirgerbegegnungen und Ausbildung stets zum Programm der
,,Vier Motoren fiir Europa“.

Abg. Peter Hofelich SPD merkte an, besonders interessant sei es,
wenn die in der Arbeitsgemeinschaft beteiligten Regionen aufler-
halb des Kontinents gemeinsam auftriten.

Minister Peter Friedrich fiihrte aus, er begriifie es auch, wenn
sich die ,,Vier Motoren fiir Europa®“ gemeinsam in der Europa-
politik engagierten. Beispielsweise wiirden bereits gemeinsame
Positionen zu Verordnungen der Europdischen Union und zum
Hochschulrahmenprogramm erarbeitet. Dies solle dazu fiihren,
dass die Europapolitik auch den starken Staaten gerecht werde.

Natiirlich ergiiben sich bei dieser Arbeit stets Uberschneidungen
mit anderen Kooperationen. Die verschiedenen Partnerschaften
miissten dennoch getrennt voneinander behandelt werden.

Er halte es fiir moglich, dass im Rahmen der ,,Vier Motoren fiir
Europa“ die Schweiz oder Polen als Partner einbezogen werde.

Nach wie vor gehorten die ,,Vier Motoren fiir Europa® zu den
stirksten Wirtschaftsregionen Europas. Die ,,Vier Motoren fiir
Europa“ klédrten Fragen im Zusammenhang mit der EU-2020-
Strategie, der regionalen Selbstverwaltung oder der Elektromobi-
litdt. Die Zusammenarbeit sei sehr gut, und Baden-Wiirttemberg
bringe seine Positionen ein.

Im Haushalt gebe es einen Titel fiir die Ausgaben im Rahmen der
Présidentschaft Baden-Wiirttembergs in der Arbeitsgemein-
schaft. Aulerdem wiirden die einzelnen Ministerien Mittel fiir
die Kooperation aufwenden.

Baden-Wiirttemberg kooperiere mit Rhone-Alpes beim Aus-
tausch von Auszubildenden. Im September dieses Jahres wiirden
sich diejenigen, die in den vier Regionen fiir den Bereich Ausbil-
dung zustandig seien, tiber ihr Aufgabengebiet austauschen. Da-
neben gebe es diverse weitere Projekte hierzu.

Derzeit werde zudem {iberlegt, ob eine weitere Kooperation in-
nerhalb der Alpenregionen geschlossen werden solle. Baden-
Wiirttemberg sei diesbeziiglich etwas zuriickhaltend, da nur eine
begrenzte Anzahl von Strategien verfolgt werden kénne und im
Rahmen dieser jeweils auch entsprechende Mafinahmen ergriffen
werden miissten.

Abg. Josef Frey GRUNE merkte an, dass es bei der Zusammen-
arbeit nicht nur darum gehe, Mittel zur Verfliigung zu stellen,
sondern auch darum, Netzwerke zu bilden und die Themen Inno-
vation und Nachhaltigkeit zusammenzufiihren. Er bitte darum,
dass die Abgeordneten zu verschiedenen Veranstaltungen der
,,Vier Motoren fiir Europa“ auch eingeladen wiirden.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Gurr-Hirsch

71. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/956
—Die Auswirkungen des WTO-Beitritts Russ-

lands auf die Wirtschaft Baden-Wiirttembergs

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart u.a. CDU
— Drucksache 15/956 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:

Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/956 in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.

Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Alexander Throm CDU fiihrte aus, es habe fast eines Jahres
bedurft, bis der vorliegende Antrag zu den Auswirkungen eines
WTO-Beitritts Russlands auf die Wirtschaft Baden-Wiirttem-
bergs im Ausschuss behandelt werde. Mittlerweile habe es weiter
gehende Entwicklungen gegeben. Im August dieses Jahres sei
Russland der WTO beigetreten.

Dieser Beitritt biete Chancen fiir den Handel. Es werde davon
ausgegangen, dass die Wirtschaft in Russland noch grofe
Wachstumspotenziale habe. Daher spreche er sich dafiir aus, dass
Baden-Wiirttemberg die Beziehungen mit Russland vertiefe.

Im vorliegenden Antrag sei die Regierung gefragt worden, in-
wieweit diese auf die Verdnderungen auf dem russischen Markt
durch den WTO-Beitritt reagieren wolle. Allerdings habe er sich
mehr Aktivititen gewiinscht als die in der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag geschilderten. Daher wolle er nun wissen,
ob mittlerweile mehr Maflnahmen geplant seien.

Abg. Beate Bohlen GRUNE #uBerte, der Ausbau wirtschaftlicher
Beziehungen zu Russland sei sehr wichtig. Die Landesregierung
habe bereits einige MaBinahmen ergriffen. Beispielsweise habe
der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft Russland einen Besuch
abgestattet. Daneben konnten weitere Stidtepartnerschaften an-
gestrebt werden.

Abg. Peter Hofelich SPD brachte vor, die Verhandlungen iiber
den Beitritt Russlands zur WTO hitten sich iiber 18 Jahre hinge-
zogen. Der Beschluss zum Beitritt sei durch die WTO-Minister-
konferenz im vergangenen Jahr gefasst worden und durch die Du-
ma ratifiziert worden. Auch er halte es fiir richtig, dass der Beitritt
Russlands zur WTO Baden-Wiirttemberg weitere Tiiren 6ffne.

Minister Peter Friedrich legte dar, die Landesregierung habe kein
explizites ,,Russlandprogramm®. Gleichwohl gebe es u. a. diverse
Kontaktstellen zu Russland. Auch zeige Baden-Wiirttemberg
beispielsweise durch die Deutschen AufBlenhandelskammern in
Russland Prisenz. Derzeit bemiihe sich die Landesregierung ak-
tiv darum, dass Baden-Wiirttemberg Ausrichter des Petersburger
Dialogs 2013 werde. Er wolle schon jetzt anmerken, dass dies
mit einigen Kosten einhergehen wiirde. Allerdings zeige sich die
Bundesregierung zuriickhaltend, Baden-Wirttemberg den Zu-
schlag fiir die Ausrichtung dieses Dialogs zu geben.

Im Ubrigen werde auch der kulturelle und universitire Austausch
gepflegt. Hierbei bemiihe sich die Landesregierung insbesondere
darum, dass Unternehmen aus Baden-Wiirttemberg einen Markt-
zugang hinsichtlich der geplante InfrastrukturmafBnahmen in
Russland erhielten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft
erklarte, auch nach dem Beitritt Russlands zur WTO gebe es lan-
ge Ubergangszeiten, die bis zu acht Jahren betragen wiirden.
Dies liege daran, dass Russland noch nicht darauf vorbereitet sei,
als wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort in der Welt zu agie-
ren. Ein Schwerpunkt der Regierung miisse auf der Modernisie-
rung in diesem Rahmen liegen. Dafiir wiirden andere Lander un-
terstiitzend bendtigt. Dies stelle eine Chance fiir Baden-Wiirttem-
berg und die deutschen Unternehmen dar. Der wirtschaftliche
Austausch sei aber schon lange ein Anliegen der Landesregie-
rung. Mittlerweile seien sehr viele Unternehmen aus Baden-
Wiirttemberg am russischen Markt tétig. Russland solle bei der
Unterstiitzung durch Baden-Wiirttemberg nicht das Gesicht ver-
lieren, sich aber trotzdem dazu bekennen, dass das Know-how
aus Germany bendtigt werde.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU é&uBerte, sie habe die Chance
gehabt, beim Besuch des Ministers fiir Finanzen und Wirtschaft
in Russland an einigen Programmpunkten teilzunehmen. Dabei
habe sie erfahren, dass russische Banken wirtschaftspolitische
Aspekte in ihrer Arbeit einbeziehen sollten.

Insbesondere miisse in Russland die Landwirtschaft effektiver
gestaltet werden und berufliches Potenzial geschaffen werden.
Dazu wolle sie anmerken, dass es frither ein Praktikantenpro-
gramm gegeben habe. Die durch dieses Programm entstandenen
Verbindungen bestiinden noch immer. Auflerdem sei dieses Pro-
gramm fortgesetzt worden, nachdem die Landesregierung dieses
nicht mehr geférdert habe. Sie erkundige sich danach, inwieweit
dieses Programm wieder belebt werden konne bzw. belebt wer-
de. Ein solches Programm biete nicht nur einen Austausch zur
besseren beruflichen Ausbildung, sondern auch einen wirtschaft-
lichen Austausch.

Minister Peter Friedrich brachte vor, er sage zu, die gewiinschten
Informationen iiber dieses Programm zur Verfiigung zu stellen.
Im Ubrigen habe es dieses Jahr bereits auch einen Austausch
zum Thema ,,Landwirtschaft und Tourismus“ gegeben, bei dem
eine Reihe von Ubereinkiinften beschlossen worden seien.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft
fiigte hinzu, es gebe auch ein Programm fiir russische Fiihrungs-
krifte, an dem auch Vertreter aus der Landwirtschaft teilndhmen.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Frey

72. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/1575
— Pline der EU-Kommission zur Regulierung des

Zugangs von Waren und Dienstleistungen aus
Drittstaaten zum o6ffentlichen Auftragswesen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart u.a. CDU
— Drucksache 15/1575 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:

Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/1575 in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.

Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Joachim KoBler CDU fiihrte aus, er danke fiir die umfas-
sende Stellungnahme zum Antrag iiber die Pline der EU-Kom-
mission zur Regulierung des Zugangs von Waren und Dienstleis-
tungen aus Drittstaaten zum Offentlichen Auftragswesen. Die
Landesregierung gehe davon aus, dass das Vorhaben der Euro-
pédischen Kommission, den Ausschluss von 6ffentlichen Auftra-
gen ab einem Wert von 5 Millionen € dann zu genehmigen, wenn
die Waren oder die Dienstleistungen aus einem Drittstaat stamm-
ten, insgesamt zu einer Zunahme an Biirokratie und einer Verlan-
gerung der Dauer von Vergabeverfahren fiihrten. Insoweit unter-
stiitze er die Landesregierung darin, dass sie dieses Vorhaben der
EU als sehr kritisch bewerte.

Allerdings erscheine ihm ein Punkt in der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag widerspriichlich. Einerseits gehe die Lan-
desregierung davon aus, dass das Vorhaben der Europdischen
Kommission eine Spirale des Protektionismus auslosen konnte.
Andererseits werde das Vorhaben der angefiillten Wertgrenze
begriifit, da sich dadurch gute Geschéftsmoglichkeiten fiir kleine
und mittelgroe Dienstleister und Handelsunternehmen ergében.
Er bitte um eine Erklarung.
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Der in diesem Rahmen erfolgte Vorschlag der Européischen
Kommission zur Regulierung des Zugangs fiir Waren und
Dienstleistungen aus Drittstaaten zu den 6ffentlichen Beschaf-
fungsmérkten in der EU solle den Reziprozititsgedanken ver-
starkt aufnehmen. Allerdings denke er nicht, dass die Europé-
ische Kommission ihr Vorhaben erreiche. Er spreche sich daher
dafiir aus, dass die Landesregierung und der Bundesrat das Vor-
haben der Europdischen Kommission ablehnten. Im Grunde ge-
nommen sei dieses Vorhaben zudem ein weiteres, mit dem sich
die Europdische Kommission weiter gehende Handlungsfelder
erschliefen wolle.

Abg. Beate Bohlen GRUNE #uBerte, zunichst einmal halte sie es
fiir unproblematisch, beim Ausschluss von o6ffentlichen Auftra-
gen eine Wertgrenze von 5 Millionen € festzusetzen. Dies biete
tatsdchlich Chancen fiir kleine und mittelstdndische Unterneh-
men. Insgesamt stimmt sie aber ihrem Vorredner zu, dass das
Vorhaben der Europidischen Kommission kritisch begleitet wer-
den sollte.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU brachte vor, hinsichtlich der
angefiihrten Wertgrenze von 5 Millionen € sei zu untersuchen,
welche Bedeutung dies insgesamt in der Européischen Union ha-
be. Sie bitte die Landesregierung, Informationen nachzureichen,
sodass die Bedeutung eines solchen Ausschlusses insgesamt be-
messen werden konne.

Abg. Joachim Ko6Bler CDU merkte an, von der Landesregierung
habe er vernommen, dass der angefiihrte Ausschluss von 6ffent-
lichen Auftrigen im gesamten europdischen Markt keine nen-
nenswerte Rolle spiele. Im Grunde genommen gehe es bei dem
Vorhaben der Europdischen Kommission um Importe von Waren
und Dienstleistungen aus Drittldndern, die sich im Grunde ge-
nommen nicht den Handelsabkommen unterziehen wollten. Da-
mit fiihrte das Vorhaben der Europdischen Kommission vor al-
lem dazu, dass sich diese in weitere Handlungsfelder einmischen
wollte. Er appelliere daher an die Landesregierung, bei ihrer kri-
tischen Stellungnahme zu bleiben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft er-
klarte, wenn die Europdische Kommission schon ihr Vorhaben
zur Regulierung des Zugangs fiir Waren und Dienstleistungen
aus Drittstaaten zu den offentlichen Beschaffungsmérkten in der
EU umsetze, spreche sich die Landesregierung dafiir aus, dass ei-
ne Ausschlussgrenze bis zu einem Wert von 5 Millionen € be-
stehe, um die biirokratischen Ausmafie in Grenzen zu halten. Un-
ternehmen sollten durch solche Vorhaben nicht grundsétzlich be-
lastet werden. Uber das Thema werde auf Ebene von EU-Rats-
gruppen weiter diskutiert. Offensichtlich spreche sich die Mehr-
heit darin dafiir aus, den Vorschlag fiir eine Richtlinie abzuleh-
nen. Die Européische Kommission habe diesen Punkt aufgenom-
men und werde empfehlen, auf die entsprechende Richtlinie zu
verzichten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2012

Berichterstatterin:

Heberer
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73. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/1839
— EU-Arbeitszeitrichtlinie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1839 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Losch

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/1839 in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.

Da der Ausschuss o6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU fiihrte aus, auf europdischer
Ebene werde derzeit iiber eine Uberarbeitung der EU-Richtlinie
iber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung diskutiert.
Grundsitzlich sollte Einigkeit bestehen, dass die Europdische
Union nicht zu stark in Bereiche eingreifen diirfe, wenn dafiir
eine Zustdndigkeit auf Landesebene bestehe und das Land mit
den Sozialpartnern dariiber verhandle. Sie konne sich eine eu-
ropaweite Regelung hierbei nur in der Form vorstellen, als dass
Mindeststandards festgelegt wiirden. Dies fithre moglicherwei-
se dazu, dass Dumpingpreise und dementsprechend niedrige
Bezahlung verhindert werden konnten. Dies konnte sich auch
gut auf die Wettbewerbsfahigkeit Baden-Wiirttembergs aus-
wirken.

Dariiber hinaus sollte von Baden-Wiirttemberg das Signal ausge-
hen, dass kein Regelungsbedarf bestehe, freiwilliges Engage-
ment in einer solchen Richtlinie zu regeln. Dies wiirde bestehen-
de Strukturen, die funktionierten, gefahrden.

Abg. Helen Heberer SPD erklarte, bei der Arbeitszeitgestaltung
stelle sich ihr vor allem die Frage, wie Familie und Beruf ver-
einbart und arbeitszeitrechtlich betrachtet werden konnten. Nicht
nur die Einhaltung von Standards, sondern auch flexible Arbeits-
zeitmodelle wiirden benétigt.

Abg. Brigitte Losch GRUNE brachte vor, sie interessiere, ob Er-
gebnisse der Verhandlungen der Sozialpartner auf europiischer
Ebene mit der Europdischen Kommission hierzu vorldgen. Im
Ubrigen gehe aus der Stellungnahme zu Ziffer 7 des vorliegen-
den Antrags hervor, dass die bisherige Richtlinie aus deutscher
Sicht dem Subsidiarititsgrundsatz entspreche. Weitere Ausge-
staltungen dazu obldgen den jeweiligen Sozialpartnern.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren legte dar, Ergebnisse der Verhand-
lungen der Sozialpartner auf européischer Ebene mit der Euro-
péischen Kommission wiirden nach jetzigem Informationsstand
erst Ende des Jahres vorliegen.

Der Prisident des Landesfeuerwehrverbands Baden-Wiirttem-
berg habe darauf aufmerksam gemacht, dass freiwilliges Engage-
ment zur Aufrechterhaltung diverser Rettungsdienste notig sei.
Daher setze er sich dafiir ein, dass dies bei einer Uberarbeitung
der angesprochenen Richtlinie hinsichtlich der Hochstarbeitszeit
beachtet und das ehrenamtliche Engagement darin nicht einbezo-
gen werde. Die Landesregierung trage dieses Ansinnen mit.

Abg. Josef Frey GRUNE merkte an, der fiir diesen Bereich zustin-
dige EU-Kommissar habe sich auch dhnlich gedufert. Daher gehe
er davon aus, dass dies bei der Uberarbeitung beriicksichtigt werde.

Minister Peter Friedrich erklarte, die Landesregierung setze sich
fiir eine europaweite Harmonisierung von Wettbewerbsbedin-
gungen ein. Grundsitzlich bediirfe es daher einer entsprechenden
Richtlinie und werde dadurch der Subsidiarititsgrundsatz nicht
verletzt; darauf miisse aber auch geachtet werden.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU erklérte, die Standards in
Deutschland zur Arbeitszeitgestaltung seien weitgehender als in
der EU-Richtlinie vorgegeben.

Minister Peter Friedrich entgegnete, dies sei in den einzelnen
Léndern auch ohne weiteres moglich, da die bestehende Richt-
linie Gestaltungsmoglichkeiten zulasse.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU stellte klar, sie sei der Auffas-
sung, es habe der bestehenden Richtlinie in Deutschland nicht
bedurft, aber sie habe indirekt einen positiven Einfluss.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2012

Berichterstatterin:

Losch

74. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/2126
— Schutz der Rechte des geistigen Eigentums

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2126 — fiir erledigt zu erkldren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:
Dr. Schmidt-Eisenlohr

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/2126 in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.
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Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU erklérte, die Europidische
Kommission habe eine Revision der Richtlinie iiber die Durch-
setzung der Rechte des geistigen Eigentums angekiindigt. Im An-
trag Drucksache 15/2126 erkundige sie sich nach der Relevanz
dieses Themas fiir Baden-Wiirttemberg. Aus der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag gehe hervor, dass knapp 38 % der Un-
ternehmen zwischen 2006 und 2010 von Urheberrechtsverletzun-
gen betroffen worden sei. Der volkswirtschaftliche Schaden
durch Produkt- und Markenpiraterie liege in Deutschland jahr-
lich bei 30 Milliarden €. Wiirden manche Produkte wie Medika-
mente gefdlscht, schade dies zudem nicht nur den Betrieben und
der Wirtschaft, sondern auch den Verbrauchern.

ACTA sei dafiir gedacht gewesen, um hier einen gewissen
Schutz zu bieten. Die Offentlichkeit habe vor allem nur iiber den
digitalen Aspekt in diesem Rahmen diskutiert. Sie spreche sich
jedoch dafiir aus, sich nach wie vor dafiir einzusetzen, den
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums insgesamt voranzu-
bringen. Dabei interessiere sie, wie das Thema international an-
gegangen werden konne. Sie bitte die Landesregierung, die
Chancen einzuschétzen, mehr Schutz fiir das geistige Eigentum
Zu garantieren.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE erklérte, das von seiner Vor-
rednerin geschilderte Problem weise globale Aspekte auf. Mit
ACTA konne diesen nicht beigekommen werden. Bei der Lo-
sung des Problems miisse ein Schwerpunkt auf die mittelstan-
dischen Unternehmen und die internationale Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums gelegt werden. Dabei miissten
einerseits die Rechte festgehalten werden und andererseits die
notigen Instrumente geschaffen werden, um die Rechte zu ge-
wihrleisten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft legte
dar, die Produktpiraterie habe sehr negative Auswirkungen auf
die Wirtschaft. Allerdings gebe es hierzu im Detail unterschied-
liche Aussagen der Wirtschaftsverbande.

Uber die sogenannte Roadmap der Europiischen Kommission
hierzu werde momentan auf Bundesebene diskutiert. Der Bun-
desregierung scheine keine Anderung dieser Roadmap nétig. Die
Landesregierung schliele sich dieser Auffassung an. Sie wolle
aber abwarten, welche weiteren Novellierungsbestrebungen die
Européische Kommission in diesem Bereich unternehmen wolle.
Dann konnte dariiber in den verschiedenen Gremien ent-
sprechend beraten werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Dr. Schmidt-Eisenlohr
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75. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Staatsmi-
nisteriums — Drucksache 15/2220
— Zukunft der EURES-T-Grenzpartnerschaften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2220 — fiir erledigt zu erkléren.

27.09.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:

Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/2220 in seiner 12. Sitzung am 27. September 2012.

Da der Ausschuss o6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Insbesondere in den Grenzregionen nutzten viele Arbeitnehmer
die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
festgehaltene Freiziigigkeit. Die European Employment Services
(EURES) dienten dazu, die Arbeitnehmer darin zu unterstiitzen,
ihre offenen Fragen zur grenziiberschreitenden Tétigkeit zu kla-
ren. Kiinftig sollten die EURES Transfrontalier-Partnerschaften
(EURES-T) iiber den Européischen Sozialfonds finanziert wer-
den. Dies sei jedoch nicht der richtige Weg. Sie schlage vor, dar-
auf hinzuwirken, dass Bundesrat und Bundestag sich dafiir ein-
setzten, die bisherige Finanzierung iiber das EU-Programm fiir
sozialen Wandel und Innovation fortzusetzen.

Thr sei klar, dass insbesondere in den neuen Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union die EURES-Einrichtungen noch nicht in
dem Mafle genutzt wiirden wie in Baden-Wiirttemberg.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE erklirte, auch er setze sich
dafiir ein, dass die EURES-Netzwerke in der bestehenden Form
beibehalten wiirden. Es bestehe bei einer Eingliederung des Pro-
gramms in den Europdischen Sozialfonds die Gefahr, dass der
grenziiberschreitende Charakter verloren gehe.

Die EURES-T-Grenzpartnerschaften umfassten in Baden-Wiirt-
temberg den Bodensee und den Oberrhein. Im Elsass sei die Ar-
beitslosenquote der unter 25-Jdhrigen besonders hoch. Gleichzei-
tig habe die Zahl der Grenzganger aus dem Elsass nach Baden in
den letzten Jahren abgenommen. Er wolle daher wissen, wie die
Zusammenarbeit am Oberrhein gestarkt werden konne.

Wihrend die Zahl der deutschen Grenzginge nach Frankreich
abgenommen habe, nehme die Zahl der deutschen Grenzgénger
in die Schweiz zu. Er wolle wissen, welche Faktoren dafiir aus-
schlaggebend seien.

Die Européische Union habe einen europdischen Qualifikations-
rahmen entwickelt. Dieser miisse aber noch weiterentwickelt
werden, um auch die Kooperation Baden-Wiirttembergs mit dem
Elsass voranzutreiben. Ihn interessiere, wie auch die Anerken-
nung von Qualifikationen hinsichtlich der deutsch-schweizeri-
schen Kooperation vorgenommen werde.
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Abg. Rita Haller-Haid SPD erklarte, da in der franzosischen
Partnerregion derzeit eine hohe Arbeitslosigkeit herrsche, be-
stehe fiir Baden-Wiirttemberg das Potenzial, dort Fachkrifte zu
gewinnen. Allerdings gebe es diverse Hemmschwellen wie die
fehlende Sprachkompetenz.

Sie halte die Kooperation mit der Schweiz fiir einen Selbstlaufer.
Daher miisse der Blick darauf gerichtet werden, was getan werden
konne, um an anderer Stelle noch Arbeitskréfte zu gewinnen. Sie
halte Euregio-Zertifikate und dergleichen nicht fiir den richtigen
Weg. Vielmehr miisse zunéchst untersucht werden, wie die beruf-
liche Ausbildung in Deutschland und Frankreich gewertet werde.

Minister Peter Friedrich legte dar, es bestehe Einigkeit, dass die
EURES-Netzwerke nicht iiber den Europdischen Sozialfonds fi-
nanziert werden sollten. Um dies zu verhindern, seien verschie-
dene MaBnahmen ergriffen worden. Sollten die EURES-Netz-
werke iber den Europdischen Sozialfonds finanziert werden,
miisse beachtet werden, dass die bestehenden Netzwerke dariiber
nicht ausfinanziert seien. Auflerdem wiirde sich die Arbeit der
EURES-Netzwerke dann lediglich auf die Arbeitsvermittlung be-
ziehen, wihrend sie derzeit ein weit groeres Aufgabenfeld um-
fassten. Beispielsweise sei ndamlich wichtig, dass auch die Ar-
beitsverwaltungen in den verschiedenen Regionen kooperierten.

Der Riickgang der Zahl der franzosischen Grenzginger héinge
damit zusammen, dass diese heutzutage weit seltener Deutsch
sprichen als frither. Auch seien die Bewerbungsverfahren in
Frankreich und Deutschland sehr unterschiedlich.

Er habe sich im August dieses Jahres an die Bundesministerin fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend gewandt und dafiir gewor-
ben, im Rahmen der Trilog-Verhandlungen darauf hinzuwirken,
die EURES-T-Finanzierung wie bisher vorzunehmen. Das Ant-
wortschreiben stelle ihn nicht ganz zufrieden. Die Bundesregie-
rung sollte klar Stellung beziehen, zumal das Europiische Parla-
ment einer Fortfithrung der Finanzierung iiber das Programm fiir
sozialen Wandel und Innovation nicht ablehne. Mit einer reinen
Arbeitsvermittlung sei es bei der grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit nicht getan.

Zunichst sei die Bundesregierung dafiir zustandig, dass die Qua-
lifikationen aus der Schweiz anerkannt wiirden. Im Rahmen von
X-Change werde versucht, die Gleichwertigkeit von Zertifikaten
zu ermitteln.

Derzeit gebe es die neue Kampagne ,,We mean Business®, bei
der es um den grenziiberschreitenden Austausch hinsichtlich Be-
rufspraktika gehe. Ziel sei es, Austauschprojekte fiir Auszubil-
dende iiber die Européische Union zu fordern. Die Auftaktveran-
staltung habe Anfang September dieses Jahres in Esslingen statt-
gefunden. Er halte die Umsetzung dieses Projekts insbesondere
mit Blick auf den Oberrhein fiir wichtig.

Abg. Josef Frey GRUNE merkte an, er halte das Thema auch vor
dem Hintergrund der derzeitigen Diskussion tiber die EU-Forder-
periode von 2014 bis 2020 fiir wichtig. Die EURES-Netzwerke
bdten ein gutes Beispiel dafiir, dass sich die Bundesregierung
nicht konsequent fiir eine Verringerung des EU-Budgets aus-
sprechen sollte.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU brachte vor, sie halte das Bei-
spiel nicht fiir geeignet, um dem Ziel der Bundesregierung ent-
gegenzutreten. Die EURES-Netzwerke seien dafiir nicht relevant
genug.

Sie interessiere, inwieweit es nutze, wenn sich der Ausschuss
einstimmig dafiir ausspreche, dass sich Minister Peter Friedrich

fiir ein Fortbestehen der bisherigen Finanzierung auf Bundes-
ebene ausspreche.

Dariiber hinaus miissten in diesem Bereich neue Wege beschrit-
ten werden, um beispielsweise mehr Grenzgénger aus Frankreich
zu gewinnen. Da die Sprachkompetenz nachgelassen habe, wolle
sie wissen, ob es sinnvoll sei, dass die Ausbildung zweigeteilt
werde. So konnte der theoretische Teil der Ausbildung in Frank-
reich und der praktische Teil der Ausbildung in Deutschland ab-
solviert werden. Im Ubrigen zeigten allein solche Uberlegungen
auf, dass EURES-Netzwerke mehr als reine Arbeitsvermittlun-
gen darstellten.

Minister Peter Friedrich antwortete, er habe das Anliegen hin-
sichtlich der Finanzierung der EURES-Netzwerke bereits im
Bundesrat eingebracht. Unter den Bundeslédndern bestehe diesbe-
zuiglich Einigkeit. Dariiber hinaus schlage er vor, parteiintern auf
die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
einzuwirken, damit diese ihre Haltung entsprechend festlege.
Auch er wolle sich nochmals an sie wenden. Ein einstimmiges
Votum des Ausschusses werde er gern mitnehmen.

Eine Vertreterin des Staatsministeriums erklérte, es bestehe be-
reits ein Entwurf fiir eine gemeinsame berufliche Ausbildung in
Deutschland und Frankreich. Die Rahmenvereinbarung sei dazu
im Herbst 2011 zwischen dem Regierungsprésidium Freiburg
und der zustédndigen Behorde im Elsass geschlossen worden. Al-
lerdings gebe es noch immer einige offene Fragen wie beispiels-
weise die Finanzierung des theoretischen Teils der Ausbildung in
Frankreich. Die Partner seien jedoch auf einem guten Weg, diese
Fragen zu kldren.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2012

Berichterstatter:

Frey
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