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Geinderte Fassung

Antrag
der Abg. Sabine Walfle u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren

Wirksamkeit des Opferentschiidigungsgesetzes (OEG) gegen-
iiber Opfern des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. inwiefern ihr bekannt ist, wie hoch die Zahl der Personen ist, die als Opfer des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung einen Antrag auf
Leistungen nach dem Opferentschidigungsgesetz (OEG) gestellt haben und wie
hoch die Bewilligungs- bzw. Ablehnungsquote ist;

2. welche Bedeutung schwierig nachweisbare psychische Beeintrichtigungen
infolge sexueller Ausbeutung bei der Bewilligung bzw. Ablehnung von Leistun-
gen nach dem OEG fiir diese Opfer haben;

3. inwieweit Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
einer Ausreiseverpflichtung unterliegen (differenziert nach Herkunftsstaaten)
und in welcher Art der Vollzug einer eventuell bestehenden Ausreiseverpflich-
tung mit der Sicherstellung von Anspriichen gegeniiber Téterinnen und Téatern
sowie Anspriichen aus dem OEG verkniipft ist;

4. inwieweit sie sich dafiir einsetzt, dass Opfer des Menschenhandels zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung aus Drittstaaten so lange in Deutschland bleiben kon-
nen, bis iiber ihren Anspruch auf Leistungen nach dem OEG und andere Ent-
schddigungen entschieden ist;

5. wie nach ihrer Kenntnis sichergestellt wird, dass Opfer von Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung nach erfolgter Ausreise ihre Anspriiche
auf Entschiadigung durchsetzen konnen bzw. tatsdchlich erhalten (z. B. iiber die
Auslandsvertretungen);
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6. inwiefern ihr bekannt ist, in wie vielen Féllen die nach dem OEG zugespro-
chenen Leistungen fiir Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung, insbesondere nach Ausreise der Opfer, tatsdchlich bei diesen ange-
kommen sind und welche Ursachen dafiir bestehen, dass die Opfer die zugespro-
chenen Leistungen nicht erhalten;

7. warum Personen aus anderen Staaten als aus denen der Européischen Union,
insbesondere wenn sie sich nicht rechtmafig — also wie im Bereich der Zwangs-
prostitution hdufig anzutreffen illegal — in Deutschland aufgehalten haben, nach
ihrer Kenntnis keine oder deutlich geringere Leistungen nach dem OEG erhalten
und inwiefern ihr bekannt ist, ob beabsichtigt ist, hier Anderungen herbeizufiih-
ren.

31.01.2013

Wolfle, Hinderer, Kopp, Reusch-Frey, Wahl SPD

Begriindung

Die Versorgung von Frauen, die zur Prostitution gezwungen worden sind und
dabei gesundheitliche Schidigungen erlitten haben, ist zwar durch das Opferent-
schidigungsgesetz gesetzlich gewihrleistet. In der Realitdt des modernen Men-
schenhandels entsteht jedoch hdufig die unbefriedigende Situation, dass Opfer aus
dem Ausland keine oder geringere Leistungen erhalten. Solche Zusténde sind eines
Rechtsstaats nicht wiirdig und verlangen nach Abhilfe durch den Gesetzgeber und
die Exekutive.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 8. Marz 2013 Nr. 32-0141.5/15/2985 nimmt das Ministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern ihr bekannt ist, wie hoch die Zahl der Personen ist, die als Opfer
des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung einen Antrag auf
Leistungen nach dem Opferentschddigungsgesetz (OEG) gestellt haben und wie
hoch die Bewilligungs- bzw. Ablehnungsquote ist;

In den vergangenen Jahren wurden bei den Versorgungsamtern in den Landratsdm-

tern insgesamt 16 Antrdge nach den OEG wegen Menschenhandels zum Zwecke

der sexuellen Ausbeutung gestellt.

Acht dieser Antridge wurden abgelehnt, in fiinf Féllen erfolgte eine Anerkennung
und drei Antrige sind noch in Bearbeitung.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. welche Bedeutung schwierig nachweisbare psychische Beeintrdchtigungen
infolge sexueller Ausbeutung bei der Bewilligung bzw. Ablehnung von Leistun-
gen nach dem OEG fiir diese Opfer haben,

Es ist grundsitzlich nicht einfach, psychische Beeintrachtigungen nachzuweisen
und deren Ursachen festzustellen. Bei der Beurteilung des ursdchlichen Zusam-
menhangs einer psychischen Beeintrachtigung mit einer Gewalttat miissen auch
die sonstigen, moglicherweise ebenfalls psychisch belastende Lebensverhilt-
nisse des Opfers beriicksichtigt und deren Folgen abgegrenzt werden. Besonders
bei Missbrauchsopfern, die sich erst nach ldngerer Zeit offenbaren, ist es im-
mer schwierig festzustellen, welcher Anteil einer psychischen Beeintrichtigung
ursdchlich auf die nach dem OEG versorgungsrechtlich relevante Gewalttat zu-
riickzufiihren ist.

Sofern ein ursidchlicher Zusammenhang zwischen der Gewalttat und dem geltend
gemachten gesundheitlichen Schaden nicht mit Wahrscheinlichkeit besteht, ist der
Anspruch abzulehnen. Dieser Grundsatz findet im gesamten Sozialen Entschidi-
gungsrecht Anwendung.

3. inwieweit Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
einer Ausreiseverpflichtung unterliegen (differenziert nach Herkunftsstaaten)
und in welcher Art der Vollzug einer eventuell bestehenden Ausreiseverpflich-
tung mit der Sicherstellung von Anspriichen gegeniiber Tdterinnen und Tétern
sowie Anspriichen aus dem OEG verkniipft ist;

Die Priifung der Ausreiseverpflichtung und der Vollzug einer eventuell bestehen-
den Ausreiseverpflichtung obliegen nicht der Versorgungsverwaltung. Die Ver-
sorgungsiamter werden in der Regel iiber Abschiebungsverfahren nur insoweit
informiert, als sie die RechtméBigkeit des Aufenthaltes als eine der Grundvoraus-
setzungen des OEG priifen miissen.

Grundsitzlich ist ein rechtméfiger Aufenthalt Voraussetzung fiir einen Anspruch
nach dem OEG. Bei Opfern von Menschenhandel liegt dieser rechtméBige
Aufenthalt im Regelfall aber nicht vor. Um jedoch diesen Personenkreis nicht
generell von den Leistungen nach dem OEG auszuschlieBen, wird entsprechend
dem bundeseinheitlich anzuwendenden Rundschreiben des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung vom 5. Mirz 2001 (sieche Anlage) bei Menschen-
handelsopfern, die gegen ihren Willen oder unter Vorspiegelung falscher Voraus-
setzungen in die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, ein rechtméaBiger
Aufenthalt zum Tatzeitpunkt unterstellt, wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung
nach dem OEG der Aufenthalt — meist aus Griinden des offentlichen Interesses
oder aus humanitdren Griinden — rechtméfig ist. In diesen Fillen kdnnen Opfer
von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung unabhingig von
ihrem Herkunftsstaat auch bei urspriinglich illegalem Aufenthalt Leistungen nach
dem OEG erhalten.

4. inwieweit sie sich dafiir einsetzt, dass Opfer des Menschenhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung aus Drittstaaten so lange in Deutschland blei-
ben konnen, bis iiber ihren Anspruch auf Leistungen nach dem OEG und andere
Entschddigungen entschieden ist;

Fiir die Antragsbearbeitung nach dem OEG ist ein Aufenthalt in der Bundesre-
publik Deutschland nicht erforderlich, zumal Antrdge auch aus dem Ausland ge-
stellt und betrieben werden kdnnen. Insofern ist dafiir ein Verbleib in Deutschland
nicht erforderlich. Allerdings wird der Verbleib von Opfern von Menschenhandel
— unabhingig von Anspriichen nach dem OEG — hiufig aus Griinden des offent-
lichen Interesses oder aus humanitéren Griinden nach ausldnderrechtlichen Vor-
schriften geduldet.
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5. wie nach ihrer Kenntnis sichergestellt wird, dass Opfer von Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung nach erfolgter Ausreise ihre Anspriiche
auf Entschddigung durchsetzen konnen bzw. tatsdichlich erhalten (z. B. iiber die
Auslandsvertretungen),

Antrage nach dem OEG fiir Schidigungen innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land kénnen uneingeschrankt auch aus dem Ausland gestellt und betrieben werden.

Bei EU-Ausldndern, Ausliandern mit einer Staatsangehdrigkeit, die nach den
Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften eine Gleichbehandlung mit
Deutschen erforderlich machen oder wenn die Gegenseitigkeit mit dem Herkunfts-
land gewéhrleistet ist (§ 1 Abs. 4 OEG), werden Versorgungsleistungen (z. B. lau-
fende Renten) auch ins Ausland gezahlt.

Ein anspruchsberechtigter sonstiger Auslinder, der also nicht zu dem oben ge-
nannten Personenkreis gehort (§ 1 Abs. 5 und Abs. 6 OEG), der ausgewiesen oder
abgeschoben wird oder das Bundesgebiet verlassen hat und dessen Aufenthaltstitel
erloschen ist oder der ausgereist und nicht innerhalb von 6 Monaten erlaubt wieder
eingereist ist, erhdlt eine Abfindung.

Die Leistungen werden auf die vom anspruchsberechtigten Opfer genannte Bank-
verbindung iiberwiesen.

6. inwiefern ihr bekannt ist, in wie vielen Fillen die nach dem OEG zugespro-
chenen Leistungen fiir Opfer des Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung, insbesondere nach Ausreise der Opfer, tatsdchlich bei diesen ange-
kommen sind und welche Ursachen dafiir bestehen, dass die Opfer die zugespro-
chenen Leistungen nicht erhalten;

Hierzu liegen keine Informationen vor. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass
bei einer Uberweisung der Versorgungsleistung auf das vom Anspruchsberechtig-
ten angegebene Konto dieser die Leistung auch erhilt, sofern die Leistung vom
auslandischen Geldinstitut nicht wieder an das Land zuriickiiberwiesen wird.
Informationen, inwiefern Dritte auf Konten von Anspruchsberechtigten Zugriff
haben, liegen nicht vor. Letztlich besteht keine Moglichkeit sicherzustellen, dass
ein Anspruchsberechtigter — selbst wenn er die Leistung selbst von seinem Konto
im Ausland abhebt — auch frei dariiber verfiigen kann.

7. warum Personen aus anderen Staaten als aus denen der Europdischen Union,
insbesondere wenn sie sich nicht rechtmdfig — also wie im Bereich der Zwangs-
prostitution hédufig anzutreffen illegal — in Deutschland aufgehalten haben, nach
ihrer Kenntnis keine oder deutlich geringere Leistungen nach dem OEG erhal-
ten und inwiefern ihr bekannt ist, ob beabsichtigt ist, hier Anderungen herbeizu-
fiihren.

Grundsitzlich erhalten Personen, die sich illegal in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhalten und hierbei geschiadigt werden, keine Leistungen nach dem OEG.
Abzugrenzen hiervon sind die Opfer von Gewalttaten im Zusammenhang mit
Menschen- und Frauenhandel, die gegen ihren Willen oder unter Vorspiegelung
falscher Voraussetzungen in die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind.
Deren personliche Anspruchsvoraussetzungen werden ausnahmsweise dadurch
begriindet, dass nachtriglich der Aufenthalt als rechtmaBig angesehen wird, z. B.
durch den Erwerb eines Aufenthaltstitels (siche dazu Antwort zu Frage 3).

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
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Anlage

*, BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG

Geschélfiezelchen e . Tel:(028) = Daum

Via 2 - 62030 o _ , 527 - 2687/2680 5. Mérz 2001
: . oder 527-0
An die

fur die Kriegsopferversorgung
zusténdigen obersten Landesbehérden

. Baden-Wirttémberg - ~ " Niedersachsen

Bayemn . . , . Nordrhein-Westfalen
Berlin , , ‘Rheinland-Pfalz
Brandenburg . - - Baarland
Bremen ; , Sachsen
Hamburg Sachsen-Anhalt
Hessen Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommem .-~ Thuringen

. ‘nachrichtlich:

Landesvertretungen beim Bund

Bundesrechnungshof
- Priffgebiet VI 4 - -
Adenauerallee 99 - 103

53113 Bonn

Bundesministerium flr Familie,
" Senioren, Frauen und Jugend

Referat 405

53107 Bonn

Betreff: Durchfuhrung des Gesetzes ber d|e Entschadlgung fur Opfer von Gewalttaten
(OEG); '
hier:  Einbeziehung von Gewalttaten im Zusammenhang mlt Tatbestanden des Men-

schen- bzw Flauenhandels

 Die Frage einer Einbezie_hung der Opfer von _Gewa|ttateh, im Zusammenhang,mit"lﬁatbe_stﬁn- -
den des Frauen- bzw. Menschenhandels in den Geltungsbereich des OEG wurde in letzter
Zeit von eiqigen Léndem .aufgeworfen. Auch die bundesweite Arbeitsgruppe Frauenhandel, in

-2-
Diensigeb&iude Diensigebéude Haus- und Telefax(0 18 88) 527-2065  Poslgirokonto der Bundeskasse Bonn
Bonn-Duisdorf Bonn-Lengsdorf Lisferanschiift oder (0228)527-2965 Kdin 11900-505, (BLZ 370 100 50)
RochussiraBe 1 Zugang: ProvinzialsiraRe  RochusstraGe 1 Telex 886841 oder
Bushaltestelle Arbeits- und Bushaltestellen 53123 Bonn : : Banikonto der Bundeskasse Bonn
Emihrungsministerium Frechengasse (843) Postanschrift E-Mail: Landeszentralbank Bonn 38001060 .
(636, 637, 638, 639, 800, und ) Postfach 140280  bmail@bma.bund.de (BLZ 380 000 00), zugunsten BMA
843, 845) Mahienhof (622, 632) 53107 Bonn hitp://www.bma.bund.de i i
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der unter Federfihrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
verschiedene Bunde_sministerién, Fachministemonferenzgn, das Bundeskriminalamt sowie
Nicht-Regierungs-Organisationen vertreten sind, hat sich'wi.ederholt- mit diesem Thema be-

schaftigt. '

Im Rahmen des Frauen- und Menschenhandels werden oftmals Frauen und Mé&dchen z.B.
_ durch in Aussicht gestellte Arbeitsstellen oder unter Vorspiegelung anderer falscher Tatsachen
; angeworbén und dann nach ihrer Ankunft in Deu_tschland zur Prostitution gezwungen.

Dabei kommt es immer-wieder zu Misshandlungen, welche zu schweren physiséhen und psy- :
 chischen Schadigungen fiihren. : ‘

In der Regel ist aus auslénderrechtlicher Sicht der Aufenthalt dieser Personen in Deutschland
rechtswidrig, da entweder schdn die Einreise illegal erfolgte oder der urspriinglich rechtmé&Rige
Aufenthalt mit Touristenvisum durch die - erzwungene - Aufnahme der Tatigkeit (Prostitution),
spéatestens aber mit Ablauf des Touristenvisums illegal wird. :
Eine Versorgung nach dem OEG kéme bei enger, ausschlielich auslénderrechtlicher Inter-
pretation des §1 Abs. 5 damit nicht in Betracht.
Dieses Ergebnis wére allerdings bedenklich, da das Nichtvorliegen der persdnlichen Voraus-
setzung eines legalen Aufenthalts gerade durch den strafrechtlichen Tatbestand des Men-
schenhandels, durch den die betroffenen Personen erst zu Opfem werden, bewirkt wird.
Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass der Aufenthalt in Deutschland angesichts der geschil-
derten Umsténde oftmals nicht bzw. nach vertibten Misshandluhgen nicht mehr auf einem frei-
en Willensentschiuss des Opfers beruhen durfte. Es ist daher sehr. fraglidh, ob ein solcher,
“durch eine stfafbare Handlung an einem anderen Menschen (Menschenhandel, Schleusung)
‘hervorgerufener Aufenthalt hinsichtlich des.Opfers dieser Handlung als rechtswidriger Aufent-
halt im Sinne des OEG angesehen werden kann. Dies gilt umso mehr, wenn in diese Uberle- -
gungen der Umstand mit einbezogen wird, dass viele Opfer des Menschenhandels nach poli-
zeilichen Aktionen als Zeugen/Zeuginnen in Strafprozessen gegen Betreiber oder Hinterméan-
ner von Menschen- oder Frauenhéndlerringen benétigt werden. Ohne solche Zeugenaussa-
gen wéren Verurteilungen der jeweiligen T: étef oftmals nicht oder nur unter sehr erschwerten
Bédingungen zu erreichen. Der Aufenthalt zur Aussage in einem Strafverfahren beruht aber -
auch nach den entsprechenden auslénderrechtlichen Vorschriften (vgl. insbesondere § 55
Abs. 3 des Auéléndergesetzes) - auf einem erheblichen &ffentiichen Interesse und wird des-
halb geduidet. Er ist damit auf jeden Fall gem. §1 Abs. 5 Satz 2 OEG als rechtméRiger Aufent- -
halt anzusehen. : ' :
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Nach einheliiger Meinung der Teilnehmer der Landerreferentenbesprechung am 22.09. 2000
soll zur Vermeidung unbilliger Rechtsfolgen daher im Rahmen des OEG bei Opfem von Frau-
en- und Menschenhandel hinsichtiich der RechtmaRigkeit des Aufenthalts auf den Zeitpunkt
der Antragstellung abgestellt vierdan, in dem nach den obigen Ausfiihrungen der Aufenthalt -
a'dsv Griinden des bftentljchen.lrite,resse‘s oder aus humanitéren Grilhd_en regélm_é[&ig i'echtma-
Big sein ‘dOrfte. Damit wirkt im Rahmen des OEG ein zeitlich spéterer, z.B. durch eine Duldung
begriindeter, rechtm#Riger Aufenthalt auf den tats&chlichen Beginn des Aufenthalts zuriick.

Eine soiche L8sung liegt auch im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung, da ansonsten
schwierige tatsachllche und rechthche Nachforschungen hmsuchthch des Ubergangs von ei-
nem urspringlich rechtmélslgen |n einen rechtswndngen Aufenthalt und umgekehrt sowie

sg:hhethh dazu eine genaue zeitliche Zuordnung einzelner Gewalttaten erforderlich wéren.

Unter Beachtung der Ausschlussgrunde des § 2 OEG kann dlese Regelung selbstversténdhch
nur fir dlejemgen Opfer geiten, die gegen ihren Willen oder unter Vorspnegelung falscher Vor-
aussetzungen |n die Bundesrepubllk Deutschland verbracht worden sind.

Dieses Rundschreiben wird im Bundesarbeitsblatt/Bundesversorgungsbiatt verbffehtlicht.

Im Auftrag

Held




