Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher
und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Bei Kommunalwahlen sollen Jugendliche ab 16 Jahren wihlen kénnen. Das Sitz-
zuteilungsverfahren soll das Wahlergebnis gerechter widerspiegeln. Zugleich soll
die Organisation und die Durchfiihrung von Kommunalwahlen auf Grund von
Anregungen aus der kommunalen Praxis in verschiedenen Punkten vereinfacht
werden.

AuBerdem soll der Umstellungsprozess auf das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen durch Fristverlangerungen entzerrt und erleichtert werden.

B. Wesentlicher Inhalt

L.

Das Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht bei kommunalen Wahlen und an-
dere biirgerschaftliche Mitwirkungsrechte wird auf 16 Jahre abgesenkt.

. Das Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung in den kommunalen Gremien

wird vom d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren auf das Hochstzahlverfahren
nach Sainte-Lagué/Schepers umgestellt.

. Die Moglichkeit, bei Kreistagswahlen in zwei Wahlkreisen zu kandidieren,

wird wieder abgeschafft.

. Die statistische Auswertung der Kommunalwahlergebnisse auf Landesebene

und die Mitwirkung des Statistischen Landesamts wird gesetzlich geregelt. Fiir
die Gemeinden wird eine Rechtsgrundlage zur Erstellung einer reprisentativen
Wahlstatistik {iber die Wahlbeteiligung geschaffen.

. Die Berechnung der fiir das Wahlrecht ma3gebenden dreimonatigen Mindest-

wohndauer wird vereinheitlicht.
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6. Die Wahlkreisausschiisse bei der Kreistagswahl werden abgeschafft.

7. Es wird klargestellt, dass Biirgermeisterwahlen und Biirgerentscheide auch zu-
sammen mit einer Volksabstimmung durchgefiihrt werden konnen.

8. Beziiglich der maBgebenden Einwohnerzahlen der Gemeinden in den Jahren
2012 und 2013 und fiir die Kommunalwahlen 2014 wird festgelegt, dass unab-
héngig vom Ergebnis des Zensus 2011 die fortgeschriebenen Einwohnerzahlen
der Volkszéhlung 1987 maB3gebend sind.

9. Die Umstellungsfristen auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen werden durch die Anderungen des Gesetzes zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts, der Gemeindehaushaltsverordnung und der Gemeindekassen-
verordnung um jeweils vier Jahre verldngert.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelungen. Beim Berechnungsverfahren fiir die
Sitzverteilung in den kommunalen Gremien kdnnte auch auf das Quotenverfahren
mit Restausgleich nach groften Bruchteilen nach Hare/Niemeyer umgestellt wer-
den.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die hohere Zahl von Wahlberechtigten auf Grund des aktiven Wahlrechts
ab 16 Jahren werden sich die Kosten der Kommunen fiir die Durchfiihrung von
Kommunalwahlen geringfiigig erhéhen. Die Umstellung des Berechnungsverfah-
rens fiir die Sitzverteilung kann je nach Wahlausgang in den einzelnen Kommu-
nen zu einer Erhéhung oder Verringerung der Sitzzahl in den kommunalen Gre-
mien und damit zu entsprechenden Mehr- oder Minderausgaben fiihren. AuBer-
dem entsteht ein einmaliger geringfligiger Aufwand fiir die Anpassung von DV-
Programmen. Fiir das Land entstehen keine Kosten.

Die Verlingerung der Ubergangszeit, in der kommunale Haushalte entweder nach
der Kameralistik oder nach dem neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesen gefiihrt werden konnen, fiihrt zu Mehraufwendungen (zum Beispiel beim
kommunalen Datenverarbeitungsverbund), kann aber auch zu Entlastungen fiih-
ren (zum Beispiel werden Engpésse bei der gegebenenfalls erforderlichen Bera-
tung und bei der Priifung unwahrscheinlicher). Be- und Entlastungswirkungen
lassen sich nicht exakt quantifizieren.

E. Kosten fir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 26. Februar 2013
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften mit
Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fithren. Federfiihrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung kommunalwahl-
rechtlicher und gemeindehaushalts-
rechtlicher Vorschriften

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung
Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli
2000 (GBI. S.582, ber. S.698), zuletzt gedndert durch
Artikel 28 der Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBI.
S. 65, 68), wird wie folgt gedndert:
1. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,18. Lebens-
jahr* durch die Angabe ,,16. Lebensjahr* ersetzt.

b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:
,»(4) Bei der Berechnung der Dreimonatsfrist nach
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 ist der Tag der
Wohnungsnahme in die Frist einzubeziehen.*
2. §28 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Wéhlbar in den Gemeinderat sind Biirger der Ge-
meinde, die das 18. Lebensjahr vollendet haben.*
3. § 69 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird das Semikolon durch einen Punkt er-
setzt und Halbsatz 2 gestrichen.

b) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

,,Wahlberechtigt sind die in der Ortschaft wohnen-
den Biirger. Wihlbar sind in der Ortschaft wohnen-
de Biirger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben.*

Artikel 2
Anderung der Landkreisordnung
Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987
(GBL. S.289), zuletzt gedndert durch Artikel 30 der Ver-

ordnung vom 25. Januar 2012 (GBL. S. 65, 68), wird wie
folgt gedndert:

1. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,18. Lebens-
jahr* durch die Angabe ,,16. Lebensjahr* ersetzt.
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b) Es wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,»(6) Bei der Berechnung der Dreimonatsfrist nach
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 ist der Tag der
Wohnungsnahme in die Frist einzubeziehen.*

2. §22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 2 wird das Semikolon durch einen
Punkt ersetzt und Halbsatz 2 gestrichen.

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Zur Feststellung der auf die einzelnen Wahlkreise
entfallenden Sitze werden die Einwohnerzahlen der
Wahlkreise der Reihe nach durch ungerade Zahlen
in aufsteigender Reihenfolge, beginnend mit der
Zahl eins, geteilt und von den dabei ermittelten,
wahlkreisiibergreifend der Grofe nach in abstei-
gender Reihenfolge zu ordnenden Zahlen so viele
Hochstzahlen ausgesondert, als Kreisrdte zu wih-
len sind; jeder Wahlkreis erhélt so viele Sitze, als
Hochstzahlen auf ihn entfallen.*

3. §23 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Wihlbar in den Kreistag sind wahlberechtigte Kreis-
einwohner, die das 18. Lebensjahr vollendet haben.*

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

Das Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBI. S. 92), zuletzt geén-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 4. Mai 2009 (GBI.
S. 185, 193), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Zur Feststellung der auf die einzelnen Wahlkreise
entfallenden Sitze werden die Einwohnerzahlen der
Wahlkreise der Reihe nach durch ungerade Zahlen in
aufsteigender Reihenfolge, beginnend mit der Zahl
eins, geteilt und von den dabei ermittelten, wahlkreis-
tibergreifend der Grofe nach in absteigender Reihen-
folge zu ordnenden Zahlen so viele Hochstzahlen aus-
gesondert, als Mitglieder der Regionalversammlung
zu wihlen sind; jeder Wahlkreis erhélt so viele Sitze,
als Hochstzahlen auf ihn entfallen.

2. §9 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,18. Lebens-
jahr* durch die Angabe ,,16. Lebensjahr® ersetzt.

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

,.Bei der Berechnung der Dreimonatsfrist nach Satz 1
Nummer 3 ist der Tag der Wohnungsnahme in die
Frist einzubeziehen.*
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3. § 10 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Wihlbar ist jeder Wahlberechtigte, der das 18. Le-
bensjahr vollendet hat.*

Artikel 4

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI. S.429), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 18. November 2008 (GBI. S.385), wird wie
folgt gedndert:

1.In § 8 Absatz 1 Satz 5 Halbsatz 1 werden die Worter
»», ausgenommen im Fall des §22 Abs.4 Satz 2 der
Landkreisordnung,* gestrichen.

2. § 11 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,.In Gemeinden, die fiir sich einen Wahlkreis fiir die
Wahl der Kreisrate bilden, stellt der Gemeindewahl-
ausschuss das Wahlergebnis im Wahlkreis fest.

3.In §12 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Wahlge-
biet” die Worter ,,und in den Wahlkreisen, die sich
aus mehreren Gemeinden zusammensetzen,” einge-
fligt.

4. § 13 wird aufgehoben.

5. §20 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Wird die Wahl am Tag der Wahl der Abgeordne-
ten des Europdischen Parlaments aus der Bundes-
republik Deutschland, des Deutschen Bundestags
oder des Landtags durchgefiihrt, richtet sich die
Wahlzeit nach der Wahlzeit fiir die Parlaments-
wahl.

b) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

,Wird die Wahl am Tag einer Volksabstimmung
durchgefiihrt, richtet sich die Wahlzeit nach der
Abstimmungszeit fiir die Volksabstimmung.*

6. §25 Absatz 1 Sitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Die Sitze werden bei der Wahl der Gemeinderite
vom Gemeindewahlausschuss auf die Wahlvorschla-
ge nach dem Verhéltnis der ihnen zufallenden Ge-
samtstimmenzahlen in der Weise verteilt, dass diese
Zahlen der Reihe nach durch ungerade Zahlen in auf-
steigender Reihenfolge, beginnend mit der Zahl eins,
geteilt und von den dabei ermittelten, wahlvor-
schlagsiibergreifend der Grofe nach in absteigender
Reihenfolge zu ordnenden Zahlen so viele Hochst-
zahlen ausgesondert werden, als Gemeinderdte zu
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10.

11.

wihlen sind. Jeder Wahlvorschlag erhélt so viele
Sitze, als nach Satz 1 ausgesonderte Hochstzahlen
auf ihn entfallen.*

. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 a wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,,Absitze 1 bis 3 a“
durch die Angabe ,,Absétze 1 bis 3 ersetzt.

.In §38a Satz 1 werden nach dem Wort , Bezirks-

beirite die Worter ,,sowie am Tag einer Volksab-
stimmung” eingeflgt.

. Die Uberschrift des 8. Abschnitts wird wie folgt ge-

fasst:

,,8. Abschnitt
Wahlkosten, Wahlistatistik .

Die Uberschrift von § 39 wird wie folgt gefasst:

»§39
Wahlkosten “.

Nach §39 werden folgende §§39a und 39b einge-
fiigt:

»§39a

Statistische Auswertung der
Wahlergebnisse im Land

(1) Die Gemeinden und Landkreise berichten das
Wahlergebnis jeder regelméfigen Wahl der Gemein-
deréte, der Ortschaftsrite, der Bezirksbeirdte und der
Kreisrdte der obersten Rechtsaufsichtsbehdrde nach
deren ndherer Bestimmung. Dabei koénnen auch An-
gaben liber den Anteil der Frauen und der Unions-
biirger bei den Bewerbern und den gewihlten Perso-
nen angefordert werden. Das Statistische Landesamt
fertigt auf Grund dieser Berichte eine zusammenfas-
sende Darstellung der Ergebnisse.

(2) Die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde kann weitere
statistische Auswertungen auf Grund der Wahlunterla-
gen vornehmen oder vornehmen lassen und hierzu von
den Gemeinden und Landkreisen Berichte anfordern.

(3) Bei der statistischen Bearbeitung von Wahlergeb-
nissen darf die Wahlbeteiligung nicht fiir kleinere
rdumliche Einheiten als Wahlbezirke ausgewertet wer-
den.

(4) Dem Statistischen Landesamt obliegen die statis-
tische Auswertung der Wahlergebnisse auf iiberre-
gionaler Ebene sowie die rechnerische Unterstiitzung
bei Anderungen des Wahlsystems.
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12.

13.

§39b

Reprisentative Wahlstatistik in der Gemeinde

(1) Die Gemeinde kann fiir eigene statistische Zwecke
iiber das Ergebnis von Gemeindewahlen unter Wah-
rung des Wahlgeheimnisses in ausgewdhlten Wahl-
bezirken eine Statistik auf représentativer Grundlage
iiber die Wahlberechtigten, Wahlscheinvermerke und
die Beteiligung an der Wahl nach Geschlecht, Staats-
angehorigkeit und Geburtsjahresgruppen erstellen.
§39a Absatz 3 gilt entsprechend. Die wahlstatisti-
schen Auszdhlungen und Auswertungen diirfen nur
von einer Statistikstelle im Sinne von § 9 Absatz 1 des
Landesstatistikgesetzes vorgenommen werden.

(2) Die ausgewihlten Wahlbezirke miissen jeweils
mindestens 500 Wahlberechtigte umfassen.

(3) Erhebungsmerkmale fiir die Statistik sind Wahl-
scheinvermerk, Beteiligung an der Wahl, Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit und Geburtsjahresgruppe. Hilfs-
merkmal ist der Wahlbezirk. Bei der Staatsange-
horigkeit darf nur zwischen Deutschen und Unions-
biirgern unterschieden werden. Fiir die Erhebung diir-
fen hochstens zehn Geburtsjahresgruppen gebildet
werden, in denen jeweils mindestens drei Geburts-
jahrginge zusammengefasst sind. Aus den Geburts-
jahrgéngen der Wahlberechtigten, die das 18. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, darf eine weitere Ge-
burtsjahresgruppe gebildet werden, wenn bei dieser
Geburtsjahresgruppe entweder keine Erhebung nach
Geschlecht oder keine Erhebung nach Staatsange-
horigkeit erfolgt.

(4) Die Erhebung wird nach der Wahl durch Auszéh-
lung der Wihlerverzeichnisse durchgefiihrt. Durch
die Statistik darf die Feststellung des Wahlergebnis-
ses nicht verzogert werden. Die Ergebnisse der Sta-
tistik fiir einzelne Wahlbezirke oder Briefwahlbe-
zirke diirfen nicht bekannt gegeben werden.*

§ 41 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Biirgermeis-
ters” die Worter ,,sowie am Tag einer Volksab-
stimmung® eingefiigt.

b) Satz 3 Halbsatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»$820 Satz 2 und 3 und § 37 Absatz 2 bis 4 gelten
entsprechend;*.

§ 55 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

,»12. die Ermittlung, Feststellung und offentliche
Bekanntmachung der Wahlergebnisse sowie
die Benachrichtigung der Gewéhlten,".
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b) Nummer 15 wird wie folgt gefasst:

,»15.das Verfahren bei gleichzeitiger Durch-
fihrung von mehreren Wahlen und von
Wahlen mit einer Volksabstimmung,*.

14. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes zur Reform

des Gemeindehaushaltsrechts

Artikel 13 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185, 194) wird wie
folgt gedndert:

1. In Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1
wird jeweils die Angabe ,,Haushaltsjahr 2016 durch
die Angabe ,,Haushaltsjahr 2020 ersetzt.

2. In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,Haushaltsjahr
2018 durch die Angabe ,,Haushaltsjahr 2022 ersetzt.

3. In Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,,Haushaltsjahr
2015 durch die Angabe ,,Haushaltsjahr 2019% ersetzt.

Artikel 6

Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

§ 64 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 11. Dezem-
ber 2009 (GBL. S.770) wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 wird jeweils
die Angabe ,,Haushaltsjahr 2016 durch die Angabe
,,Haushaltsjahr 2020 ersetzt.

2. In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,Haushaltsjahr
2018 durch die Angabe ,,Haushaltsjahr 2022 ersetzt.

Artikel 7

Anderung der Gemeindekassenverordnung

In § 30 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 der Gemeinde-
kassenverordnung vom 11. Dezember 2009 (GBI. S.791)
wird jeweils die Angabe ,,Haushaltsjahr 2016 durch die
Angabe ,,Haushaltsjahr 2020 ersetzt.

Artikel 8

MaBgebende Einwohnerzahlen

(1) Fiir die Wahlen der Gemeinderite, der Ortschaftsrite,
der Bezirksbeirdte, der Kreisrdte und der Mitglieder der
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Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart im
Jahr 2014 findet §57 des Kommunalwahlgesetzes mit
der Mallgabe Anwendung, dass anstelle des auf den
30. September 2012 fortgeschriebenen Ergebnisses der
letzten allgemeinen Zdhlung der Bevdlkerung das auf
den 30. September 2012 fortgeschriebene Ergebnis der
Volkszidhlung 1987 ma3gebend ist.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, findet § 143 der
Gemeindeordnung fiir die Jahre 2012 und 2013 mit der
MalBigabe Anwendung, dass anstelle des auf den 30. Juni
des vorangegangenen Jahres fortgeschriebenen Ergeb-
nisses der letzten allgemeinen Zahlung der Bevolkerung

1. im Jahr 2012 das auf den 30. Juni 2011 fortgeschrie-
bene Ergebnis der Volkszdhlung 1987 und

2. im Jahr 2013 das auf den 30. Juni 2012 fortgeschrie-
bene Ergebnis der Volkszidhlung 1987

mafgebend ist.

Artikel 9
Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Fiir Biirgermeisterwahlen, einschlieBlich einer Neu-
wahl nach § 45 Absatz 2 der Gemeindeordnung, und Ab-
stimmungen, fiir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes die Frist zur Einsichtnahme in das
Wihlerverzeichnis nach §6 Absatz 2 des Kommunal-
wahlgesetzes bereits begonnen hat, findet § 12 der Ge-
meindeordnung in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung Anwendung.

10
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung

Bei Kommunalwahlen sollen Jugendliche ab 16 Jahren wéhlen konnen. Das Sitz-
zuteilungsverfahren soll das Wahlergebnis gerechter widerspiegeln. Auflerdem
soll die Organisation und die Durchfithrung von Kommunalwahlen auf Grund von
Anregungen aus der kommunalen Praxis in verschiedenen Punkten vereinfacht
werden.

Zugleich soll der Umstellungsprozess auf das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen durch Fristverldngerungen entzerrt und erleichtert werden.

II. Inhalt

1. Biirgerrecht und aktives Wahlrecht ab 16 Jahren

Aus staats- und gesellschaftspolitischen Griinden ist es wichtig, junge Menschen
frithzeitig in demokratische Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Jugendliche
sollen sich auf kommunaler Ebene stérker in diese Prozesse einbringen und aktiv
an der Willensbildung beteiligen konnen, zumal Entscheidungen in den kom-
munalen Gremien weitreichende Konsequenzen fiir die néchste Generation haben
konnen. Damit Jugendliche ihren politischen Einfluss bei kommunalen Wahlen
und Abstimmungen ausiiben konnen, sollen sie ab 16 Jahren das aktive Wahlrecht
erhalten.

In sechs Bundesldndern (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein) sind Jugend-
liche ab einem Alter von 16 Jahren bei Kommunalwahlen wahlberechtigt. In Ber-
lin besteht das Wahlrecht ab 16 Jahren fiir die Wahl der Bezirksverordnetenver-
sammlung, in Bremen fiir die Wahl der Biirgerschaft. Probleme durch die Ab-
senkung des Wahlalters sind in diesen Ldndern nicht bekannt geworden.

Das aktive Wahlrecht fiir Gemeindewahlen ist nach der Regelungssystematik der
Gemeindeordnung (GemO) abhéngig vom Biirgerrecht. Mit dem Biirgerrecht ver-
bunden sind bestimmte Rechte und Pflichten, die iiber diejenigen der Einwohner der
Gemeinde hinausgehen. Die verantwortliche Teilnahme an der biirgerschaftlichen
Verwaltung der Gemeinde ist Recht und Pflicht jedes Biirgers (§ 1 Absatz 3 GemO).
Insbesondere sind die Biirger zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt und haben das
Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten (§ 14 Absatz 1 GemO).

16- und 17-Jahrige sollen das Biirgerrecht erhalten, um damit in gleicher Weise
wie volljdhrige Biirger an den Angelegenheiten der Gemeinde teilhaben zu kon-
nen.

Ausgenommen davon bleibt das passive Wahlrecht. Die Wahlbarkeit in die kom-
munalen Gremien soll im Hinblick auf die damit verbundene Entscheidungsver-
antwortung in den Gremien weiterhin erst ab Volljahrigkeit bestehen. Damit ist
auch die Bestellung in den Bezirksbeirat (§ 65 Absatz 1 Satz 1 GemO) und die
Wahl zum Ortsvorsteher (§ 71 Absatz 1 Satz 1 und 2 GemO) erst ab Vollendung
des 18. Lebensjahres moglich.

Fiir die 16- und 17-Jahrigen sind mit der Erlangung des Biirgerrechts im Einzel-
nen folgende, iiber die Rechte als Einwohner hinausgehenden Rechte verbunden:

— aktives Wahlrecht bei der Gemeinderats-, Ortschaftsrats- und Biirgermeisterwahl
(§26 Absatz 1, § 69 Absatz 1 Satz 3 n.F., §45 Absatz 1 Satz 1 GemO) sowie bei

11
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der Bezirksbeiratswahl, sofern eine Direktwahl nach § 65 Absatz 4 GemO er-
folgt,

— Mitwirkung beim Bewerberaufstellungsverfahren fiir die Gemeinderats-, Ort-
schaftsrats- und ggf. Bezirksbeiratswahl (§ 8 Absatz 1, § 9 des Kommunalwahl-
gesetzes — KomWG) sowie Unterzeichnung einer Bewerbung fiir die Biirger-
meisterwahl (§ 10 Absatz 3 KomWG),

— Unterzeichnung eines Biirgerbegehrens und Stimmrecht beim Biirgerentscheid
(§21 Absatz 1 und 3 GemO),

— Unterzeichnung eines Antrags auf Anberaumung einer Biirgerversammlung
(§20a Absatz 2 GemO),

— Unterzeichnung eines Biirgerantrags (§ 20b Absatz 1 GemO) und

— Anhorung bei Gebietsdnderungen, wenn der Biirger in dem unmittelbar betrof-
fenen Gebiet wohnt (§ 8 Absatz 2, 3 und 6 GemO).

Mit dem Biirgerrecht verbunden ist — neben den auch den Einwohnern obliegen-
den Pflichten — die Pflicht zur Annahme und Ausiibung ehrenamtlicher Tatigkei-
ten (§ 15 Absatz 1 GemO). Der wichtigstes Anwendungsfall, die Wahl in den Ge-
meinderat oder Ortschaftsrat, entféllt jedoch fiir Biirger unter 18 Jahren, da das
passive Wahlrecht erst ab Vollendung des 18. Lebensjahres besteht. Die Ubertra-
gung eines gemeindlichen Ehrenamts oder die Bestellung zu ehrenamtlicher Mit-
wirkung ist 16- und 17-jdhrigen Jugendlichen zumutbar. Sollte diese Verpflich-
tung in Einzelfillen zu einer Kollision mit dem Bestimmungsrecht der Er-
ziehungsberechtigten fithren, wird regelméBig von einem wichtigen Grund zur
Ablehnung der ehrenamtlichen Tatigkeit bzw. zum Ausscheiden nach § 16 Absatz 1
Satz 1 GemO auszugehen sein.

Auf Landkreisebene gibt es kein Biirgerrecht. Die Rechtsstellung des wahlberech-
tigten Kreiseinwohners nach § 10 der Landkreisordnung (LKrO) entspricht jedoch
weitgehend der des Biirgers auf Gemeindeebene. Fiir die 16- und 17-Jahrigen sind
mit der Erlangung des Wahlrechts folgende Rechte verbunden:

— aktives Wahlrecht bei der Kreistagswahl (§ 10 Absatz 1 Satz 1, §22 Absatz 1
LKrO) und

— Mitwirkung beim Bewerberaufstellungsverfahren fiir die Kreistagswahl (§8
Absatz 1, § 9 KomWG).

Demgegeniiber steht die Pflicht, eine ehrenamtliche Tatigkeit im Landkreis zu
tibernehmen und auszuiiben (§ 11 Absatz 1 LKrO), im gleichen Umfang wie fiir
noch nicht volljéhrige Biirger auf Gemeindebene.

Beim Verband Region Stuttgart erhalten die 16- und 17-Jdhrigen das Recht, die
Mitglieder der Verbandsversammlung zu wéhlen (§ 8 Absatz 1, §9 Absatz 1 des
Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart — GVRS). Weitere
Rechte und Pflichten sind damit nicht verbunden.

2. Neues Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung

Wird bei Kommunalwahlen nach dem System der Verhéltniswahl gewéhlt, er-
folgt die Verteilung der auf die einzelnen Wahlvorschlidge entfallenden Sitze in
den Gremien bisher nach dem d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren. Da dieses
Verfahren nicht zu vollig proporzgerechten Ergebnissen fiihrt, sondern zu einer
gewissen Begiinstigung groferer Parteien bzw. Wahlervereinigungen neigt, soll
es durch das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers, das bereits im
Landtagswahlrecht Anwendung findet, ersetzt werden.

Wie das d’Hondtsche Hochstzahlverfahren ist auch das Verfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl vereinbar. Dieser
Grundsatz gebietet u. a., dass die Stimmen der Wahlberechtigten beim Verhéltnis-
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wahlsystem nicht nur den gleichen Zdhlwert, sondern grundsitzlich auch den
gleichen Erfolgswert haben miissen (Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 5. April 1952, BVerfGE 1, 208, 246; vom 24. November 1988,
BVerfGE 79, 169, 170; und vom 3. Juli 2008, BVerfGE 121, 266, 295). Da die
rein mathematische Umrechnung der von den Wahlvorschldgen erzielten Stim-
menzahlen in Sitze nahezu immer Sitzanspriiche mit Nachkommastellen ergibt,
naturgemaf jedoch nur ganze Sitze vergeben werden kénnen, sind bei der Berech-
nung der Sitzverteilung immer Rundungen erforderlich und bleiben Reststimmen
unberiicksichtigt. Eine mathematisch absolute Erfolgswertgleichheit kann deshalb
mit keinem Verfahren erreicht werden. Das Bundesverfassungsgericht hat beim
Vergleich des Hochstzahlverfahrens nach d’Hondt mit dem Verfahren nach Hare/
Niemeyer (Quotenverfahren mit Restausgleich nach gréfiten Bruchteilen) ent-
schieden, dass keines der Verfahren prinzipiell richtiger ist und es der Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers iiberlassen, fiir welches System zur Berechnung
und Verteilung der Mandate er sich entscheiden wolle (Beschluss vom 24. No-
vember 1988, BVerfGE 79, 169, 171). Dies gilt grundsétzlich auch im Verhéltnis
der Berechnungsverfahren nach d’Hondt und Sainte-Lagué&/Schepers, sodass es
der Entscheidung des Gesetzgebers iiberlassen ist, welches Verfahren kiinftig im
Kommunalwahlrecht zur Anwendung kommen soll.

Die Berechnungsverfahren nach Hare/Niemeyer und Sainte-Lagué/Schepers erge-
ben héufig, jedoch nicht immer dieselben Sitzverteilungen. Beide Verfahren be-
vorzugen weder groBere noch kleinere Parteien und Wihlervereinigungen.

Das Verfahren nach Hare/Niemeyer weist aber Besonderheiten auf, die beim Ver-
fahren nach Sainte-Lagué/Schepers nicht auftreten. So wiirde man bei einer nach-
traglichen Erhohung der Sitzzahl um einen Sitz eigentlich immer erwarten, dass
ein Wahlvorschlag einen Sitz mehr erhdlt und die Sitzzahl der anderen Wahlvor-
schldge unverdndert bleibt. Bei bestimmten Fallkonstellationen kann es jedoch
vorkommen, dass trotz Erhéhung der Gesamtsitzzahl ein Wahlvorschlag einen
Sitz verliert und dafiir zwei andere Wahlvorschlige je einen Sitz mehr erhalten
(sog. Alabama-Paradoxon). Ahnliche Ungereimtheiten sind auch noch bei an-
deren Fallkonstellationen moglich.

Beim Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers kann es dagegen — im Unterschied
zum Verfahren nach Hare/Niemeyer — in seltenen Ausnahmefédllen vorkommen,
dass die ermittelte Sitzzahl eines Wahlvorschlags vom Idealanspruch (d.h. dem
mit Sitzbruchteilen ausgedriickten rechnerischen Sitzanspruch) mehr abweicht,
als dies einer Auf- oder Abrundung entspricht. Dieser Effekt kann allerdings nur
mit einer duBlerst geringen Wahrscheinlichkeit auftreten.

Um die Erfolgswertgleichheit der Stimmen zu optimieren, gleichzeitig aber die
Nachteile des Verfahrens nach Hare/Niemeyer zu vermeiden, soll das Berech-
nungsverfahren auf das insoweit vorzugswiirdige Verfahren nach Sainte-Lagué/
Schepers umgestellt werden. Aus dem gleichen Grund wurde auch bereits im
baden-wiirttembergischen Landtagswahlrecht vom Hochstzahlverfahren nach
d’Hondt auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers umgestellt
(Gesetz zur Anderung des Landtagswahlgesetzes vom 7. Mirz 2006, GBI. S. 50)
und auch im Bundestags- und Europawahlrecht das seit 1985 verwendete Ver-
fahren nach Hare/Niemeyer durch das Divisorverfahren mit Standardrundung
nach Sainte-Lagué/Schepers ersetzt (Gesetz zur Anderung des Wahl- und Abge-
ordnetenrechts vom 17. Mérz 2008, BGBI. I S.394).

Fir das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers gibt es mehrere Berechnungs-
methoden, die dquivalent sind, also immer zum gleichen Ergebnis kommen (zur
Darstellung der Berechnungsmethoden vgl. Landtagsdrucksache 13/5046, S.4).
Nachdem in Baden-Wiirttemberg im Landtagswahlrecht das Hochstzahlverfahren
zum Einsatz kommt, soll dieses auch fiir das Kommunalwahlrecht eingefiihrt
werden. AuBlerdem ist dieses Berechnungsverfahren dem bisher verwendeten
d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren dhnlich, sodass flir die Kommunen damit
kein groer Umstellungsaufwand verbunden ist.
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Die Mitglieder der beschlieBenden Ausschiisse des Gemeinderats und des Kreis-
tags, die nach jeder Kommunalwahl neu zu bilden sind, werden nur durch Verhélt-
niswahl oder Mehrheitswahl gewéhlt, wenn eine Einigung iiber die Zusammenset-
zung innerhalb des Gremiums nicht zustande kommt (§ 40 Absatz 2 GemO, § 35
Absatz 2 LKrO). Wird auf Grund von mehreren Wahlvorschldgen nach den
Grundsétzen der Verhidltniswahl gewihlt, erfolgt die Verteilung der Ausschuss-
sitze auf die Wahlvorschldge nach den fiir die Gemeinderatswahl geltenden Be-
stimmungen (§ 10 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung des Innenministeriums zur
Durchfiihrung der Gemeindeordnung, § 4 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung des In-
nenministeriums zur Durchfithrung der Landkreisordnung). Die Sitzverteilung
wird sich deshalb kiinftig ebenfalls nach dem Hochstzahlverfahren nach Sainte-
Lagué&/Schepers berechnen. Fiir die Bildung der beschlieBende Ausschiisse der
Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart findet diese Regelung
ebenfalls Anwendung (§ 15 Absatz 3 Satz 2 GVRS).

Hinsichtlich der Zusammensetzung der beratenden Ausschiisse sind die kommu-
nalen Gremien nicht an ein bestimmtes Verfahren gebunden. Erfolgt eine Verhélt-
niswahl mit Wahlvorschldgen, liegt es jedoch nahe, die Sitzverteilung dann wie
bei beschlieenden Ausschiissen mittels des Hochstzahlverfahrens nach Sainte-
Lagué/ Schepers zu bestimmen.

3. Abschaffung der Moglichkeit, bei der Kreistagswahl in zwei Wahlkreisen zu
kandidieren

Durch das Gesetz zur Anderung des Kreistagswahlrechts vom 17. Juli 2003 (GBI.
S.359) wurde die Moglichkeit geschaffen, bei der Wahl der Kreisrdte in zwei
Wahlkreisen des Landkreises fiir dieselbe Partei oder Wahlervereinigung zu kan-
didieren.

Diese Regelung, die bei den Kommunalwahlen 2004 und 2009 zur Anwendung
kam, hat sich nicht bewahrt und soll deshalb wieder abgeschafft werden. Die Re-
gelung wurde vor allem von kleinen und kleinsten Parteien genutzt, um in ihren
Wahlvorschlage mehr Bewerber auffiihren zu kénnen. Da die erzielten Stimmen-
zahlen in beiden Wahlkreisen flir die Gesamtsitzverteilung zdhlen, erhdhen sich
damit die Chancen fiir diese Parteien, Sitze im Kreistag zu erwerben, was zu ver-
mehrten Ausgleichssitzen fiir die anderen Parteien und damit zu einer VergroB3e-
rung der Kreistage fithren kann. Erwerben solche Kandidaten in beiden Wahl-
kreisen Sitze, riickt in einem der Wahlkreise ein anderer Bewerber dieser Partei
nach, der eigentlich nicht von den Wihlern gewahlt wurde. Dies kann als Verzer-
rung des Wiéhlerwillens angesehen werden. Die Auswirkungen im Einzelnen sind
in den Drucksachen 13/3273 (fiir die Kreistagswahlen 2004) und 14/4660 (fiir die
Kreistagswahlen 2009) dargestellt.

Durch die Riickkehr zu dem Grundsatz, dass jeder Bewerber nur in einem Wahl-
vorschlag kandidieren kann, werden diese Unstimmigkeiten beseitigt und eine fiir
alle Kommunalwahlen einheitliche Regelung erreicht.

Die Anderung entspricht auch dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU fiir ein
Gesetz zur Anderung des Kreistagswahlrechts (Drucksache 15/2138).

4. Wabhlstatistik

Von kommunaler Seite, insbesondere bei den groferen Stidten, besteht Interesse
an der Erstellung einer reprisentativen Wahlstatistik bei Kommunalwahlen. Hier-
fiir soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, die es den Gemeinden ermog-
licht, bei Gemeindewahlen (Gemeinderats-, Ortschaftsrats-, Bezirksbeirats- und
Biirgermeisterwahlen) eine repriasentative Wahlstatistik iiber die Wahlberechtig-
ten und deren Wahlbeteiligung nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit und Ge-
burtsjahresgruppen durchzufiihren. Die vorgesehene Regelung orientiert sich an
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der Vorschrift {iber die reprasentative Wahlstatistik bei Landtagswahlen nach § 60
des Landtagswahlgesetzes (LWG).

Gleichzeitig soll auch die statistische Auswertung der Kommunalwahlergebnisse
auf Landesebene und die Mitwirkung des Statistischen Landesamts gesetzlich ge-
regelt werden.

5. Sonstige Anderungen des Kommunalwahlrechts

Auf Grund von Anregungen aus der kommunalen Praxis sind zur Erleichterung
und Vereinfachung der Organisation und der Durchfiihrung von Kommunal-
wahlen sowie zur Vereinheitlichung des Wahlrechts folgende Anderungen vorge-
sehen:

— Die im Parlamentswahlrecht geltende Regelung, dass bei der Berechnung der
fiir das Wahlrecht mafigebenden dreimonatigen Mindestwohndauer der Tag der
Wohnungsnahme einzubeziehen ist, wird {ibernommen.

— Die Wahlkreisausschiisse bei der Kreistagswahl entfallen; deren Aufgaben
werden vom Kreiswahlausschuss wahrgenommen.

— Es wird klargestellt, dass Biirgermeisterwahlen und Biirgerentscheide auch zu-
sammen mit einer Volksabstimmung durchgefiihrt werden konnen.

Folgeinderungen sowie sonstige kleinere Anderungen der Kommunalwahlord-
nung (KomWO) auf Grund von Anregungen aus der kommunalen Praxis sollen
nach Inkrafttreten des Gesetzes zeitnah in einer Anderungsverordnung des Innen-
ministeriums erfolgen.

6. MaBgebende Einwohnerzahlen

Fir die Kommunalwahlen 2014 wiren die auf den 30. September 2012 fortge-
schriebenen Einwohnerzahlen des Zensus 2011 maBgebend. Aus heutiger Sicht
kann nicht davon ausgegangen werden, dass zum 20. August 2013, dem friihest-
moglichen Zeitpunkt fiir Bewerberaufstellungsversammlungen, das Zensusergeb-
nis 2011 fiir alle Gemeinden in Baden-Wiirttemberg rechtskréftig festgestellt ist.
Folglich steht auch die auf den 30. September 2012 fortgeschriebene Einwohner-
zahl auf Basis des Zensus 2011 — zumindest fiir einzelne Gemeinden — noch unter
Vorbehalt. Zu Schaffung einer eindeutigen Regelung und der damit verbundenen
Rechtssicherheit soll deshalb fiir die Kommunalwahlen 2014 auf die fortgeschrie-
benen Einwohnerzahlen auf der Basis der Volkszdhlung 1987 zuriickgegriffen
werden.

Fiir andere gesetzliche Vorschriften, nach denen der Einwohnerzahl einer Ge-
meinde rechtliche Bedeutung zukommt, ist nach § 143 Satz 1 GemO das auf den
30. Juni des vorangegangenen Jahres fortgeschriebene Ergebnis der letzten allge-
meinen Zihlung der Bevolkerung mafigebend. Unsicherheiten in Bezug auf die
Ergebnisse des Zensus 2011 konnen hier in vergleichbarer Weise entstehen. Um
Rechtssicherheit zu schaffen wird — wie auch anldsslich der letzten Volkszdhlung
— eine gesetzliche Regelung getroffen, nach der fiir die Jahre 2012 und 2013 noch
die fortgeschriebenen Einwohnerzahlen auf Basis der Volkszéhlung 1987 mal3ge-
bend sind.

7. Verldngerung der Fristen zur Umstellung auf das neue kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen

Durch die Verldangerung der Fristen fiir die Umstellung auf das neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen soll der Umstellungsprozess entzerrt und er-
leichtert werden. Damit soll Engpidssen fiir die umstellenden Kommunen bei ge-
gebenenfalls erforderlicher Beratung und bei der Priifung vorgebeugt werden. Im
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Ergebnis wird damit der Ubergangszeitraum auf das neue kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen um vier Jahre verléngert.

III. Alternativen

Beim Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung in den kommunalen Gremien
konnte statt auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers auch auf
das Quotenverfahren mit Restausgleich nach grofiten Bruchteilen nach Hare/Nie-
meyer umgestellt werden. Die Griinde, aus denen das Verfahren nach Sainte-La-
gué/Schepers als vorzugswiirdig angesehen wird, sind unter I1.2 dargelegt.

IV. Finanzielle und sonstige Auswirkungen

1. Anderungen des Kommunalwahlrechts

Folgende Regelungen konnen finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden, die
Landkreise und den Verband Region Stuttgart haben:

— Durch die Einfiihrung des aktiven Wahlrechts ab 16 Jahren wird sich die Zahl
der Wahlberechtigten fiir die Gemeindewahlen landesweit um ca. 212.000
Erstwéhler erhdhen. Fiir die Kreistagswahlen werden ca. 176.000, fiir die Wahl
der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart ca. 48.000 Personen
zusitzlich wahlberechtigt. Gegeniiber den letzten allgemeinen Kommunalwah-
len am 7. Juni 2009 bedeutet dies eine Erhhung der Wahlberechtigtenzahl um
2,7%. Fiir die alle finf Jahre stattfindenden Kommunalwahlen — das nédchste
Mal im Jahr 2014 —werden den Gemeinden dadurch zusitzliche Kosten in
Hohe von ca. 290.000 € entstehen. Bei den Landkreisen werden zusitzliche
Kosten in Hohe von ca. 30.000 €, beim Verband Region Stuttgart in Hohe von
ca. 1.000 € anfallen. Den Gemeinden entstehen auBlerdem vergleichbare Kosten
fiir die alle acht Jahre stattfindenden Biirgermeisterwahlen.

— Die Umstellung des Berechnungsverfahrens fiir die Sitzverteilung in den kom-
munalen Gremien auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers
kann bei Wahlen mit nicht feststehender Sitzzahl (Gemeinden mit unechter
Teilortswahl, Wahl der Kreistage und der Regionalversammlung des Verbands
Region Stuttgart) je nach Wahlausgang zu einer Erhohung oder Verringerung
der Sitzzahl durch Ausgleichssitze fithren. Das Hochstzahlverfahren nach Sain-
te-Lagué/ Schepers fiihrt tendenziell zu etwas weniger Ausgleichssitzen als das
d’Hondt’sche Hochstzahlverfahren. In einzelnen Kommunen kann es jedoch,
abhingig vom Wahlergebnis und der Einteilung des Wahlgebiets, auch zu einer
Erhohung der Sitzzahl kommen. Durch die Verringerung oder Erhdhung der
Sitzzahl in den kommunalen Gremien konnen entsprechende Minder- oder
Mehrausgaben fiir die betreffenden Kommunen (zum Beispiel fiir Entschédi-
gungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit und Geschéftsaufwand) entstehen. Aufler-
dem wird ein einmaliger Aufwand fiir die Anpassung von Datenverarbeitungs-
programmen, die zur Unterstiitzung der Wahlergebnisermittlung eingesetzt
werden, entstehen, der wegen der Ahnlichkeit der Hochstzahlverfahren nach
d’Hondt und Sainte-Lagué/Schepers nur geringfiigig sein wird.

— Durch den Wegfall der Wahlkreisausschiisse, deren Aufgaben in den meisten
Landkreisen nach § 13 Absatz 4 Satz 1 KomWG dem Gemeindewahlausschuss
einer Gemeinde des Wahlkreises iibertragen wurden, entstehen Einsparungen
durch Verringerung des Verwaltungsaufwands. Soweit gesonderte Wahlkreis-
ausschiisse eingerichtet wurden, entfallen die Aufwendungen fiir die Entsché-
digung der Mitglieder und fiir Geschéftsaufwand.

— Die Zusammenlegung einer Biirgermeisterwahl oder eines Biirgerentscheids
mit einer Volksabstimmung fiihrt zu einer Kostenersparnis fiir die Gemeinde.
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— Bei Durchfithrung einer reprdsentativen Wahlbeteiligungsstatistik entstehen
Kosten fiir die Auszéhlung, Auswertung und Ver6ffentlichung fiir die betref-
fende Gemeinde. Da diese optionale Moglichkeit auf Wunsch von kommunaler
Seite geschaffen wird, ist es Sache der hieran interessierten Stidte, Kosten und
Nutzen einer solchen Statistik gegeneinander abzuwégen.

Die entstehenden Mehrkosten sind fiir die einzelnen Gemeinden und Landkreise
im Verhiltnis zum Gesamtaufwand einer Kommunalwahl nur geringfiigig und
werden teilweise durch Einsparungen an anderer Stelle wieder kompensiert. Sie
sind im Interesse der Stirkung der Demokratie gerechtfertigt.

2. Verldngerung der Fristen zur Umstellung auf das neue kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen

Be- und Entlastungswirkungen einer Verlingerung der Ubergangszeit, in der
kommunale Haushalte entweder nach der Kameralistik oder nach dem neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen gefiihrt werden konnen, lassen
sich nicht exakt quantifizieren.

Dem kommunalen Datenverarbeitungsverbund entstehen Mehraufwendungen,
weil fiir einen ldngeren Zeitraum mehrere EDV-Programme fiir das Finanzwesen
vorgehalten und gepflegt werden miissen. Dies wird auch zu Mehraufwendungen
fiir die kommunalen Nutzer des Datenverarbeitungsverbunds fithren. Ferner diirf-
ten gewisse Mehraufwendungen bei der Fortbildung (gegebenenfalls auch der
Ausbildung) sowie nachrangig auch bei der Pflege und der Anwendung der ge-
doppelten landesrechtlichen Vorschriften resultieren.

Mbglicherweise trigt die Verlingerung der Ubergangszeit aber auch zu einer Ent-
lastung der Kommunen bei, weil bei einer entzerrten landesweiten Umstellung
des Haushalts- und Rechnungswesens in den Kommunen weniger Engpésse bei
gegebenenfalls erforderlicher Beratung und bei der Priifung zu erwarten sind. Aus
der Umsetzung der Ergebnisse einer vorgezogenen Evaluation konnten sich eben-
falls Entlastungen fiir die kommunale Ebene ergeben, zum Beispiel auf Grund re-
sultierender Rechtsvereinfachungen.

3. Sonstige Auswirkungen

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg fallen durch das Gesetz keine Kosten an. Auch
fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft entstehen weder Kosten noch
biirokratischer Aufwand.

Erhebliche Auswirkungen der vorgesehenen Rechtsdanderungen auf die 6konomi-
schen, dkologischen und sozialen Verhéltnisse sind nicht zu erwarten. Von einer
Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeitspriifung wurde deshalb nach
Nummer 4.3.4 VwV Regelungen abgesehen.

V. Ergebnis der Anhdrung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Im Rahmen der Anhorung haben folgende Verbinde und Institutionen zum Ge-
setzentwurf Stellung genommen:

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

Stédtetag Baden-Wiirttemberg,
— Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

Freie Wihler, Landesverband Baden-Wiirttemberg,
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— Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V.,
— Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbiande in Baden-Wiirttemberg,

— Baden-Wiirttemberische Sportjugend im Landessportverband Baden-Wiirttem-
berge. V.,

— Berufsverband der kommunalen Finanzverwaltungen in Baden-Wiirttemberg e. V.,
— Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg,

— Kommunaler Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg und

— Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart.

Die kommunalen Landesverbinde stimmen den Anderungen des Kommunalwahl-
rechts iberwiegend zu. Zu einzelnen Punkten wurden Anregungen und Einwénde
vorgebracht.

Der Landesverband der Freien Wihler, der Landesjugendring, die Arbeitsgemein-
schaft der Landjugendverbéinde, die Baden-Wiirttembergische Sportjugend, die
Gemeindepriifungsanstalt und der Berufsverband der kommunalen Finanzverwal-
tungen haben sich zu einzelnen Punkten des Gesetzentwurfs geduflert. Der Kom-
munale Versorgungsverband und die Kommunale Datenverarbeitung Region
Stuttgart haben keine Einwéinde oder Anderungswiinsche vorgebracht.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde bereits bei der Erstellung des
Gesetzentwurfs beteiligt und hat keine Bedenken erhoben.

Die Stellungnahmen des Gemeindetags, des Stidtetags, des Landkreistags, des
Landesverbands der Freien Wihler, des Landesjugendrings, der Arbeitsgemein-
schaft der Landjugendverbénde und der Baden-Wiirttembergischen Sportjugend
sind als Anlagen beigefiigt.

2. Anderungen auf Grund des Ergebnisses der Anhdrung

Den Anregungen des Stadtetags wird in folgenden Punkten entsprochen:

— Um Rechtssicherheit hinsichtlich der maBBgebenden Einwohnerzahlen der Ge-
meinden zu schaffen, wird auch fiir die allgemeine Regelung des § 143 GemO
eine Sonderregelung getroffen, nach der fiir die Jahre 2012 und 2013 — unab-
hingig von den Ergebnissen des Zensus 2011 — die fortgeschriebenen Ein-
wohnerzahlen auf Basis der Volkszidhlung 1987 maligebend sind (Artikel 8 Ab-
satz 2).

— Fiir Biirgermeisterwahlen und Abstimmungen (z.B. Biirgerentscheide), die
zeitlich kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes stattfinden, wird eine Ubergangs-
regelung getroffen, um wahlorganisatorische Probleme durch die kurzfristige
Einbeziehung einer groferen Anzahl zusitzlicher Wahlberechtigter zu vermei-
den (Artikel 9 Absatz 2). Hat die Frist zur Einsichtnahme in das Wéhlerver-
zeichnis (ab dem 20. Tag vor der Wahl) bereits begonnen, richtet sich die
Wahlberechtigung noch nach den bisherigen Vorschriften.

3. Sonstige Anregungen und Einwénde

Von den Verbinden und Institutionen wurden aufierdem folgende wesentlichen
Anregungen oder Einwinde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:

— Bilirgerrecht und aktives Wahlrecht ab 16 Jahren (Artikel 1 Nummer 1, Artikel 2
Nummer 1, Artikel 3 Nummer 2)

Nach Auffassung des Gemeindetags ist die bisherige Ankniipfung des aktiven
Wahlrechts und der sonstigen Biirgerrechte und -pflichten an die Volljdhrigkeit

18



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/3119

schliissig. Auch im Interesse einheitlicher Wahlaltersbestimmungen fiir alle
Wahlen miisse von einer Absenkung des Wabhlalters fiir die Kommunalwahlen
abgesehen werden. Auch der Landkreistag gibt zu bedenken, dass durch die
Koppelung des aktiven Wahlrechts an die Volljéhrigkeit die staatsbiirgerlichen
Rechte und Pflichten einheitlich an der Vollendung des 18. Lebensjahres aus-
gerichtet sind und bittet um Beriicksichtigung dieser Aspekte. Der Stidtetag
betont, dass Kommunalwahlen kein Experimentierfeld fiir demokratische Inno-
vationen seien und Landtagswahlen wegen des einfacheren Wahlrechts als Ein-
stieg in das Wahlrecht von 16- und 17-Jahrigen besser geeignet waren. Er wen-
det sich nicht gegen die Absenkung des Wahlmindestalters, fordert aber, diese
Absenkung auch fiir Landtagswahlen und Volksabstimmungen zu beschlief3en.
Der Landesverband der Freien Wéhler lehnt die Ausdehnung der Biirgerrechte
und des Wahlrechts auf Minderjéhrige ab, da nicht nachzuvollzichen sei, dass
bei Kommunalwahlen etwas anderes gelten soll als bei Parlamentswahlen, und
verweist auf die Moglichkeit der Einbindung von Jugendlichen durch Jugend-
gemeinderite.

Bewertung:

Eine zwingende Verkniipfung von Volljahrigkeit im privatrechtlichen Sinne
und aktivem Wahlrecht besteht nicht. Im Parlamentswahlrecht und Volksab-
stimmungsrecht wiirde ein Wahlrecht ab 16 Jahren eine Anderung des Grund-
gesetzes und der Landesverfassung erfordern. Um am politischen Geschehen in
den Kommunen teilhaben zu konnen, sollen 16- und 17-Jahrige deshalb
zunidchst bei den Kommunalwahlen das aktive Wahlrecht erhalten. Das Biirger-
recht ab 16 Jahren begriindet dariiber hinaus weitere Rechte zur biirgerschaft-
lichen Mitwirkung, die keine Entsprechung im Parlamentswahlrecht haben.

Der Landesjugendring, die Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbénde und
die Baden-Wiirttembergische Sportjugend im Landessportverband begriiflen
die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre als wichtigen Beitrag fiir eine bes-
sere Beteiligung von Jugendlichen am kommunalen Geschehen. Sie sind je-
doch der Auffassung, dass dariiber hinaus weitere MaBnahmen erforderlich
sind, damit Jugendliche ihre Interessen wahrnehmen kénnen und um sie zu ani-
mieren, sich aktiv an der Gestaltung ihrer Gemeinde zu beteiligen und Verant-
wortung libernehmen. Insbesondere miisse eine Vielfalt von weiteren Beteili-
gungsformen, wie z. B. Jugendgemeinderite und Jugendforen in der Gemein-
deordnung ermdglicht und verankert werden. Nach Auffassung des Landes-
jugendring ist es daneben dringend notwendig, die politische Bildung der Ju-
gendlichen zu intensivieren.

Bewertung:

Die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen sollen verbindlich in der
Gemeindeordnung verankert werden. Wo Jugendvertretungen gebildet werden,
sollen diese verbindliche Mitwirkungsrechte im Gemeinderat erhalten und sich
finanziell selbst verwalten konnen. Da diese Anderungen nicht Gegenstand des
Kommunalwahlrechts sind, sollen sie einem eigenen Gesetz zusammen mit an-
deren Anderungsvorhaben auf dem Gebiet des Kommunalverfassungsrechts
geregelt werden.

— Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung (Artikel 4 Nummer 6)

Der Stiddtetag weist darauf hin, dass die Wirkungen der Umstellung des Be-
rechnungsverfahrens auf die sehr vielgestaltigen Kommunalwahlergebnisse
nicht vollstindig absehbar sind. Er verweist darauf, dass die Berechnung nach
dem Verfahren von Sainte-Lagué/Schepers im Vergleich zu einer Berechnung
nach dem Verfahren von d’Hondt bei Anwendung der unechten Teilortswahl
zu einer Erhohung der Sitzzahl fithren kann. Sollte sich dieser Effekt bestiti-
gen, spriche dies fiir das bisherige Verfahren nach d’Hondt.
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Bewertung:

Bei Anwendung der unechten Teilortswahl kann das Berechnungsverfahren
nach Sainte-Lagué/Schepers entweder zu einer hoheren oder zu einer geringe-
ren Anzahl von Ausgleichssitzen als beim Berechnungsverfahren nach d’Hondt
fiihren. Das hidngt vom konkreten Wahlergebnis in der Gemeinde und in den
einzelnen Wohnbezirken ab und ldsst sich nicht vorhersagen. Bei Vergleichs-
berechnungen auf Grundlage der Kommunalwahlen 2009 (Drucksache
15/2253) ergab die Berechnung nach Sainte-Lagué/Schepers landesweit eine
etwas geringere Anzahl von Ausgleichsitzen (136 Sitze weniger).

Der Landkreistag gibt zu bedenken, dass durch das Berechnungsverfahren nach
Sainte-Lagué/Schepers kiinftig moglicherweise kleine und kleinste Gruppie-
rungen, die bisher nicht oder nur in geringfiigigem Umfang in den Kreistagen
vertreten sind und sich ggf. durch extreme politische Positionen zu profilieren
versuchen, Sitze in den Kreistagen erhalten.

Bewertung:

Da das Berechnungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers zu einer proporzge-
rechteren Verteilung der Mandate fiihrt, ist es mdglich, dass in einzelnen Land-
kreisen und einzelnen, insbesondere groferen Gemeinden auch kleine Parteien
und Wihlervereinigungen, die eine ausreichende Anzahl von Wéhlerstimmen
auf sich vereinigen konnen, hiervon profitieren. Auf Grund von Vergleichsbe-
rechnungen auf Grundlage der Kommunalwahlen 2009 (Drucksache 15/2253)
ist jedoch davon auszugehen, dass die zusdtzlichen Mandate solcher Parteien
und Wihlervereinigungen zahlenméBig gering bleiben.

— Reprisentative Wahlstatistik in der Gemeinde (Artikel 4 Nummer 11)

Der Stédtetag bedankt sich fiir die Beriicksichtigung seines langjéhrigen Anlie-
gens. Der Gemeindetag wiirde es grundsétzlich begriifien, wenn auch kleinere
Stadte und Gemeinden die Moglichkeit dieser Wahlstatistik hétte, geht jedoch
davon aus, dass die wahl- und datenschutzrechtlichen Bestimmungen dahin-
gehend gepriift wurden.

Bewertung:

Die Moglichkeit zur Durchfithrung einer représentativen Wabhlstatistik nach
§39b KomWG ist nicht an eine bestimmte Gemeindegrofie gekniipft. Wie auch
bei wahlstatistischen Auszdhlungen der Gemeinden bei Parlamentswahlen sowie
anderer Kommunalstatistiken nach § 8 des Landesstatistikgesetzes (LStatG) diir-
fen die Auszéhlungen und Auswertungen zur Wahrung des Wahlgeheimnisses
jedoch nur in einer Statistikstelle nach §9 Absatz 1 LStatG vorgenommen wer-
den. Die zur Einrichtung einer solchen Statistikstelle erforderliche organisatori-
sche, rdumliche und personelle Trennung von anderen Verwaltungsstellen kann
in kleineren Gemeinden Schwierigkeiten bereiten.

— Vereinfachung der Stimmabgabe

Aus dem Mitgliederbereich des Stddtetags ist erneut der dringende Wunsch
nach Vereinfachung der Stimmabgabe bei kommunalen Gremienwahlen erho-
ben wurde. Da die verbleibende Zeit bis zu den Kommunalwahlen 2014 hierfiir
zu knapp sein diirfte, bittet der Stidtetag, diese Thematik fiir die Kommunal-
wahlen 2019 friihzeitig wieder aufzugreifen.

Bewertung:

Das baden-wiirttembergische Kommunalwahlrecht ist zwar relativ komplex,
bietet dafiir aber den Wéhlern ein hohes Maf3 an demokratischer Einflussmog-
lichkeit auf die Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen. Die Mog-
lichkeiten, die Stimmabgabe durch Gestaltung der Stimmzettel und Merkblatter
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zu erleichtern, sind praktisch erschopft. Eine signifikante Vereinfachung der
Stimmabgabe kénnte nur mit Anderungen im Wahlsystem erreicht werden, was
einer sorgfiltigen Priifung und Abwigung bedarf. Uber die Anwendung der
unechten Teilortswahl, die Wahlern und Wahlvorstdnden erfahrungsgemél be-
sonders Schwierigkeiten bereitet, konnen die Gemeinden selbst entscheiden.

— Verldngerung der Fristen zur Umstellung auf das neue kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen (Artikel 5 bis 7)

Der Stidtetag und der Landkreistag stimmen der Verldngerung der Umstellungs-
fristen zu. Der Gemeindetag hélt eine lediglich um vier Jahre verldngerte Um-
stellungsfrist fiir nicht ausreichend und spricht sich fiir ein dauerhaftes Wahl-
recht der Kommunen zur Anwendung der Kameralistik bei der Fithrung ihrer
Haushaltswirtschaft aus. Die Gemeindepriifungsanstalt begriiit das Hinausschie-
ben der Umstellungsfrist. Der Berufsverband der kommunalen Finanzverwaltun-
gen hat keine Einwande. Aus Sicht des Landesverbands der Freien Wahler hitte
die Erweiterung des seitherigen kameralen kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens um eine Kosten- und Leistungsrechnung geniigt. Mit der Fristver-
langerung werde wenigstens erreicht, dass der Umstellungsaufwand auf einen
ldngeren Zeitraum verteilt werden konne.

Bewertung:

Beginnend im Jahr 2013 soll die bisherige Umstellung der Kommunalhaushalte
auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Baden-Wiirttem-
berg durch das Innenministerium unter Beteiligung der kommunalen Landes-
verbidnde und der Gemeindepriifungsanstalt evaluiert werden. Hierbei erhélt
auch der Gemeindetag die Gelegenheit, seine weiteren Vorstellungen einzu-
bringen. Auf Grundlage der Ergebnisse dieser Evaluation sollen anschlieBend
die Regelungen zum Gemeindehaushaltsrecht unter Beteiligung der kommuna-
len Landesverbdnde und der Kommunen weiterentwickelt werden. Es wird ein
einheitliches kommunales Haushalts- und Rechnungswesen angestrebt. Die
Einfithrung einer um zusétzliche Elemente erweiterten Kameralistik als dauer-
hafte Alternative zum neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen ist
bereits im Jahr 2005 von allen drei kommunalen Landesverbianden einhellig
abgelehnt worden.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung
Zu Nummer 1 (§ 12)

Zu Buchstabe a

Das Alter fiir die Erlangung des Biirgerrechts wird vom vollendeten 18. Lebens-
jahr auf das vollendete 16. Lebensjahr gedndert. 16- und 17-Jahrige, die auch die
tibrigen Voraussetzungen des § 12 GemO erfiillen, werden damit den volljahrigen
Biirgern mit allen Rechten und Pflichten gleichgestellt, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist. Auf Abschnitt II. 1. des Allgemeinen Teils der Begriindung
wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Zur Vereinheitlichung des Wahlrechts wird die Berechnung der dreimonatigen
Mindestwohndauer im Gemeindegebiet, die Voraussetzung fiir das Biirgerrecht
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ist (§ 12 Absatz 1 Satz 1 GemO), an das Parlamentswahlrecht angeglichen. Bei
den Wahlen der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesre-
publik Deutschland, des Deutschen Bundestags und des Landtags von Baden-
Wiirttemberg wird der Tag der Wohnungs- oder Aufenthaltsnahme in die Drei-
monatsfrist einbezogen (§ 12 Absatz 5 des Bundeswahlgesetzes in Verbindung
mit §4 des Europawahlgesetzes, § 7 Absatz 1 Satz 2 des Landtagswahlgesetzes).
Fiir Kommunalwahlen gelten bisher die allgemeinen Berechnungsregelungen des
Biirgerlichen Gesetzbuches (§ 187 Absatz 1 und § 188 Absatz 2), wonach der Tag
des Zuzugs in die Gemeinde nicht mitgerechnet wird. Durch Ubernahme der Re-
gelung des Parlamentswahlrechts wird sich die Mindestwohn- und -aufenthalts-
dauer bei allen Wahlarten gleich berechnen. Die Berechnung der Mindestzeit der
Hauptwohnung in der Gemeinde (§ 12 Absatz 2 Satz 1 GemO) erfolgt in gleicher
Weise. Fiir die Dreijahresfrist fiir sogenannte Riickkehrer (§ 12 Absatz 1 Satz 2
GemO) bleibt es bei der bisherigen Berechnungsweise, da es eine entsprechende
Frist im Parlamentswahlrecht nicht gibt.

Zu Nummer 2 (§ 28)

Bei der Wahlbarkeit in den Gemeinderat (passives Wahlrecht) wird am Mindest-
alter von 18 Jahren festgehalten. Der Gemeinderat ist die Vertretung der Biirger
und trifft verbindlichen Entscheidungen fiir die Gemeinde. Solche Entscheidun-
gen sollen deshalb nur von Personen getroffen werden, die auch in eigenen Ange-
legenheiten voll geschiftsfahig, also volljahrig, sind.

Zu Nummer 3 (§ 69)

Die Erlangung des aktives Wahlrechts mit Vollendung des 16. Lebensjahres unter
Beibehaltung des Mindestalters von 18 Jahren fiir das passive Wahlrecht wird
auch fiir die Wahl des Ortschaftsrats eingefiihrt. Auf Abschnitt II. 1. des Allge-
meinen Teils der Begriindung wird verwiesen.

Zu Artikel 2 — Anderung der Landkreisordnung
Zu Nummer 1 (§10)

Zu Buchstabe a

Das Alter fiir die Erlangung des Wahlrechts wird vom vollendeten 18. Lebensjahr
auf das vollendete 16. Lebensjahr gedndert. 16- und 17-Jéhrige, die auch die iib-
rigen Voraussetzungen des § 10 LKrO erfiillen, werden damit den volljdhrigen
wahlberechtigten Kreiseinwohnern mit allen Rechten und Pflichten gleichgestellt,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Auf Abschnitt II. 1. des Allgemei-
nen Teils der Begriindung wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Zur Vereinheitlichung des Wahlrechts wird die Berechnung der dreimonatigen
Mindestwohndauer im Gebiet des Landkreises, die Voraussetzung fiir das Wahl-
recht der Kreiseinwohner ist (§ 10 Absatz 1 Satz 1 LKrO), an das Parlaments-
wahlrecht angeglichen. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b
wird verwiesen.
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Zu Nummer 2 (§ 22)

Zu Buchstabe a

Die Moglichkeit, in zwei Wahlkreisen des Landkreises fiir dieselbe Partei oder
Wihlervereinigung zu kandidieren, entféllt. Auf Abschnitt II. 3. des Allgemeinen
Teils der Begriindung wird verwiesen. Damit findet die fiir alle Kommunalwahlen
geltende Regelung des § 8 Absatz 1 Satz 5 Halbsatz 1 KomWG (Artikel 4 Num-
mer 1) Anwendung, nach der ein Bewerber sich nicht in mehrere Wahlvorschlige
aufnehmen lassen darf.

Zu Buchstabe b

Fiir die Kreistagswahl wird das Gebiet des Landkreises in Wahlkreise eingeteilt
(§22 Absatz 4 Satz 1 LKrO). Die Festlegung, wie viele Sitze des Kreistags auf
die einzelnen Wahlkreise entfallen, erfolgt bisher anhand der Einwohnerzahlen
der Wahlkreise nach dem d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren. Da das Be-
rechnungsverfahren fiir die Mandatsverteilung nach dem Wahlergebnis vom
d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte-La-
gué/Schepers umgestellt wird (vgl. Abschnitt I1.2 des Allgemeinen Teils der Be-
griindung), wird aus Griinden der Einheitlichkeit des Wahlrechts dieses Berech-
nungsverfahren auch fiir die Bestimmung der Sitzzahl der Wahlkreise tibernom-
men. Diese Berechnung muss ohnehin vor jeder Kreistagswahl neu vorgenommen
werden, da sich Anderungen auch aus einer unterschiedlichen Bevélkerungsent-
wicklung in den einzelnen Wahlkreisen ergeben konnen.

Zu Nummer 3 (§23)

Bei der Wihlbarkeit in den Kreistag (passives Wahlrecht) wird am Mindestalter
von 18 Jahren festgehalten. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 wird ver-
wiesen.

Zu Artikel 3 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart

Zu Nummer 1 (§ 8)

Fiir die Wahl der Regionalversammlung ist das Verbandsgebiet in Wahlkreise
eingeteilt, wobei die Stadt Stuttgart und die fiinf Landkreise jeweils einen Wahl-
kreis bilden (§ 8 Absatz 4 Satz 1 GVRS). Die Berechnung, wie viele Sitze der Re-
gionalversammlung auf die einzelnen Wahlkreise entfallen, die bisher nach dem
d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren erfolgt, wird aus Griinden der Einheitlichkeit
des Wahlrechts auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers umge-
stellt. Auf die Begriindung zur entsprechenden Neuregelung des §22 Absatz 5
Satz 1 LKrO (Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b) wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (§9)

Zu Buchstabe a

Das Alter fiir die Erlangung des aktiven Wahlrechts fiir die Wahl der Mitglieder
der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart wird vom vollendeten
18. Lebensjahr auf das vollendete 16. Lebensjahr gedndert. Auf Abschnitt II. 1.
des Allgemeinen Teils der Begriindung wird verwiesen.
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Zu Buchstabe b

Zur Vereinheitlichung des Wahlrechts wird die Berechnung der dreimonatigen
Mindestwohndauer im Verbandsgebiet, die Voraussetzung fiir das Wahlrecht ist
(§9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 GVRS), an das Parlamentswahlrecht angeglichen.
Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (§ 10)

Bei der Wihlbarkeit in die Regionalversammlung (passives Wahlrecht) wird am
Mindestalter von 18 Jahren festgehalten. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Num-
mer 2 wird verwiesen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 8)

Da die Sonderregelung des §22 Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 2 LKrO (Artikel 2
Nummer 2 Buchstabe a) iiber die Kandidatur in zwei Wahlkreisen entfdllt, ist die
Vorschrift anzupassen. Auf Abschnitt II.3. des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (§ 11)

Die Bestimmung entspricht inhaltlich der bisherigen Vorschrift des § 13 Absatz 4
Satz 2 KomWG und wird aus redaktionellen Griinden (Aufhebung des § 13) an
anderer Stelle geregelt. Auf die Begriindung zu Nummer 4 wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (§ 12)

Dem Kreiswahlausschuss obliegt kiinftig die Leitung der Kreistagswahl, ein-
schlieBlich der Wahl in den Wahlkreisen, die aus mehreren Gemeinden bestehen.
Auf die Begriindung zu Nummer 4 wird verwiesen.

Zu Nummer 4 (§ 13)

Die Wahlkreisausschiisse fiir die Wahl der Kreisréte sind entbehrlich und entfal-
len deshalb. Diese Wahlorgane werden fiir jeden Wahlkreis des Landkreises zu-
sdtzlich zu den anderen Wahlorganen gebildet und haben nur wenige Aufgaben,
die ausschlieBlich auf die Kreistagswahl beschrankt sind, ndmlich die Leitung der
Wahl innerhalb des Wahlkreises und die Feststellung des Wahlergebnisses im
Wahlkreis. Diese Aufgaben konnen auch durch andere, ohnehin bestehende
Wahlorgane erledigt werden. Durch den Wegfall der Wahlkreisausschiisse wird
der Verwaltungsaufwand verringert und die Wahlergebnisermittlung beschleu-
nigt.

Die bisherigen Aufgaben der Wahlkreisausschiisse obliegen kiinftig dem Kreis-
wahlausschuss (§ 12 Absatz 1 KomWG). Nur fiir den bereits bisher in § 13 Absatz 4
Satz 2 KomWG geregelten Fall, dass Gemeinden fiir sich allein einen Wahlkreis
fiir die Kreistagswahl bilden (§ 22 Absatz 4 Satz 3 LKrO), bleibt fiir die Feststel-
lung des Wahlkreisergebnisses der Gemeindewahlausschuss zustindig (neu in
§ 11 Absatz 1 Satz 3 KomWG geregelt), da dieser ohnehin das Wahlergebnis der
Kreistagswahl in der Gemeinde ermittelt (§ 46 Absatz 1 KomWO).
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Zu Nummer 5 (§ 20)

Die Regelung iiber die einheitliche Wahlzeit bei gemeinsamer Durchfiihrung ver-
schiedener Wahlen wird an die erweiterten Moglichkeiten, die Biirgermeisterwahl
oder einen Biirgerentscheid am Tag einer Parlamentswahl oder einer Volksab-
stimmung durchzufiihren (§§38a, 41 Absatz 3 KomWG), angepasst. Die regel-
mifBige Wahlzeit dauert mittlerweile ohnehin bei allen Wahlen und Abstimmun-
gen einheitlich von 8 Uhr bis 18 Uhr. Durch die Regelung wird klargestellt, dass
bei gemeinsamen Wahlen und Abstimmungen eine abweichende Festsetzung der
Wabhlzeit fiir die Kommunalwahl oder der Abstimmungszeit fiir einen Biirgerent-
scheid durch den Gemeinderat nach § 25 Absatz 1 und 2 KomWO nicht méglich
ist. Umgekehrt fiihrt die Festsetzung einer abweichenden Wahlzeit fiir die Parla-
mentswahl durch den Landeswahlleiter nach §40 Absatz 2 der Europawahlord-
nung oder §47 Absatz 2 der Bundeswahlordnung oder durch den Gemeinderat
nach §30 Absatz 1 der Landeswahlordnung automatisch auch zu einer ent-
sprechenden Anderung der Wahlzeit fiir die Kommunalwahl oder den Biirgerent-
scheid. Ebenso ist bei gleichzeitiger Durchfiihrung einer kommunalen Wahl oder
Abstimmung mit einer Volksabstimmung (vgl. Begriindung zu Nummern 8 und
12) die Abstimmungszeit fiir die Volksabstimmung maf3gebend.

Zu Nummer 6 (§ 25)

Die Vorschrift regelt das mathematische Verfahren, mit dem bei Gemeinderats-
wahlen, die als Verhiltniswahl erfolgen (§26 Absatz 2 Satz 1 GemO), die auf
die einzelnen Wahlvorschldge entfallenen Gesamtstimmenzahlen in die Anzahl
der den Wahlvorschldgen zustehenden Sitze im Gemeinderat umgerechnet wer-
den. Die Berechnungsregelung des § 25 Absatz 1 KomWG findet auch Anwen-
dung fiir die Berechnung der Sitzverteilung bei unechter Teilortswahl (§ 25 Ab-
satz 2 KomWG), bei der Wahl der Ortschaftsrite (§ 69 Absatz 1 Satz 1 GemO),
bei einer Direktwahl der Bezirksbeirite (§ 65 Absatz 4 Satz 1 GemO), bei der
Wahl der Kreisrite (§ 25 Absatz 3 KomWG in Verbindung mit §22 Absatz 6
LKrO) und bei der Wahl der Mitglieder der Regionalversammlung des Verbands
Region Stuttgart (§ 53 KomWG).

Damit sich das Wahlergebnis gerechter als bisher in der Sitzverteilung widerspie-
gelt, wird das fiir die Berechnung bisher verwendete Hochstzahlverfahren nach
d’Hondt durch das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers ersetzt. Auf
Abschnitt II. 2. des Allgemeinen Teils der Begriindung wird verwiesen.

Zu Nummer 7 (§ 26)

Zu Buchstabe a
Auf Grund des Wegfalls der Méglichkeit, bei der Kreistagswahl in zwei Wahl-
kreisen zu kandidieren (vgl. Abschnitt II. 3. des Allgemeinen Teils der Begriin-

dung), entfillt auch die Regelung iiber die Sitzzuteilung in denjenigen Féllen, in
denen solche Bewerber Sitze in beiden Wahlkreisen erhalten.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgesnderung auf Grund der Anderung in Buchstabe a.

Zu Nummer 8 (§38a)

Eine Zusammenlegung verschiedener Wahlen bedarf einer gesetzlichen Grund-
lage, wie auch der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg in seiner Ent-
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scheidung vom 8. Mérz 2001 (NVwZ-RR 2001, 681) festgestellt hat. In dieser
Entscheidung hat der Verwaltungsgerichtshof die Durchfiihrung eines Biirgerent-
scheids als eine Abstimmung, mit der eine Sachentscheidung getroffen wird, zu-
sammen mit der Landtagswahl auch ohne Rechtsgrundlage fiir zuldssig gehalten.
Der umgekehrte Fall, die Durchfithrung einer Biirgermeisterwahl zusammen mit
einer Volksabstimmung, ist in der Rechtssprechung bisher nicht entschieden wor-
den. Um fiir Gemeinden, die die Biirgermeisterwahl am Tag einer Volksabstim-
mung durchfiihren wollen, Rechtssicherheit zu schaffen, wird gesetzlich klarge-
stellt, dass die Zusammenlegung mdglich ist. Die Entscheidung iiber die Zusam-
menlegung trifft der Gemeinderat. Fiir das Verfahren gilt dasselbe wie bei Zusam-
menlegung der Biirgermeisterwahl mit einer Parlamentswahl.

Zu Nummer 9 (8. Abschnitt)

Da in diesem Abschnitt Regelungen tiber die Wahlstatistik eingefiigt werden (vgl.
Begriindung zu Nummer 11) wird die Uberschrift des Abschnitts ergénzt.

Zu Nummer 10 (§ 39)

Da im 8. Abschnitt Regelungen iiber die Wahlstatistik eingefligt werden und § 39 des-
halb nicht mehr einziger Paragraf des Abschnitts ist, erhdlt er eine Sachiiberschrift.

Zu Nummer 11 (§§39a und 39b)

Zu § 39 a (Statistische Auswertung der Wahlergebnisse im Land)

Die bisher auf Grund der Erméchtigung in § 55 Absatz 1 Satz 2 Nummer 12 KomWG
durch Rechtsverordnung geregelte statistische Auswertung der Ergebnisse der
Kommunalwahlen (§§ 45 und 46 Absatz 4 KomWO) wird unmittelbar im Gesetz
geregelt. Damit werden die statistische Auswertung der Kommunalwahlergebnis-
se auf Landesebene, die Aufgaben des Statistischen Landesamts sowie die Be-
richtspflichten der Kommunen gesetzlich verankert. Fiir die Wahl der Mitglieder
der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart gilt die Regelung ent-
sprechend (§ 49 Absatz 2 Satz 1 KomWG).

Zu Absatz 1

Die Berichtspflicht der Gemeinden und Landkreise iiber das Ergebnis der regelmafi-
gen Kommunalwahlen und die zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse durch
das Statistische Landesamt entspricht der bisherigen Regelung in §45 Absatz 1 und
§46 Absatz 4 KomWO. Einbezogen wird auch die Wahl der Bezirksbeirite, sofern
eine Wahl nach § 65 Absatz 4 GemO erfolgt. Der Inhalt der Wahlergebnisse ergibt
sich aus §43 Absatz 2 KomWO und §46 Absatz 3 KomWO. Entsprechend der bis-
herigen Praxis wird klargestellt, dass die oberste Rechtsaufsichtsbehorde in den Be-
richten auch Angaben {iber den Frauenanteil und den Anteil von Unionsbiirgern bei
den Bewerbern und den gewiéhlten Personen anfordern kann, da sich diese bei den
Gemeinden und Landkreisen vorliegenden Angaben aus dem nach §43 Absatz 2
KomWO und §46 Absatz 3 KomWO festzustellenden und nach §44 Absatz 1
KomWO und §46 Absatz 4 KomWO offentlich bekanntzumachenden Wahler-
gebnis nicht unmittelbar ergeben.

Zu Absatz 2

Die Erméchtigung fiir die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde (das Innenministeri-
um), bei Bedarf noch weitere statistische Auswertungen der Wahlunterlagen vor-

26



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/3119

zunehmen oder vornehmen zu lassen, entspricht der bisherigen Regelung in §45
Absatz 2 und §46 Absatz 4 KomWO. Ergédnzend wird klargestellt, dass die Ge-
meinden und Landkreise zur Mitwirkung verpflichtet sind.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift dient dem Schutz des Wahlgeheimnisses und entspricht der bishe-
rigen Regelung in § 45 Absatz 3 Satz 1 und § 46 Absatz 4 KomWO. Die Regelung
des §45 Absatz 3 Satz 2 KomWO entfdllt auf Grund der Neuregelung der repré-
sentativen Wahlstatistik durch Gemeinden in § 39 b KomWG.

Zu Absatz 4

Mit Ausnahme der in Absatz 1 Satz 3 (bisher §45 Absatz 1 Satz 2 KomWO) in
Verbindung mit §2 Nummer 2 Buchstabe a des Landesstatistikgesetzes geregel-
ten zusammenfassenden Darstellung der Wahlergebnisse ist die Mitwirkung des
Statistischen Landesamts bei Kommunalwahlen bisher nicht gesetzlich geregelt.
Das Statistische Landesamt wirkt aber auch schon bisher bei landesweiten wahl-
statistischen Auswertungen der Kommunalwahlen (z. B. solchen, die nach Absatz 2
von der obersten Rechtsaufsichtsbehdrde veranlasst werden) mit und erstellt Be-
rechnungen zum Wahlsystem. Die Mitwirkung des Statistischen Landesamts wird
nunmehr gesetzlich verankert.

Zu § 39b (Reprisentative Wahlstatistik in der Gemeinde)

Die Gemeinden und Landkreise konnen das Wahlergebnis der Kommunalwahlen
in ihrem Wahlgebiet statistisch auswerten, ohne dass es hierzu einer Rechtsgrund-
lage im Kommunalwahlgesetz bedarf. Dies beschrinkt sich auf eine Auswertung
des bei der Wahl ohnehin anfallenden Zahlenmaterials und entspricht der allge-
meinen Wabhlstatistik bei Bundestags- und Europawahlen nach § 1 des Wahlstatis-
tikgesetzes (WStatG) und bei Landtagswahlen nach § 60 Absatz 1 (LWG).

Bei Parlamentswahlen wird auflerdem eine représentative Wahlstatistik nach Ge-
schlecht und Geburtsjahresgruppen erstellt (§2 WStatG, § 60 Absatz 2 LWG).
Die reprasentative Wabhlstatistik wird sowohl von der Wahlforschung als auch
von den politischen Parteien als Schiisselinstrument bezeichnet. Seit Jahrzehnten
liefern diese Statistiken représentative Daten zur Wahlbeteiligung und zur Stimm-
abgabe. Der besondere Wert der reprasentativen Wahlstatistik beruht auf der Tat-
sache, dass es sich dabei nicht um Umfragedaten sondern um tatséchliches Wahl-
verhalten handelt. Die Gewinnung dieser Daten erfolgt unter strikter Wahrung des
Wahlgeheimnisses.

Auf ein entsprechend grofes Interesses stoft die Statistik in den groBeren Stidten
bei Medien und den ortlichen politischen Parteien, dem einige Stédte durch eine ei-
gene Représentativstatistik (auf Grundlage von §6 WStatG bzw. § 60 Absatz 7
LWG) nachkommen. Bei Kommunalwahlen gibt es keine Rechtsgrundlage fiir eine
reprasentative Wahlstatistik. Da aber die ortlichen Parteien und Wihlervereinigun-
gen zumindest in groBeren Stidten auch und gerade bei Kommunalwahlen beson-
deren Wert auf eine moglichst aussagekriftige Wahlanalyse legen, soll es den Ge-
meinden ermdglicht werden, auch bei Gemeindewahlen (Gemeinderats-, Ort-
schaftsrats-, Bezirksbeirats- und Biirgermeisterwahlen) eine reprasentative Wahl-
statistik tiber die Wahlberechtigten und deren Wahlbeteiligung nach Geschlecht,
Staatsangehorigkeit und Geburtsjahresgruppen durchzufiihren. Eine représentative
Wahlstatistik {iber die Stimmabgabe fiir die einzelnen Wahlvorschldge und die
Griinde fiir die Ungiiltigkeit von Stimmen, wie sie bei Parlamentswahlen unter Ver-
wendung anonym gekennzeichneter Stimmzettel durchgefiihrt wird, ist dagegen
nicht vorgesehen. Eine solche lieBe sich beim baden-wiirttembergischen Kommu-
nalwahlsystem wegen des organisatorischen Aufwands kaum realisieren.
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Wichtige Fragestellungen im Zusammenhang mit der Wahlbeteiligung sind bei-
spielweise: Welche Altersgruppen, unterschieden nach dem Geschlecht, beteili-
gen sich an der Wahl und welche weniger? Auf welche Resonanz stoen Ande-
rungen beim Kreis der Wahlberechtigten, z. B. durch das Wahlrecht fiir Unions-
biirger oder bei Absenkung des Wahlalters? Gibt es bestimmte Altersgruppen
(z. B. jingere Wahlberechtigte), bei denen ein Bedarf fiir spezielle Bildungsange-
bote mit Blick auf die Wahrnehmung des Wahlrechts besteht? Welche Unter-
schiede zeigen sich zu anderen Wahlen in der geschlechts- und altersspezifischen
Wahrnehmung des aktiven Wahlrechts? Erkenntnisse zur Wirkung gesetzgeberi-
scher Anderungen im Wahlrecht, die nur iiber eine solche Statistik verlésslich zu
erhalten sind, liegen auch im Interesse des Landes.

Die vorgesehene Regelung orientiert sich an der Vorschrift {iber die reprdsenta-
tive Wahlstatistik bei Landtagswahlen nach § 60 LWG.

Zu Absatz 1

Die Gemeinden werden erméchtigt, bei allen Gemeindewahlen (§ 1 KomWG) in
ausgewdhlten Wahlbezirken eine représentative Wahlstatistik {iber die Zusammen-
setzung der Wahlberechtigten und ihre Beteiligung an der Wahl zu erstellen. Die
Regelung entspricht insoweit § 60 Absatz 2 Satz | Nummer 1 LWG. Zusitzlich zur
Erhebung nach Geschlecht und Geburtsjahresgruppen kann auch eine Erhebung
nach Staatsangehdorigkeit der Wahlberechtigten (Deutsche und Unionsbiirger) er-
folgen. Da bei den Kommunalwahlen auch Unionsbiirger wahlberechtigt sind, be-
steht im Hinblick auf die Integration ausldndischer Biirger ein besonderes Interesse
an Informationen liber die Wahlbeteiligung dieses Personenkreises.

Zum Schutz des Wahlgeheimnisses darf — wie bei der statistischen Auswertung auf
Landesebene nach §39a Absatz 3 — keine Auswertung fiir kleinere rdumliche Ein-
heiten als Wahlbezirke (wie z. B. Wohnviertel, Alten- und Pflegeheime) erfolgen.

Ob eine repriasentative Wahlstatistik durchgefiihrt wird, kann jede Gemeinde in
eigener Verantwortung entscheiden. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Gemeinde
eine eigene Statistikstelle im Sinne von § 9 LStatG hat bzw. einrichtet. Diese Re-
gelung dient der Sicherstellung des Wahlgeheimnisses und entspricht den Anfor-
derungen fiir eigene wahlstatistische Auszdhlungen der Gemeinden bei Parla-
mentswahlen (§ 6 Satz 4 WStatG, § 60 Absatz 7 Satz 3 LWG).

Zu Absatz 2

Die Mindestgroe der teilnehmenden Wahlbezirke entspricht derjenigen bei der
reprasentativen Landtagswahlstatistik nach § 60 Absatz 2 Satz 5 und Absatz 7
Satz 1 LWG.

In die Représentativstatistik kann nur ein Teil der Wahlbezirke einbezogen wer-
den, deren Auswahl der Gemeinde obliegt. Eine gesetzliche Obergrenze fiir die
Zahl der teilnehmenden Wahlbezirke, wie sie bei der Bundes- und Landtagswahl-
statistik besteht, ist entbehrlich, da nur eine Auswertung der Wéhlerverzeichnisse
nach der Wahl erfolgt und eine unverhiltnisméafBige Belastung der Wahlorganisa-
tion durch die Wahlstatistik deshalb nicht zu erwarten ist.

Zu Absatz 3

Die Festlegung der fiir die Statistik benotigten Erhebungsmerkmale und Hilfs-
merkmale in den Sétzen 1 und 2 entspricht der Regelung in § 60 Absatz 3 Satz 1
und 3 LWG.

Als weiteres Erhebungsmerkmal wird die Staatsangehorigkeit festgelegt. Satz 3
schrinkt dieses Erhebungsmerkmal dahingehend ein, das nur zwischen Deutschen
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und Unionsbiirgern insgesamt unterschieden werden kann, nicht jedoch nach den
einzelnen Staatsangehorigkeiten der Unionsbiirger. Auf Grund der teilweise nur
geringen Zahl von Wahlberechtigten aus einzelnen Mitgliedstaaten kdnnten sonst
Riickschliisse auf einzelne Wahlberechtigte moglich sein.

Die Vorgaben fiir die Bildung der Geburtsjahresgruppen in Satz 4 entspricht § 60
Absatz 4 Satz 1 LWG. Durch die Einfiihrung des aktiven Wahlrechts bei Kommu-
nalwahlen ab 16 Jahren (vgl. Abschnitt II.1 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung) besteht eine besonderes Interesse an Informationen iiber die Wahlbeteili-
gung der Wahlberechtigten unter 18 Jahre. Satz 5 ermédchtigt deshalb zur Bildung
einer zusdtzlichen Geburtsjahresgruppe fiir diese Wahlberechtigten, die ab-
weichend von den anderen Geburtsjahresgruppen naturgemifl nur zwei Geburts-
jahrgénge umfassen kann. Um bei zahlenméBig kleinen Geburtsjahrgdngen eine
Riickschlussmdglichkeit auf einzelne Wahlberechtigte auszuschlieBen, darf inner-
halb dieser Geburtsjahresgruppe nur nach Geschlecht oder nach Staatsangehorig-
keit, nicht jedoch nach beidem unterschieden werden.

Zu Absatz 4

Die Regelungen iiber die Durchfithrung der Erhebung und die Verdffentlichung
der Ergebnisse entsprechen § 60 Absatz 5 Satz 1 und Absatz 8 Satz 1 und 3 LWG.

Zu Nummer 12 (§41)

Biirgerentscheide konnen zusammen mit allen Parlaments- und Kommunalwahlen
durchgefiihrt werden. Ergédnzend wird klargestellt, dass auch die Zusammenlegung
eines Biirgentscheids mit einer Volksabstimmung moglich ist und dass eine einheit-
liche Wahl- und Abstimmungszeit gilt. Auf die Begriindung zu Nummern 5 und 8
wird verwiesen.

Zu Nummer 13 (§ 55)

Zu Buchstabe a

Da die statistische Auswertung des Wahlergebnisses im Kommunalwahlgesetz
geregelt wird (vgl. Begriindung zu Nummer 11), entfdllt die Erméachtigung fiir
diesbeziigliche Bestimmungen in der Kommunalwahlordnung.

Zu Buchstabe b

Um bei gleichzeitiger Durchfiihrung einer Biirgermeisterwahl mit einer Volks-
abstimmung (vgl. Begriindung zu Nummer 8) Synergieeffekte zu ermoglichen,
sind besondere Verfahrensregelungen in der Kommunalwahlordnung erforder-
lich, wie sie bereits bisher fiir die gemeinsame Durchfithrung von Wahlen in
§§51a bis 511 KomWO geregelt sind. Hierzu wird die Verordnungsermachti-
gung erweitert.

Zu Nummer 14 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Folgeinderung auf Grund der Anderung von Uberschriften und der
Einfligung zusétzlicher Paragrafen im 8. Abschnitt.
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Zu Artikel 5 — Anderung des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts

Zu Nummer 1

Durch die neue Vorgabe, ab welchem Haushaltsjahr die Vorschriften zum neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen mit Ausnahme der Vorschriften
zum Gesamtabschluss spétestens anzuwenden sind, wird der Umstellungsprozess
entzerrt.

Zu Nummer 2

Durch die neue Vorgabe, ab welchem Haushaltsjahr die Vorschriften zum Ge-
samtabschluss im neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen spétes-
tens anzuwenden sind, wird wie bisher gesichert, dass den Kommunen nach der
Umstellung der Kernverwaltung auf das neue Haushaltsrecht in jedem Fall auch
eine ausreichend bemessene Ubergangszeit zur Vorbereitung ihres ersten Gesamt-
abschlusses zur Verfiigung steht.

Zu Nummer 3

Die neue Vorgabe, bis zu welchem Haushaltsjahr vereinfachte Regelungen fiir
den Umgang mit Fehlbetrdgen und fiir den Haushaltsausgleich gelten, sichert fiir
den gesamten Umstellungszeitraum, dass Kommunen, die frithzeitig umsteigen,
durch auflaufende reformbedingte Fehlbetrdge gegeniiber spéter umsteigenden
Gemeinden nicht benachteiligt werden.

Zu Artikel 6 — Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die Anderungen sind Folgeregelungen zu der Verldngerung der Fristen fiir eine
Umstellung auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen nach Ar-
tikel 5 Nummer 1 und 2. Auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Zu Artikel 7 — Anderung der Gemeindekassenverordnung

Die Anderungen sind Folgeregelungen zu der Verlingerung der Frist fiir eine
Umstellung auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen nach Ar-
tikel 5 Nummer 1. Auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Zu Artikel 8 — MaBigebende Einwohnerzahlen

Zu Absatz 1

Nach §57 Satz 1 KomWG ist mafigebende Einwohnerzahl fiir die Kommunalwah-
len das auf den 30. September des zweiten der Wahl vorhergehenden Jahres fortge-
schriebene Ergebnis der jeweils letzten allgemeinen Z&hlung der Bevolkerung. Fiir
die Kommunalwahlen 2014 wiren somit die auf den 30. September 2012 fortge-
schriebenen Einwohnerzahlen nach dem Ergebnis des Zensus 2011 mafigebend.
Von der Einwohnerzahl hiangt insbesondere die Zahl der zu wihlende Gemeinderéte
und Kreisrite (§25 Absatz 2 GemO, §20 Absatz 2 LKrO) und damit auch die
hochstmogliche Zahl von Bewerbern in den einzelnen Wahlvorschliagen (§26 Ab-
satz 2 Satz 2 GemO, §22 Absatz 2 Satz 2 LKrO) ab. Mit der Wahl der Bewerber in
den Mitglieder- oder Vertreterversammlungen der Parteien und Wéhlervereinigun-
gen fiir die Kommunalwahl 2014 kann ab dem 20. August 2013 begonnen werden
(§9 Absatz 1 Satz 3 1. V.m. §2 Absatz 1 Satz | KomWG).
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Die im Rahmen des Zensus 2011 festgestellten Einwohnerzahlen werden voraus-
sichtlich im Friithjahr 2013 bekannt gegeben. Aus heutiger Sicht kann nicht davon
ausgegangen werden, dass zum 20. August 2013 das Zensusergebnis 2011 fiir alle
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg rechtskriftig festgestellt ist. Folglich steht
auch die auf den 30. September 2012 fortgeschriebene Einwohnerzahl auf Basis
des Zensus 2011 — zumindest fiir einzelne Gemeinden — noch unter Vorbehalt. Es
ist derzeit nicht abschlielend geklart, welche Auswirkung Widerspriiche und An-
fechtungsklagen gegen die mit Feststellungsbescheid festgestellten amtlichen Ein-
wohnerzahlen auf Grund des Zensus 2011 haben. Einerseits wird die Auffassung
vertreten, die amtliche Einwohnerzahl stiinde auf Grund des Rechtsbehelfs auf
dem Priifstand und somit nicht zur Verfligung. Demnach wére in diesen Féllen die
letzte allgemeine Zdhlung der Bevdlkerung im Sinne von §57 KomWG die
Volkszdhlung 1987. Andererseits wird die Auffassung vertreten, dass die verof-
fentlichte statistische Einwohnerzahl des Zensus 2011 unabhéngig vom Vorliegen
von Rechtsbehelfen heranzuziehen ist, da § 57 KomWG explizit kein rechtskréftig
festgestelltes Ergebnis der letzten allgemeinen Volkszéhlung voraussetzt.

Um Rechtssicherheit fiir die Kommunen, die Wahlvorschlagstriger und die Kan-
didaten zu schaffen, wird deshalb fiir die Kommunalwahlen 2014 eine von § 57
Satz 1 KomWG abweichende Sonderregelung getroffen. Danach sind fiir die
Kommunalwahlen 2014 generell — unabhéngig von den im Rahmen des Zensus
2011 festgestellten Einwohnerzahlen — die auf den 30. September 2012 fortge-
schriebenen Einwohnerzahlen der Volkszéhlung 1987 maB3igebend. Diese fortge-
schriebenen Einwohnerzahlen wurden am 30. Januar 2013 vom Statistischen Lan-
desamt veroffentlicht.

Zu Absatz 2

Fiir andere gesetzliche Vorschriften, nach denen der Einwohnerzahl einer Ge-
meinde rechtliche Bedeutung zukommt, ist nach § 143 Satz 1 GemO das auf den
30. Juni des vorangegangenen Jahres fortgeschriebene Ergebnis der jeweils letzten
allgemeinen Zahlung der Bevolkerung maligebend. Dies betrifft z. B. die Unter-
schriftenquoren bei Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl (§ 10 Absatz 3 KomWG),
bei Biirgerbegehren (§21 Absatz 3 Satz 5 GemO) und bei Antridgen auf Anberau-
mung einer Biirgerversammlung (§ 20a Absatz 2 Satz 3 GemO) sowie zahlreiche
weitere Vorschriften der Gemeindeordnung. § 143 GemO findet auch fiir andere ge-
setzliche Vorschriften, in denen auf die Einwohnerzahl der Gemeinden Bezug ge-
nommen wird, Anwendung, sofern keine spezialgesetzliche Regelung besteht.

Die oben (zu Absatz 1) angefiihrten Unsicherheiten in Bezug auf die Ergebnisse
des Zensus 2011 bestehen hier in vergleichbarer Weise. Um Rechtssicherheit zu
schaffen, wird fiir § 143 GemO eine Sonderregelung getroffen, nach der fiir die
Jahre 2012 und 2013 — unabhéngig von den im Rahmen des Zensus 2011 festge-
stellten Einwohnerzahlen — die auf den 30. Juni 2011 bzw. auf den 30. Juni 2012
fortgeschriebenen Einwohnerzahlen der Volkszidhlung 1987 maBigebend sind. Eine
entsprechende Regelung wurde auch anlésslich der Volkszédhlung 1987 durch das
Gesetz liber die mafigebende Einwohnerzahl der Gemeinden in den Jahren 1988
und 1989 vom 11. Juli 1988 (GBI. S. 181) getroffen. Die damals fiir zwei Jahre ge-
troffene Regelung entspricht bezogen auf den Zensus 2011 den Jahren 2012 und
2013. Auch beziiglich des bereits abgelaufenen Jahres 2012 konnten sich Konstel-
lationen ergeben, in denen vorgebracht wird, das auf den 30. Juni 2011 fortge-
schriebene Ergebnis des Zensus 2011 sei mafigeblich gewesen. Um eventuellen
Anfechtungs- bzw. Riickrechnungsbegehren zu begegnen soll durch Geltung der
Regelung auch fiir 2012 jegliche Rechtsunsicherheit ausgeschlossen werden.

Soweit andere Ubergangsregelungen getroffen werden, wie §39 Absatz 36 des
Finanzausgleichgesetzes, eingefiigt durch Artikel 1 des Haushaltbegleitgesetzes
2013/14 vom 18. Dezember 2012 (GBI. S.677), findet Artikel 8 Absatz 2 keine
Anwendung.
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Zu Artikel 9 — Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Das Gesetz soll am Tag nach seiner Ver-
kiindung in Kraft treten. Damit werden die wahlrechtlichen Anderungen sofort
wirksam, sofern sie ihrer Natur nach nicht erst die néchsten allgemeinen Kommu-
nalwahlen im Jahr 2014 betreffen. Da die Rechtsfolgen der durch Artikel 5 bis 7
gednderten Vorschriften statt in den Jahren 2016 bzw. 2018 erst in den Jahren
2020 bzw. 2022 eintreten werden, bedarf es keiner besonderen Inkrafttretensrege-
lung.

Zu Absatz 2

Das Biirgerrecht und damit das aktive Wahlrecht ab Vollendung des 16. Lebens-
jahres gilt ab Inkrafttreten des Gesetzes grundsitzlich auch fiir Biirgermeister-
wahlen, auch wenn mit deren Vorbereitung bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
begonnen wurde. Ma3gebend fiir die Wahlberechtigung sind Alter und Rechts-
lage am Wahltag. Fiir die Unterzeichnung einer Bewerbung zur Biirgermeister-
wahl kommt es auf die Wahlberechtigung zum Zeitpunkt der Unterzeichnung an
(§ 10 Absatz 3 KomWG).

Bei Biirgermeisterwahlen, die kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes stattfinden,
konnte jedoch die kurzfristige Einbeziehung einer groferen Anzahl zusétzlicher
Wahlberechtigter zu wahlorganisatorischen Problemen fithren. Auch die gednder-
te Berechnungsweise der Dreimonatsfrist kann in Einzelfdllen Auswirkungen ha-
ben. Fiir diese Fille wird deshalb eine Ubergangsregelung getroffen, die an die
Frist zur Einsichtnahme in das Wahlerverzeichnis nach § 6 Absatz 2 KomWG an-
kniipft. An den Werktagen vom 20. Tag bis zum 16. Tag vor der Wahl kénnen die
Wahlberechtigten in das Wahlerverzeichnis Einsicht nehmen, die Richtigkeit und
Vollstidndigkeit der Daten priifen und ggf. eine Berichtigung beantragen. Tritt das
Anderungsgesetz vorher in Kraft, konnen die zusétzlichen Wahlberechtigten vor-
her noch im Wéhlerverzeichnis beriicksichtigt werden. Hat die Einsichtsfrist zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dagegen bereits begonnen oder ist sie bereits abgelau-
fen, bleibt es hinsichtlich der Wahlberechtigung fiir diese Biirgermeisterwahl bei
der bisher geltenden Regelung des § 12 GemO.

Findet die Ubergangsregelung Anwendung, gilt sie auch fiir eine etwa erforder-
liche Neuwahl des Biirgermeisters nach § 45 Absatz 2 GemO. Die Vorschrift des
§ 6 Absatz 4 Satz 2 KomWG findet dann fiir Personen, die zwischen der Haupt-
wahl und der Neuwahl 16 Jahre alt werden, keine Anwendung.

Fir Abstimmungen in den Gemeinden, also Biirgerentscheide und Anhérungen
der Biirger bei Grenzidnderungen, fiir die die Bestimmungen {iber die Biirgermeis-
terwahl entsprechend Anwendung finden (§§40 und 41 Absatz 3 KomWG), gilt
die Ubergangsregelung in gleicher Weise.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaus-
haltsrechtlicher Vorschriften
Ihr Schreiben vom 12.11.2012, Az.: 2-2206.1/26

Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit, zum o. g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen, danken wir lhnen.
Wir bewerten zunéchst positiv, dass der Gesetzentwurf das Thema Einflihrung einer verbind-
lichen Frauenquote fiir die Aufstellung von Kommunalwahlvorschlagen nicht aufgreift. Die
Umsetzung solcher Uberlegungen setzt auch nach unserer Auffassung zwingend eine Ver-
fassungsénderung voraus. Die Aufstellung von Wabhllisten ist eine demokratische Notwen-
digkeit und muss deshalb rechtlich auch so gestaltet sein, dass fir die Vorgabe klare und er-
fullbare Regelungen bestehen. Anderenfalls bestehen an der RechtmaBigkeit solcher Vorga-
ben erhebliche, gar verfassungsrechtliche Bedenken. Gefahrdet ware dadurch nicht nur die
Rechtmafigkeit von Aufstellungsversammiungen fur Wahlvorschlage, sondern die gesamte
Wahl.

Mit Blick auf das nach Abschluss des jetzt eingeleiteten Gesetzgebungsverfahrens ohnehin
noch verbleibende enge Zeitfenster fir die dann erfolgenden Anderungen der Kommunal-
wahlordnung und die spéatestens in der zweiten Jahreshalfte 2013 beginnenden Vorbereitun-
gen der Kommunalwahlen 2014 begriiRen wir deshalb diese Entscheidung. Die Stadte und
Gemeinden brauchen frihzeitig Klarheit tiber die bei den Kommunalwahlen 2014 anzuwen-
denden wahlrechtlichen Bestimmungen. Wir haben deshalb die Bitte, die Rechtssetzungs-
verfahren méglichst bis Mitte 2013 abzuschlieRen. Die Wahlvorschlagstrager sowie die Stad-
te und Gemeinden brauchen bis dahin Klarheit und Rechtssicherheit fiir die spatestens un-
mittelbar nach der Sommerpause anlaufenden Wahlvorbereitungen.
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Zum Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 bis 3
Anderungen der Gemeindeordnung, Landkreisordnung und Gesetz iiber die Errich-
tung des Verbands Region Stuttgart

Nrn.1-3  Absenkung des Mindestalters fiir aktives Wahlrecht auf 16 Jahre
(§§ 12, 28, 69 GemO; § 10 LKrO/ § 9 GVRS)

Der Gemeindetag hat in mehreren Stellungnahmen zu diesem Thema deutlich zum Aus-
druck gebracht, dass die Anknlpfung des Wahlalters an die Volljahrigkeit schlissig und
nachvollziehbar ist. Nach unserer Auffassung muss das Wahlalter weiterhin in einer Linie zu
der Volljdhrigkeit gesehen werden. Ob die Abkoppelung des Wahlalters von der Volljahrigkeit
tatsachlich das richtige Mittel ist, die zunehmende Wahlabstinenz vor allem junger Wahlbe-
rechtigter zu beseitigen, muss auch mit Blick auf die Erfahrungen in anderen Bundesléandern
hinterfragt werden. Auch im Interesse einheitlicher Wabhlalterbestimmungen fur Europa- und
Bundestagswahlen einerseits und Landtags- und Kommunalwahlen andererseits muss von
einer Absenkung des Wahlalters fur die Kommunalwahlen abgesehen werden.

Fir den Fall, dass die rechtlichen Anderungen im Landtag beschlossen werden, bitten wir
das Innenministerium bereits vorab um Kléarung der Frage, ob es aus allgemeinen wahlrecht-
lichen und verfassungsrechtlichen Griinden méglich sein wird, dass Jugendliche zwischen
dem 16. und dem 18. Lebensjahr Mitglieder von Wahlorganen (z. B. Gemeindewahlaus-
schuss nach § 11 KomWG) werden kénnen. Wir erinnern uns, dass diese Frage stets um-
stritten war, wenn es in der Praxis um die Mitgliedschaft von unter achtzehnjahrige Gemein-
debedienstete ging (vgl. § 11 Abs. 2 Satz 3 und § 14 Abs. 1 Satz 3 KomWG).

Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fir die vorgesehenen Anderungen des Kreiswahi-
rechts bzw. des Wahlrechts zum Verband Region Stuttgart.

Nr. 2 Berechnung der dreimonatigen Mindestwohndauer
(§ 12 Abs. 4 GemO /§ 10 Abs. 6 LKrO/§ 9 Abs. 1 Satz 2 GVRS)

Der Gemeindetag stimmt der vorgesehenen Neuregelung der Berechnung der fur das Wahl-
recht magebenden dreimonatigen Mindestwohndauer zu und begriilt die Vereinheitlichung
mit dem Parlamentswahirecht.

Zu Artikel 4
Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Nrn. 1 und 7 Abschaffung der Moglichkeit, bei der Kreistagswahl in zwei Wahlkreisen
zu kandidieren
(§§ 8, 26 KomWG)

Wir verweisen auf unsere Stellungnahme zu einer entsprechenden Initiative der Fraktion
CDU (Drucksache 15/2138). Der Gemeindetag stimmt der im Gesetzentwurf diesbezlglich
vorgesehenen Anderung des Kreistagswahlrechts zu. Bereits im Gesetzgebungsverfahren
im Jahr 2003 hatte sich der Gemeindetag fur die Beibehaltung der Vorgabe, dass die Be-
werber immer nur in einem Wahlkreis kandidieren kdnnen, ausgesprochen. Damit wird unse-
res Erachtens eine starke Bindung zwischen Wahlern und Gewahlten geschaffen; die Wahler
kénnen sich grundsétzlich darauf verlassen, dass eine erfolgreich gewahlte Bewerberin / ein
erfolgreich gewahlter Bewerber das Mandat im Wabhlkreis auch annimmt und austbt, was bei
der derzeit geltenden Regelung nicht der Fall ist. Diese bedeutet vielmehr eine Hinwendung

Drucksache 15/3119
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zur Listenwahl, die die starke Betonung der Personlichkeitswahl im Kommunalwahirecht
durchbricht.

Nrn.2-4  Abschaffung der Wahlkreisausschiisse bei der Kreistagswahl
(§§ 11, 12, 13 KomWG)

Diese Anderungen sind aus der Praxis zur Verfahrensvereinfachung und Kosteneinsparung
vorgeschlagen worden; wir stimmen deshalb zu.

Nrn. 5, 8,12 Zusammenlegung von Wahlen / Biirgerentscheiden und Volksab-
stimmungen
(§§ 20, 38a, 41 KomWG)

Wir begrien die vorgesehene Ergénzung, die das Zusammenlegen eines Blrgerentscheids
mit einer Volksabstimmung mdglich machen soll. Wir erheben keine Bedenken gegen die
Vereinheitlichung von Wahl- und Abstimmungszeiten, orientiert an den Wahlzeiten fur die
Parlamentswahlen bzw. der Abstimmungszeit fur die Volksabstimmung,.

Damit fur die gemeinsame Durchfihrung von Parlamentswahlen und Volksabstimmungen
maoglichst einheitliche Vorschriften zur Anwendung kommen kénnen, stehen allerdings noch
die Anpassung des Volksabstimmungsgesetzes und der Landesstimmordnung an die Vor-
schriften des Landeswahlgesetzes bzw. der Landeswahlordnung aus.

Nr. 6 Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung der Mandate
(§ 25 KomWG)

Grundsétzlich verweisen wir auf die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, wonach
kein Verteilungsverfahren als prinzipiell ,richtiger erscheint und den Vorzug verdient. Viel-
mehr Uberldsst es das Bundesverfassungsgericht der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers,
fur welches System er sich entscheiden will. Prinzipiell sehen wir daher kein Erfordernis, bei
den Kommunalwahlen auf ein anderes Sitzverteilungsverfahren wie bisher umzustellen.

Solite sich der Gesetzgeber fur eine Umstellung der Berechnungsmethode entscheiden,
dann ist zu berlcksichtigen, dass die Mandatszuteilung bei Kommunalwahlen von Uber
1.000 ehrenamtlich besetzten Wahlausschissen erfolgt, die sich mit der Durchfiihrung und
Nachbereitung von Wahlen nur in groRen zeitlichen Absténden befassen. Insoweit besteht
hinsichtlich der Landtagswahlen schon wahlorganisatorisch eine grundlegend andere Aus-
gangslage. Deshalb muss ein neues Berechnungsverfahren so gestaltet sein, dass es ver-
gleichsweise einfach, transparent und plausibel ist und damit kein grofRer Umstellungsauf-
wand verbunden ist. Als Neuregelung koénnte daher allenfalls das bereits im Landtagswahl-
recht verankerte Hoéchstzahlverfahren eingefuhrt werden.

Da ein ,Umsatteln" auf ein neues Berechnungsverfahren die Neuprogrammierung von EDV-
Programmen mit allen Unwéagbarkeiten zur Folge héatte, weisen wir auch in diesem Zusam-
menhang nochmals auf das enge Zeitfenster im Zusammenhang mit den Kommunalwahlen
2014 hin.

Nr. 11 Statistische Auswertung der Wahlergebnisse im Land
(§ 39a KomWG neu)

Nur der Form halber wollen wir - anlasslich der gesetzlichen Verankerung der Berichts- und
Mitwirkungspflichten der Kommunen - auf die Konnexitatsbestimmungen hinweisen.
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Nr. 11 Reprisentative Wahlstatistik in der Gemeinde
(§ 39b KomWG neu)

Grundsatzlich wirden wir es begriRen, wenn auch kleinere Stadte und Gemeinden die Mog-
lichkeit dieser Wahistatistik hatten. Wir gehen jedoch davon aus, dass das Innenministerium
die in diesem Zusammenhang die einschidgigen wahl- und datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen dahingehend auch geprift hat, aber keine Moglichkeit sieht, die Regelungen exten-
siver als im Parlamentswahlrecht auszugestalten.

Artikel 5 bis 7 - Gemeindehaushalts- und Kassenrecht

Der Gemeindetag halt die lediglich um vier Jahre verlangerte Umstellungsfrist fur nicht aus-
reichend und spricht sich fur ein dauerhaftes Wahirecht der Kommunen zur Anwendung der
Kameralistik bei der Fuhrung ihrer Haushaltswirtschaft aus.

Zur Begrindung wird auf das angeschlossene Schreiben des Gemeindetags vom 5.7.2011
an Herrn Ministerprasident Kretschmann sowie die Herren Minister Dr. Schmid und Gall ver-
wiesen (Anlage 1). Die in diesem Schreiben genannten Argumente sind nach wie vor zutref-
fend. Mit der Verlangerung der Umstellungsfrist um lediglich 4 Jahre wird der Interessenlage
v.a. der kleineren Stadte und Gemeinden, die mit der fiir sie einfacheren und praktikableren
kameralen Rechnungsfithrung das ideale und ausreichende Werkzeug fiir die Steuerung ih-
rer Haushalte zur Verfiigung haben, nicht Rechnung getragen. Das neue Haushaltsrecht ist
weder einfacher und transparenter und schon gar nicht kostenglnstiger, und daran werden
nach unserer Einschatzung auch eventuelle Anpassungen auf Grund der Ergebnisse der fur
2013 angekundigten Evaluierung nicht wesentlich etwas andern kénnen.

Der Gemeindetag erwartet, dass die Stadte und Gemeinden im Lande dauerhaft eigenstan-
dig darUiber entscheiden kénnen, ob sie bei der bewahrten Kameralistik bleiben oder ob und
wann sie auf die Steuerungsinstrumente der kommunalen Doppik wechseln.

Die Interessenlage der Kommunen spiegelt sich auch in den Resolutionen wieder, die aus
den Kreisverbanden der Burgermeister und der Fachbediensteten fir das Finanzwesen im
vergangenen Jahr an das Land herangetragen wurden. Die (berwéltigende Mehrheit der
kommunalen Praktiker pladiert fur ein Wahlrecht (vgl. Anlage 2).

Der Gemeindetag erwartet, dass in der fur das Jahr 2013 vorgesehenen Evaluation des
NKHR-BW vom Innenministerium eine transparente Darstellung der Mehrkosten der Haus-
haltsrechtsreform erstellt wird, wie sie beispielsweise der Rechnungshof des Landes Rhein-
land-Pfalz fur die dortige Umstellung aufgestellt hat, und eine transparente Kosten-Nutzen-
Analyse der Reform. Die Aussage in der Begriindung des Gesetzentwurfs, Be- und Entlas-
tungswirkungen lieRen sich nicht exakt quantifizieren, ist zu wenig. Gerade das neue Haus-
haltsrecht, das ja eine verbesserte Kostentransparenz und den vollstandigen Ausweis des
Ressourcenverbauchs auf seine Fahnen schreibt, musste anhand der Kommunen, die be-
reits umgestellt haben, diesen Nachweis liefern kénnen.

Der Gemeindetag erwartet im Ubrigen, dass parallel zur Evaluation des NKHR-BW die langst
Uberféllige und immer wieder zurlickgestellte Weiterentwicklung der Regelungen zur Wirt-
schaftsfuhrung und Rechnungslegung in den Eigenbetrieben in Angriff genommen wird. Der
Gemeindetag hat dies gegentiber dem Innenministerium wiederholt gefordert. Der Wirt-
schaftsplan des Eigenbetriebs sollte in Richtung des Ergebnis- und Finanzhaushalts des
doppischen Kernhaushalts weiterentwickelt werden. Eine weitgehende Ubereinstimmung der
planerischen Instrumente fir den Kernhaushalt und den Eigenbetrieb kénnte fir deutliche
Synergieeffekte sorgen. Die aktuell bestehende Wahiméglichkeit, die NKHR-Vorschriften fur
den Kernhaushalt auf einen Eigenbetrieb anzuwenden, tragt den Praxisbedurfnissen nur be-
grenzt Rechnung, weil auch in Zukunft ein groRes Bedirfnis dafiir besteht, dass die Ansatz-
und Bewertungsregelungen in den Eigenbetrieben vorrangig handelsrechtlich orientiert sind
und bleiben.
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Artikel 8 MaRgebende Einwohnerzahl fiir die Kommunalwahlen 2014

Der Gemeindetag begrif3t diese Vorschrift, da aufgrund der Verzégerungen bei den Zensus-
ergebnissen rechtssichere Grundlagen fir die Vorbereitung der Kommunalwahlen 2014 nicht
gegeben wéren.

Mit freundlichen GruiRen

Roger' Kehle
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Gemeindetag Baden-Wirttemberg Panoramastrafie 33 70174 Stutigart

Herrn Ministerprasident

Winfried Kretschmann MdL
Staatsministerium Baden-Wirtiemberg
Richard-Wagner-Str. 15

70184 Stuttgart

Herrn Minister

Dr. Nils Schmid MdL

Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wirttemberg

Schlossplatz 4

70173 Stuttgart

Herrn Minister

Reinhold Gall MdL

Innenministerium Baden-Wirttemberg
Dorotheenstr.6

70173 Stutigart

Stuttgart, 5. Juli 2011

MEINDETAG

Kommunaler Landesverband
kreisangehériger Stadte und
Gemeinden

Panoramastrafie 33
70174 Stuttgart
Telefon: 0711 22572-0
Telefax: 0711 22572-47

internet:
hitp:/iwww.gemeindetag-bw.de

Herr Kehle
Telefon: 0711 22572-30

E-Mail:
roger.kehle@gemeindetag-bw.de

Wakhlrecht der Kommunen zur Anwendung der Kameralistik bei der Fiihrung ihrer

Haushaltswirtschaft

Anlage: Positionspapier

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,
sehr geshrte Herren Minister,

mit positiver Uberraschung haben wir den im Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der SPD konkret benannten Arbeitsaufirag, den Kommunen ein Wahlrecht
zwischen den Systemen der Kameralistik und der Doppik einzurdumen, zur Kenntnis ge-

nommen.

Der Gemeindetag untersilitzt dies nach eingehender Beratung in seinen Gremien ausdriick-

lich und bittet das Land, die diesbeziiglichen gesetzlichen Regelungen schnellstmdglich vor-

zunehmen, um die gegenwartig bei den Kommunen und im weiteren kommunalen Umfeid

(DV-Dienstleister, Gberértliche Prifung, Ausbildung an den Hochschulen fiir 6ffentliche Ver-
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waltung usw.) bestehenden Unsicherheiten auszurdumen und ihnen Planungssicherheit zu

geben.

Unter dem im Koalitionsvertrag genannten Wahlrecht verstehen wir ein dauerhaftes Wahl-
recht zwischen der Fortfihrung des bisherigen kameralen Haushaltsrechts und dem Umstieg
auf die Regelungen des NKHR-BW. Den auch klnftig kameral planenden und buchenden
Kommunen stiinde dabei mit der VwV-VmR das Instrumentarium zur freiwiligen Fthrung
einer Vollvermdgensrechnung zur Verfiigung. Eine Erweiterte Kameralistik nach dem Vorbild
des Landes Hessen steht {lr uns nicht zur Diskussion. Ebenso steht flir uns aufder Diskussi-
on, das Wahlrecht nur bis zu einer bestimmten Gemeindegréfie zu eréffnen. Es muss allen

Gemeinden, Stadten, Kreisen und Verbdnden gleichermalien offenstehen.

Die grundlegenden Wirtschaftsziele fur kameral und doppisch buchende Kommunen missen
Uibereinstimmen. Mit der Einfilhrung des Wahlrechts mlsste das Land zugleich die Anforde-
rungen zum Haushaltsausgleich in der kommunalen Doppik des NKHR-BW dergestalt re-
geln, dass aus der Ubergangsregelung in Art. 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des Ge-
meindehaushaitsrechts vom 4.5.2009 (GBI. S. 185) eine Dauerregelung gemacht wird. So-
wohl fiir die Stadte und Gemeinden, aber auch flr die Landkreise und andere Verbande
wiirde damit fur den Haushaltsausgieich die Liquiditatssicht im Vordergrund stehen (Erwirt-
schaftung der Kredittiigung aus laufenden Mitteln), chne dass dadurch den doppisch planen-
den und buchenden Kérperschaften der ressourcenorientierte Ausgleich verwehrt wiirde; er

wire nur nicht Pflicht.

In dem angeschlossenen Positicnspapier haben wir die wesentlichen Argumente fur die Ein-
raumung eines Wahlrechts aufgefithrt und uns auch mit den Gegenargumenten auseinan-
dergesetzt.

Mit freundlichen GrifRen

%W/\w

Roger Kehle

Prasident
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Positionspapier fiir die Einfilhrung eines Wahlrechts zwischen der Fortfilhrung der
bisherigen Kameralistik und dem Umstieg auf die Regelungen des NKHR-BW

Friihere Forderungen des Gemeindetags

Die Einrdumung eines Wahlrechts entspricht den fritheren Forderungen des Gemeindetags
gegeniber Landtag und Landesregierung, denen dann aber mit der Entscheidung der sei-
nerzeitigen Regierungsfraktionen im Herbst 2007, den Kommunen im Lande kein Wahirecht
einzurdumen, der Boden entzogen worden war.

Durch die Reform des Haushaltsrechts in Schleswig-Holstein und Bayern hatte sich im Ver-
gleich zu den anderen Bundesldndern, die bereits umgestellt haben, eine abweichende
Rechtslage ergeben. So besteht in diesen Bundesléndern keine Verpflichtung, nach Ende
einer Ubergangszeit zu einem gesetzlich vorgegebenen Stichtag die Kommunalhaushalte
flachendeckend auf ein neues Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer Grundlage
umstellen zu missen (zeitlich unbefristetes Optionsmodell). Auch in Thiiringen (dort war das
Gesetzgebungsverfahren seinerzeit noch nicht abgeschlossen) bestand Uiber ein solches
Optionsmodeil (Wahlrecht) politischer Konsens und wurde inzwischen gesetzlich verankert.

Die Auswirkungen der Reform, sc die seinerzeitige Argumentation, seien in Bezug auf die da-
mit verbundenen Kosten und etwaige Effizienzvorteile mit Blick auf die Steuerungsbed(irfnisse
und den Optimierungsbedarf durchaus gréRenabhingig zu sehen. Den Steuerungsbedirfnis-
sen v.a. kleinerer Kommunen trage das jetzige kamerale Haushaltsrecht hinreichend Rech-
nung, die Erfassung und Bewertung des Anlagevermdgens und die Darstellung des Ressour-
cenverbrauchs sei chne weiteres méglich. Wegen der in Baden-Wirttemberg vergleichbar
kleingliedrigen Struktur von Stadten und Gemeinden (etwa 600 der 1.108 Stadte und Gemein-
den haben nicht mehr als 5.000 Einwchner) sei ein flichendeckender Umstieg (aller Kommu-
nen, Kreise, Verbdnde) auf das neues Haushaltsrecht weder sinnvoll noch geboten.

Die Gremien des Gemeindetags hatten sich seinerzeit deshalb firr eine gesetzliche Regelung
entsprechend den Vorbildern aus Bayern, Schleswig-Holstein und Thiringen ausgesprochen,
die Kommunen nicht dazu verpflichten, auf ein neues Haushalts- und Rechnungssystem auf
doppischer Grundlage umzustellen, sondern ihnen hier ein Wahlrecht einzurdumen. Denn die
Koemmunen kénnten damit individuell priifen, ob die Umstellung des Haushaltsrechts mit Blick
auf die értlichen Verhéltnisse und Steuerungsbedrfnisse fiir sie sinnvoll sei. Dass mit ginem
.gespaltenen” Haushaltsrecht fir die Kommunen durchaus einige Nachteile in Kauf zu nehmen
wéren, wurde in einer Gesamtabwagung und angesichts der Erfahrungen aus den anderen
Landern als vertretbar angesehen, denn die Vorteile wurden héher bewertet. Fur die Ver-
gleichbarkeit und Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunalhaushalte wur-
den Finanzhaushalt und —rechnung als die geeigneten Instrumentarien angesehen.

Diese Argumente sind auch heute noch zutreffend; sie werden durch die Erfahrungen in den
anderen Bundeslandern mit der Einfuhrung eines neuen kommunalen Haushaltsrechts auf
doppischer Grundlage sogar noch unterstrichen.

GroRe Zustimmung fiir ein Wahlrecht bei den Mitgliedsstidten und -gemeinden

Wie aus den Diskussionen und Rickmeldungen zum vorgesehenen Wahlrecht im Rahmen
der im Mai landesweit stattgefundenen Frihjahrstagungen der Kémmerer zu entnehimen
war, spricht sich der weitaus gréite Teil der kommunalen Praxis fir die Einrdumung eines
Wahirechts im Zuge der kommunalen Haushaltsrechtsreform aus und will auch davon Ge-
brauch machen. Die zégerliche Umstellung im Lande auf das NKHR und die bisherige Hal-
tung der Mehrzahl| der Kommunen, so spét als méglich auf das NKHR umzustellen, hat ihren
Grund nicht nur beziiglich der verbreitet als unzureichend empfundenan DV-Unterstiitzung
durch die Rechenzentren (die nun zur Erhdhung der Akzeptanz einen ,Kommunalmaster
Smart" anbieten wollen), sondern auch in den Vorbehalten gegen das neue Recht an sich,
das fir die drtlichen Steuerungsbedirfnisse verbreitet als tiberzogen erachtet wird.
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In Schreiben bzw. E-Mails von Blrgermeistern, Verbands- und Sprengelvorsitzenden sowie
kommunalen Praktikern wird der Gemeindetag aufgefordert, sich fiir die Umsetzung des
Wahlrechts im Koalitionsvertrag einzusetzen.

Dem stehen aus den Reihen der Mitglieder des Gemeindetags auch - wenn auch wenige -
kritische bis ablehnende MeinungsduRerungen zu der Einrdumung eines Wahlrechts gegen-
Uber.

Die Fachausschusse sowie Prasidium und Landesvorstand des Gemeindetags haben sich
nach eingehender Diskussion fir die Einfihrung eines Wahlrechts ausgesprochen und be-
firworten dieses.

Argumente wider ein Wahlrecht bei der Haushaltsrechtsreform

Von anderer Seite (uns liegt das Schreiben des Vorsitzenden des Verwaltungsrats der Ge-
meindeprifungsanstalt, OB Fenrich, Karlstuhe, vom 31.5.2011 sowie ein zeitgleiches
Schreiben von vier Professoren der H6V Kehl vor) werden gegen ein Wahlrecht hauptséch-
lich folgende Argumente ins Feld gefihrt:

1. Eine ,Zweigleisigkeit' entspreche nicht den Empfehlungen der Innenministerkonferenz
vom 21.11.2003, nach denen sich nahezu alle Bundeslénder richten.

2. Die Doppik weise gegentber der Kameralistik eine gréRere Transparenz auf, die gegen-
Uber den kommunalen Entscheidungstragern sowie den Einwochnern vermittelt werde.
Die Intransparenz der Kameralistik trage ihren Anteil am Desinteresse vieler Birger fir
die Entwicklungen in ihrer Wohnkommune bei.

3. Mit einem Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik bestinden keine Vergleichsmég-
lichkeiten der Kemmunen untereinander sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene.

4. Ein Wahlrecht erschwere auch die finanzstatistischen Erhebungen und Auswertungen
auch fir Zwecke des Finanzausgleichs zwischen Land und Kommunen einschliefilich
des Ausgleichstocks infolge des unterschiedlichen Buchungsstoffes.

5. Infolge der unterschiedlichen Anforderungen an den Haushaltsausgleich (kameral Liqui-
ditétssicht, doppisch Erfolgssicht) kann keine einheitliche Beurteilung der Leistungsfihig-
keit der Kommunen durch die Rechtsaufsicht mehr erfolgen.

8. Erhebliche Mebrkosten bei der Datenzentrale und den kommunalen Rechenzentren wiir-
den durch die Bereitstellung und Pflege von zwei unterschiedlichen EDV-Systemen ent-
stehen.

7. Die beiden Hochschulen fur 6ffentliche Verwaltung missten die bereits eingestellte ka-
meralistische Aus- und Fortbildung wieder aufnehmen.,

8. Bei den Prlifungsbehérden miisste mit zusatzlichem Personal kameralistischer Sach-
und Fachverstand weiter vorgehalten werden.

9. Die Vertreter der H6V fordern sogar noch eine Verscharfung der haushaltsrechtlichen
Bestimmungen in Bezug auf die Verpflichtung zur Erwirtschaftung des Ressourcenver-
zehrs und des Haushaltsausgleichs und halten die im NKHR-BW gefundenen Kompro-
missldsungen als noch ,zu weich",

Diesen gegen ein Wahlrecht ins Feld gefiihrten Argumenten ist folgendes entgegen-
zuhalten:

1. Auch Bayern (ab 2007), Schleswig-Holstein (ab 2007) und Thiringen (ab 2009) haben
ihren Kommunen ein dauerhaftes Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik im Rah-
men des kommunalen Haushaltsrechts eingeraumt. Die Einrdumung eines Wahlrechts in
Baden-Warttemberg wiirde somit keinesfalls einen Sonderweg darstellen, wie dies in den
Raum gestellt wird.

Zudem hat Hessen seinen Kommunen ein Wahlrecht zwischen einer Erweiterten Kame-
ralistik und der Doppik eingeraumt, Sachsen-Anhalt plant, ein solches einzufithren. In
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Hessen scheiterte dieses Wahlrecht jedoch an dem Umstand, dass daflr kein EDV-
Programm zur Verfugung steht.

2. Die praktischen Erfahrungen mit dem neuen Haushaltsrecht und einer produktorientierten
Haushaltsdarstellung aus anderen Bundesléandern zeigen auf, dass die Diskussionsfa-
higkeit der kommunalen Mandatstrager schon bei den Etatberatungen massiv leidet. In
besonderer Weise ist dies in Bezug auf den Ergebnisplan/Ergebnishaushalt der Fall. Dies
wird im Vergleich zur bisherigen Form der Haushaltsdarstellung auf den héheren Aggre-
gationsgrad der Haushaltsansétze, die produktorientierte Haushaltsdarstellung und den
entgegen den Erwartungen zu verzeichnenden Verlust an Haushaltstransparenz infolge
einer erhohten Komplexitat des Zahlenwerks zuriickgefiihrt. Auf einen Nenner gebracht
wird festgestelit, dass die Mandatstrager die neuen Haushalte wenn Uberhaupt, nur noch
schwer durchdringen. Daher muss davon ausgegangen werden, dass dies fir die Ein-
wohnerschaft in einem noch weitaus geringeren Umfang méglich ist. Wenn das kommu-
nale Haushalts- und Rechnungswesen mit ursachlich fur ein Desinteresse vieler Birger
an der Entwicklung ihrer Wohnkommune wie behauptet sein sollte, dann wird dies sicher
nicht durch ein komplexeres System beseitigt werden konnen.

3. Die praktischen Erfahrungen mit dem neuen Haushaltsrechis zeigen weiter auf, dass
nicht ein Wahlrecht zwischen Doppik und Kameralistik die Vergleichbarkeit der kommu-
nalen Haushalte auf Landes- und auf Bundesebene infrage stellt, sondern dass das
doppische System als solches zur Intransparenz fiihrt.

Statt Einheitlichkeit, Transparenz und Vergleichbarkeit herrschen im doppischen System
eher ,Kleinstaaterei" und ,Wildwuchs". So hat jedes Bundesland eine eigene Auspragung
des doppischen Haushaltsrechts und dabei insbesondere der Ansatz- und Bewertungs-
regelungen geschaffen. Dies ist nicht zuletzt dem Umstand geschuldet, dem neuen
Recht bei den Anwendern zu etwas mehr Akzeptanz zu verhelfen; jedes Land hat sich so
nach eigenen Vorstellungen in der kommunalen Doppik ,h&uslich eingerichtet”. Unter-
schiede gibt es selbst innerhalb eines Bundeslands zwischen den doppisch buchenden
Kommunen, Kreisen und Verbinden durch diverse Wahlrechte, auch in Baden-
Wiritemberg.

Einige Beispiele sollen dies verdeutlichen:

» Vermdgenstrennung in Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermégen {nur in
Niedersachsen, nicht aber in Baden-Wirttemberg und anderen Landern eingeflihr; in
Baden-Wiirttemberg hatten sich die Kommunen aus guten Griinden gegen eine sol-
che gespaltene Vermégensdarstellung ausgesprochen);

e Ansatz der Aktiva in der Erdffnungsbilanz nach vorsichtig geschétzten Zeitwerten in
Nordrhein-Westfalen, was die Dotation mit Eigenkapital (Ausgleichsriicklage) erhéht;
ansonsten Uberwiegend Ansatz historischer Anschaffungs- und Herstellungskosten,

¢ unterschiedliche Erleichterungsregelungen fur die Eréffnungsbilanz;
+ unterschiedliche Behandlung der geringwertigen Vermégensgegenstinde;

s in Baden-Wiirttemberg sind die Pensionsriickstellungen zentral beim KVBW zu bil-
den, in anderen Bundesldndern sind sie in den Kommunal- und Kreisbilanzen auszu-
weisen; entsprechend unterschiedlich gestalten sich auch die Ergebnisrechnungen
(nur Verscrgungsumlage oder zusétzlich noch ZufUhrungen zu Pensionsriickstellun-
gen). Hinzu kommt, dass die Versorgungstréger in den Bundesldndern ganz unter-
schiedliche Deckungsprinzipien verfolgen. In Baden-Wurttemberg ist der Kommunale
Versorgungsverband in eine Kapitaldeckung eingestiegen. Damit leisten die Kommu-
nen uUber die Versorgungsumlage einen sukzessive steigenden Beitrag zu kinftigen
Pensionsiasten, betreiben also Vorsorge im Sinne einer intergenerativen Gerechtig-
keit auch ohne den Ausweis von Pensionsriickstellungen in der Gemeinde- oder
Kreisbilanz;
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e auch im Ubrigen ist das Riickstellungsinstrumentarium héchst unterschiedlich (z.B.
Baden-Wurttemberg mit Wahlriickstellungen insbesondere fur Leistungen des Kom-
munalen Finanzausgleichs);

» Nordrhein-Westfalen kennt die Ausgleichsriicklage in der Eréffnungsbilanz (toleriertes
Abbuchen von Defiziten als ,Marscherleichterung” fur den Start in das NKF); die ak-
tuellen Erfahrungen dazu aus der Evaluation in NRW sind ernlichternd: Die Aus-
gleichsriicklagen sind weitgehend aufgezehrt, die nur aufgeschobenen Haushalts-
ausgleichsprobleme treten mit unverminderter Harte zu Tage, weil nicht einmal der [i-
quiditatsorientierte Ausgleich gelingt;

+ Unterschiedliche Ergebnisaufteilung und -behandiung nach den entsprechenden lan-
desrechtlichen Regelungen (ordentliches bzw. Sonderergebnis);

s Unterschiedliche Haushaltsausgleichsregelungen sowie Vorschriften fur Haushalts-
strukturkonzepte und Regelungen zur Umlagefinanzierung (Kreisumiage, z.B. in
Rheinland-Pfalz ausdriicklich nur Ausgleich zahlungswirksamer Aufwendungen Gber
Umlagen);

s Unterschiede in den Gesamtabschlusskonzeptionen (in Baden-Wirttemberg z.B.
Buchwert-Konsolidierung, anderswo Konsolidierung nach dem Recht der ,Mutter®);

+ Unterschiede in den Kontenrahmen und Produkipldnen .....

Zudem unterscheidet sich die kommunate Doppik von der Doppik der Eigenbetriebe, Ei-
gengesellschafien, Krankenhauser oder der Pflegeeinrichtungen. In Baden-Wiirttemberg
kénnen auch die kommunalen Eigenbetriebe statt des handelsrechtlich ausgepragten Ei-
genbetriebsrechis die NKHR-Doppik anwenden; bisher jedenfalls war dieses neue Ange-
bot fiur die kommunalen Eigenbetriebe nicht sonderlich attraktiv bzw. tberzeugend, zu
groft ware die Mehrarbeit, um z.B. eine Steuerbilanz aus dem NKHR-Abschluss zu ent-
wickeln.

. Angesichts der unter 3. gemachten Ausfiihrungen stellt sich auch ohne ein Wahirecht
bzw. fir die Kommunen und Kreise, die das doppische NKHR anwenden, die Frage, wie
insbesondere doppische Haushalte (und Bilanzen) miteinander a) grundséatziich und b) in
Bezug auf spezielle Anforderungen wie Finanzausgleich und Ausgleichstock miteinander
verglichen werden kénnen. Die Ergebnishaushalte bzw. —rechnungen sind durch die er-
offneten Wahlrechte insbesandere bei den Riickstellungen in ihrer Vergleichbarkeit ein-
geschrénkt. Je nachdem, wie die Ansatzspielrdume fir die Eréffnungsbilanz ausge-
schopft werden, beeinflusst auch dies die Hohe des sich daraus ergebenden Ressour-
cenverbrauchs. Als einzige und auch belastbare Vergleichs- und Beurteilungsebene bie-
tet sich fur einen Vergleich doppisch buchender Kommunen untereinander bzw. flr einen
Vergleich doppisch buchender und kameral buchender Kommunen weiterhin die Liquidi-
tatssicht und damit der Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung einer Kommune an. Aus
dieser kdnnen, wie nachfolgend dargestellt, auch weiterhin die ,alten" kameralen Kenn-
zahlen wie Zufuhrungsrate, Nettoinvestitionsrate, Riicklagenentnahmen etc. abgeleitst
werden. Im Ausgleichstock kommt wie schon bisher die Prifung des Vorhandseins von
verduferbarem Vermogen und die Einbeziehung des Umfangs der Verschuldung bis hin
zum Stand der Aufgabenerfiliung zum Umfang der Beurteilung der Leistungsfahigkeit
und der Bedurftigkeit einer Kommune hinzu.
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Was die fir den kommunalen Finanzausgleich maigebende kommunale Steuerkraft an-
geht, so wird diese trotz der Einfithrung des NKHR auch bei den doppisch buchenden
Kommunen und Kreisen an der Liquiditatssicht (Ist-Aufkommen an Steuern usw.) und
nicht an der Ressourcensicht {um z.B. Zufallsergebnisse auszublenden, etwa wenn ein
Gewerbesteuerertrag im Jahr 2011 zu verzeichnen ist, der Zahlungseingang infolge einer
langeren Aussetzung der Vollziehung aber erst 2 Jahre spater erfolgt) festgemacht. Dies
entspricht der kameralen Sicht auf die Ist-Steuereinnahmen des Haushalts. Ein Wahl-
recht zwischen Kameralistik und Doppik ware insoweit chne Auswirkungen.

Die interkernmunale Vergleichbarkeit wird sich in der kommunalen Doppik weitgehend
auf den Gesamthaushalt bzw. die Gesamtergebnis- bzw. —finanzrechnung beschrinken
milssen. Durch die orilichen Spielrdume bei der produktorientierten Aufstellung der
Haushaltsplane wird in der aufgabenbezogenen Darstellung kein Haushaltsplan mehr
einfach mit dem anderen vergleichbar sein. Die Arbeit der Kommunalaufsicht wird da-
durch alles andere als erleichtert. Entsprechendes gilt auch fir die Vergleichbarkeit der
Rechnungsergebnisse. Kameral gilt for alle Kommunen hingegen die gleiche Haushalts-
gliederung; Haushalte und Jahresrechnungen sind auch bezliglich der kommunalen Auf-
gabenfelder einfach miteinander vergleichbar.

Anzufithren wére schlieBlich, dass der Bundesgesetzgeber in der kommunalen Finanz-
statistik auch bei den doppisch buchenden Kommunen die fir die Statistik relevanten Da-
ten nicht aus der Ergebnisrechnung erhebt, sondern aus der insoweit ,unbestechlichen®
Finanzrechnung. Auf diesem Wege k&nnen sowohl auf Landesebene als auch bundes-
weit die Werte doppisch und kameral buchender Kommunen zu einem Gesamtbild zu-
sammengefiihrt werden. Dies gilt auch fir die Zusammenfilhrung bundesweit sich unter-
scheidender kommunaler doppischer Produkiplane und kameraler Gliederungen. In Ba-
den-Wiirttemberg funktioniert dieses Zusammenfihren der Werte aus unterschiedlichen
Quellen bereits jetzt bei einer im Verhéltnis zur grof3en Masse der kameral buchenden
Kommunen zur Uberschaubar kleinen Zahl doppisch buchender Kommunen, Kreise und
Verbdnde und wiirde auch bei einem Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik so
fortgefuhrt werden knnen.

5. Es dirfte auler Frage stehen, dass es im Falle eines Wahlrechts far die Beurteilung der
Genehmigungsfahigkeit der Haushalte nur eine gemeinsame (Vergleichs-)Basis geben
kann. Diese kann nur die vorstehend dargestellte Finanzsicht sein, die fiir beide Rech-
nungssysteme identische Ergebnisse liefert.

Nichts anderes findet im derzeit laufenden Umstellungszeitraum statt. Hier kénnen die
doppisch buchenden Kommunen, Kreise und Verbénde fur den Haushaltsausgleich die
bisherigen kameralen Regeln anwenden, haben also ein zeitlich befristetes Wahirecht.
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Ware die Kritik einer fehlenden Vergleichbarkeit und Beurteilungsmaoglichkeit zwischen
beiden Systemen stichhaltig, so misste dies bereits jetzt zwischen den Kemmunen, die
bereits umgestellt haben und denen, die sich noch im alten Recht befinden, zutage tre-
ten. Dass dies der Fall ist, ist jedoch nicht bekannt.

6. Mehrkosten im EDV-Bereich entstehen nicht durch ein Wahlrecht, sondern durch die
Einfihrung der Doppik. In den letzten Jahren wurde und wird vereinzelt immer noch in
den Kommunen des Landes mit erheblichem finanziellem Aufwand das Altverfahren zur
Haushaltsfilhrung FIWES classic durch neue Finanzwesen-Verfahren mit kameraler
Oberflache seitens des Datenverbundes oder sog. autonomer Software-Anbieter abge-
16st. In einem weiteren Schritt sollen nun mit der Umstellung der Haushalte auf das neue
Haushaltsrecht diese Verfahren auf eine doppische Oberflache umgestellt werden. Bei
genauerer Betrachtung verursacht nicht ein Wahlrecht, sondern die durch die Haushalts-
rechtsreform notwendige Weiterentwicklung der neuen Verfahren des Datenverbundes
Mehrkosten fir die Kommunen.

Untermauert wird diese Feststellung z.B. durch eine sog. Chef-Info des Zweckverbands
Kommunalen Informationsverarbeitung Reutlingen/Ulm (KIRU), der seinen Mitgliedern
schon frihzeitig mitgeteilt hat, dass er mit den vorhandenen Verfahren in der Lage ist,
das Wahlrecht umzusetzen und dies auch bei Bedarf anbieten werde. Entsprechende
Ankundigungen haben bereits auch die autonomen Software-Anbieter im Zusammen-
hang mit den von ihnen angebotenen Produkten gemacht.

Uber die reinen DV-Kosten hinaus milssen in einen Kosten- oder Kosten-Nutzen-
Vergleich auch die Umstellungskosten bei den Kommunen selbst mit bericksichtigt und
bewertet bzw. beziffert werden.

7. Beide Hochschulen fiur éffentliche Verwaltung haben bereits im Jahr 2006, damals noch
ohne eine entsprechende rechtliche Grundlage, die kamerale Aus- und Fortbildung ein-
gestellt bzw. dem praxisbezogenen Unterricht (iberantwortet. Dabei wurde nicht proble-
matisiert, wie die Absclventen der Hochschulen damit in einer kommunalen Praxis zu-
rechtkommen, die iiberwiegend ncch bis 2016 die Kameralistik anwendet. Des Weiteren
wird ausgeblendet, dass das vorhandene Personal in den kommunalen Finanzverwaltun-
gen durch die Haushaltsrechtsreform sich ebenso den Herausforderungen hieraus stellen
muss, ohne hierflir ausgebildet zu sein. Im Falle der Einrdumung eines Wahirechts mis-
sen die kommunalen Anstellungskérperschafien erwarten diirfen, dass die Ausbildung an
den Hochschulen dem dann vom Gesetzgeber vorgegebenen Rechtsrahmen Rechnung
tragt, wie dies auch von den Kommunen grundsétzlich durch den Gesetzgeber bei der
Erfillung der von thm auf die Kommunen tbertragenen Aufgaben erwartet wird. Dies ist
auch leistbar, denn die kommunale Kameralistik und die kommunale NKHR-Doppik sind
ja keine grundverschiedenen Systeme. Die meisten Haushalts- und Wirtschaftsgrundsat-
ze sind identisch, und die Liquiditatssicht ist beiden Systemen immanent!

8. Es ist nichi erkennbar und belegt, in welchem Umfang bei den Priifungsbehdrden zusétz-
liches Personal hinsichtlich des kameralistischen Sach- und Fachverstands vorgehalten
werden misste. Auch hier gelten die unter Ziffer 7 gemachten AusfUhrungen in Bezug
auf die bereits jetzt schon bestehende Parallelitdt zwischen neuem und altem Haushalts-
recht. Im Ubrigen ist auch nicht davon auszugehen, dass die bisher vorhandene Kompe-
tenz der Gemeindeprifungsanstalt im kameralen Haushaltsrecht allein durch eine Erwei-
terung des Rechtsrahmens durch das neue Haushaltsrecht kurzfristig verloren zu gehen
droht.

Die Argumentation lieRe sich noch weiter fortsetzen. Insgesamt stellt der Gemeindetag fest,
dass es keine stichhaltigen Griinde gibt, die zwingend die Einraumung eines Wahirechts bei
der Reform des Kommunalen Haushaltsrechts, wie dies im Koalitionsvertrag der grin-roten
Landesregierung vorgesehen ist, ausschliefen. Belegt wird dies insbesondere durch das in
Bayern seit 2007 bestehende und praktizierte Wahlrecht.

Die Einrdumung eines Wahirechts bei der Haushaltsrechtsreform kann schlussendlich als ein
Wettbewerb der Systeme betrachtet werden: Die kommunale Praxis und damit die Kommu-
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nalpolitik sollte selbst dariiber entscheiden kénnen, welchem System sie unter Abwégung
der Vor- und Nachteile den Vorzug gibt. Genau dies war die langjghrige Forderung des Ge-
meindetags gegeniber der Landespolitik, bis sich schlieftlich im Oktober 2007 die damaligen
Regierungsfrakticnen gegen ein solches Wahlrecht entschieden und dies weitere eineinhalb
Jahre spéter gesetzlich besiegelt hatten. Bis heute ist die Kritik an der Haushaltsrechtsreform
nicht verstummt (auch in den anderen Bundesléndern nichtl). Sie wirde auch in der Zukunft
nicht verstummen, die Akzeptanz eines neuen doppischen Haushaltsrechts wiirde weiter
darunter leiden. Mit der Einfihrung eines Wahlrechts zwischen der Beibehaltung der bisheri-
gen Kameralistik und einem Wechse! auf die NKHR-Doppik liele sich dieses vermeiden.

Sofern das neue Haushaitsrecht in der Praxis all die Erwartungen, die mit ihm verkn(pft wer-
den, erfllllt, wird es schliellich nur eine Frage der Zeit sein, wann sich dieses endgilltig ge-
genliber der Kameralistik durchsetzt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeinde-
haushaltsrechtlicher Vorschriften

Ihr Schreiben vom 12.11.2012, Az. 2-2206.1/26

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen zu den Gesetzesanderungsvorhaben wie folgt Stellung.

1.

Das Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht bei kommunalen Wahlen und ande-
ren biirgerschaftlichen Mitwirkungsrechten auf 16 Jahre absenken.

Kommunalwahlen und Birgerentscheide sind so bedeutend wie Parlamentswahlen
und daher kein Experimentierfeld fir demokratische Innovationen. Wegen der vielen
Stimmen sind Kommunalwahlen sogar deutlich schwieriger zu vollziehen als Parla-
mentswahlen. Landtagswahlen wéren daher als Einstieg in das aktive Wahlrecht von
16- und 17-Jahrigen besser geeignet als Kommunalwahlen.

Vor diesem Hintergrund wenden wir uns nicht gegen die Absenkung des kommuna-
len WahImindestalters, fordern aber, diese Absenkung konsequenterweise auch fiir
Landtagswahlen und Volksabstimmungen zu beschlieRen. Wir vermissen entspre-
chende Ankindigungen und eine Gesetzesinitiative der Landesregierung hierzu.

Der genaue Zeitpunkt des Inkrafttretens der Wahlaltersabsenkung ist mit Blick auf
die Formulierung des Artikels 9 des Entwurfs nicht vorhersehbar. Da diese Absen-
kung auch alle Birgermeisterwahlen und Birgerentscheide betrifft, sind Ubergangs-

Telefon 0711 22921-0
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E-Mail post@staedtetag-bw.de
Internet www.staedtetag-bw.de
Hausadresse: Konigstrafie 2,
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bestimmungen fir zum Inkrafttretenszeitpunkt bereits laufende Verfahren bei diesen
Wahlen und Abstimmungen aus Rechtssicherheitsgriinden unerlasslich. Alternativ
zu solchen Ubergangsbestimmungen ist die — mit ausreichendem zeitlichen Vorlauf
versehene — Festlegung des Termins der kommunalen Gremienwahlen 2014 fir
das Inkrafttreten der Wahlaltersabsenkung denkbar. Die Kommunen kénnten die
Absenkung in diesem Falle vorneweg beriicksichtigen.

2. Das Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung in den kommunalen Gremien
vom d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren auf das Héchstzahlverfahren nach
Sainte-Lagué/Schepers umstellen.

Berechnungstechnisch ist die vorgesehene Umstellung unproblematisch. Deren
Wirkungen auf die sehr vielgestaltigen Kommunalwahlergebnisse sind fir uns aller-
dings nicht vollstandig absehbar. Dies gilt insbesondere fir Ergebnisse auf Basis der
Regelungen zur Unechten Teilortswahl. Eine Mitgliedstadt des Stadtetags mit Un-
echter Teilortswahl ist per Vergleichsberechnung auf Basis des Gemeinderatswahl-
ergebnisses 2009 zum Ergebnis gelangt, dass sich die Sitzzahl im Gemeinderat bei
Anwendung von Sainte-Lagué/Schepers anstelle von d’Hondt von 27 auf 29 erhoht
héatte. Da sich die Sitzzahl durch die Unechte Teilortswahl ohnedies tendenziell er-
hoht, waren solche Zusatzeffekte unerwiinscht.

Sollte sich dieser Effekt bestatigen, sprache dies fiir die Beibehaltung von d’Hondt.

3. Die Mdglichkeit abschaffen, bei Kreistagswahlen in zwei Wahlkreisen zu kan-
didieren.

Fur diese Abschaffung haben wir verschiedentlich votiert, jiingst im Rahmen der
Anhdérung zu einem entsprechenden Gesetzentwurf der CDU-Landtagsfraktion. Wir
befurworten sie daher auch hier.

4. Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die statistische Auswertung der Kom-
munalwahlergebnisse auf Landesebene und die Mitwirkung des Statistischen
Landesamts. Ferner Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Gemeinden zur
Erstellung Reprasentativer Wahlstatistiken iiber die Wahlbeteiligung.

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir Reprasentative Wahlstatistiken bei Kom-
munalwahlen entspricht einem langjéhrigen Stadtetagsanliegen. Wir danken fir die
Berlcksichtigung dieses Wunsches. Wir sind uns gewiss, dass solche Statistiken
nicht nur den Kommunen, sondern auch dem Land wichtige Erkenntnisse fiir das
politische Wirken liefern werden.

5. Fiir die Kommunalwahlen 2014 festlegen, dass unabhangig vom Ergebnis des
Zensus 2011 die auf den 30. September 2012 fortgeschriebenen Einwohner-
zahlen der Volkszdhlung 1987 maRgebend sind.

Diese Entkoppelung der fiir die Kommunalwahlen 2014 maRgeblichen Einwohner-
zahlen von den erst im Friihjahr 2013 zu erwartenden und hinsichtlich ihrer Rechts-
kraft mit Blick auf etwaige Widerspruchsverfahren unwégbaren neuen Einwohner-
zahlen aufgrund des Zensus 2011 haben wir vom Land erbeten. Wir danken fir die
Berlicksichtigung dieses Wunsches.
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Einwohnerzahlen sind nicht nur fir die in Artikel 8 des Entwurfs genannten Wahlen
relevant, sondern auch fur Birgermeisterwahlen und Birgerentscheide, die im Zeit-
raum der Unsicherheit hinsichtlich der Rechtskraft der per Zensus 2011 neu ermittel-
ten Einwohnerzahlen stattfinden. Wir bitten daher dringend, Artikel 8 um Ubergangs-
regelungen fir diese Urnengange sowie fir alle gesetzlichen Vorschriften zu erwei-
tern, fir die § 143 GemO relevant ist.

6. Die Berechnung der fiir das Wahlrecht maRgebenden dreimonatigen Mindest-
wohndauer vereinheitlichen.

Diese Vereinheitlichung liegt im Interesse der Kommunalpraxis und wird von uns
daher begrifit.

7. Die Wahlkreisausschiisse bei der Kreistagswahl abschaffen.
Gegen diese Abschaffung haben wir keine Einwénde.

8. Klarstellen, dass Biirgermeisterwahlen und Biirgerentscheide auch zusammen
mit einer Volksabstimmung durchgefiihrt werden kdnnen.

Diese Klarstellung haben wir erbeten. Wir danken fir die Berlicksichtigung dieses
Wunsches.

9. Verliangerung der Umstellungsfristen auf das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen durch die Anderungen des Gesetzes zur Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts, der Gemeindehaushaltsverordnung und der Gemein-
dekassenverordnung um jeweils vier Jahre.

Diese Verlangerung entspricht unserem Vorschlag. Wir danken fiir die Ubernahme.

Erganzend ist in unserem Mitgliederbereich erneut der dringende Wunsch nach Vereinfa-
chung der Stimmabgabe bei kommunalen Gremienwahlen an uns herangetragen worden.
Das Innenministerium und die Kommunalen Landesverbé&nde haben sich mit dieser The-
matik bereits verschiedentlich befasst, ohne dass hieraus grundlegende Vereinfachungen
resultierten. Fir die Fertigung und Abstimmung von Anderungsvorschldgen zu den Kom-
munalwahlen 2014 dirfte die verbleibende Zeit zu knapp sein. Wir bitten ggf. daher, diese
Thematik mit dem Ziel einer Stimmabgabevereinfachung fiir die Kommunalwahlen 2019
friihzeitig wieder aufzugreifen.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Prof. Stefan Glaser
Oberbirgermeister a. D.
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Innenministerium
Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 24 43
70020 Stuttgart

Vorschriften

Landkreistag

Innenministerium
Baden i "berg

12017

Az

lhr Schreiben vom 12. November 2012; Az.: 2-2206.1/26

Sehr geehrte Damen und Herren,

Lo, ;L_,n,,;:,,ﬁ_
{é; (&2,

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher

BADEN-WURTTEMBERG

Herr Klee

Telefon: o711/ 224 62-15

Telefax: 0711/ 224 62-23
E-Mail:klee@landkreistag-bw.de
Stuttgart, den 12. Dezember 2012
Az: 062.30 KI/FO

wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Nach einer Be-

fassung unseres Rechts- und Verfassungsausschusses teilen wir lhnen Folgendes mit:

1. Anderungen des Kommunalwahlrechts

Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, das Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht bei kommunalen

Wabhlen auf 16 Jahre abzusenken. Die 16 und 17 Jahrigen sollten hinsichtlich der sonstigen Rechte

und Pflichten nach der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung (mit Ausnahme des passiven

Wabhlrechts) den volljahrigen Biirgern und Kreiseinwohnern gleichgestellt werden. Hierzu geben
wir zu bedenken, dass das aktive Wahlrecht bisher nicht ohne Grund an die Volljahrigkeit gekop-

pelt ist. Damit sind die staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten einheitlich an die Vollendung des

18. Lebensjahres ausgerichtet. Nach unserer Auffassung sollten diese Aspekte in den Beratungen

und bei der Beschlussfassung des Landtags Berlicksichtigung finden.

Das neue Berechnungsverfahren liber die Sitzverteilung in den kommunalen Gremien vom bishe-
rigen D"Hondt-Héchstzahlverfahren auf das Hochstzahlverfahren nach Sainte Lagué/Schepers

fiihrt dazu, dass zukiinftig méglicherweise kleine und kleinste Gruppierungen Sitze in den Kreista-

gen erhalten werden. Dies bedeutet, dass Fraktionen bzw. Gruppierungen, die bisher nicht oder
nur in einem geringeren Umfang in den Kreistagen vertreten sind und sich ggf. durch extreme
politische Positionen zu profilieren versuchen, durch dieses neue Berechnungsverfahren gestarkt

2-2206.1/26/31

¢ 0711/2 24 62-23 - E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de - www.landkreistag bw.de
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werden. Der Landesgesetzgeber moge diese Auswirkungen im Rahmen der Beratungen des Geset-
zes beriicksichtigen.

Wir regen zudem an, auch die Regelungen flir die Landtagswahl und die Volksabstimmung (soweit
mdglich) an die neuen kommunalwahlrechtlichen Vorschriften anzugleichen. Dazu zahlt bei-
spielsweise der Einsatz von Abstimmungsumschldgen. Wéhrend bei Landtagswahlen auf die Ver-
wendung von Stimmzettelumschldagen verzichtet wird, ist dies bei der Volksabstimmung immer
noch vorgesehen. Eine Harmonisierung des Wahlrechts wiére nach unserer Auffassung auch von
Seiten der Biirgerinnen und Biirger wiinschenswert.

Gegen die weiter vorgesehenen Anderungen im Kommunalwahlrecht, so z.B. die Abschaffung der
Moglichkeit, bei Kreistagswahlen in zwei Wahlkreisen gleichzeitig zu kandidieren, haben wir keine
Bedenken.

2. Anderungen im Gemeindehaushaltsrecht
Wir sind mit der in den Artikeln 5 —7 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Verlingerung der Uber-
gangsfrist zur Umstellung auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen einverstan-

den. Damit wird es spatestens ab dem 1. Januar 2020 ein einheitliches neues Haushaltsrecht fiir
alle Stadte, Gemeinden und Landkreise geben.

Mit freundlichen GriiBen

Prof. Trumpp
Hauptgeschaftsfiihrer
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I Freie Wéhler’

Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V.

Freie Wéhler LV = Alte Weinsteige 48 70180 Stuttgart

! Inne nministerium

1

Innenministerium Baden-Warttemberg Baden Wil h“ﬂl]ﬁrq%

Dorotheenstr. 6 i

70173 Stuttgart 10 JAN. 2013 i
P

Az 7 1

Stuttgart, den 9. Januar 2012

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften

und

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung

lhr Schreiben vom 12.11.2012, AZ 2 - 2206.1/26 und
lhr Schreiben vom 14.11.2012, AZ 2 - 2206.1/29

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Anhérung zu dem im Betreff genannten Gesetz- und Verordnungsentwurf, zu
dem der Freie Wahler Landesverband folgende Stellungnahme abgibt.

Zur Anderung wahlrechtlicher und haushaltsrechtlicher Vorschriften:

1. Burgerrecht und aktives Wahlrecht ab 16 Jahren:

Wir sind gegen die Ausdehnung der Biirgerrechte und des Wahlrechts auf Minderjahrige. Diese
Rechte sind sollten erst mit der Volljahrigkeit ausgetbt werden dirfen.

Es ist nicht nachzuvollziehen, dass bei Kommunalwahlen eine andere Regelung gelten soll als bei
Bundestags- und Landtagswahlen.

In vielen Stadten und Gemeinden wurden in den letzten Jahren Jugendgemeinderéate eingerichtet.
Das begriiken wir. Hier werden die Jugendlichen auch in kommunale Themen eingebunden.

”Hmll I|| ”l ’Il ||’| Seite 1/2

nternet: www.freie-waehler-bw.de Bankverbindung: Stuttgarter Volksbanlk
=Mail: freie-waehler-bw@t-online.de Konto-Nr. 234 205008, BLZ 600901 00
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2. Abschaffung der Moglichkeit, bei der Kreistagswahl in zwei Wahlkreisen zu kandidieren:

Unser Landesverband hat sich von Anfang an gegen diese Regelung zur Wehr gesetzt. Deshalb
stimmen wir der Riicknahme zu.

3. Umstellung auf das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen:

Aus unserer Sicht hatte die Ergénzung des seitherigen kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesen um eine Kosten - und Leistungsrechnung genugt. Mit der Fristverlangerung wird wenigstens
erreicht, dass der enorme Umstellungsaufwand, den viele Stadte und Gemeinden nicht ohne
fremde Hilfe bewaltigen kénnen, auf einen langeren Zeitraum verteilt werden kann.

Zur Anderung der Kommunalwahlordnung:

Dem Entwurf stimmen wir zu.

Mit freundlichem Gruf}

V./ //
/&[l Y L/, ; /Z’L«._N)‘

Heinz Kalberer
Landesvorsitzender

Seite 2/ 2



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/3119

Datum

Durchwahl

E-Mail

Landes jug e nd ring Baden-Wirttemberg e.V. - Siemensstrafie 11 - 70469 Stutigarl

£ 140112
266

Innenministerium Baden-Wirttemberg
Volker Jochimsen
Dorotheenstrafe 6

70173 Stuttgart

Stuttgart, 10.01.2013

0711-16447-0

wenzl@ljrbw.de

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und ge-
meindehaushaltsrechtlicher Vorschriften
Ihr Schreiben vom 12.11.2012

Wahlaltersenkung - Position des Landesjugendrings Baden-Wirttemberg

Sehr geehrter Herr Jochimsen,

herzlichen Dank fur die Zusendung des Entwurfes des Gesetzes zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher
Vorschriften. Wir beziehen uns in dieser Stellungnahme ausschliefR-
lich auf den Aspekt Wahlrecht ab 16 Jahren.

Der Landesjugendring tritt flr eine Wahlaltersenkung ein!

Bereits bei unserer Vollversammlung am 28. April 2012 begriften wir
ausdrltcklich das Vorhaben der Landesregierung zur Wahlaltersenkung

bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre als ersten Schritt in die richtige

Richtung. Zugleich sprachen wir uns daflr aus, diese nicht nur auf

die kommunale Ebene zu begrenzen.

Unsere Haltung beruht auf dem Beschluss unserer Vollversammlung vom
25. Marz 2006, als der Landesjugendring die Enquete-Kommission des
Landes ,Demografischer Wandel - Herausforderung an die Landespoli-
tik™ inhaltlich begleitete. In der Anlage sgenden wir Ihnen ungere
grundsdtzliche Position zum Wahlrecht 16, bitten aber folgende As-
pekte in der weiteren Debatte besonders in den Blick zu nehmen und
zu berlcksichtigen:

1. Das Wahlrecht fir Jugendliche ist wesentlicher Bestandteil
einer umfassenden Beteiligung wvon Kindern und Jugendlichen,
deren Ausformung tber die Wahlbeteiligung hinaus gestaltet
werden muss. Eine Vielfalt méglicher Beteiligungsformen muss

zuklnftig verbindlich in der Gemeindeordnu I|“||| “ “ I““l

den.
2-2206.1/26/41
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SiemensstraBe 11
70469 Stuttgart

tel. 0711 16447-0
fax 0711 16447-77

e-mail " info@ljrbw.de
internet www.ljrbw.de

baden-wiirttemberg ev.

Mitgliedsverbédnde

« Adventjugend

« Akkordeonjugend

- Arbeiter-Samariter-Jugend

- Arbeilsgemeinschafl der
Evangelischen Jugend in
Baden und Wiirttemberg

- BDA) - Bund der
Alevitischen Jugendlichen

- Bund der Deutschen
Katholischen Jugend

- Bund Deutscher
Pradfinderinnen

= Bund der Landjugend

- BUNDjugend

= DJO - Deutsche Jugend
in Europa

- Deutsche Wanderjugend

- DGB-Jugend

» Jugend des deulschen
Alpenvereins

- Jugend der DLRG

- Jugendfeuerwehr

« Jugendrotkreuz

- Jugendwerk der
Arbeiterwohlfahrt

- Jugendwerk Evangelischer
Freikirchen

- Naturfreundejugend

+ Naturschutzjugend

= Ring deulscher
Pfadfinderverbande

- Ring Deulscher
Pradfinderinnenverbande

- Ring junger Biinde

- Solidaritdtsjugend

- Sozialistische Jugend
Deutschlands ,Die Fallken"

- Trachtenjugend

AG Anschlussverbinde
= DIDF-Jugend
- Jugendpresse

Arbeitsgemeinschaften der
Stadt- und Kreisjugendringe

Ranbunchindi~~

10ssen-
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In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Stellungnahme
vom 04. Juni 2012 zum Gesetzesentwurf zur Verbesserung der
Beteiligung Jugendlicher in der Kommunalpolitik (Drucksache
15/1674 vom 08.05.2012, vgl. Anlage). '

2. Mit rechtlichen Anderungen alleine ist es nicht getan. Neben
den gesetzlichen Voraussetzungen ist es dringend notwendig,
die politische Bildung der 13-15 Jahrigen zu intensivieren.

Beides, Jugendbeteiligung in den Kommunen unseres Bundeslandes und
politische Bildung muss im Zuge der Wahlaltersenkung verstdrkt zu-
sammen gedacht werden.

Denn einerseits steigt dort, wo Jugendliche positive Erfahrungen bei
der Gestaltung ihres kommunalen Umfeldes machen, das Interesse an
Politik allgemein, an Wahlen im.Besonderen und férdert die Bereit-
schaft zur Wahlbeteiligung.

Andererseits bekommt die politische Bildung mit der Absenkung des
Wahlalters z.B. durch den Gemeinschaftskundeunterricht an Schulen
eine andere Dimension, weil sie mit stattfindenden Wahlen, an deren
Teilnahme sie damit berechtigt werden, verbunden werden kann.

Auch in der auRerschulischen Jugendbildung erdffnet das Wahlrecht
fir Jugendliche Bildungsprozesse durch den konkreten Realitétsbezug
zu Wahlen. Es bieten sich dadurch weitere direkte Anlésse zur poli-

. tischen Bildung, die die Jugendverbdnde als ,Werkstdtten der Demo-

kratie®™ durch ihre eigene von Jugendlichen getragene demokratische
Verfasstheit als konstitutives Merkmal gestaltet. Eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Wahlsystem, den Auswirkungen einer Wahl-
entscheidung und den politischen Themen der Wahl gewinnen nun im
Rahmen der Jugendarbeit an Bedeutung.

Durch Wahlaltersenkung, 'verbunden mit Formen der Jugendbeteiligung
und begleitet von politischer Bildung werden Jugendliche besser in
unser demokratisches System hineinwachsen.

Wir bitten Sie daher den mit der Wahlaltersenkung begonnenen Weg,
durch eine verbindliche Verankerung der Jugendbeteiligung in der
Gemeindeordnung weiter zu beschreiten. Zugleich fordern wir Sie auf
im zusammenwirken mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport,
dem Ministerium flir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Trdgern der politi-
schen Bildung die Entwicklung und Umsetzung passgenauer Aktivitdten
der politischen Bildung zum Wahlrecht 16 ermdglichen. Gerne leisten
wir bei dabei konzeptionell und in der Praxis unseren Beitrag.

Mit freundlichen Griifen

A SR
Kerstin Sommer ’

Stellvertretende Vorsitzende

Anlagen
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Anlage 2 zum Protokoll der VV 25.03.2006

landesjugendring

baden-wiirttemberg e.v.

Wahlalter 14

Beschluss der Vollversammlung des Landesjugend-
rings am 25. M&a&rz 2006

Der Landesjugendring Baden-Warttemberg fordert eine Absenkung des aktiven Wahlalters
flir Kommunal- und Landtagswahlen auf 14 Jahre. Diese Absenkung des Wahlalters muss von
einer Verstdrkung der schulischen und auferschulischen politischen Bildung flankiert
und durch eine Verbesserung der gesellschaftlichen Partizipation junger Menschen er-
ganzt werden. Der Vorstand wird beauftragt, diese Forderung im Rahmen einer Aktion
gegenliber der Landespolitik zu vertreten.

Begriindung

Eine Absenkung des Wahlalters ist aus mehreren Grunden dringend geboten. Als Interes-
sensvertretung von Kindern und Jugendlichen tragt der Landesjugendring mit einer sol-
chen Forderung dazu bei, mehr Gerechtigkeit zu Gunsten der jungen Generation herzu-
stellen und gleichzeitig zu einem gréfReren Gleichgewicht zwischen den Generationen
beizutragen.

Darlber hinaus bewirkt eine Absenkung des Wahlalters auch, dass junge Menschen die
Méglichkeit haben, sich am politischen Willenbildungsprozess zu beteiligen. Diese Be-
teiligung halten wir flr wichtig — nicht nur, aber auch bei Wahlen. Nicht zuletzt kén-
nen junge Menschen dadurch besser in demokratische Strukturen hineinwachsen.

Die Griunde im Einzelnen:

e Durch die demographische Entwicklung werden junge Menschen immer mehr zur Minder-
heit. Fir Baden-Wiurttemberg prognostiziert das Statistische Landesamt, dass der An-
teil der unter 20jahrigen bis 2050 von 22% auf 16% fallen wird, wahrend gleichzei-
tig der Anteil der Uber 60jdhrigen wvon heute 23% auf gut 36% steigen wird. Dadurch
werden Wahlen in Zukunft noch starker als bisher von &lteren Menschen entschieden.
Es besteht die Gefahr, dass sich Politik deshalb zunehmend an den Interessen der
dlteren Generation orientiert.

Da die jungen Menschen die Folgen wvon Politik tragen miissen, ist es konsequent,
diesen auch das Wahlrecht einzurdumen. Eine deutliche Absenkung des Wahlalters
brachte eine Verschiebung der Relation zwischen den Generationen und damit einen
besseren Interessensausgleich.

Vor diesem Hintergrund geht die Forderung nach einem Wahlalter 16 nicht weit genug.
Denn angesichts der demographischen Entwicklung wirde eine Absenkung um zwei Jahre
zu wenig Effekte bringen.

e In einem ,Kinderland Baden-Wirttemberg" missen Kinder und Jugendliche etwas zu sa-
gen haben und ernst genommen werden. Eine Absenkung des Wahlalters ist ein Baustein
dazu. Dieser muss aber durch andere wirksame Formen der Partizipation von Kindern
und Jugendlichen auf der kommunalen Ebene und in der Schule begleitet werden. Wenn
Kinder und Jugendliche in den Mittelpunkt von Politik riticken, mlssen sie auch mit
ihren Anliegen und Uberzeugungen ernst genommen werden.

e Eine Absenkung des Wahlalters ist mit einer Steigerung der Relevanz von politischer
Bildung verbunden. Damit bekommt z.B. der Gemeinschaftskundeunterricht eine andere
Dimension, weil er mit stattfindenden Wahlen verbunden werden kann, an denen sich
die Jugendlichen beteiligen kénnen, Auch in der aufierschulischen Jugendbildung gébe
es einen direkteren Anlass, mit Jugendlichen tber das Wahlsystem und die Auswirkun-
gen einer Wahlentscheidung zu kommunizieren. Dadurch wirden Jugendliche besser in
unser demokratisches System hinein wachsen. Die Auswertung der Beteiligung bei der
Bundestagswahl zeigt, dass dies dringend nétig ist.

Bei den vor Ort durchgefiihrten Ul8-Wahlen zeigt sich, dass Politik auf groftes Inte-
resse stoRt, wenn sie altersgerecht vermittelt wird und wenn Jugendliche ihre poli-
tische Meinung ausdricken kénnen.
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Das Argument, dass viele junge Menschen zu wenig Ahnung von politischen Themen
haben, spricht fir die Notwendigkeit einer besseren politischen Bildung. Es spricht
aber nicht gegen eine Absenkung des Wahlalters. In jeder Altersstufe gibt es Men-
schen, die an Politik interessiert sind und solche, die sich nicht fiir Politik in-
teressieren. Auch die Méglichkeit der Beeinflussung der Wahlberechtigten durch die
Parteien ist in allen Generationen gegeben. Die wahlkdmpfenden Parteien geben ja
nicht umsonst viel Geld dafiir aus, Menschen zu beeinflussen.

Ein mangelndes Interesse und bruchstiickhaftes Wissen ist jedenfalls bei Erwachsenen
kein Grund, das Wahlrecht anzuzweifeln. Deshalb ist es kaum nachvollziehbar, dass
der Forderung einer Absenkung des Wahlalters mit dem scheinbar mangelnden Interesse
und der Unreife von jungen Menschen begegnet wird. Dass viele Jugendliche sich sel-
ber als noch nicht reif zum W&hlen einschdtzen, bringt deren Respekt vor der Wich-
tigkeit und Ernsthaftigkeit von Wahlen zum Ausdruck und kann nicht gegen eine Ab-
senkung des Wahlalters vorgebracht werden. Es geht darum, dass junge Menschen Uber-
haupt die Méglichkeit haben, sich an Wahlen zu beteiligen.

Die jetzige Altersgrenze benachteiligt junge Menschen nicht nur aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung, sondern auch deshalb, weil viele engagierte und interes-
sierte junge Menschen nicht an den wichtigsten politischen Weichenstellungen betei-
ligt sind. Junge Menschen, die z.B. bei Wahlen gerade 17 Jahre alt sind, missen auf
Landesebene 22 Jahre alt werden, bis sie zum ersten Mal an Wahlen teilnehmen. Eine
Absenkung des Wahlalters auf 14 Jahre wirde bewirken, dass fast alle bis zum 18.
Lebensjahr schon einmal gewdhlt haben. Dies ist gerade auch bei Landtagswahlen sehr
wichtig, da vor allem die Bildungspolitik ja elementar die jungen Menschen be-
trifft.

Jede Altersgrenze ist beliebig und bringt neue Ungerechtigkeiten mit sich. Fur die
Altersgrenze bei 14 Jahren spricht, dass sich bereits jetzt an dieser Altersschwel-
le einige gesetzlichen Rechte und Pflichten &ndern. Mit diesem Alter beginnt die
Religions- und Strafmindigkeit. Das bedeutet, dass der Staat Menschen in diesem Al-
ter schon viel zutraut. Mit anderen Worten: Wem zugetraut wird, dass er/sie die Re-
ligionszugehérigkeit frei wdhlen kann und Verantwortung flr das eigene Handeln
Ubernehmen muss, ist auch in der Lage, eine politische Wahlentscheidung zu treffen.
Dies wird unterstltzt durch entwicklungspsychologische Erkenntnisse in den Sozial-
wissenschaften. Ab dem Alter von 12 Jahren geht der Blick lber das eigene enge Le-
bensumfeld hinaus, die Urteilsféhigkeit auch Uber Vorgange, die einen nicht selbst
direkt betreffen, wéchst. In den letzten Jahren wird becbachtet, dass Jugendliche
Uber diese Fahigkeiten immer friher verfligen. Nicht umsonst nehmen Kinder und Ju-
gendliche in vielen Jugendverbanden schon viel friher an den innerverbandlichen
Entscheidungsprozessen teil,

Beschlossen von der Vollversammlung des Landesjugendrings Baden-Wirttemberg e.V. am
25. Mdrz 2006.

Drucksache 15/3119
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Arbeitsgemeinschaft der

in Baden-Wurttemberg

Bund Badischer Landjugend e.V.

Bund der L Wirtter g n
Landjugend Wirttemberg-Baden

Arbei inschaft dt. & Land. Baden
Arbei i bad! U i artner

Evangelische Jugend auf dem Lande in Baden
Evangelische Jugend auf dem Lande in Wirttemberg

K i L j gung Freiburg
K i L

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbande
zum Gesetzentwurf zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften

Die Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbande begriBt prinzipiell eine
Anderung der Gemeindeordnung mit dem Ziel, die politische Beteiligung von
Jugendlichen auf kommunaler Ebene zu verbessern.

Die Umsetzung der Senkung des Wahlalters ist ein Vorhaben aus dem
Koalitionsvertrag und ein wichtiger und notwendiger Schritt um junge
Menschen besser zu beteiligen.

Eine Wahlalterabsenkung auf kommunaler Ebene auf 16 Jahre hilft mit, es
Jugendlichen zu ermdéglichen, sich aktiv an gesellschaftlichen Prozessen auf
ihrer regionaler Ebene zu beteiligen und durch die Stimmabgabe
Verantwortung zu Ubernehmen. Kommunale Entscheidungen haben haufig
direkte Auswirkungen auf das Lebensumfeld und die Interessen von Kindern
und Jugendlichen haben.

Insbesondere in den letzten Jahren wurden vielféltige und wirkungsvolle
Beteiligungsstrukturen junger Menschen, z.B. in Form von Jugendforen,
Jugendhearings und mittels projektbezogener Jugendbeteiligung entwickelt.
Diese Vielfalt von méglichen Beteiligungsformen muss in der Gemeindeordnung
ermdglicht werden und die Kommunen sollen ,passgenaue" Beteiligungsform
entwickeln kdénnen.

Nur durch aktive Beteiligung am politischen Willensbildungsprozess haben die
Jugendlichen auch die Mdglichkeit, selbst die Bedeutung und die Wirksamkeit
der eigenen Beteiligung zu erfahren. Alle paar Jahre ein Kreuz zu machen ist
eine bedeutende Mitbestimmungsmadglichkeit in der Demokratie, sie darf aber
nicht die einzige bleiben. Gerade im kommunalen Raum lassen sich
Jugendliche oftmals besser flir konkrete Anliegen als flir abstrakte Programme
begeistern. Diese frihen positiven Erfahrungen von Wirksamkeit motivieren fir
eine spatere Beteiligung.

Demokratie muss gelernt werden, um gelebt werden zu kénnen! Deshalb sollte
flankierend zur Wahlalterabsenkung auch bericksichtigt werden, dass die
Komplexitat von Politik und die verschiedenen politischen Standpunkte auch
eine groBe Herausforderung flr Jugendliche darstellen. Hierbei ist es wichtig,
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Jugendliche auf den ersten Wahlgang entsprechend vorzubereiten,
beispielsweise mit Erstwahlervorbereitungskursen.

Die Wahlalterabsenkung auf 16 Jahre auf kommunaler Ebene kann aber nur

ein erster Schritt sein — weitere Schritte auf Landes - oder Bundesebene
sollten zuklinftig in Betracht gezogen werden.

Fir die Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbande (AGL)

Andreas Fehrenbach
AGL-Geschaftsfihrer
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Landessportverband
Baden-Wiirttemberge.V.

Baden-Wirttembergische Sportiugend - Fritz-Walter-Weg 19 - 70372 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wiritemberg

Herrn Volker Jochimsen o Bernd Rober
Postfach 10 24 43 =rg Lefter Spartjugend
70020 Stuttgart Tel.: 0711 / 28077 - 861

Fax: 0711 / 28077 - 879
b.roeber@lsvbw.de

08.01.2013

baden-wiirtternbergische

sportjugend

bwsj~—

im Landessportverband
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunal-
wabhlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften®

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent,

gerne kommen wir der Aufforderung nach, zum obigen Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen. Fir die hierfir eingerdumte Moglichkeit bedanken wir uns
ausdruicklich.

In Anbetracht der oftmals véllig anderen Sichtweisen, der eigenen Art der
Betroffenheit sowie dem heterogenen Interesse von Jugendlichen an politischen
Fragestellungen erscheint es sinnvoll, eine verbesserte und vielfaltige
Partizipation dieser Altersgruppe in den Kommunen herzustellen.

Wenn es gelingen soll, Jugendliche ernsthaft fir kommunale Verantwortungs-
Ubernahme zu gewinnen, sie fur eine nachhaltige Gestaltung ihres Wohnortes
zu animieren, dann wird die Absenkung des Wahirechtes auf 16 Jahre ein
Baustein dafir sein kdnnen. Unseres Erachtens wird dies allerdings nur gepaart
mit weiteren vielfaltigen Beteiligungsformen (Jugendforen, Jugendgemeinderéte,
u.v.m.} erfolgreich sein. Kommunen und zivilgesellschaftliche Akteure vor Ort
miissen mit Beteiligungsmethoden vertraut sein und deshalb ggf. dafur
qualifiziert werden.

Bei partiell nachlassendem burgerschaftlichen Engagement, den dramatisch
rucklaufigen Zahlen von Kindern und Jugendlichen und teilweise sehr niedrigem
Palitikinteresse der Zielgruppe, ware es eine gute Maglichkeit, Jugendlichen die
Chance einzurdumen, ihre Lebenswelten mafRgeblich selbst mit-zu gestalien
und mit zu verantworten. Auf diesem Weg kénnen sie Demokratie erlernen und
sich in ihrer Personlichkeit weiterentwickeln.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrUBeP /'\

¢ Q o i () L\
NQ 2t <~ @ \.
B}%ET Rober / 1\/ “

NI ARG

2-2206.1/26/39

. Freiwilligen-
dienste

Baden-Wiarttembergische Sportjugend

im Landessportverband BW e. V.
Fritz-Walter-Weg 19
70372 Stuttgart

Tel.: 0711 / 28077 - 850
Fax: 0711 /28077 - 878
info@lsvbw.de
www.bwsj.de

BW | Bank
Konto 127 36 30
BLZ 600 501 01

VR 3310 Amtsgericht Stuttgart
Steuer-Nr. 99059/04 169
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