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Grofle Anfrage
der Fraktion der FDP/DVP

und

Antwort

der Landesregierung

Integrationsministerium — zur Halbzeitbilanz an Fakten messen

Grofle Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:

I. Aktuelle Vorhaben und Tétigkeitsschwerpunkte des Minis-
teriums fiir Integration

1. Welche Gesetzesnovellierungen hat das Ministerium fiir Integration in der
aktuellen Legislatur in eigener Federfithrung geplant bzw. vorgesehen?

2. Wie viele Gesetzentwiirfe hat das Ministerium fiir Integration seit Bestehen
des Hauses federfiihrend erarbeitet und in den Landtag eingebracht (mit An-
gabe der Gesetzentwiirfe und dem Einbringungsdatum)?

3. Welche Gesetzentwiirfe sind aktuell im Ministerium fiir Integration in der
Vorbereitung (mit Angabe, wann jeweils geplant ist, diese in die Anhérung
zu geben und wann die Landtagsbefassung vorgesehen ist)?

4. Welchen Stellenwert misst das Ministerium fiir Integration der Umsetzung
der Vorgaben der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung vom 18. Juli 2012
(Az.: 1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11) bei und welche Schliisse wurden vom Mi-
nisterium aus der Diskussion nach dem Urteil, etwa {iber die notwendige An-
passung der landesrechtlichen Vorschriften zur Unterbringung von Fliichtlin-
gen, gezogen?

5. Ist ihr bekannt, ob andere Bundesldnder bereits entsprechende Gesetzes-
novellen in Anhdrungsverfahren, in der Parlamentsbefassung oder bereits ver-
abschiedet haben, die die Anforderungen aus oben genanntem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts in landesrechtliche Ausfiihrungsgesetze umsetzen?

6. Inwieweit konnten die am 1. August 2012 veré6ffentlichten ,,Eckpunkte der
kiinftigen Fliichtlingsaufnahme und -unterbringung in Baden-Wiirttemberg*
bereits verwirklicht, angewandt und entsprechende Erfahrungen in den Ent-
wurf des hiesigen Fliichtlingsaufnahmegesetzes eingebracht werden?

Eingegangen: 19.07.2013/ Ausgegeben: 18.09.2013 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /3799

7. Was unternimmt das Ministerium fiir Integration zum Ausbau einer
»Willkommenskultur®, etwa durch gezielten Behérdenumbau, Koopera-
tionen mit Nichtregierungsorganisationen, Onlineplattformen oder Schu-
lungen fiir Mitarbeiter zugunsten einer interkulturellen Offnung?

8. Wie bewertet das Ministerium fiir Integration die Akzeptanz, Wirkung
und Umsetzung des Bundesanerkennungsgesetzes? Trifft es zu, dass die
Ministerin fiir Integration von bundesweit lediglich 2.600 Verfahren nach
dem Bundesgesetz binnen eines Jahres ausgeht, und deshalb auch die zu
erwartende Nachfrage in Baden-Wiirttemberg fiir gering erachtet, obwohl
Bundesbildungsministerin Wanka nach einem Jahr bereits circa 30.000
Antrdge nach dem Bundesanerkennungsgesetz zahlte und im Landesge-
setz Berufe mit groBem Bedarf an Fachkréften erfasst werden?

9. Welche konkreten Schliisse konnte das Ministerium fiir Integration aus
der bundesrechtlichen Umsetzung und der Umsetzung in den Léndern
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und dem
Saarland zur Anerkennung auslédndischer Qualifikationen ziehen, etwa
was die begleitende Verabschiedung von Richtlinien zur einheitlichen
Ausfiihrung des Gesetzes, zur Regelung der Verfahrenskosten oder der
Anerkennung zum Beispiel von Lehrerausbildungen, die lediglich ein
Fach abdecken, betrifft?

10. Inwieweit waren die Abstimmungen mit anderen Ministerien und die
Ausgestaltung des Gesetzes, etwa was die Verfahrenskosten anbelangt,
Grund fiir die verzogerte Einbringung des Gesetzesentwurfs zum Landes-
anerkennungsgesetz?

11. Inwieweit wurde seitens des Ministeriums fiir Integration auf Erkenntnis-
se und Planungen des Integrationsplans Baden-Wiirttemberg aus 2008
zuriickgegriffen und erwogen, diesen fortzuschreiben?

IT. Kontaktpflege und interdisziplindre Zusammenarbeit

1. Mit welchen Verbanden und Interessenvertretungen war das Ministerium
fiir Integration bisher im direkten Gesprach und welche Schwerpunkte
wurden hierbei gesetzt, etwa mit Blick auf die berufsstindischen Kam-
mern, wie die Handwerkskammer oder die Industrie- und Handelskam-
mer, die Aufgaben durch das Landesanerkennungsgesetz zuerkannt be-
kommen sollen?

2. Nach welchen Richtlinien und Voraussetzungen werden Projekte zur For-
derung der Integration von Migrantinnen und Migranten (untergliedert in
diejenigen mit und ohne deutscher Staatsbiirgerschaft) vom Ministerium
finanziell unterstiitzt?

3. Nach welchen MafB3gaben hat das Ministerium Férderungen von Projekten
nach deren Effizienz der Mittelverwendung evaluiert (mit Angabe der be-
griindeten Verdnderungen in der Liste der geforderten Projekte mit dem
Jahreswechsel 2012/2013)?

4. Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, etwa mit
dem Finanz- und Wirtschaftsministerium in Ansehung der Mittelausstat-
tung oder dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren beim Projekt ,,Integrationsoffensive Baden-Wiirttemberg® und
wie werden die Projektforderungen der verschiedenen Ministerien koor-
diniert und evaluiert?

5. Inwieweit konnte sich das Ministerium fiir Integration bisher, etwa in der
Gesetzesgenese des Kindertagesbetreuungsgesetzes, einbringen um die
Ankiindigung der Ministerin auf dem Integrationsgipfel umsetzen, mit-
hilfe eines Aktionsplans mehr junge Méanner und Menschen mit Migra-
tionshintergrund fiir den Erzieherberuf zu motivieren?
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6. Wie bewertet das Ministerium fiir Integration die Offnung des Offentli-
chen Diensts fiir Bewerber mit Migrationshintergrund seit 2011, insbe-
sondere die Einstiegs- und Aufstiegschancen in den gehobenen und héhe-
ren Dienst, bzw. die Einstellung in entsprechende Tarifgruppen?

7. Wie ist die Koordination von Sprachkursen von Schulen, Volkshochschu-
len und Organisationen in nicht-6ffentlicher Tragerschaft geregelt (mit
Angabe, ob und in welcher Weise beispielsweise der Sprachstand von
Migrantinnen und Migranten, auch der erwachsenen Generation, liber-
priift wird und wie sich seit 2011 die Zahl derer entwickelt hat, die der
deutschen Sprache gar nicht méchtig sind)?

III. Finanzen

1. Welche strukturellen Mehrausgaben sind seit 2011 durch die Einrichtung
eines eigenstindigen Ministeriums fiir Integration entstanden im Ver-
gleich zur vorherigen Situation mit einem Integrationsbeauftragten beim
Justizministerium und der teilweisen Aufgabenerledigung in der Zustin-
digkeit des Innenministeriums?

2. Wie hat sich das Budget fiir die Férderung von Projekten fiir Migrantin-
nen und Migranten im Haushalt seit 2008 verdndert (mit Angabe, welcher
Teil des Haushaltsvolumens jéhrlich jeweils zugunsten von Projektforde-
rungen eingesetzt werden konnte im Verhiltnis zu den Aufwendungen fiir
Personal, welches mit der Mittelvergabe betraut ist)?

3. Wie hoch sind nach ihrer Kenntnis die Haushaltsvolumina in den vergange-
nen drei Jahren in anderen Fliachenlidndern der Bundesrepublik Deutschland
fiir den Bereich der Forderung von Integrationsprojekten jeweils gewesen
(nach Land und Haushaltsvolumen in Summe und Prozent des Landeshaus-
halts aufgeschliisselt)?

10.09.2013

Dr. Riilke, Gliick

und Fraktion

Begriindung

Die heute in Baden-Wiirttemberg lebenden rund 2,8 Millionen Menschen mit Mi-
grationshintergrund leisten einen unverzichtbaren Beitrag dazu, dass Baden-
Wiirttemberg ein erfolgreiches, wirtschafts- und kulturstarkes Bundesland ist. Der
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit etwa 25 Prozent hohe Anteil von Mi-
granten an der Gesamtbevolkerung unterstreicht die wirtschaftliche Leistungs-
kraft und die Attraktivitit unseres Landes. Die hier lebenden Migranten verfiigen
iiber viele Potenziale, die angemessen gefordert und genutzt werden miissen. Es
liegt daher in unser aller Interesse, die Voraussetzungen fiir ein gemeinschaft-
liches Zusammenleben zu schaffen. Diese Querschnittsaufgabe ist Pflicht und
Herausforderung einer wirksamen Integrationspolitik. Mit dem Regierungswech-
sel 2011 sollte mit der Einrichtung eines eigenstdndigen Ministeriums fiir Integra-
tion nicht nur an die vorherige integrationspolitische Arbeit angekniipft werden,
sondern eine Neuausrichtung derselben stattfinden.

Diese Grofle Anfrage versteht sich nun als Leistungsabfrage und Bilanz fiir die er-
ste Halfte der Legislaturperiode. Der Fraktion der FDP/DVP ist es ein Anliegen,
dass die Aufwendungen, die fiir die Integration im Land getdtigt werden, auch
dort ankommen, wo sie gebraucht werden und wertvolle Integrationsarbeit voran-
getrieben werden kann. Mangels an die Offentlichkeit herangetragenen Projekten
kann jedoch leicht der Eindruck entstehen, dass diese Mittel eher fiir die Auf-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /3799

rechterhaltung einer Ministerialblirokratie vorgehalten werden, als dass sie dem
wichtigen Integrationsauftrag zugutekommen. Aufgabe der Landesregierung ist
es hier, transparent zu machen, wofiir das Ministerium steht und was es ob der be-
triachtlichen Kosten, die es verursacht, leistet.

Antwort

Schreiben des Staatsministeriums vom 10. September 2013 Nr. IV-0144.1-20/LT-
ANFRAGEN/2:

In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grofle Anfrage.

Krebs

Ministerin im Staatsministerium
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Anlage: Schreiben des Ministeriums fiir Integration

Mit Schreiben vom 5. September 2013 Nr. 3-0141.5/15/3799 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Integration im Einvernehmen mit dem Staatsministerium, dem Mi-
nisterium fiir Finanzen und Wirtschaft, dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport, dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, dem Innen-
ministerium, dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, dem
Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren, dem
Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, dem Justizministerium
sowie dem Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur im Namen der Landesregie-
rung die GroB3e Anfrage wie folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

I. Aktuelle Vorhaben und Tétigkeitsschwerpunkte des Minis-
teriums fir Integration

1. Welche Gesetzesnovellierungen hat das Ministerium fiir Integration in der ak-
tuellen Legislatur in eigener Federfiihrung geplant bzw. vorgesehen?

2. Wie viele Gesetzentwiirfe hat das Ministerium fiir Integration seit Bestehen des
Hauses federfiihrend erarbeitet und in den Landtag eingebracht (mit Angabe
der Gesetzentwiirfe und dem Einbringungsdatum)?

3. Welche Gesetzentwiirfe sind aktuell im Ministerium fiir Integration in der Vor-
bereitung (mit Angabe, wann jeweils geplant ist, diese in die Anhérung zu ge-
ben und wann die Landtagsbefassung vorgesehen ist)?

Zul. 1.bis 3.:

Folgende Gesetzesvorhaben im formellen und materiellen Sinn hat das Ministeri-
um fiir Integration umgesetzt oder befinden sich in Vorbereitung:

Landesanerkennungsgesetz

Das Ministerium fiir Integration hat den Entwurf eines Gesetzes iiber die Aner-
kennung ausldndischer Berufsqualifikationen in Baden-Wiirttemberg (Landesan-
erkennungsgesetz Baden-Wiirttemberg — LAnGBW) ausgearbeitet. Der Gesetz-
entwurf hat die Form eines Artikelgesetzes. Artikel 1 enthilt das Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz Baden-Wiirttemberg. Mit den Artikeln 2 bis 27 sollen fol-
gende Gesetze und Verordnungen novelliert werden:

— Anderung des Landesbeamtengesetzes

— Anderung der Erzieherverordnung

— Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

— Anderung der Verordnung des Kultusministeriums iiber die Priifung fiir Uber-
setzer und Dolmetscher

— Anderung des Landesgesetzes iiber die freiwillige Gerichtsbarkeit

— Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes und
von Verfahrensgesetzen der ordentlichen Gerichtsbarkeit

— Anderung des Landeshochschulgesetzes
— Anderung des Architektengesetzes

— Anderung des Ingenicurgesetzes

— Anderung des Ingenieurkammergesetzes

— Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung Gesundheits- und Kranken-
pflegehilfe
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— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Gerontopsychiatrie
— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Intensivpflege

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Nephrologie

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Onkologie

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Operationsdienst und Endoskopie-
dienst

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Pflegedienstleitung fiir Altenhilfe
und ambulante Dienste

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Psychiatrie

— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Rehabilitation
— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Stationsleitung
— Anderung der Weiterbildungsverordnung — Hygiene

— Anderung der Heilerziehungspflegeverordnung

— Anderung der Jugend- und Heimerzieherverordnung

— Anderung der Heilpidagogenverordnung

— Anderung des Heilberufe-Kammergesetzes

— Anderung der EU-EWR-Lehrerverordnung.

Die Landesregierung hat den Entwurf des Landesanerkennungsgesetzes am 9. Juli
2013 zur Anhérung freigegeben. Das Ministerium fiir Integration hat unmittelbar
danach das Anhdrungsverfahren eingeleitet. Nach dessen Abschluss und der Aus-
wertung der Stellungnahmen sowie den erforderlichen Abstimmungen mit Minis-
terien wird der Gesetzentwurf zeitnah der Landesregierung zur Einbringung in
den Landtag vorgelegt.

Fliichtlingsaufnahmerecht

Das Ministerium fiir Integration hat im Zuge der Verbesserung der Lebensverhélt-
nisse der Fliichtlinge eine Novellierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes geplant.
Der Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Aufnahme von Fliichtlingen in
Baden-Wiirttemberg, {iber die Erstattung von Mehraufwendungen aufgrund des
Bundesverfassungsgerichtsurteils vom 18. Juli 2012 und zur Anderung sonstiger
Vorschriften befindet sich derzeit im Anhérungsverfahren. Der Entwurf eines Ar-
tikelgesetzes soll im 4. Quartal 2013 in den Landtag eingebracht werden. Ein Ar-
tikel wird das Gesetz {liber die Aufnahme von Fliichtlingen (Fliichtlingsaufhahme-
gesetz — FIUAG) sein.

In unmittelbarem zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit dem Artikelge-
setz wird das Ministerium fiir Integration eine Verordnung zur Durchfiihrung des
(neu gefassten) Fliichtlingsaufnahmegesetzes erlassen. Das Anhdrungsverfahren
zu dieser Verordnung wird derzeit parallel zum Anhdrungsverfahren zum Gesetz
durchgefiihrt.

Im Vorgriff auf die Novellierung wurden bereits im August 2012 die ,,Vorlédufi-
gen Anwendungshinweise zum geltenden Fliichtlingsaufnahmegesetz® geéndert
und im bestehenden gesetzlichen Rahmen erste Verbesserungen hinsichtlich der
Lebensverhéltnisse von Fliichtlingen eingefiihrt.

Dariiber hinaus wurden seit Bestehen des Ministeriums fiir Integration im Bereich
des Fliichtlingsrechts folgende Verordnungen erlassen:

— Verordnung des Integrationsministeriums zur Zulassung von Abweichungen
von der Dauer des Nutzungsverhéltnisses nach § 7 Absatz 5 des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes vom 18. Juli 2012 (GBI. S.510);

— Verordnung iiber die Neufestsetzung der Ausgabenpauschale nach §9 Absatz 1
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom 19. Marz 2013 (GBI. S.42).



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /3799

Partizipations- und Integrationsgesetz

Chancengerechtigkeit und die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
sollen durch ein Partizipations- und Integrationsgesetz gestirkt werden, das ver-
bindliche und messbare Ziele definiert. Das Ministerium fiir Integration beabsich-
tigt, bis Anfang kommenden Jahres ein Eckpunktepapier als Grundlage fiir die
Beratungen mit den betroffenen Ressorts vorzulegen.

Staatsangehdrigkeitsrecht

Wegen der bundesrechtlichen Materie hat das Ministerium fiir Integration seine
Einwirkungsmoglichkeiten iiber den Bundesrat wahrgenommen, um Einbiirge-
rungen insbesondere unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit zu erleichtern und die
sogenannte Optionsregelung abzuschaffen. Es brachte dort bereits am 23. Sep-
tember 2011 einen Gesetzesantrag zur Abschaffung der staatsangehorigkeitsrecht-
lichen Optionspflicht ein. Am 7. Juni 2013 hat das Ministerium fiir Integration
einen noch weiter gehenden Gesetzesantrag zum Staatsangehdrigkeitsrecht auf
den Weg gebracht. Diese von den Landern mehrheitlich beschlossene Bundesrats-
initiative hat das Ziel, neben der Optionspflicht den im Staatsangehdorigkeitsge-
setz verankerten Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit abzuschaffen.

Hirtefallkommission und Eingliederungsgesetz

Mit Verordnung der Landesregierung vom 17. April 2012 wurde die Hértefall-
kommissionsverordnung gedndert, um die Zusammensetzung der Hartefallkom-
mission neu zu ordnen. Dariiber hinaus sind Evaluierungen des Eingliederungsge-
setzes (Spataussiedlerbereich) und der Hértefallkommissionsverordnung auf mog-
lichen Anderungsbedarf hin beabsichtigt.

4. Welchen Stellenwert misst das Ministerium fiir Integration der Umsetzung der
Vorgaben der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung vom 18. Juli 2012 (Az.: 1
BvL 10/10 und 1 BvL 2/11) bei und welche Schliisse wurden vom Ministerium
aus der Diskussion nach dem Urteil, etwa tiber die notwendige Anpassung der
landesrechtlichen Vorschriften zur Unterbringung von Fliichtlingen, gezogen?

5. Ist ihr bekannt, ob andere Bundeslinder bereits entsprechende Gesetzesnovel-
len in Anhérungsverfahren, in der Parlamentsbefassung oder bereits verab-
schiedet haben, die die Anforderungen aus oben genanntem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts in landesrechtliche Ausfiihrungsgesetze umsetzen?

Zul. 4.und 5.:

Den Fragen 4 und 5 liegt offenkundig die unzutreffende Annahme zugrunde, es
sei Sache der Landesgesetzgebung, das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 18. Juli 2012 umzusetzen. Insbesondere hat das Urteil keine Auswirkungen
auf landesrechtliche Regelungen zur Unterbringung.

Beim Asylbewerberleistungsgesetz, dessen § 3 (Grundleistungen) das Bundesver-
fassungsgericht teilweise fiir verfassungswidrig befunden hat, handelt es sich um
ein Gesetz des Bundes, der damit von seiner Gesetzgebungskompetenz nach Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 7 und Artikel 72 des Grundgesetzes (GG) Gebrauch
gemacht hat.

Obwohl das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 dem
Gesetzgeber unmissverstidndlich aufgegeben hat, ,,unverziiglich fiir den Anwen-
dungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes eine Neuregelung zur Sicherung
eines menschenwiirdigen Existenzminimums zu treffen, hat die Bundesregierung
bis heute keinen entsprechenden Gesetzentwurf vorgelegt. Ein seit 4. Dezember
2012 vorliegender Referentenentwurf aus dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, mit dem wenigstens die unabdingbaren Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts umgesetzt werden sollten, ist nicht weiter verfolgt worden. Uber ein
Jahr nach dem Karlsruher Richterspruch existiert so noch immer keine verfas-
sungskonforme gesetzliche Grundlage fiir Grundleistungen an Asylbewerber und
sonstige Leistungsberechtigte, die unter das Asylbewerberleistungsgesetz fallen.
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Dass heute dennoch bundesweit weitgehend einheitlich Grundleistungen nach den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts gewdhrt werden, geht allein auf die
Léander zuriick, die sich frithzeitig auf eine gemeinsame Auslegung und Umset-
zung der vom Bundesverfassungsgericht angeordneten Ubergangsregelung ver-
standigt haben.

Das Ministerium filir Integration hat den unteren Aufnahmebehorden bei den
Stadt- und Landkreisen unmittelbar nach Ver6ffentlichung des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts als Handreichung fiir die Praxis vorldufige Anwen-
dungshinweise zum Urteil zur Verfiigung gestellt und diese in der Folge zwei-
mal fortgeschrieben. Zahlreiche Detailfragen konnten im Dialog mit den zustédn-
digen Ressorts der anderen Bundesldander und mit den Regierungsprisidien ge-
klart werden.

Auf dem Verordnungsweg hat das Ministerium fiir Integration zudem die Aus-
gabenpauschale nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz, die das Land den Stadt-
und Landkreisen fiir deren im Rahmen der Fliichtlingsunterbringung entstehenden
Ausgaben erstattet, aufgestockt, um den Kreisen Mehraufwendungen fiir die ge-
stiegenen Grundleistungen zu ersetzen.

Das Land hat damit — anders als der Bund — unter der Federfiihrung des Ministe-
riums fiir Integration seine Handlungsspielrdume vollstdndig ausgeschopft, um
zeitnah die erforderlichen Konsequenzen aus der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu ziehen.

6. Inwieweit konnten die am 1. August 2012 verdffentlichten , Eckpunkte der
kiinftigen Fliichtlingsaufnahme und -unterbringung in Baden-Wiirttemberg*
bereits verwirklicht, angewandt und entsprechende Erfahrungen in den Ent-
wurf des hiesigen Fliichtlingsaufnahmegesetzes eingebracht werden?

Zul. 6.:

Einige Eckpunkte konnten, soweit die Rechtslage dies zulieB3, bereits im Vorgriff
auf eine kiinftige gesetzliche Regelung durch die seit dem 2. August 2012 an-
wendbaren ,,Vorldufigen Anwendungshinweise des Integrationsministeriums zum
Fliichtlingsaufnahmegesetz® umgesetzt werden. Insbesondere hat das Ministeri-
um fiir Integration den unteren Aufnahmebehorden freigestellt, bezogen auf ein-
zelne Unterkiinfte eine geringere Belegungsdichte als die von Gesetzes wegen
vorgesehenen 4,5 m? pro Unterbringungsplatz zu realisieren. Des Weiteren wur-
den bereits bestehende gesetzliche Spielrdume aufgezeigt, anstelle von Sachleis-
tungen Geldleistungen oder Geldsurrogate zu gewidhren. Im Hinblick auf den
Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen wurde ein in der Praxis
bereits bewéhrtes Verfahren festgeschrieben, das die Zielvorgabe des Eckpunkte-
papiers erfiillt. Schlieflich wurde — im Einverstdndnis mit den kommunalen Lan-
desverbanden — verfiigt, dass unerlaubt eingereiste Ausldnder auf die Fliichtlings-
aufnahmequoten der Stadt- und Landkreise angerechnet werden.

Nachdem im Staatshaushalt 2013/2014 erstmals entsprechende Mittel bereit ge-
stellt worden sind, konnte nach Abschluss eines europaweiten Ausschreibungs-
verfahrens im August 2013 der Auftrag zur Sozial- und Verfahrensberatung in der
Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) erteilt werden, die ebenfalls Gegenstand
der Eckpunkte war.

In der Hauptsache jedoch haben die Eckpunkte in den Entwurf eines Gesetzes zur
Neuordnung der Fliichtlingsaufnahme, das am 26. Juli 2013 in die Anhorung ge-
gangen ist, Eingang gefunden.

Im Einzelnen werden die Eckpunkte in folgenden Vorschriften des Gesetzent-
wurfs umgesetzt:

— Sozial- und Verfahrensberatung in der Landeserstaufnahmeeinrichtung — LEA:
Artikel 1 § 6 Absatz 2 Sitze 2 und 3;

— Unterbringungsdauer: Artikel 1 §9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (zeitliche Be-
schrankung auf die Dauer des Asylverfahrens); Artikel 1 §9 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 (zeitliche Obergrenze von 24 Monaten);
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— Art der Unterbringung: Artikel 1 §8 Absatz 1 Satz 1 (Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften und in Wohnungen); Artikel 1 §8 Absatz 1 Satz 5
(Lage der Unterkiinfte soll Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermog-
lichen);

— Wohnformen auferhalb von Gemeinschafisunterkiinften fiir schutzbediirftige
Personen: Artikel 1 §8 Absatz 1 Satz 2 (vorrangige Beriicksichtigung Schutz-
bediirftiger bei Wohnungsunterbringung); Artikel 1 §8 Absatz 2 (Unterbrin-
gung auflerhalb von Einrichtungen der Fliichtlingsunterbringung in Hartefdl-
len);

— Belegungsdichte: Artikel 1 §8 Absatz 1 Satz 4 (Wohn- und Schlafflache von
7 m?/Person), weitere Unterbringungsstandards sollen in einer Verordnung des
Integrationsministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes definiert werden (vgl. § 5 DVO FIGAG-E in der am 26. Juli 2013 in
die Anhorung gegangenen Fassung);

— unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge: Artikel 1 §4 (auf unbegleitete minder-
jéhrige Flichtlinge finden die Vorschriften iiber die Erstaufnahme, Unterbrin-
gung und Betreuung keine Anwendung), Regelungen iiber die Zuteilung unbe-
gleiteter minderjahriger Fliichtlinge werden in der Verordnung des Integra-
tionsministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ge-
troffen (vgl. §4 DVO FIiAG-E);

— Leistungsgewdhrung: Artikel 1 §11 Absatz 1 (Leistungsgewédhrung in Form
von Sachleistungen soll wihrend der vorldufigen Unterbringung aufer Betracht
bleiben, soweit dies aufgrund der Rechtsvorschriften des Bundes zuldssig ist
und nicht im Einzelfall Sachleitungen zur Sicherstellung des physischen Exis-
tenzminimums geboten sind);

— Fliichtlingssozialarbeit: Artikel 1 § 12 (angemessene soziale Beratung und Be-
treuung wihrend der vorldufigen Unterbringung unter Beriicksichtigung be-
stehender Angebote), Einzelheiten werden in der Verordnung des Integrations-
ministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes geregelt
(vgl. § 6 DVO FIiAG-E in Verbindung mit der Anlage zur DVO);

— unerlaubt eingereiste Ausldnder: Artikel 1 §1 Absatz 2 Nummer 3 in Verbin-
dung mit Artikel 1 § 3 (Einbeziehung in das Aufnahmesystem), vgl. ferner Ar-
tikel 1 § 15 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und § 22 Absatz 2 (Kostenerstattung);

— Erstattungspauschale: Artikel 1 §§ 15 und 22 (System der Einmalpauschale,
Festsetzung der Pauschalen); Artikel 1 § 20 Absatz 1 (Pauschaleniiberpriifung
auf der Grundlage der im Jahr 2016 bestehenden Verhéltnisse).

Um die Lebenssituation von Fliichtlingen und Asylbewerbern zu verbessern, sind
im Ubrigen im Jahr 2012 die fiinf psychosozialen Zentren des Landes, die sich
auf die Behandlung traumatisierter Fliichtlinge und ausléndischer Folteropfer spe-
zialisiert haben (refugio Stuttgart, refugio Villingen-Schwenningen, Verein zur
Unterstiitzung traumatisierter Migranten Karlsruhe, Behandlungszentrum fiir Fol-
teropfer Ulm und Psychologische Beratungsstelle fiir politisch Verfolgte und Ver-
triebene der Evangelischen Gesellschaft eva) zusammen mit dem Fliichtlingsrat
unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Integration in die Landesforderung auf-
genommen worden. Diese Forderung wird in den Jahren 2013/2014 fortgesetzt.

7. Was unternimmt das Ministerium fiir Integration zum Ausbau einer ,, Willkom-
menskultur, etwa durch gezielten Behordenumbau, Kooperationen mit Nicht-
regierungsorganisationen, Onlineplattformen oder Schulungen fiir Mitarbeiter
zugunsten einer interkulturellen Offnung?

Zul.7.:

Derzeit haben etwa 2,8 Millionen Menschen und damit 26,2 Prozent der baden-
wiirttembergischen Bevolkerung einen Migrationshintergrund (Mikrozensus
2011). Die kulturelle Vielfalt ist ein groBes Potenzial fiir Baden-Wiirttemberg,
das sich durch eine nachhaltige Willkommens- und Anerkennungskultur entfal-
ten kann.
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Mit der durch das Ministerium fiir Integration initiierten reprasentativen Bevdlke-
rungsumfrage ,,Gelebte Vielfalt liegt erstmals fiir Baden-Wiirttemberg eine Be-
standsaufnahme des subjektiven Stands der Integration vor (siehe hierzu auch LT-
Drs. 15/2117). Die Studie behandelt unter anderem grundlegende Fragen zur Of-
fenheit der Gesellschaft gegeniiber Zuwanderinnen und Zuwanderern und liefert
damit eine Grundlage fiir integrationspolitische Mainahmen in Bezug auf die
Stirkung der Einwanderungsgesellschatft.

Die liberwiegende Mehrheit der baden-wiirttembergischen Bevolkerung ist sich
bewusst, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist. Zuwanderinnen und Zu-
wanderer werden positiv mit kultureller Vielfalt konnotiert und es wird von den
meisten Befragten nicht erwartet, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer ihre kul-
turelle und religiose Lebensweise aufgeben. Zwei Drittel der Bevolkerung stort
sich zum Beispiel nicht an Moscheebauten, wenn Muslimas Kopftuch tragen oder
fremde Sprachen in der Offentlichkeit gesprochen werden. Allerdings stimmt
rund ein Viertel der Aussage zu, dass durch die Zuwanderinnen und Zuwanderer
die christlichen Werte und Traditionen gefdhrdet seien. Die Mehrheit der baden-
wiirttembergischen Bevdlkerung geht auch davon aus, dass Zuwanderinnen und
Zuwanderer bei der Wohnungssuche diskriminiert werden. Fast die Hélfte nimmt
dies auch fiir die Arbeits- oder Ausbildungsplatzsuche an.

Unterschiedliche IntegrationsmaBnahmen konnen zu einer Offnung der Gesell-
schaft und damit zu einer ,,Willkommenskultur* beitragen. Die Bevolkerung zeigt
in der Befragung grofe Unterstiitzung fiir verschiedene Maflnahmen, so zum Bei-
spiel fiir Aktivitdten, die sich gegen die Benachteiligung von Zuwanderinnen und
Zuwanderern richten. Aber auch bei der in der Umfrage als weniger wichtig er-
achteten interkulturellen Offnung kdnnen gerade staatliche Institutionen eine Vor-
bildfunktion einnehmen.

Das Ministerium fiir Integration hat ein Konzept entwickelt, das der Komplexitt
interkultureller Offnungsprozesse Rechnung triigt und Vielfaltskompetenz in Ba-
den-Wiirttemberg fordert. Wesentliche Bereiche sind die Landesverwaltung, die
Unterstiitzung der Kommunen und die Forderung von Vereinen, Verbinden und
Nichtregierungsorganisationen in ihren Offnungsprozessen sowie die Sensibilisie-
rung und Offnung der gesamten Gesellschatft.

Folgende MafBnahmen hat das Ministerium fiir Integration zum Ausbau einer
Willkommenskultur im Einzelnen ergriffen (siche hierzu auch LT-Drs. 15/3038,
S.33ff):

Landesverwaltung

Eine aktive Willkommenskultur verdeutlicht, dass alle Einwohnerinnen und Ein-
wohner Baden-Wiirttembergs — unabhingig von ihrer kulturellen und sozialen
Herkunft — an der Gestaltung und Weiterentwicklung des Gemeinwesens teilha-
ben kénnen.

Die Forderung der interkulturellen Kompetenz aller Landesbediensteten ist ein
wesentlicher Aspekt des interkulturellen Offnungsprozesses. Interkulturell kom-
petent agierende Behorden sind Voraussetzung einer gelebten Willkommenskul-
tur.

Dies gilt auch fiir jene Bereiche der Verwaltung, die nicht iiberwiegend im unmit-
telbaren Kontakt mit der Bevolkerung stehen. Auch dort verspricht eine interkul-
turelle Offnung Vorteile, denn eine moderne Landesverwaltung legitimiert sich
neben ihren rechtsstaatlichen Grundlagen auch durch ihre Zusammensetzung. In
einer reprasentativen Verwaltung spiegelt sich im Groben die Zusammensetzung
der Bevolkerung wider.

Eine divers zusammengesetzte Verwaltung ist dariiber hinaus besser anschlus-
sfihig an alle gesellschaftlichen Gruppen und Kulturen. Interkulturelle Offnung
dient deshalb auch der Forderung von gesellschaftlicher Teilhabe und Demokra-
tie. Das Land Baden-Wiirttemberg hat zudem als Arbeitgeber und Dienstherr eine
Vorbildfunktion und will die Lebenswirklichkeit des Landes auch in seinen Insti-
tutionen abbilden. Die Landesregierung versteht interkulturelle Offnung deshalb
nicht als Gefilligkeit, sondern als gesamtgesellschaftliche Verpflichtung.
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Studien belegen, dass eine vielféltige Belegschaft gleichzeitig variable Herange-
hensweisen, kreativere Losungen und letztlich groBeren Erfolg verspricht. Die Er-
hohung der internen Vielfalt durch die verschiedenen kulturellen Hintergriinde
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fordert die Innovationsfahigkeit der Verwal-
tung, da insbesondere bei schwierigen Entscheidungen mehr Perspektiven und zu-
sdtzliche Losungsmdglichkeiten aufgezeigt werden. Die interne Vielfalt bewirkt
somit eine Stirkung der Steuerungs- und Strategiefahigkeit nach innen.

Aber auch nach auBen zahlt sich die interkulturelle Offnung der Verwaltung aus:
Im Wettbewerb mit anderen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern um die besten
Talente kann sich einerseits eine auch kulturell vielfaltig geprigte und offene Ver-
waltung attraktiver positionieren. Andererseits verbessern sich die Auswahlmog-
lichkeiten, da sich die Zahl der potenziellen Bewerberinnen und Bewerber erhoht.
Die interkulturelle Offnung triigt somit dazu bei, die Leistungsfahigkeit der Lan-
desverwaltung auch kiinftig zu erhalten und zu steigern.

Mit dem im November 2012 vollzogenen Beitritt zur ,,Charta der Vielfalt hat
sich das Land als Arbeitgeber der Wertschitzung und Férderung von Vielfalt ver-
pflichtet. Die Wertschitzung von Vielfalt betrifft dabei alle in der Charta der
Vielfalt benannten Bereiche: Geschlecht, Nationalitét, ethnische Herkunft, Religi-
on oder Weltanschauung, Behinderung, Alter, sexuelle Orientierung und Identitét.

Das Ministerium fiir Integration hat eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Inter-
kulturelle Offnung/Charta der Vielfalt“ einberufen, die Handlungsleitfiden zur
Umsetzung der Charta der Vielfalt und der interkulturellen Offnung der Landes-
verwaltung erarbeitet. Ziele sind die Sensibilisierung fiir interkulturelle Offnungs-
prozesse und eine Vielfalt wertschitzende und gewinnbringend einsetzende Orga-
nisationsentwicklung. Interkulturelle Offnung soll auf dieser Basis auf Dauer als
Querschnittsaufgabe in der gesamten Landesverwaltung verankert werden. Die
Handlungsleitfaden enthalten konkrete MaBinahmen und Empfehlungen fiir Be-
horden und werden dem Ministerrat noch in diesem Jahr zur Verabschiedung vor-
gelegt.

Die Ausbildungsstitten, die einen GrofBteil der kiinftig im 6ffentlichen Dienst Be-
schiftigten qualifizieren, miissen wiederum selbst interkulturelle Offnungsprozes-
se durchlaufen. Dies gilt vor allem fiir die Verwaltungshochschulen des Landes
und — ganz allgemein — fiir sémtliche Bereiche des 6ffentlichen Bildungswesens.

Um den interkulturellen Offnungs- und Verinderungsprozessen in der Landesver-
waltung zusitzliche Impulse zu geben, hat das Ministerium fiir Integration einen
Reflexionsprozess gezielt angeregt. Die vom Ministerium konzipierte und durch-
gefiihrte Informationsreihe fiir Fithrungskréfte und Personalverantwortliche bietet
ein Diskussionsforum, das fiir das Thema der interkulturellen Offiung sensibili-
siert und einen Austausch auf der Fithrungsebene der Landesverwaltung gewéhr-
leistet. Eingeladen werden zu den Veranstaltungen neben den Fiihrungskriften
und Personalverantwortlichen der Ministerien, der Regierungsprésidien und an-
derer nachgeordneter Behorden auch Vertreterinnen und Vertreter der Hochschu-
len fiir 6ffentliche Verwaltung des Landes. Referent der ersten Veranstaltung war
das ehemalige Vorstandsmitglied eines deutschen GroBkonzerns, der Diversity
und interkulturelle Offnungsprozesse bereits seit mehreren Jahren erfolgreich um-
gesetzt hat. Im Herbst 2013 werden im Rahmen einer weiteren Veranstaltung die
rechtlichen Aspekte interkultureller Offnungsprozesse im Bereich der &ffent-
lichen Verwaltung von einem Experten der Deutschen Universitdt fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer bewertet werden.

Langfristig will die Landesregierung — durch entsprechende Werbemafinahmen —
dafiir Sorge tragen, dass sich bei Stellenausschreibungen im Bereich des offent-
lichen Dienstes ein wachsender Anteil von Bewerberinnen und Bewerbern mit
Migrationshintergrund angesprochen und motiviert fiihlt.

Ferner hat das Ministerium fiir Integration eine Qualifizierungsmaflnahme zum
Erwerb interkultureller Kompetenzen fiir die Ministerialverwaltung, die Regie-
rungsprésidien und die Landratsdmter entwickelt. Zielgruppe sind Fithrungskraf-
te, Referentinnen und Referenten sowie entsprechend befasste Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter. Sie stehen im Dienstalltag zwar je nach Position nicht
zwingend in direktem Kontakt zu Personen mit Migrationshintergrund. Thre
Titigkeit und ihr Verantwortungsbereich haben jedoch einen zentralen Einfluss
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auf diese Personengruppe. Die rund 80 geforderten eintdgigen Schulungsmafnah-
men zielen auf die Starkung interkultureller Kompetenzen im konkreten Arbeits-
umfeld und tragen dazu bei, interkulturelle Kompetenz in den Behorden als Quer-
schnittsaufgabe zu verankern.

Dartiber hinaus wurde vom Ministerium fiir Integration ein E-Learning-Kurs zum
Erwerb interkultureller Kompetenzen entwickelt, der in Kooperation mit der
Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landesverwaltung angeboten wird.

Bestimmte Arbeitsfelder der Landesverwaltung bzw. des offentlichen Dienstes
stehen besonders im Fokus des interkulturellen Offnungsprozesses. Polizei, Aus-
landerbehdrden, Feuerwehr und andere sind es, die den Staat im Alltag représen-
tieren und eine Willkommenskultur vorleben. Fiir den Bereich der Polizei haben
das Ministerium fiir Integration und das Innenministerium gemeinsam eine inter-
ministerielle Projektgruppe zur Erhéhung des Anteils von Migrantinnen und Mi-
granten in der Polizei Baden-Wiirttemberg eingerichtet. Die Projektgruppe legte
im Dezember 2012 einen umfangreichen Bericht mit einer Analyse der Ausgangs-
situation und einem Umsetzungskonzept mit konkreten Handlungsempfehlungen
vor. Die Mainahmen werden nun in der Praxis (Polizeiprdasidium Karlsruhe) er-
probt.

Auch mit der Feuerwehr sind in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium ge-
meinsame MafBnahmen in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit und Stirkung der
interkulturellen Kompetenz (Landesfeuerwehrschule Baden-Wiirttemberg) ge-
plant. Im Bereich der Feuerwehr wie der Polizei wird derzeit gepriift, ob On-
lineplattformen (Good-Practice-Datenbanken, Informationshomepages und Ahn-
liches) eingerichtet werden sollten. Das Ministerium fiir Integration stellt bereits
heute die Good-Practice-Datenbank ,,Baden-Wiirttemberg aktiv fiir Integration®
zur Verfiigung, auf der erfolgreiche Integrationsprojekte selbststindig von den je-
weiligen Akteuren dargestellt werden konnen. Damit mochte die Landesregierung
einen Uberblick iiber die unterschiedlichen MaBnahmen fiir Integration in Baden-
Wiirttemberg geben und die Netzwerkbildung sowie den projektiibergreifenden
Austausch anregen. ,,Interkulturelle Offnung/Kompetenz* ist hier eine der thema-
tischen Suchoptionen.

Neben den bereits in Baden-Wiirttemberg lebenden Menschen mit Migrationshin-
tergrund muss bei der Etablierung einer Willkommenskultur auch die Attraktivitit
des Landes fiir hochqualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer Beriicksich-
tigung finden. Angesichts des demografischen Wandels hat Baden-Wiirttemberg
als Hochtechnologiestandort ein besonderes Interesse an einem auf Dauer ange-
legten Zuzug hochqualifizierter Menschen. Den Ausldanderbehdrden kommt als
einer der ersten Anlaufstellen fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer deshalb eine
wichtige Beratungs- und Weichenstellungsfunktion neben den vielen weiteren
Fragestellungen zu, die sich im Hinblick auf das Leben in Deutschland und die
Integration in die hiesigen Lebensverhiltnisse ergeben. Seit der umfassenden Re-
form des Aufenthaltsrechts im Jahr 2005 sind die Aufgaben der Auslédnderbehor-
den deutlich vielféltiger und umfangreicher geworden. Neben der Férderung der
Integration der hier lebenden Ausldnderinnen und Auslédnder verstehen sich die
Ausldnderbehdrden wie die Verwaltung allgemein zunehmend als Beratungs- und
Serviceeinheiten. Thr Umgang mit auslédndischen Fachkriften ist somit priagend
fiir das Image unseres Landes bei neuen Zuwanderinnen und Zuwanderern und
damit gleichzeitig ein wichtiger Standortfaktor.

Eine unter Federfithrung des Innenministeriums eingerichtete Arbeitsgruppe von
Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Ministerien, des Rechnungshofs, des
Landkreistags, des Stidtetags, des Gemeindetags, zweier Regierungsprasidien so-
wie unterer Ausldnderbehdrden hat deshalb einen Bericht mit Hinweisen und
Empfehlungen erstellt, der die Auslanderbehdrden im Sinne einer Handlungsemp-
fehlung anregen und dabei unterstiitzen soll, mit ihrer vielfaltigen und manchmal
schwierigen Aufgabenwahrnehmung besser umzugehen und den eventuell hohen
Erwartungen der ,,Kunden®, aber auch der Gesellschaft besser gerecht werden zu
konnen. Hierbei spielt das Thema ,,Willkommenskultur eine wesentliche Rolle.
Zudem nimmt das Land Baden-Wiirttemberg an dem Projekt ,,Willkommens-
behorden des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) teil. Ziel ist
es, die Auslanderbehorden zu Willkommensbehorden zu entwickeln. Die Auslédn-
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derbehorden sollen ihren Klienten die positive Haltung Deutschlands zur Zuwan-
derung vermitteln und deren Integration unterstiitzen.

Gut integrierte Zuwanderinnen und Zuwanderer sind ein Gewinn fiir das Land.
Einbiirgerung sollte in einer Einwanderungsgesellschaft eine Selbstverstindlich-
keit sein, zeigt sie doch den Willen, Zuwanderinnen und Zuwanderer als Bestand-
teil ihrer selbst zu sehen. Mit einer einbiirgerungsfreundlichen Verwaltungspraxis
als Teil einer Willkommenskultur kann das Land die gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe der Zuwanderinnen und Zuwanderer stirken.

Das Ministerium fiir Integration hat seit Beginn der Legislaturperiode etliche Ein-
biirgerungserleichterungen umgesetzt. Insbesondere wurden die Verwaltungsvor-
schriften auf den Priifstand gestellt und die Verwaltungspraxis in Baden-Wiirt-
temberg umgestaltet. Im Staatsangehdrigkeitsrecht wurden im Wesentlichen fol-
gende Einbiirgerungserleichterungen eingefiihrt und das Einbiirgerungsverfahren
vereinfacht:

— Der Gespréchsleitfaden wurde abgeschaftt.

— Bei élteren Menschen, die seit ldngerer Zeit in Deutschland leben, ist es aus-
reichend, wenn sie sich im Alltag miindlich verstindigen konnen; sie miissen
auch nicht den Einbiirgerungstest absolvieren.

— Auf die erforderliche achtjdhrige Mindestaufenthaltsdauer werden Aufenthalts-
zeiten zu voriibergehendem Zweck angerechnet (zum Beispiel Zeiten, in denen
sich der Einbiirgerungswillige zu Studien- und Ausbildungszwecken in Deutsch-
land aufgehalten hat).

— Deutsche Bildungsabschliisse werden bei den erforderlichen Integrationsleis-
tungen stirker berticksichtigt.

— Die Anforderungen an eine Einbiirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
wurden, soweit der bundesrechtliche Rahmen es zuldsst, liberalisiert:

* Hinnahme von Mehrstaatigkeit fiir Staatsangehorige aus Staaten, in denen
sich eine Entlassung aus der Staatsangehorigkeit besonders problematisch
gestaltet (zum Beispiel Irak);

* Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Einwanderinnen und Einwanderern der
zweiten und dritten Generation, die nach dem Recht des Heimatstaates vor
der Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit noch den Wehrdienst
im Heimatstaat ableisten miissten;

+ Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Minderjdhrigen, wenn die Entlassung
aus der auslidndischen Staatsangehdrigkeit an eine bestimmte Altersgrenze
ankniipft und das Ausscheiden aus der ausldndischen Staatsangehorigkeit
nach Erreichen dieser Altersgrenze faktisch unméglich ist;

* Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei minderjdhrigen Kindern von anerkann-
ten Fliichtlingen und Asylberechtigten, die selber keinen Fliichtlingsstatus
haben,;

+ voriibergehende Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Minderjahrigen, wenn
die Entlassung aus der auslidndischen Staatsangehorigkeit an eine bestimmte
Altersgrenze ankniipft.

— Das Einbiirgerungsverfahren anerkannter Fliichtlinge wurde vereinfacht.

— Der Begriff der ,,Unzumutbarkeit unterliegt bei optionspflichtigen Personen
im Zuge der Priifung, ob eine Beibehaltungsgenehmigung erteilt werden kann,
einem groBzligigen Mal3stab.

— Die bisherigen Einbiirgerungstatbestinde, die einer Zustimmung der Regie-
rungsprésidien bedurften, wurden auf ein Mindestmalf reduziert.

Um Optimierungsmoglichkeiten in den Einbiirgerungsverfahren herauszuarbei-
ten, hat das Ministerium fiir Integration dariiber hinaus Befragungen bei Einge-
biirgerten und Einbiirgerungsbehérden durchgefiihrt (vgl. die im August dieses
Jahres vorgestellte Studie ,,Der Weg zum Pass®). Neben etlichen formalen Fra-
gen, unter anderem zur Dauer der Einbiirgerungsverfahren, wurde auch nach der
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Bereitstellung und Nutzung von Informationsquellen zum Verfahren sowie nach
einer subjektiven Bewertung der Verfahrensabldufe von Seiten der Eingebiirger-
ten und der Einbiirgerungsbehorden gefragt.

Laut den Ergebnissen der Studie fiihlen sich die befragten Eingebiirgerten zwar
zum iliberwiegenden Teil in der jeweiligen Behorde willkommen, doch wird das
Einbiirgerungsverfahren von etlichen Eingebiirgerten auch als kompliziert ange-
sehen. Das Verfahren selbst ist durch Bundesrecht geregelt, doch hat das Land
Spielraum, dieses zu vereinfachen. Einbiirgerungsfeiern werden als Willkom-
menszeichen angesehen und dementsprechend positiv bewertet.

Die Studie zeigt aber auch, dass fast drei Viertel der in jlingster Zeit Eingebiirger-
ten nicht erwarten, von den Deutschen nun nicht mehr als Auslédnderin bzw. Aus-
lander betrachtet zu werden. Der notwendige Beitrag der Aufnahmebevolkerung
zu einer fest verankerten ,,Willkommenskultur® ist also nicht unerheblich. Ziel
der MaBinahmen des Ministeriums fiir Integration ist es demnach auch, weiterhin
iiber kulturelle und religiose Vielfalt aufzukldren.

Die Auswirkungen der bisher vollzogenen Maflnahmen sind erkennbar und po-
sitiv. Die Zahl der Einbiirgerungen hat sich im Jahr 2011 um rund 11 Prozent er-
hoht (rund 14.200 Einbiirgerungen). Im Jahr 2012 ist die Zahl der Einbiirgerun-
gen auf rund 16.400 gestiegen; somit ist laut Statistischem Bundesamt in diesem
Jahr die Zahl der Einbiirgerungen in Baden-Wiirttemberg mit 15,2 Prozent am
stirksten gestiegen. Die Einbiirgerungszahlen sind inzwischen so hoch wie seit
dem Jahr 2003 nicht mehr (2003: 19.454). Auch die Einbiirgerungsquote — die
Zahl der Einbiirgerungen bezogen auf die Zahl der Auslédnder — hat mit 1,4 Pro-
zent 2012 den hochsten Stand seit 2003 erreicht (2003: 1,6 Prozent). Im Jahr 2011
betrug sie 1,2 Prozent .

Um diese positive Entwicklung noch stirker zu fordern, startet das Ministerium
fiir Integration am 26. September 2013 eine Einbiirgerungskampagne, in deren
Vorfeld ein Ideenwettbewerb durchgefiihrt wurde. Damit sollten sich die Biirge-
rinnen und Biirger des Landes mit dem Thema ,,Einbiirgerung® auseinanderset-
zen. Eine Jury pramierte die drei besten Ideen. Den Kern der Kampagne bildet ei-
ne breit gestreute Informationsoffensive zum Thema ,,Einbiirgerung* mit einer In-
ternetplattform und weiteren Informationsmedien.

Kommunen

Die Landesregierung begreift die Kommunen als unerléssliche Partner eines breit
angelegten interkulturellen Offnungsprozesses. Eine Willkommenskultur wird
nicht zuletzt vor Ort in den Kommunen gelebt, die in diesem Bereich vielfach be-
reits konkrete MaBBnahmen ergriffen haben.

In Kooperation mit dem Volkshochschulverband Baden-Wiirttemberg e. V. (und
in Teilen unterstiitzt aus Mitteln des Europdischen Integrationsfonds) fordert das
Ministerium fiir Integration das Projekt ,,Kulturen integrieren — Initiative zur in-
terkulturellen Offnung baden-wiirttembergischer Kommunen®“. An den Volks-
hochschulen im Land werden mit circa 90 Schulungsmafinahmen Beschiftigte der
kommunalen Verwaltungen mit Trainings zur Stirkung interkultureller Kompe-
tenz erreicht. Dariiber hinaus werden Multiplikatorinnen bzw. Multiplikatoren
ausgebildet, sodass Nachhaltigkeit entsteht.

Das Ministerium fiir Integration hat auerdem im August 2013 ein Programm zur
Forderung der Integrationsarbeit in den Kommunen gestartet. Dieses Forderpro-
gramm wird dazu beitragen, dass sich Menschen mit Migrationshintergrund in
den Kommunen noch stirker willkommen und anerkannt fithlen. Denn das Land
unterstiitzt die Kommunen bei der strukturellen Verankerung ihrer Integrations-
aufgaben. Nachhaltige Strukturen kénnen zum Beispiel durch die Einrichtung
einer zentralen Ansprechstelle, den Aufbau eines Integrationsnetzwerks oder die
interkulturelle Offnung der Kommunalverwaltung geschaffen werden. Ebenso
tragen Ortliche Integrationskonzepte, die eine Bestandsaufnahme, einen Leitziele-
und MaBnahmenkatalog sowie ein Monitoring beinhalten sollten, der erforder-
lichen strategischen Ausrichtung kommunaler Integrationspolitik Rechnung. Dar-
tiber hinaus verfolgt das Ministerium fiir Integration mit dem Forderprogramm
das Ziel, die Beteiligung der Eltern am Bildungsweg ihrer Kinder mit Migrations-
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hintergrund nachhaltig zu stirken sowie die Eltern an die Regelstrukturen der
Kommunen und des Bildungswesens heranzufiihren. In diesem Bereich wird ins-
besondere die Arbeit der haupt- und ehrenamtlich Tétigen, zum Beispiel als Bil-
dungs- und Elternlotsen oder Elternmentoren wesentlich unterstiitzt. Um dariiber
hinaus das Zusammenleben und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu verbessern sowie die Teilhabe
und Mitwirkung von Menschen mit Migrationshintergrund am politischen und ge-
sellschaftlichen Leben zu vertiefen, sind vielfiltige MaBBnahmen denkbar. Das
Land fordert die Kommunen, Vereine und Verbinde bei ihren Veranstaltungen
und QualifizierungsmafBinahmen, zum Beispiel Vortrags-, Podiums- oder Fortbil-
dungsveranstaltungen. Auflerdem wird ein Schwerpunkt auf die Bekdmpfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung gelegt.

Das Ministerium fiir Integration fordert zudem spezielle Informations- und An-
laufstellen fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer aus Siidosteuropa in den Stddten
Mannheim und Freiburg, da in diesen Stddten, insbesondere in Mannheim, eine
besonders hohe Anzahl von Angehdrigen dieser Personengruppe lebt. Fiir 2013/
2014 sind hier Mittel in Hohe von jdhrlich 100.000 Euro vorgesehen. Damit sol-
len die Zuwanderinnen und Zuwanderer aus Siidosteuropa (zum Beispiel Roma)
betreut und beraten werden sowie weitere Unterstiitzungen vermittelt bekommen.
Zielgruppe sind stark armutsgefahrdete Personen und gesellschaftliche Minder-
heiten, die von Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung in besonderem Maf3e
betroffen sind und die aus eigener Kraft nicht am gesellschaftlichen Leben teil-
haben konnen. Durch spezifische Ansdtze der Forderung von sozialer Stabilisie-
rung soll diese Personengruppe nachhaltig dazu motiviert werden, wieder person-
liche Perspektiven aufzubauen.

Gesellschaft

Mit einer Willkommenskultur kann die Aufnahmegesellschaft ein Klima schaf-
fen, in welchem Menschen ungeachtet ihrer Herkunft gemeinsam Verantwortung
fiir ein friedliches Miteinander tragen.

In Grofistddten ist der Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund beson-
ders hoch. Manchmal geht das einher mit gewaltsam ausgetragenen Konflikten,
sei es aufgrund von Armut und Ausgrenzung, Perspektivlosigkeit und dem Ver-
lust sozialer Bindungen oder von bestehenden sozialen bzw. kulturellen Ge-
gensitzen sowie innerfamilidren Konflikten. Ziel ist es, vor allem junge Zuwan-
derinnen und Zuwanderer davon abzuhalten, Konflikte unter Gewaltanwendung
auszutragen. Zudem sollen straffillige und gefdhrdete junge Migrantinnen und
Migranten beim Ausstieg aus etwaiger Kriminalitit begleitet werden. Daher un-
terstiitzt das Ministerium fiir Integration das Modellprojekt ,,JugendWelt in Stutt-
gart”, das vom {iiberparteilichen, iliberkonfessionellen und multikulturell aufge-
stellten Verein ,,Deutsche Jugend aus Russland e. V.*“ durchgefiihrt wird.

Eine weitere Voraussetzung fiir eine funktionsfahige Willkommenskultur ist, die
Grundlagen fiir gesellschaftliche Teilhabe liberhaupt zu schaffen. Besonderen Un-
terstiitzungsbedarf hat hier auch die Gruppe der Jesiden, die sich in Pforzheim
konzentriert. Das Ministerium fiir Integration fordert das Pforzheimer Projekt In-
tegra ,,Bildung mit Betreuung — Betreuung mit Bildung®, das Bildungsangebote
fiir Miitter mit Migrationshintergrund und ohne ausgebildete Lernerfahrungen
und deren Kinder im Kindergarten- oder Grundschulalter organisiert. Neben dem
Unterricht in Grundfertigkeiten erhalten die Miitter Informationen {iber das deut-
sche Schulsystem. Gleichzeitig werden die Deutschkenntnisse der Kinder gefor-
dert. Ergédnzend unterstiitzt das Ministerium fiir Integration ein Projekt des Ver-
eins ,,Lernerfolg”. Dabei handelt es sich um Gruppenforderkurse an vier Schwer-
punktschulen fiir Kinder mit Migrationshintergrund.

Ein weiterer wichtiger Beitrag zur Willkommenskultur im Land ist der bereits er-
folgte Aufbau einer flichendeckenden wohnortnahen Beratungsstruktur fiir die
Anerkennung ausléndischer Abschliisse. Aus Mitteln des Ministeriums fiir Inte-
gration werden seit Oktober 2012 — neben den vom Bund geforderten Erstanlauf-
stellen und Kompetenzzentren des 1Q Netzwerks in Mannheim und Stuttgart —
zwei weitere Erstanlaufstellen und Kompetenzzentren in Ulm und Freiburg finan-
ziert. Die Beratung in Stuttgart wurde ebenfalls personell verstirkt. Die Zentren
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unterstiitzen die Migrationsdienste des BAMF in den Stadt- und Landkreisen bei
der Anerkennungsberatung vor Ort, bieten aber auch selbst Erstberatungen an.
Ebenso hat das Ministerium fiir Integration gemeinsam mit dem IQ Netzwerk und
der Liga der Freien Wohlfahrtspflege ein Schulungskonzept fiir das Fachpersonal
in den Migrationsdiensten entwickelt und umgesetzt. Menschen, die Interesse an
der Anerkennung ihres ausldndischen Abschlusses haben, kénnen sich somit un-
abhingig vom Anerkennungsverfahren iiber Ablauf, Voraussetzungen, Kosten
und Moglichkeiten einer Anpassungsmaf3inahme informieren und beraten lassen.

Im Hinblick auf eine verstirkte Integration in den Arbeitsmarkt unterstiitzt das Mi-
nisterium fiir Integration auBlerdem das Fernseh- und Internetmagazin FABRIKA,
das vom ZKM/Institut fiir Medien, Bildung und Wirtschaft am Zentrum fiir Kunst
und Medientechnologie in Karlsruhe produziert wird. Es besteht aus mehreren Mo-
dulen mit unterschiedlichen Themenschwerpunkten, die fiir deutsch und tiirkisch
gepragte Menschen von Interesse sind, und dient so der Forderung ihrer Integration.
Das Ministerium fiir Integration fordert das Modul ,,Bildung und Arbeit in Baden-
Wiirttemberg*, mit dem wesentliche Kenntnisse zum deutschen (Aus-)Bildungs-
und Beschiftigungssystem niederschwellig vermittelt werden. Das Projekt wird da-
neben auch vom BAMF sowie dem Europiischen Integrationsfonds gefordert.

Ein weiterer Baustein fiir die Sicherung und Bewahrung einer intakten Willkom-
menskultur ist der Abbau von Diskriminierung und die Bekdmpfung von Rassis-
mus. Wie eine Studie der Antidiskriminierungsstelle des Bundes aus dem Jahr
2012 zeigt, fithlen sich Menschen mit Migrationshintergrund doppelt so héaufig
benachteiligt wie Menschen ohne Migrationshintergrund (Studie ,,Benachteili-
gungserfahrungen von Personen mit und ohne Migrationshintergrund und im Ost-
West-Vergleich®). Auch die Baden-Wiirttembergerinnen und Baden-Wiirttember-
ger gehen davon aus, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer nicht in allen gesell-
schaftlichen Bereichen die gleichen Chancen wie Einheimische besitzen (siehe
oben). Dariiber hinaus zeigt eine weitere Studie der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes, dass Diskriminierungserfahrungen erhebliche negative Auswirkun-
gen haben. So beeintrichtigen sie beispielsweise das Selbstwertgefiihl, verhindern
die Integration in den Arbeitsmarkt und erschweren die gesellschaftliche Teil-
habe, was dazu fiihrt, dass sich das Armutsrisiko erhoht. Durch mangelnde Ar-
beitsmarktintegration werden Potenziale verschenkt. AuBerdem fiihrt sie zu
betrichtlichen volkswirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Kosten (vgl.
hierzu die Expertise des Zentrums fiir Tiirkeistudien und Integrationsforschung —
ZfTI — im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes ,,Wechselwirkun-
gen zwischen Diskriminierung und Integration — Analyse bestehender For-
schungsstiande®, 2012).

Das 2006 in Kraft getretene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) ermog-
licht es Betroffenen, sich bei diskriminierendem Verhalten aus Griinden der Rasse
oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitét zur Wehr
zu setzen. Die genannten Studien belegen, dass der Mehrheit der Menschen mit
Migrationshintergrund die Existenz des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
noch nicht bekannt ist. Oftmals wissen die von Diskriminierung betroffenen Per-
sonen auch nicht, an wen sie sich wenden sollen, um Unterstiitzung zu erhalten.
Das Ministerium fiir Integration fungiert daher fiir Personen, die wegen der ethni-
schen Herkunft oder aus rassistischen Griinden benachteiligt werden, als Anlauf-
stelle, informiert iiber das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz und die sich aus
diesem Gesetz ergebenden Rechte und Rechtsschutzméglichkeiten und unterstiitzt
gegebenenfalls bei der Suche nach einer wohnortnahen Beratungsstelle.

Um die wohnortnahe Beratungssituation zu verbessern, ist geplant, bereits be-
stehende Vereine, Verbiande und Institutionen, die sich mit der Antidiskriminie-
rungsberatung befassen, zu vernetzen und zuséitzliche Anreize fiir die Antidiskri-
minierungsarbeit zu setzen — beispielsweise durch das Programm zur Forderung
der Integrationsarbeit in den Kommunen (siehe oben unter ,,Kommunen®).

Im Bereich der Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie Dis-
kriminierung fordert das Ministerium fiir Integration auerdem wichtige Projekte:

— Ziel des seit 2012 (zusammen mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport) geforderten Projekts ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage* ist
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es, Schiilerinnen und Schiiler bei selbst bestimmten Aktivititen gegen Dis-
kriminierung, Mobbing und Gewalt zu unterstiitzen. Um Teil des bundes- und
europaweiten Netzwerks ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® zu
werden, miissen 70 Prozent der Schiilerschaft und der an der Schule tétigen
Personen unterschreiben, dass sie sich gegen jegliche Form der Diskriminie-
rung an ihrer Schule einsetzen und einmal im Jahr einen Projekttag zu diesem
Thema durchfiihren. AuBerdem miissen die Schiilerinnen und Schiiler Projekt-
patinnen und -paten gewinnen. Aktuell gehdren in Baden-Wiirttemberg fast
100 Schulen dem Netzwerk an.

— Des Weiteren unterstiitzt das Ministerium flir Integration seit Juni 2013 die
Einrichtung einer Vernetzungs- und Anlaufstelle zur Bekdmpfung von Rassis-
mus, Rechtsextremismus und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit bei der
Landesarbeitsgemeinschaft Offene Jugendbildung Baden-Wiirttemberg e. V.
(LAGO). Finanziert werden eine halbe Personalstelle und Kosten fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit. Die Vernetzungs- und Anlaufstelle arbeitet landesweit. Sie
hat die Aufgabe, die Projektarbeit von Vereinen, Verbdanden und Organisatio-
nen in Baden-Wiirttemberg zu vernetzen, zu beraten und zu unterstiitzen.
AuBerdem soll sie lokale Prozesse im Rahmen der priventiven Mafinahmen ge-
gen Rassismus, andere Formen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
und Rechtsextremismus aktivieren und die Bevolkerung fiir diese Themen sen-
sibilisieren. Durch die Anlauf- und Vernetzungsstelle sollen Synergiceffekte
geschaffen und eine nachhaltige Bekdmpfung von Rechtsextremismus und
Rassismus ermoglicht werden.

— AuBerdem wird die landesweite Verbreitung des internationalen Theaterpro-
jekts ,Instant Acts gegen Gewalt und Rassismus“ finanziell unterstiitzt. Das
Projekt verfolgt das Ziel, dass Schiilerinnen und Schiiler im Alter zwischen 14
und 18 Jahren fremde Kulturen und deren Vertreterinnen und Vertreter kennen-
lernen, eine stirkere Akzeptanz und Respekt vor anderen Kulturen entwickeln
und gegenseitige Achtung aufbauen. Auf Anregung des Ministeriums fiir Inte-
gration wurde im laufenden Jahr das Thema Islamophobie neu aufgenommen.

— Das Ministerium fiir Integration testet im Rahmen eines Modellprojekts anony-
misierte Bewerbungsverfahren. Daran nehmen zwolf Arbeitgeber aus Baden-
Wiirttemberg auf freiwilliger Basis teil. Das Projekt wird wissenschaftlich be-
gleitet und ausgewertet. Das Projekt hat am 9. November 2012 mit einem Pra-
xisseminar zur Schulung der Personalverantwortlichen der beteiligten Unter-
nehmen und Betriebe begonnen. Am 6. Dezember 2012 fand auf einer Presse-
konferenz der 6ffentlichkeitswirksame Startschuss fiir das Projekt statt.

Dariiber hinaus fiihrte das Ministerium fiir Integration mehrere 6ffentliche Veran-
staltungen durch, um die Bevolkerung fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung,
Rassismus und Antisemitismus zu sensibilisieren. So beteiligte sich das Ministeri-
um 2012 mit einer Podiumsdiskussion unter dem Titel ,,Gefahr von rechts! Wie
gehen wir damit um?*“ und 2013 mit der Veranstaltung ,,Gemeinsam gegen Extre-
mismus und Diskriminierung“ zu den Taten der NSU und deren Aufarbeitung je-
weils an den ,,Internationalen Wochen gegen Rassismus®. Im November 2012
fand die Veranstaltung ,,Neue Formen des Antisemitismus® statt. Mit Blick auf
den Gedenktag zur Reichspogromnacht am 9. November 1938 diskutierten die
Ministerin fiir Integration, der Innenminister und Dr. Michel Friedman iiber Men-
schenfeindlichkeit und Verantwortung.

Auf Initiative des Ministeriums fiir Integration haben die beiden grofen Kirchen
im Land, die jiidische Gemeinde und die muslimischen Mitglieder des Runden Ti-
sches Islam im November 2011 eine Erkldrung gegen Menschenfeindlichkeit ver-
abschiedet. Auerdem setzten die Ministerin fiir Integration und der Prisident des
Landessportverbands Baden-Wiirttemberg im August 2012 vor dem Start der neu-
en Bundesligasaison mit einer gemeinsamen Erkldrung ein Zeichen gegen Rassis-
mus, Menschenfeindlichkeit, Gewalt, Hass und Intoleranz sowie fiir Respekt, To-
leranz, Fairplay und ein friedliches und interkulturelles Miteinander im Sport.

Uberdies ist das Land Baden-Wiirttemberg am 11. Juli 2013 der ,,Koalition gegen
Diskriminierung beigetreten. Im Rahmen der ,,Offensive fiir eine diskriminie-
rungsfreie Gesellschaft™ der Antidiskriminierungsstelle des Bundes bekunden die
Unterzeichner den Willen, verstirkt mit der Antidiskriminierungsstelle des Bun-
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des zusammenzuarbeiten und sich fiir die Bekdmpfung von Benachteiligungen
einzusetzen.

SchlieBlich plant das Ministerium fiir Integration gemeinsam mit der Robert
Bosch Stiftung und der Landeszentrale fiir politische Bildung im November die-
ses Jahres eine Tagung zu Rechtsextremismus in Baden-Wiirttemberg.

Auch die Vernetzung unterschiedlicher Akteure spielt fiir die Etablierung einer
Willkommenskultur eine wichtige Rolle. Das Ministerium fiir Integration verfolgt
das Ziel einer fortschreitenden Vernetzung der im Bereich der Integration tétigen
Akteure und fordert diese beispielsweise im Rahmen regelméfiger Beratungen
mit dem Arbeitskreis Kommunale Integrationsbeauftragte des Stédtetags Baden-
Wiirttemberg, dem Landesverband kommunaler Migrantenvertretungen (LAKA)
und im Landesarbeitskreis Integration (LAKI); siche hierzu naher zu II. 1.

Weiterhin hat das Ministerium fiir Integration gemeinsam mit der Baden-Wiirt-
temberg Stiftung das Programm ,,Vielfalt geféllt! — 60 Orte der Integration* auf
den Weg gebracht, fiir das insgesamt drei Millionen Euro zur Verfiigung stehen.
Durch das Programm sollen Biirgerinnen und Biirger motiviert werden, sich aktiv
im gesellschaftlichen Miteinander einzubringen, Modellprojekte zu verwirklichen
und einen Dialog zu beginnen, der einen Beitrag zum besseren gegenseitigen Ver-
stdndnis der kulturellen Vielfalt im Land leistet. Die 60 Projekte, die von ge-
meinniitzigen und 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen umgesetzt werden, richten
sich an Menschen aller Altersstufen mit und ohne Migrationshintergrund. Neben
der finanziellen Unterstiitzung erhalten die ,,60 Orte der Integration” zudem eine
intensive Begleitung durch einen Integrationscoach.

Durch die folgenden Veranstaltungen hat das Ministerium fiir Integration die Of-
fentlichkeit dafiir sensibilisiert, Zuwanderung und Vielfalt als Bereicherung zu
betrachten und somit zum weiteren Ausbau einer Willkommenskultur im Land
beigetragen:

— Am 20. Oktober 2011 hat das Ministerium fiir Integration zu einem Festakt an-
lasslich des 50. Jahrestags der Unterzeichnung des Anwerbeabkommens zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Tiirkei eingeladen.
Vor Vertreterinnen und Vertretern aus allen gesellschaftlichen Bereichen haben
sowohl der Ministerprésident als auch der stellvertretende Ministerprésident
die Leistungen der tiirkischstimmigen Zuwanderinnen und Zuwanderer fiir Ba-
den-Wiirttemberg gewiirdigt sowie jeweils ihre Anerkennung und ihren Dank
ausgesprochen.

— Im Rahmen des Landesjubildums ,,60 Jahre Baden-Wiirttemberg® fanden am
26. Juni 2012 in der Landesvertretung von Baden-Wiirttemberg in Berlin sowie
am 10. Dezember 2012 im Mannheimer Capitol Podiumsdiskussionen zu ,,60
Jahre Baden-Wiirttemberg, 60 Jahre gelebte Vielfalt statt. Dabei ging es vor
allem darum, sechs Jahrzehnte Migrations- und Integrationspolitik kritisch zu
wiirdigen und den Mehrwert eines kulturell vielfiltigen Baden-Wiirttemberg
herauszustellen. Des Weiteren fand in diesem Rahmen das Symposium ,,Inte-
grationspolitik im internationalen Vergleich® am 4. Dezember 2012 an der Uni-
versitdt Freiburg statt. Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen aus Deutsch-
land, der Schweiz, den Niederlanden, Italien, Spanien, USA und Kanada stell-
ten in vier Panels die Integrationspolitiken von Nationalstaaten, Bundeslén-
dern, den Partnerregionen von Baden-Wiirttemberg sowie Asylpolitik und -pra-
xis vor. In einer abschlieBenden Podiumsdiskussion wurde vergleichend eror-
tert, was Deutschland und die Lander in Sachen Integrationspolitik leisten und
was von anderen Landern und Regionen gelernt werden kann.

— Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs kamen viele jiidische Kontingentfliicht-
linge und deutschstimmige Aussiedlerinnen und Aussiedler aus der Sowjet-
union und ihren Nachfolgestaaten nach Deutschland und auch in den Siid-
westen. Bei der Veranstaltung ,,Alte Bande — Neue Baden-Wiirttemberger. Die
Geschichte des Siidwestens reicht bis an den Zarenhof am 1. Dezember 2012
in Heidelberg mit Wladimir Kaminer hat das Ministerium fiir Integration im
Jubildumsjahr des Landes auf sechs Jahrzehnte Migrations- und Integrationsge-
schichte aus Osteuropa zuriickgeblickt und dabei die Erfolge gewiirdigt, ohne
die Herausforderungen auszublenden.
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— Das Ministerium fiir Integration hat auBerdem die Durchfiihrung des interkul-
turellen Festes im Schwetzinger Schlossgarten am 23. Juni 2013, das fiir den
Abbau von Vorbehalten und Beriihrungséngsten gegeniiber ,,fremden oder an-
deren Kulturen® stand, gefordert. Durch das Fest wurden die verschiedenen in
Schwetzingen lebenden Kulturkreise bei kulturellen und kulinarischen Darbie-
tungen zusammengebracht.

Eine aktive Willkommens- und Anerkennungskultur zu pflegen, heifit auch, mit
religiosen Gruppen einen konstruktiven und produktiven Dialog auf Augenhdhe
zu fiihren. Bei vielen Integrationsfragen stehen die Muslime im Fokus. Um diese
Fragen direkt im Dialog mit den Betroffenen zu erdrtern, hat die Ministerin fiir
Integration schon 2011 den Runden Tisch Islam ins Leben gerufen. Es geht dar-
um, nicht ,iiber, sondern ,,mit*“ Muslimen zu sprechen und ihnen ein Forum zu
bieten, in dem sie unabhéingig von der konkreten Ressortzustindigkeit ihre Wiin-
sche und Forderungen an das Land, wie beispielsweise ihr Anliegen auf Auswei-
tung des islamischen Religionsunterrichts an den 6ffentlichen Schulen, vortragen
konnen und damit auch gehdrt werden. Das Ministerium fiir Integration sieht sich
dabei, sofern es nicht um eigene Ressortzustindigkeiten geht, auch als Mittler
zwischen den muslimischen Verbianden und den jeweiligen Ressorts sowie als
Impulsgeber. Im April 2013 hat der vierte Runde Tisch Islam mit dem Schwer-
punktthema ,,Jugend — Kultur — Medien® getagt. Zuvor standen bereits die The-
men ,,Islam in der gesellschaftlichen Wahrnehmung®, ,,Islam und Bildung*, ,,Is-
lam und Grundrechte* sowie ,,Islam und Geschlechterrollen” auf der Tagesord-
nung. Vom Runden Tisch Islam ging unter anderem die Initiative zur Anderung
des baden-wiirttembergischen Bestattungsrechts aus. Dieses soll noch besser mit
den religiosen Bediirfnissen von Muslimen in Einklang gebracht werden. Im Mit-
telpunkt des inzwischen vorliegenden Eckpunktepapiers zu einem interfraktionel-
len Gesetzentwurf stehen die Authebung der Sargpflicht bei Erdbestattungen und
der Wegfall der Vorgabe fiir den frithesten Bestattungszeitpunkt (48 Stunden).

Um die interkulturelle Offnung der Krankenhausseelsorge fiir Muslime zu for-
dern, finanziert das Ministerium fiir Integration in der Bodenseeregion (mit Ober-
schwaben) das Projekt ,Islamische Krankenhausseelsorge zur Qualifizierung
von etwa 20 muslimischen Seelsorgekriften, die vor Ort kiinftig weitestgehend
ehrenamtlich tétig sein werden. Kooperationspartner ist das Mannheimer Institut
flir Integration und interreligiosen Dialog e.V. Die Forderung entsprechender
FortbildungsmaBnahmen in anderen Regionen Baden-Wiirttembergs wird vom
Ministerium fiir Integration derzeit gepriift.

Eine Willkommenskultur geht einher mit der Akzeptanz verschiedener Kulturen.
Dies bedeutet aber nicht, dass wir alle mitgebrachten Traditionen und Verhaltens-
muster einfach hinzunehmen hétten. Willkommenskultur bedeutet vielmehr auch
das kritische Hinterfragen bestimmter Traditionen und Verhaltensmuster, insbe-
sondere wenn Grundrechte tangiert sein konnen. Deshalb ist es dem Ministerium
fiir Integration beispielsweise auch ein Anliegen, iiber Frauenrechte hier bei uns
zu informieren und die Emanzipation von Migrantinnen zu fordern. In diesem Zu-
sammenhang sind die Maflnahmen des Ministerium fiir Integration zur Bekdmp-
fung von Zwangsverheiratung zu sehen.

Als eklatante Menschenrechtsverletzung und Straftat greift eine Zwangsverheira-
tung massiv in das Leben des Opfers ein. Dies hat oft auch nachhaltige integra-
tionshemmende Auswirkungen. Das Ministerium fiir Integration diskutiert die
Thematik in dem von ihm geleiteten Landesforum gegen Zwangsverheiratung
und koordiniert und fordert Mafinahmen der Prévention, Beratung und Krisenin-
tervention.

Ziel von PriventionsmaBnahmen im Zuge einer zielgruppenorientierten Offent-
lichkeitsarbeit ist es, potenziell Bedrohte zu sensibilisieren, potenzielle Téterin-
nen und Téter — also die Familien — von patriarchalischen Machtstrukturen weg-
zuflihren und potenzielle Helferinnen und Helfer zu mobilisieren. Von besonderer
Bedeutung ist hier der Zugang tiber die Schule. Das Ministerium fiir Integration
unterstiitzt daher ein geplantes Theaterprojekt von TERRE DES FEMMES e. V.,
das sich an Schulen richten wird. In Kooperation mit der Kultusverwaltung wer-
den zudem in Kiirze flaichendeckend Informationsmaterialien an Lehrkrifte wei-
terfithrender Schulen ausgegeben. Diese beziehen sich insbesondere auf die durch
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das Ministerium fiir Integration geforderten, erfolgreich arbeitenden Beratungs-
stellen SIBEL und YASEMIN, die Bedrohten und Betroffenen Hilfe anbieten und
damit sowohl der Beratung als auch der Krisenintervention zuzurechnen sind.
SIBEL ist ein auch durch weitere Bundesldnder gefordertes Online-Projekt mit
einem niedrigschwelligen anonymen Beratungsangebot. Die landesweit mobile
Beratungsstelle YASEMIN in Stuttgart stellt {iber eine aufsuchende personliche
Beratung hinaus in konkreten Fillen ihre Expertise auch in Préventions- und
Fachinformationsveranstaltungen an Schulen und in Behérden zur Verfligung.

Der bundesweite Bedarf an Plitzen fiir die moglichst heimatortferne Notauf-
nahme von akut Bedrohten und Betroffenen wird derzeit in einer fachminister-
tibergreifenden Arbeitsgruppe analysiert, in der auch das Ministerium fiir Integra-
tion vertreten ist. Von iibergreifender Bedeutung ist der Aspekt der Vernetzung.
Pravention und Beratung, vor allem aber effektive Soforthilfe kdnnen nur gelin-
gen, wenn die beteiligten Akteurinnen und Akteure informiert sind und zusam-
menwirken kénnen. Hierzu fordert das Ministerium fiir Integration regionale
eintdgige Workshops von TERRE DES FEMMES e. V. fiir Bedienstete in ein-
schldgigen Behorden. Dartiber hinaus finanziert das Ministerium ein insgesamt
fiinftagiges Fortbildungsangebot der Aktion Jugendschutz, Arbeitsstelle Baden-
Wiirttemberg, fiir pddagogisches Fachpersonal in solchen Behdrden, aber auch
anderen Einrichtungen. Zielgruppe dieser Fortbildung sind insbesondere auch die
fiir das Thema benannten Ansprechpersonen in den Stadt- und Landkreisen.

Als weitere MaBBnahme plant das Ministerium fiir Integration gemeinsam mit der
Evangelischen Gesellschaft Stuttgart als Triagerin der Beratungsstelle YASEMIN
fiir Mitte November 2013 eine Fachtagung zum Thema Zwangsverheiratung.

Vereine, Verbdnde, Nichtregierungsorganisationen

Um die interkulturelle Offnung ,klassischer Vereine und Verbinde zu fordern,
finanziert das Ministerium fiir Integration ein Modellprojekt mit dem Deutschen
Roten Kreuz (DRK), Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V. In zwei DRK-
Kreisverbinden werden Strategien und MaBinahmen der interkulturellen Offnung
erprobt, die auf andere (Kreis-)Verbdnde und Vereine ilibertragbar sein sollen. Der
Kreisverband Goppingen und das Projekt ,,Mehrgenerationenhaus® des Kreisver-
bandes Schwiibisch-Gmiind sollen insbesondere bei der interkulturellen Offnung
ihrer Vereinsarbeit unterstiitzt werden, die auch zum Ziel hat, mehr Biirgerinnen
und Biirger mit unterschiedlichen kulturellen Wurzeln fiir ein freiwilliges Enga-
gement im Hilfebereich zu gewinnen. Auch die Stirkung interkultureller Kompe-
tenzen bei den bisherigen Mitgliedern steht auf dem Programm.

Mit dem Landessportverband Baden-Wiirttemberg sind bereits konkrete Projekte
zur interkulturellen Offnung in der Vereinsmanager- und Ubungsleiterausbildung
in Planung. Auch die Férderung spezifischer Sportarten, die im Bereich der Inte-
gration besonders erfolgreich wirken konnen (unter anderem Turnsportarten und
Kampfsport) sowie die Integration von Madchen mit Migrationshintergrund in
den Breitensport werden hier als zielfiihrend erachtet.

Als Teil einer Willkommenskultur bietet das Ministerium fiir Integration in Zu-
sammenarbeit mit dem Landesverband der Volkshochschulen und dem Europi-
ischen Integrationsfonds die Moglichkeit, dass sowohl Unionsbiirgerinnen und
-biirger als auch aus Drittstaaten Zugewanderte iiber den vom Bund geforderten
Erwerb des Sprachniveaus B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) hinaus das Zertifikat B2 erwerben. Dieses Angebot wird von
den Volkshochschulen an iiber 20 Standorten im Land realisiert und erfolgt zu
einem Eigenbeitrag, der dem bei Integrationskursen erhobenen Eigenanteil ent-
spricht. Mit Zuwendungsbescheid vom 22. August 2013 hat das Ministerium fiir
Integration dem Landesverband der Volkshochschulen dariiber hinaus 64.750 Eu-
ro fiir weitere zehn Sprachkurse bewilligt, um so ein landesweit flichendeckendes
Angebot an B2-Sprachkursen sicherzustellen. Das Niveau B2 wird als Vorausset-
zung fiir eine qualifizierte Teilnahme am beruflichen und gesellschaftlichen Le-
ben bewertet.

Des Weiteren hat die Baden-Wiirttemberg Stiftung dem Land Mittel von etwas
tiber einer Million Euro fiir das Forderprogramm ,,Integrationsbegleitung in be-
sonderen Lebenslagen fiir bleibeberechtigte Ausldnder/-innen und Spéitaussied-
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ler/-innen® zur Verfiigung gestellt. Das Programm wird vom Ministerium fiir In-
tegration vertragsgemaf bis Ende 2014 umgesetzt. Ziel des Programms ist es, die
genannten Personen durch ein abgestimmtes Zusammenwirken von hauptamtlich
Zustandigen und ehrenamtlich Engagierten so zu unterstiitzen, dass sie ihre be-
sondere Lebenslage, die iiber das Fremdsein in der hiesigen Gesellschaft hinaus-
geht, besser bewiltigen konnen. Die Integrationsangebote richten sich daher an
iltere oder kranke Menschen, an Alleinerziehende und Familien, an Kinder und
Jugendliche, die bei ihrer schulischen Laufbahn begleitet werden sowie an quali-
fizierte und hochqualifizierte Krifte, die fiir den beruflichen Ein- oder Aufstieg in
Deutschland eine Starthilfe benétigen.

Mit den Stiftungsmitteln werden sowohl zielgruppenspezifische, bedarfsorientier-
te Sprachkurse als auch maBgeschneiderte Projekte in besonderen Lebenslagen
landesweit gefordert. Beim Ministerium fiir Integration liegen die Projekttriager-
schaft und damit auch die Steuerung des Forderprogramms. Das Ministerium ar-
beitet hier eng mit den Projektpartnern wie Kommunen, Wohlfahrtsverbanden,
Migrantenorganisationen sowie sonstigen Vereinen und Verbdnden zusammen.
Unterstiitzt wird das Ministerium fiir Integration bei der Durchfithrung des For-
derprogramms durch die vier Regierungsprésidien im Land.

Um den Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den Angeboten der
sozialen Sicherungssysteme zu verbessern, hat das Ministerium fiir Integration
gemeinsam mit verschiedenen Kooperationspartnern (Deutsche Rentenversiche-
rung Baden-Wiirttemberg, Agentur fiir Arbeit Stuttgart, Arbeiterwohlfahrt Be-
zirksverband Wiirttemberg, DER PARITATISCHE Baden-Wiirttemberg, Lan-
deshauptstadt Stuttgart, Volkshochschulverband Baden-Wiirttemberg e. V.) die
Informationsreihe ,,Arbeit, Gesundheit, Vorsorge* innerhalb des Netzwerkes
NEMIGUSS ins Leben gerufen. Die Informationsreihe wird in der Region Stutt-
gart erprobt. Dabei werden fiir Organisationen Informationsveranstaltungen zu
Themen wie Altersvorsorge, Gesundheit, Berufsorientierung, Gesundheitliche
Selbsthilfe, Elternschaft und Schwangerschaft angeboten. Bei Bedarf werden
diese mit muttersprachlicher Unterstiitzung in den Sprachen Italienisch, Tiirkisch
und Griechisch durchgefiihrt.

8. Wie bewertet das Ministerium fiir Integration die Akzeptanz, Wirkung und Um-
setzung des Bundesanerkennungsgesetzes? Trifft es zu, dass die Ministerin fiir
Integration von bundesweit lediglich 2.600 Verfahren nach dem Bundesgesetz
binnen eines Jahres ausgeht, und deshalb auch die zu erwartende Nachfrage in
Baden-Wiirttemberg fiir gering erachtet, obwohl Bundesbildungsministerin
Wanka nach einem Jahr bereits circa 30.000 Antrdge nach dem Bundesaner-
kennungsgesetz zdhlte und im Landesgesetz Berufe mit grofSem Bedarf an Fach-
krdften erfasst werden?

Zul. 8.

Das am 1. April 2012 in Kraft getretene Anerkennungsgesetz des Bundes ist ein
wichtiger Beitrag zur Vereinfachung und Verbesserung der Anerkennungsverfah-
ren von auslidndischen Berufsabschliissen. Es beinhaltet fiir bundesrechtlich gere-
gelte Berufe einen Anspruch auf Priifung der Gleichwertigkeit von auslédndischen
Berufsqualifikationen mit inldndischen Referenzqualifikationen und regelt das
Verfahren. Damit gilt insbesondere fiir die dualen Ausbildungsberufe nach dem
Berufsbildungsgesetz und der Handwerksordnung erstmals ein bundesweit ein-
heitliches Anerkennungsverfahren von ausléndischen Abschliissen.

Einen Hinweis auf die Akzeptanz und Wirkung des Gesetzes kdnnen statistische
Daten zu den Anerkennungsverfahren liefern. § 17 des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes (BQFG) sieht die Einfiihrung einer amtlichen jahrlichen Statis-
tik zum Vollzug des Anerkennungsgesetzes des Bundes vor. Die Daten geben
Aufschluss tiber die Zahl der Antrdge, die Dauer der Verfahren und deren Ergeb-
nisse und sind daher Grundlage fiir die nach § 18 BQFG vorgesehene Gesetzes-
evaluation vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes. Eine erste Vollerhebung fiir
das Jahr 2012 wird derzeit von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lan-
der durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden im Herbst 2013 vorliegen. Daher ist
frithestens zu diesem Zeitpunkt eine fundierte Bewertung moglich.
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Nach einer vorldufigen Schitzung des Bundes sind im ersten Jahr rund 30.000
Antrage auf Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens gestellt worden, und in
einer Mehrzahl konnte die Gleichwertigkeit der ausldndischen Qualifikation mit
der deutschen Referenzqualifikation festgestellt werden. Die Berufskammern ha-
ben circa 4.000 Antrige entgegengenommen. Bei der Industrie- und Handelskam-
mer Foreign Skills Approval (IHK FOSA), die als zentrale Anerkennungsstelle in
Deutschland fiir die IHK-Berufe neu geschaffen wurde, gingen im Zeitraum vom
1. April 2012 bis 31. Mai 2013 circa 2.600 Antrdge ein; auf diese Antragszahlen
bezogen sich die Aussagen der Ministerin fiir Integration. Die Lénder gehen allein
fiir den Bereich der Gesundheitsberufe fiir 2012 von rund 20.000 Antrdgen bzw.
Verfahren aus. Bei den Arzten betrug die Quote der Anerkennung fast 60 Prozent.
Fiir die Anerkennungsverfahren bei den Ausbildungsberufen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz konnte eine Anerkennungsquote von fast 70 Prozent festgestellt wer-
den. Weitere Daten und Fakten sind im Anerkennungsportal 6ffentlich zugénglich
(www.anerkennung-in-deutschland.de).

Die Bundesregierung ging in der Begriindung zum Bundesanerkennungsgesetz
auf der Grundlage einer Sonderauswertung des Mikrozensus 2008 von einem Po-
tenzial von bis zu 285.000 Antragstellungen durch die Neuregelungen auf Bun-
des- und Lénderebene aus. Unter Beriicksichtigung des Anteils der in Baden-
Wiirttemberg lebenden Migrantinnen und Migranten wire in Baden-Wiirttemberg
mit bis zu 51.000 Antrdgen zu rechnen.

Die bisherige Nachfrage ist hinter diesem geschitzten Potenzial an Antragstel-
lungen zuriickgeblieben. Dennoch sprechen die vorldufigen Zahlen zu Antrigen
und Verfahrensausgang fiir einen effektiven Vollzug der neu eingefiihrten Ver-
fahren mit iiberwiegend positiven Ergebnissen fiir die Antragstellerinnen und
Antragsteller.

Die Umsetzung des Bundesanerkennungsgesetzes erfolgt ziigig. Die nach § 8 Ab-
satz 2 und 4 BQFG fiir Baden-Wiirttemberg erforderliche Zustiandigkeitsverord-
nung ist am 28. Mérz 2013 in Kraft getreten. In diesem Zusammenhang konnte
das vorgegebene Ziel, Zustindigkeiten bei einer Stelle zu biindeln, erreicht wer-
den (zum Beispiel ist das Regierungsprasidium Stuttgart nun zustdndige Stelle fiir
alle landwirtschaftlichen Berufe). Ebenso ist fiir Baden-Wiirttemberg in einem
kurzen Zeitraum der Aufbau einer flichendeckenden wohnortnahen Beratungs-
struktur fiir die Anerkennung von auslidndischen Abschliissen gelungen (siche
obenzul. 7.).

9. Welche konkreten Schliisse konnte das Ministerium fiir Integration aus der
bundes-rechtlichen Umsetzung und der Umsetzung in den Lédndern Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und dem Saarland zur An-
erkennung auslindischer Qualifikationen ziehen, etwa was die begleitende
Verabschiedung von Richtlinien zur einheitlichen Ausfiihrung des Gesetzes, zur
Regelung der Verfahrenskosten oder der Anerkennung zum Beispiel von Leh-
rerausbildungen, die lediglich ein Fach abdecken, betrifft?

Zul. 9.

Die genannten Landesanerkennungsgesetze sehen wie das Bundesanerkennungs-
gesetz die Einfiihrung von jahrlichen Landesstatistiken zu den Anerkennungsver-
fahren und eine Gesetzesevaluation vier Jahre nach Inkrafttreten des jeweiligen
Gesetzes vor. Diese Betrachtungszeitraume wurden zwischen Bund und Léndern
einheitlich vereinbart, um eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewihrleisten.
Der Entwurf des Landesanerkennungsgesetzes Baden-Wiirttemberg tragt dieser
Vereinbarung Rechnung. Konkrete Schliisse lassen sich erst zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung der Statistiken bzw. des Ergebnisses der Evaluation ziehen
(siehe oben zu I. 8.). Wegen der erst kurzen Geltungsdauer der in Kraft getretenen
Gesetze sind entsprechende Ver6ffentlichungen noch nicht erfolgt. Des Weiteren
ist vorgesehen, die Umsetzung der Anerkennungsgesetze von Bund und Léndern
in einem gemeinsamen Monitoring zu begutachten.

Es ist sinnvoll, dass der Verwaltungsvollzug, die Qualititssicherung und die in
den Gesetzen verankerte Evaluation nach einheitlichen Kriterien und in Abstim-
mung zwischen dem Bund und den einzelnen Lindern erfolgen. Zu diesem

22



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /3799

Zweck hat die Kultusministerkonferenz eine Arbeitsgruppe der fiir die Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen koordinierend zustindigen
Ressorts der Lander eingesetzt, in der das Ministerium fiir Integration vertreten
ist. Diese AG hat unter anderem einen Musterentwurf ausgearbeitet, um mog-
lichst einheitliche Landesanerkennungsgesetze und einen einheitlichen Verwal-
tungsvollzug zu ermdglichen.

Was das Beispiel der Anerkennung von Lehrerausbildungen betrifft, so enthélt in
Baden-Wiirttemberg die EU-EWR-Lehrerverordnung spezialgesetzliche Regelun-
gen zum Anerkennungsverfahren fiir Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der
Européischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz. Eine Lehramtsbeféhigung wird da-
nach uneingeschrinkt anerkannt, wenn Ausbildungsinhalte und die Ausbildungs-
dauer den Anforderungen des zugeordneten Lehramts in Baden-Wiirttemberg ent-
sprechen. Eine auflagenbehaftete Anerkennung wird dann ausgesprochen, wenn
inhaltliche (zum Beispiel fehlende fachliche Kenntnisse oder Erfahrungen in
fachwissenschaftlicher, fachdidaktischer oder berufswissenschaftlicher Hinsicht)
und/oder zeitliche Defizite (fehlende oder nicht ausreichende praktische Berufs-
tatigkeit bzw. Berufserfahrung) vorliegen. Fiir die Anerkennung der Ausbildung
von Lehrkréften aus Drittstaaten werden die Regelungen des Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetzes Baden-Wiirttemberg Anwendung finden.

10. Inwieweit waren die Abstimmungen mit anderen Ministerien und die Ausge-
staltung des Gesetzes, etwa was die Verfahrenskosten anbelangt, Grund fiir
die verzégerte Einbringung des Gesetzesentwurfs zum Landesanerkennungs-
gesetz?

Zul. 10.:

Die Ausarbeitung des Entwurfs eines Landesanerkennungsgesetzes gestaltete sich
im Hinblick auf die umfangreiche Rechtsmaterie und die notwendigen Abstim-
mungen mit den fiir das jeweilige Berufsrecht zustéindigen Fachressorts sehr zeit-
intensiv. Neben dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Baden-Wiirttemberg
sind auch Anderungen an 26 Berufsfachgesetzen und -verordnungen erforderlich
(siehe oben zu I. 1., 2. und 3.). Im Unterschied zum Bundesanerkennungsgesetz,
zu den bereits in Kraft getretenen Landesanerkennungsgesetzen und zu den bisher
bekannten Gesetzentwiirfen anderer Bundesldnder ist Baden-Wiirttemberg das
einzige Land, das zu den Kosten des Gesetzes (zum Beispiel Personalmehrbedarf
bei den Regierungsprisidien) ausfiihrlich Stellung nimmt. Auch die diesbeziig-
liche interministerielle Abstimmung war zeitaufwéndig.

11. Inwieweit wurde seitens des Ministeriums fiir Integration auf Erkenntnisse
und Planungen des Integrationsplans Baden-Wiirttemberg aus 2008 zuriick-
gegriffen und erwogen, diesen fortzuschreiben?

Zul 11.

Der Integrationsplan Baden-Wiirttemberg ,,Integration gemeinsam schaffen, der
im Ministerrat am 8. September 2008 beschlossen worden ist, ist als ein Doku-
ment neben anderen in die Erkenntnisse und Planungen des Ministeriums fiir Inte-
gration eingeflossen. Das Ministerium fiir Integration ist in vielen der im Integra-
tionsplan genannten Handlungsfeldern aktiv (vgl. die Ausfithrungen zu I. 7.).

Die Analysen der Integrationsforderung im Land bis zum Regierungswechsel im
Jahr 2011 haben aber deutlich gezeigt, dass eine Umsteuerung notwendig ist. Die
vorherrschende Haltung war defizitorientiert, eine gestaltende Integrationspolitik
des Landes war nicht erkennbar und nicht existent. Die neue Landesregierung hat
nach ihrem Antritt Mitte 2011 entschieden, den Wandel behutsam und mit Be-
dacht anzugehen, um bereits begonnene Initiativen und Projekte nicht zu geféhr-
den — im Sinne einer verantwortungsbewussten Neuausrichtung (siehe hierzu
auch LT-Drs. 15/3293, S. 3 ff.).

Die reine Dokumentation von Daten der amtlichen Statistik durch die ehemalige
Stabsstelle wurde auf eine neue Grundlage gestellt. Das Ministerium fiir Integra-
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tion war — anders als die Stabsstelle — von Anfang an in der Redaktionsgruppe des
zweiten Integrationsmonitoringberichts der Lénder vertreten und konnte durch die
Prasenz Einfluss auf das Indikatorenset und die ausgewéhlten Analyseaspekte neh-
men. Der Bericht ist im Mérz 2013 erschienen. Parallel dazu entstand ein Integra-
tionsmonitoringportal fiir Baden-Wiirttemberg, mit dem erstmals fiir eine interes-
sierte Offentlichkeit der differenzierte Stand der Integration im Land sichtbar wird.

Im Bereich der angewandten Forschung wurde durch die Konzeption dreier Stu-
dien der Kenntnisstand iiber die Integration im Land merklich erhdht. Erstmalig er-
folgte im Rahmen einer repréisentativen Befragung der Biirgerinnen und Biirger
des Landes iiber das Zusammenleben der Bevolkerung mit und ohne Migrations-
hintergrund eine Bestandsaufnahme des subjektiven Stands der Integration in Ba-
den-Wiirttemberg (,,Gelebte Vielfalt™, Juni 2012; siehe oben zu 1. 7.). Angesichts
der bis einschlieBlich 2011 sehr niedrigen Einbiirgerungszahlen wurden in einer
weiteren Studie die Einbiirgerungsverfahren aus der Sicht der unmittelbar Beteilig-
ten (Eingebiirgerte und Einbiirgerungsbehorden) néher untersucht (,,Der Weg zum
Pass®, August 2013; siehe oben zu 1. 7.). SchlieBlich ist in Kooperation mit Inte-
grationsforscherinnen und -forschern der Universitdt Konstanz eine Befragung der
fiinf grofBten Zuwanderergruppen konzipiert worden, die derzeit lauft. Die Analyse
der Daten wird iiber etliche Aspekte der sozialen Integration Auskunft geben, iiber
die der Kenntnisstand bislang unzureichend ist.

Das Ministerium fiir Integration ist zusammen mit dem SWR International Trager
des Netzwerks Integrationsforschung Baden-Wiirttemberg. Es ist aus dem Wis-
senschaftsforum Migration & Integration (WIFOM) hervorgegangen. Das Netz-
werk ist eine Plattform zum Austausch der Wissenschaft, Politik und Medien. Die
Treffen des Netzwerks sind bestimmten Schwerpunktthemen gewidmet. Bishe-
rige netzwerkunabhédngige Themen waren die Studie ,,Gelebte Vielfalt” sowie die
politische Partizipation und das biirgerschaftliche Engagement von Menschen mit
Migrationshintergrund und ihre Implikationen fiir die Praxis.

Das Ziel der planvollen und gesteuerten, bedarfsgerechten und auf Wirksamkeit
bedachten Integrationsarbeit kann nur gemeinsam mit den Kreisen und Kommu-
nen erreicht werden. Deshalb hat das Ministerium fiir Integration bei der Neuaus-
richtung der Integrationspolitik, wo immer mdglich, auch bereits bestechende
Strukturen beriicksichtigt.

Dabei waren und sind die Folgen der integrationsbezogenen Aktionen der alten
Landesregierungen zu iiberwinden; sie fiihrten zur Forderung einer Vielzahl von
Klein- und Kleinstprojekten, eine Koordination hat kaum stattgefunden. Die in-
haltlichen Vorgaben durch die maBgebende Verwaltungsvorschrift des Innen-
ministeriums Baden-Wiirttemberg iiber die soziale Beratung und Betreuung fiir
Spétaussiedler/-innen und Auslédnder/-innen war so weit gefasst, dass darunter
nahezu jede Mafinahme subsumiert werden konnte. Zudem flossen die Mittel pau-
schal und ohne Antragstellung ab, sodass den fritheren Landesregierungen die
Kenntnis {iber das kommunale Integrationsgeschehen fehlte und keine politische
Steuerung iibernommen wurde. Auch die Fordermittel fiir das Haushaltsjahr 2011
wurden von der alten Landesregierung auf diese Weise vergeben.

Diese vorgefundene Situation hat das Ministerium fiir Integration im Haushalts-
jahr 2012 maBvoll durch die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Integra-
tion liber die Gewdhrung von Zuwendungen an Stadt- und Landkreise fiir Vorha-
ben und Initiativen zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in
Baden-Wiirttemberg (VwV_KOM_IntM) korrigiert, indem dort sechs konkrete
und verbindliche Integrationsschwerpunkte festgelegt worden sind. Forderfdhig
waren nur noch solche MafBnahmen, die zur Stirkung der schulischen, sprach-
lichen, sozialen und beruflichen Kompetenzen beitrugen, die die gleichberechtig-
te Teilhabe und die aktive Partizipation am gesellschaftlichen und politischen Le-
ben forderten, die die Integrationskurse des Bundes abrundeten oder die zur Ver-
mittlung von interkultureller Kompetenz und zur Verbesserung der interkulturel-
len Offnung auf kommunaler Ebene fiihrten. Des Weiteren konnten auch Integra-
tionsangebote fiir éltere Migrantinnen und Migranten sowie MaBnahmen zur
Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung gefor-
dert werden. Auf diese Weise hat das Ministerium fiir Integration die Neuausrich-
tung der Integrationspolitik hin zu Transparenz, Konzeptorientierung und Steue-
rung in Partnerschaft mit den Kommunen eingeleitet.
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Dass ein Bedarf an Strukturierung, Konzeptualisierung und verbesserter lokaler
und regionaler Koordinierung besteht, haben nicht zuletzt die Erfahrungsberichte
iiber den Verlauf des Forderjahres 2012 gezeigt. Nach wie vor werden Integra-
tionsprojekte zu kleinteilig, defizitgetrieben und am unmittelbaren Vollzugser-
gebnis statt an langfristiger Wirkung orientiert angelegt. Sie beruhen nicht selten
auf einer problemfixierten Sichtweise und vernachldssigen die Entwicklung von
Potenzialen; damit wirken sie nicht motivierend. Projekte von verschiedenen
Geldgebern, beispielsweise vom Bund, von Stiftungen oder anderen Einrichtun-
gen, sind fallweise nicht aufeinander abgestimmt. Hier will die Landesregierung
integrationspolitisch noch stirker gestalten, indem sie die Kreise und Gemeinden
bei der Weiterentwicklung ihrer Féhigkeiten fordert. Die Landesregierung ver-
spricht sich dadurch kiinftig auch eine Einbettung von zur Férderung beantragter
Projekte in eine kommunale Integrationsstrategie.

Die frithere Stabsstelle des Integrationsbeauftragten der Landesregierung verfiigte
weder tiber die finanziellen noch — da sie keine Forderrichtlinien erlassen hat —
iiber die rechtlichen Moglichkeiten, das Integrationsgeschehen im Land wesent-
lich zu strukturieren und zu beférdern. Das auf Initiative des fritheren Justizminis-
ters zusammen mit der Robert Bosch Stiftung und der Breuninger-Stiftung ins Le-
ben gerufene Projekt ,,Integration gemeinsam schaffen (vgl. Integrationsplan Ba-
den-Wiirttemberg, S.48) hat die Ministerin fiir Integration aufgegriffen und den
Vorsitz des im Zusammenhang mit dem Projekt gegriindeten Vereins ,,Netzwerke
fiir Bildungspartner” iibernommen. Das Projekt wurde iiber den urspriinglichen
Zeitraum hinaus um ein Jahr verldngert, damit die entstandenen Elternprojekte
aus der Vereinzelung heraus an die Regelstrukturen des Bildungswesens und an
die Netzwerke in den Kommunen herangefiihrt werden kénnen.

Im Interesse einer nachhaltigen, zielorientierten und ressourcenschonenden Sach-
politik hat die konkrete Umsetzung integrationspolitisch erfolgversprechender
MafBnahmen Prioritét. Eine Fortschreibung des Integrationsplans, insbesondere im
Sinne eines Tétigkeitsberichts, wird daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht als erfor-
derlich erachtet.

IT. Kontaktpflege und interdisziplindre Zusammenarbeit

1. Mit welchen Verbdnden und Interessenvertretungen war das Ministerium fiir In-
tegration bisher im direkten Gesprich und welche Schwerpunkte wurden hier-
bei gesetzt, etwa mit Blick auf die berufsstindischen Kammern, wie die Hand-
werkskammer oder die Industrie- und Handelskammer, die Aufgaben durch das
Landesanerkennungsgesetz zuerkannt bekommen sollen?

Zull. 1.:

Das Ministerium fiir Integration war und ist mit zahlreichen Verbédnden und Inte-
ressenvertretungen im Gespréch, sei es bilateral oder in ressortiibergreifenden Be-
sprechungen:

— Das Ministerium fiir Integration ist zusammen mit dem SWR International Tra-
ger des Netzwerks Integrationsforschung Baden-Wiirttemberg. Das Netzwerk
ist eine Plattform zum Austausch zwischen Wissenschaft, Politik und Medien.
Die Treffen des Netzwerks sind bestimmten Schwerpunktthemen gewidmet.
Beim ersten Treffen (Juni 2012) ging es vor allem um die Studie ,,Gelebte
Vielfalt™ (siche oben zu I. 7.). Das zweite Treffen im April 2013 war eine Ta-
gung iiber die politische Partizipation und biirgerschaftliches Engagement von
Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Implikationen fiir die Praxis.

— Im Zusammenhang mit Themen, die die Integrationsarbeit in den Kreisen,
Stadten und Gemeinden betreffen, arbeitet das Ministerium fiir Integration mit
den kommunalen Landesverbédnden zusammen. So waren diese beispielsweise
an der Erarbeitung des Programms zur Forderung der Integrationsarbeit in den
Kommunen (siehe oben zu I. 7.) beteiligt.

— Mit dem Arbeitskreis Kommunale Integrationsbeauftragte des Stidtetags ist
das Ministerium fiir Integration in regelmaBigem Gesprichskontakt. Der Ar-
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beitskreis wird bei Integrationsthemen, die die Kommunen betreffen, in die Ar-
beit des Ministeriums einbezogen. In den Sitzungen des Gremiums berichtet
und diskutiert das Ministerium fiir Integration mit den Mitgliedern tiber die ak-
tuellen Entwicklungen der baden-wiirttembergischen Integrationspolitik.

— Das Ministerium fiir Integration pflegt einen kontinuierlichen Austausch mit
dem Landesverband der kommunalen Migrantenvertretungen Baden-Wiirttem-
berg (LAKA). Es bindet den LAKA als Vertretungsorgan der baden-wiirttem-
bergischen Bevolkerung mit Migrationshintergrund in die Erarbeitung von L6-
sungen zu wichtigen Fragestellungen der Integration mit ein. Das Ministerium
fordert die Arbeit des LAKA und nimmt an seinen Mitgliederversammlungen
teil.

— Im Landesarbeitskreis Integration (LAKI) tauscht sich das Ministerium fiir In-
tegration mit Ministerien, anderen Behorden und Vertretern gesellschaftlicher
Gruppierungen, die in Baden-Wiirttemberg mit Integration befasst sind, regel-
méBig aus. In den Sitzungen des LAKI werden aktuelle Integrationsthemen be-
handelt.

— Ergénzend seien folgende einzelne Migrantenvereine sowie Initiativgruppen
auf dem Feld der Integration exemplarisch genannt, zu denen das Ministerium
fiir Integration in bilateralem Kontakt stand bzw. steht: das Forum der Kulturen
Stuttgart e. V., die Deutsch-Vietnamesische Gesellschaft Baden-Wiirttemberg
e. V., der Bundesverband der Araméer in Deutschland e. V., die Armenische
Gemeinde Baden-Wiirttemberg e. V., Siiddialog e. V., der Jugend- und Studen-
tenring der Deutschen aus Russland, COMITES Stuttgart — Komitee der Italie-
ner im Ausland, das Istituto Italiano di Cultura, Evangelische Jugendsozialar-
beit e. V., die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Baden-Wiirttem-
berg e. V. sowie die Tiirkische Gemeinde in Baden-Wiirttemberg e. V.

Uber den allgemeinen Austausch hinaus besteht auBerdem eine Vielzahl engerer
Kooperationen in Bezug auf bestimmte Schwerpunktthemen:

— So fiihrt das Ministerium fiir Integration im besonderen institutionellen Rah-
men des Runden Tisches Islam, aber auch dariiber hinaus Gespriche mit dem
Ziel der aktiven Gestaltung gleichberechtigter Teilhabe der muslimischen Biir-
gerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs unter anderem mit folgenden
Akteuren: dem DITIB-Landesverband Baden-Wiirttemberg mit seinen Regio-
nalverbdnden Stuttgart e. V. und Karlsruhe e. V., dem Landesverband der Isla-
mischen Kulturzentren Baden-Wiirttemberg e. V., der Landesvertretung der
Alevitischen Gemeinden in Baden-Wiirttemberg und ihrem Landes-Geist-
lichenrat, der Ahmadiyya Muslim Jamaat Baden-Wiirttemberg, der Islamischen
Gemeinschaft Kirchheim, der Islamischen Gemeinschaft Stuttgart e. V., dem
Institut fiir Islamische Studien und Interkulturelle Zusammenarbeit (Mann-
heim), dem Mannheimer Institut fiir Integration und interreligidsen Dialog e. V.
und dem Projekt JUMA (Jung, muslimisch, aktiv).

— Das Ministerium fiir Integration steht in Kontakt mit dem ,,Netzwerk fiir Viel-
falt und Toleranz und gegen Rassismus und Diskriminierung, Region Stuttgart™
der Tiirkischen Gemeinde in Baden-Wiirttemberg e. V. Das Netzwerk wird von
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes im Rahmen der ,,Offensive diskri-
minierungsfreie Gesellschaft” gefordert. Es mochte Menschen, die von Diskri-
minierung betroffen sind, durch Beratung unterstiitzen. Das Netzwerk soll in
das geplante landesweite Antidiskriminierungsnetzwerk einbezogen werden.
Das Ministerium fiir Integration ist auBerdem Mitglied im ,,Landesnetzwerk fiir
Menschenrechte und Demokratieentwicklung — gegen Rechtsextremismus und
Menschenfeindlichkeit” und nimmt regelméBig an den Netzwerktreffen teil.

— Im Bereich der Fliichtlingsaufnhahme und -unterbringung pflegt das Ministeri-
um fiir Integration mit dem Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg e. V. und der
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. einen sténdigen,
konstruktiven Dialog. Ziel dieses Dialogs ist es, das wechselseitige Verstdndnis
ungeachtet mitunter unterschiedlicher Sichtweisen zu verbessern und den spe-
zifischen Sachverstand der Nicht-Regierungs-Organisationen fiir die Fliicht-
lingsaufnahme im Land nutzbar zu machen. Nicht zuletzt waren beide Gruppie-
rungen in der vom Ministerium fiir Integration einberufenen Arbeitsgruppe
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vertreten, die unter Beteiligung aller {iberregionalen Akteure der Fliichtlingsar-
beit die zu I. 6. thematisierten Eckpunkte eines kiinftigen Fliichtlingsaufnahme-
rechts erarbeitet hat.

— Zum Thema Staatsangehdrigkeitsrecht ist das Ministerium fiir Integration re-
gelméBig im direkten Gesprdch mit der Evangelischen Landeskirche Baden.
Das Ministerium nimmt an der Rechtsberatungskonferenz der Landeskirche
teil. Dariiber hinaus hat das Ministerium an den Hohenheimer Tagen zum Aus-
landerrecht teilgenommen, welche vom Caritasverband fiir die Didzese Rotten-
burg-Stuttgart, dem DGB-Landesbezirk Baden-Wiirttemberg und dem Diako-
nischen Werk der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg e. V. ausgerich-
tet werden. Schwerpunkte dieser Gespriche waren die Themen ,,Einbiirgerung®
und ,,die Optionsregelung im Staatsangehdrigkeitsrecht™.

— Die interkulturelle Offnung der Gesellschaft kann allein dort nachhaltig veran-
kert werden, wo diese als wechselseitiger Prozess mit starken Partnern aufge-
fasst wird. Neben einer Reihe von bereits genannten Akteuren wie unter anderen
dem DRK arbeitet das Ministerium fiir Integration hier beispielsweise mit fol-
genden Organisationen zusammen: den Tragern der freien Wohlfahrtspflege mit
diversen angeschlossenen Institutionen, dem Landesverband der Volkshoch-
schulen, Pro Familia Baden-Wiirttemberg e. V., der Landesarbeitsgemeinschaft
Offene Jugendbildung Baden-Wiirttemberg e. V., dem Stadtjugendring Stuttgart
e. V., dem Schwibischen Heimatbund e.V. und dem Landessportverband Ba-
den-Wiirttemberg e. V. Im Zusammenhang mit der interkulturellen Offnung der
Verwaltung bieten solche Verbédnde fiir das Ministerium fiir Integration auch
eine wertvolle Ergidnzung zur Expertise von gewerblichen Anbietern.

— Auch im Zuge der Bekédmpfung von Zwangsverheiratung bestehen Kontakte zu
Interessenvertretungen wie TERRE DES FEMMES e. V. oder der Aktion Ju-
gendschutz Landesarbeitsstelle Baden-Wiirttemberg.

Im Bereich der Integration in den Arbeitsmarkt bestehen ebenfalls vielfaltige
Kontakte:

— Beim Modellprojekt ,,Anonymisierte Bewerbungsverfahren (siche oben zu
1. 7.) wurden von Beginn an die Sozialpartner und die Regionaldirektion der
Bundesagentur fiir Arbeit in Baden-Wiirttemberg eingebunden. Mit der Inge-
nieurkammer und mit zwei Mitgliedsbetrieben der Handwerkskammer konnten
Projektpartner auch aus dem Kreis der Verbinde und Interessenvertretungen
selbst fiir die probeweise Durchfithrung von anonymisierten Bewerbungsver-
fahren gewonnen werden.

— Eine Zusammenarbeit des Ministeriums fiir Integration mit dem Baden-Wiirt-
tembergischen Handwerkstag (BWHT) und der Industrie- und Handelskammer
ergibt sich beim Projekt ,,Selbststdndigkeit hat viele Gesichter”, das mit dem
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft organisiert wird. Auch die regionalen
Kammern werden bei diesem Projekt eingebunden.

— Das Ministerium fiir Integration hat gemeinsam mit dem BWHT im Mérz 2012
eine Veranstaltung zum Thema ,,Chancen der Vielfalt nutzen!* in Stuttgart
konzipiert und durchgefiihrt, bei der fiir die Ausbildung beim Handwerk ge-
worben wurde.

— Das Ministerium fiir Integration will mehr Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
mit Migrationshintergrund fiir eine stirkere Rolle in der Integrationspolitik ge-
winnen. Die Ausbildungsbereitschaft und -befahigung der migrantischen Be-
triebe im Land soll gesteigert werden. In Kooperation mit dem Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft, dem Interkulturellen Bildungszentrum Mannheim
(ikubiz) und dem Institut fiir Mittelstandsforschung der Universitit Mannheim
(ifm) entwickelte sich als landesweites Forum eine Landesarbeitsgemeinschaft
Migranten6konomie, die sich im Kontext der Fachkréfteentwicklung mit Aus-
bildung, Qualifizierung und Griindung befasst. Eine weitere Aufgabe besteht in
der regionalen bzw. landesweiten Vernetzung von Projekten und Akteuren aus
der beruflichen Bildung sowie von Unternehmen und Unternehmerverbinden,
Kommunen und Wissenschaft.
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— Weiterhin beteiligt sich das Ministerium fiir Integration im Beirat des Projektes
EQuIP (Europiische Partnerschaft zur Qualifizierung und Integration mit Per-
spektive), das vom PARITATISCHEN Baden-Wiirttemberg koordiniert wird.
Das Projekt will langzeitarbeitslosen Menschen eine nachhaltige berufliche
Perspektive in sozialversicherungspflichtiger, marktorientierter Beschéftigung
ermoglichen. 500 betroffene Ménner und Frauen sollen an drei Standorten im
Land begleitet, qualifiziert, vermittelt und beschéftigt werden. Die am Projekt
beteiligten Bildungs- und Beschiftigungstriager erarbeiten dazu innovative Per-
sonalentwicklungskonzepte und bauen auf lokaler und Landesebene Netzwerke
aus.

Weder Handwerkskammern noch die Industrie- und Handelskammern erhalten
durch das Landesanerkennungsgesetz Aufgaben zugewiesen. Die Aufgabeniiber-
tragung beziiglich der dualen Ausbildungsberufe ist durch das Bundesanerken-
nungsgesetz erfolgt. Trotzdem findet mit beiden Kammern ein reger Austausch,
eine Vernetzung und eine Zusammenarbeit statt. Das Ministerium fiir Integration
hat bereits im Januar 2012 den Landesarbeitskreis Anerkennung gegriindet, um die
wichtigsten Akteure, unter anderem auch eine Vielzahl von Berufsverbdnden, die
sich im Land mit dem Thema Anerkennung beschéftigen, friihzeitig bei der Erar-
beitung und Umsetzung des Landesanerkennungsgesetzes zu beteiligen. Zu den
Mitgliedern zdhlen beispielsweise regionale Industrie- und Handelskammern, der
BWHT und die Handwerkskammern, die Regionaldirektion der Arbeitsagentur,
der Arbeitgeberverband und Siidwestmetall, der Deutsche Gewerkschaftsbund und
die IG Metall Baden-Wiirttemberg, das IQ Netzwerk Baden-Wiirttemberg, die Ar-
chitektenkammer Baden-Wiirttemberg, der VDI Wiirttembergischer Ingenieurver-
ein e. V., die Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg, der Fachverband Elektro- und
Informationstechnik Baden-Wiirttemberg und die Liga der freien Wohlfahrtspflege
in Baden-Wiirttemberg e. V. Weil Baden-Wiirttemberg ein wirtschaftsstarkes Land
und auf qualifizierte Fachkréfte besonders angewiesen ist, ist die Beteiligung die-
ser Akteure wichtig und sachgerecht. Ein Ergebnis dieser Beteiligung ist das Bera-
tungsnetzwerk zur Anerkennung ausléndischer Abschliisse (siche oben zu 1. 7.).

2. Nach welchen Richtlinien und Voraussetzungen werden Projekte zur Férde-
rung der Integration von Migrantinnen und Migranten (untergliedert in dieje-
nigen mit und ohne deutsche Staatsbiirgerschafi) vom Ministerium finanziell
unterstiitzt?

Zull. 2.

Das Ministerium fiir Integration fordert Integrationsprojekte nach den priméren
Kriterien Landesinteresse, konkreter Bedarf, Wirksamkeit und Nachhaltigkeit ei-
ner Mallnahme sowie im Rahmen der Vorgaben des Zuwendungsrechts (§§ 23
und 44 der Landeshaushaltsordnung). Ein weiteres Kriterium ist die iiberregionale
Ausstrahlung (der Modell- oder Vorbildcharakter) eines Projekts. Dies gilt fiir
Férderprogramme und fiir Einzelprojektforderung. Dabei ist es unerheblich, ob
die zugewanderten Menschen die deutsche oder eine andere Staatsangehorigkeit
haben. Die Landesregierung wiederholt ihre fritheren Aussage, wonach sie eine
Integrationspolitik verfolgt, die Migrantinnen und Migranten unabhéngig von de-
ren nationaler Herkunft wahrnimmt und wertschétzt, und in der sich die vielfalti-
gen Integrationsmafinahmen an deren konkretem Forderbedarf ausrichten (vgl.
zum Beispiel LT-Drs. 15/2042). Kiinftig wird der Aspekt der Einbettung in eine
kommunale Integrationsstrategie eine wachsende Bedeutung erhalten. Das Leit-
motiv lautet Strukturbildung.

Dieser Ausrichtung trigt das Programm des Ministeriums fiir Integration zur For-
derung der Integrationsarbeit in den Kommunen Rechnung (siche oben zu 1. 7.).
Die zugrunde liegende Verwaltungsvorschrift iiber die Gewdhrung von Zuwen-
dungen zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration (VwV-In-
tegration) vom 12. August 2013 (GABI, S.397) ist am 29. August 2013 in Kraft
getreten. Die Voraussetzungen einer Foérderung sind in der Verwaltungsvorschrift
im Einzelnen beschrieben.
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3. Nach welchen Mafigaben hat das Ministerium Forderungen von Projekten
nach deren Effizienz der Mittelverwendung evaluiert (mit Angabe der begriin-
deten Verdnderungen in der Liste der geforderten Projekte mit dem Jahres-
wechsel 2012/2013)?

Zull. 3.:

Wie oben (zu I. 11.) beschrieben, ist die Férderung von Projekten im Jahr 2012
weitgehend nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Integration iiber
die Gewéhrung von Zuwendungen an Stadt- und Landkreise fiir Vorhaben und In-
itiativen zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in Baden-
Wiirttemberg (VwWV_KOM _IntM) erfolgt, mit der bestimmte Integrationsschwer-
punkte festgelegt worden sind. Das Ministerium fiir Integration hat die auf dieser
Grundlage in 2012 geforderten Projekte eingehend analysiert und die Erkenntnis-
se daraus in die am 29. August 2013 in Kraft getretene Verwaltungsvorschrift
iber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration (VwV-Integration) einflieBen lassen. Das neue Forder-
programm wird im Rahmen eines Fordercontrollings erfasst und hinsichtlich sei-
ner Effizienz evaluiert. Mit Ergebnissen kann frithestens nach Ablauf der ersten
Forderperiode gerechnet werden.

4. Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, etwa mit
dem Finanz- und Wirtschaftsministerium in Ansehung der Mittelausstattung
oder dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
beim Projekt ,, Integrationsoffensive Baden-Wiirttemberg”“ und wie werden
die Projektforderungen der verschiedenen Ministerien koordiniert und eva-
luiert?

Zull. 4.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fiir Integration und den anderen
Ministerien ist gut, konstruktiv und von dem Willen getragen, die integrations-
politischen Zielsetzungen der Landesregierung im Rahmen der haushaltsrecht-
lichen Mdglichkeiten zu erreichen. Die wechselseitige Einbeziehung im Rahmen
der interministeriellen Zusammenarbeit ist beim Querschnittsthema Integration
von grofer Bedeutung und erfolgt auf selbstverstindliche Art und Weise.

Das Ministerium fiir Integration ist im Beirat der ,,Integrationsoffensive Baden-
Wiirttemberg* vertreten und wirkt an der Auswahl der Projekte mit.

Die Koordination und Evaluation von Projektforderungen liegt beim jeweils
federfithrenden Ministerium. Bei Forderprogrammen, die die Zustindigkeit meh-
rerer Ressorts beriihren, erfolgt eine Abstimmung und Beteiligung. Dement-
sprechend wurden die beriihrten Ministerien (das Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft, das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, das Innenministerium
sowie das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senio-
ren) zum Beispiel in die Erarbeitung des Programms des Ministeriums fiir In-
tegration zur Forderung der Integrationsarbeit in den Kommunen (siehe oben zu
I. 7.) einbezogen. Besonders im Rahmen des Haushaltscontrollings und der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung erfolgte hier eine konstruktive und ergebnisorientierte
Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft.

Dariiber hinaus stehen folgende Arbeitsgremien unter der Federfithrung des Minis-
teriums fiir Integration:

— Integration und Arbeitswelt

* Im Landesarbeitskreis ,,Anerkennung™ (sieche oben zu II. 1.) sind das Minis-
terium flir Finanzen und Wirtschaft, das Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport, das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, das Minis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren sowie
das Justizministerium vertreten. Fiir die Erarbeitung des Landesanerken-
nungsgesetzes wurde ferner eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMA) ge-
griindet, der neben den genannten Ministerien noch das Innenministerium
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sowie das Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz an-
gehdren.

* Im Rahmen der Landesarbeitsgemeinschaft ,,Migrantenokonomie® (siche
oben zu II. 1.) erfolgt eine Abstimmung mit dem Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft. Das Projekt ,,Selbststédndigkeit hat viele Gesichter wird
von beiden Héusern koordiniert.

— Interkulturelle Angelegenheiten

¢ Am Runden Tisch Islam sind das Staatsministerium, das Ministerium fir
Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst, das Innenministerium sowie das Ministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren beteiligt (siche oben zu I. 7.).

* Beim Landesforum gegen Zwangsverheiratung sind das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren sowie das Justizministerium beteiligt (siche
obenzul. 7.).

+ In der interministeriellen Arbeitsgruppe zur interkulturellen Offnung und
Umsetzung der Charta der Vielfalt sind alle Ressorts vertreten (siche oben
zul. 7. und IL. 6.).

* An den Treffen des Netzwerks fiir Migration und soziale Sicherheit (NEMI-
GUSS) ist neben weiteren Partnern das Ministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren beteiligt (siche oben zu 1. 7.).

* Die interministerielle Projektgruppe zur Erhhung des Migrantenanteils in
der Polizei Baden-Wiirttemberg wird gemeinsam mit dem Innenministerium
geleitet (siehe oben zu 1. 7.).

— Landesarbeitskreis Integration

* Im Landesarbeitskreis Integration (LAKI) tauscht sich das Ministerium fiir
Integration mit Ministerien, anderen Behorden und Vertretern gesellschaft-
licher Gruppierungen, die in Baden-Wiirttemberg mit Integration befasst
sind, regelméBig aus. In den Sitzungen des LAKI werden aktuelle Integra-
tionsthemen behandelt.

— Integration der irakischen Jesiden

e Im Zusammenhang mit der Integration der irakischen Jesiden in Pforzheim
fungiert das Ministerium fiir Integration als zentraler Ansprechpartner der
Landesregierung und koordiniert die Unterstiitzungs- und Férdermdglich-
keiten des Landes. Dabei erfolgt eine Zusammenarbeit mit dem Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport sowie dem Ministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren.

In den folgenden weiteren Bereichen erfolgt eine besonders enge Zusammenar-
beit des Ministeriums fiir Integration mit anderen Ressorts:

— Nachhaltigkeitsstrategie

Im Rahmen der federfithrend vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft entwickelten Nachhaltigkeitsstrategie des Landes beteiligt sich
das Ministerium fiir Integration an der Formulierung der Herausforderungen
und Leitsétze sowie an der Auswahl der Statusindikatoren. Dariiber hinaus er-
arbeitet das Ministerium fiir Integration zum Schwerpunktthema Integration ein
Aktionsprogramm zur Nachhaltigkeitsstrategie.

— Engagementstrategie
Zur Erarbeitung einer Engagementstrategie des Landes, die vom Ministerium

fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren koordiniert wird,
wurden fiinf Forschungs- und Entwicklungsteams (FET) gegriindet. Das Minis-
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terium fiir Integration beteiligt sich im FET ,,Engagement in einer Gesellschaft
der Vielfalt”. Dazu gehort die Erarbeitung einer Expertise wissenschaftlicher
und fachlicher Erkenntnisse sowie die Begleitung und Reflexion lokaler Foren,
in denen es um das Verstindnis von Engagement, Formen und Orte des Enga-
gements, aber auch um forderliche und hinderliche Faktoren speziell fiir das
biirgerschaftliche Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund geht.
Unter Mitwirkung des Ministeriums fiir Integration wird das FET Handlungs-
ansétze aufzeigen und Vorschldge unterbreiten, wie die Partizipation von Men-
schen mit Migrationshintergrund im Land verbessert werden kann.

— Staatsangehorigkeitsrecht und Hartefalleingaben nach § 23 a des Aufenthaltsge-
setzes

Auf dem Gebiet des Staatsangehdrigkeitsrechts besteht aufgrund der materiell-
rechtlichen Schnittstellen zum Personenstands-, Melde- und Ausldnderrecht
eine enge Zusammenarbeit mit dem Innenministerium. So fand schon vor Erar-
beitung der ersten Entwiirfe der neuen Verwaltungsvorschriften zum Staatsan-
gehorigkeitsrecht ein Meinungsaustausch mit den betroffenen Fachabteilungen
des Innenministeriums statt. Auch der Gesetzesantrag {iber die Zulassung der
Mehrstaatigkeit und die Aufhebung der Optionsregelung im Staatsangehdrig-
keitsrecht wurde aufgrund der Berithrungspunkte zum Personenstands- und
Melderecht sowie dem Passwesen mit dem Innenministerium abgestimmt. Dar-
iiber hinaus arbeitet das Ministerium fiir Integration in Einzelfédllen mit dem fiir
das Ausldnderrecht zustdndigen Referat des Innenministeriums zusammen.
Eine enge Zusammenarbeit mit dem Innenministerium erfolgt auch bei Hérte-
falleingaben nach § 23 a des Aufenthaltsgesetzes.

— Optimierung der Auslédnderbehorden

In den Bericht der Arbeitsgruppe zur Optimierung der Ausldnderbehérden un-
ter Federfiihrung des Innenministeriums (siehe oben zu I. 7.) wurden auf Vor-
schlag des Ministeriums fiir Integration eine Reihe integrationsbezogener
Aspekte aufgenommen (zum Beispiel interkulturelle Offnung, Vernetzung der
Integrationsakteure).

— Sprachférderung und Bildung

Die unmittelbare Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport geschieht in guter Kollegialitit und bezieht sich auf die Bereiche Sprach-
forderung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

Im Ubrigen ist das Ministerium fiir Integration an folgenden Arbeitsgruppen und
Gremien beteiligt, die federfiihrend von anderen Ressorts koordiniert werden:

— Kabinettsausschuss Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung

— Interministerielle Arbeitsgruppe Donauraumstrategie

— EU-Referentenrunde

— Interministerielle Arbeitsgruppe zur internationalen und grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

— Interministerielle Arbeitsgruppe Entwicklungszusammenarbeit
— Gemischte Regierungskommission Baden-Wiirttemberg/Ungarn
— ESF-Begleitausschuss

— Interministerielle Arbeitsgruppe Online-Beteiligungsportal

— Initiative Kindermedienland

— Ordensreferentenbesprechung

— Projektbeirat Junge Muslime als Partner

— Runder Tisch Konstanzer Konzil
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— Allianz fiir Fachkrifte
— Biindnis fiir Ausbildung

— Lenkungsausschuss ,,Neue Steuerung/Haushaltsmodernisierung® einschlieBlich
der dazu eingerichteten Arbeitskreise

— Netzwerk fir Pravention an Schulen

— Unterarbeitsgruppe Kooperation mit auBlerschulischen Partnern der Arbeits-
gruppe Ausbau der Ganztagesschule

— Arbeitstreffen Interkulturelle Kulturarbeit
— Landessystemausschuss
— Arbeitskreis Informationstechnik

— Runde der Leitungen der Querschnittsabteilungen der Ministerien und des
Rechnungshofs

— Haushaltsreferentenrunde der Ministerien und des Rechnungshofs

— Organisationsreferentenrunde der Ministerien und des Rechnungshofs
— Personalreferentenrunde der Ministerien und des Rechnungshofs

— Lenkungsausschuss EPVS

— Projektbiiro Kommunale Kriminalprédvention

— Koordinationskreis ,,Fortbildung 21

— Besprechungen der Zentralen Projektleiter im BK-Outsourcing

— Runde der Ressortansprechpartner fiir service-bw

— Projekt Energieauditierung der Ministerien

— Interministerielle Arbeitsgruppe Biirgerschaftliches Engagement

— Beirat zum Aktionsplan fiir Toleranz und Gleichstellung

— Interministerielle Arbeitsgruppe Ehrenamtswettbewerb ECHT GUT!
— Interministerielle Lenkungsgruppe und Arbeitsgruppe zum Zukunftsplan Jugend
— Landeskuratorium auf3erschulische Jugendbildung

— Lenkungsgruppe zur Informations- und Werbekampagne ,,Vom Fach — Fiir
Menschen*

— Arbeitsgruppe Landesaktionsplan gegen Gewalt an Frauen

— Koordinierungsgruppe Programm STARKE

— Runder Tisch zur Bekdmpfung von Genitalverstiimmelung

— Beirat zum ersten Armuts- und Reichtumsbericht fiir Baden-Wiirttemberg

— Beraterkreis Gesundheitsmanagement und Runde der Ansprechpartner fiir das
Gesundheitsmanagement

— Lenkungsgruppe Gender Mainstreaming.

5. Inwieweit konnte sich das Ministerium fiir Integration bisher, etwa in der Ge-
setzesgenese des Kindertagesbetreuungsgesetzes, einbringen, um die Ankiin-
digung der Ministerin auf dem Integrationsgipfel umsetzen, mithilfe eines Ak-
tionsplans mehr junge Mdnner und Menschen mit Migrationshintergrund fiir
den Erzieherberuf zu motivieren?

Zull. 5.:

An der Novellierung des Kindertagesbetreuungsgesetzes war das Ministerium fiir
Integration beteiligt. Die Erweiterung des Fachkriftekatalogs und die Gleichstel-
lung von anerkannten auslédndischen Qualifikationen im Kindertagesbetreuungs-
gesetz werden vom Ministerium fiir Integration begriif3t.
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Der Regierungsentwurf des Landesanerkennungsgesetzes enthilt weitere fachge-
setzliche Anderungen an der Erzicherverordnung und am Kindertagesbetreuungs-
gesetz (siehe oben zu I. 1., 2. und 3.). Mit diesen Anderungen wird gewéhrleistet,
dass unabhingig von der Herkunft des Abschlusses und der Staatsangehdorigkeit
der antragstellenden Person die Gleichwertigkeit des auslédndischen Abschlusses
gepriift werden kann.

Der Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren, die Erweiterung des Fach-
kréftekatalogs sowie die Gleichstellung von anerkannten auslédndischen Qualifika-
tionen sind Beitrdge, um die Erziehertétigkeit fiir Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte attraktiver zu machen.

6. Wie bewertet das Ministerium fiir Integration die Offaung des Offentlichen
Diensts fiir Bewerber mit Migrationshintergrund seit 2011, insbesondere die
Einstiegs- und Aufstiegschancen in den gehobenen und hoheren Dienst, bzw.
die Einstellung in entsprechende Tarifgruppen?

Zull. 6.:

Auf die ausfiihrliche Darstellung der MaBinahmen des Ministeriums fiir Integra-
tion zur interkulturellen Offnung des offentlichen Dienstes zu I. 7. wird verwie-
sen. Ergédnzend ist auszufiihren:

Nach Artikel 33 Absatz 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befdhigung
und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amt. Jede Bewer-
bung muss nach diesen Kriterien beurteilt werden. Dies gilt nicht nur fiir Einstellun-
gen, sondern auch fiir den beruflichen Aufstieg innerhalb des 6ffentlichen Dienstes.
Offentliche Amter im Sinne des Artikels 33 Absatz 2 GG sind sowohl Beamtenstel-
len als auch solche Stellen, die von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besetzt
werden konnen. Fiir den Bereich der Beamtenstellen regelt §9 des Beamtenstatus-
gesetzes, dass Ernennungen nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung
ohne Riicksicht auf Geschlecht, Abstammung, Rasse oder ethnische Herkunft, Behin-
derung, Religion oder Weltanschauung, politische Anschauungen, Herkunft, Bezie-
hungen oder sexuelle Identitit vorzunehmen sind. Die Einstellung und der Aufstieg
im offentlichen Dienst richten sich deshalb auch im gehobenen und héheren Dienst
sowie bei der Einstellung von Tarifbeschéftigten allein nach Eignung, Befdhigung
und fachlicher Leistung. An dieser Rechtslage hat sich seit 2011 nichts geéndert.

Nach dem Integratlonsmomtormg der Lénder ist der Anteil der Beschiftigten mit
Migrationshintergrund im Offentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg von 15,4
Prozent im Jahr 2009 auf 13,9 Prozent im Jahr 2011 gesunken. Daher besteht hln-
sichtlich der interkulturellen C)ffnung des Offentlichen Dienstes im Land erhdhter
Handlungsbedarf.

Gemdl §7 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen
und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz — BeamtStG) ist Vorausset-
zung einer Berufung in das Beamtenverhiltnis unter anderem, dass die betref-
fende Person

— Deutsche oder Deutscher ist (vgl. Artikel 116 GG) oder

— die Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaats der Europédischen Union
besitzt oder

— die Staatsangehorigkeit eines anderen Vertragsstaats des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum besitzt (das sind Island, Liechtenstein und Nor-
wegen) oder

— die Staatsangehorigkeit eines Drittstaats besitzt, dem Deutschland und die EU
vertraglich einen entsprechenden Anspruch auf Anerkennung von Berufsquali-
fikationen eingerdumt haben (derzeit nur die Schweiz) und

— die Gewdhr fiir ein Eintreten fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung
bietet.

Fiir die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben kann die Berufung in das Beamten-
verhiltnis deutschen Staatsangehorigen vorbehalten werden. Vom Erfordernis der
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Eigenschaft als Deutsche bzw. Deutscher oder der Staatsangehorigkeit eines Mit-
gliedstaats der EU, des EWR bzw. bestimmter Drittstaaten kann abgesehen und
auf den Vorbehalt als Deutsche bzw. Deutscher bei der Wahrnehmung bestimm-
ter Aufgaben verzichtet werden, wenn fiir die Gewinnung einer Beamtin oder
eines Beamten ein dringendes dienstliches Bediirfnis oder bei der Berufung von
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern und anderen Bediensteten des wis-
senschaftlichen oder kiinstlerischen Personals in das Beamtenverhéltnis andere
wichtige Griinde vorliegen.

So wird bei der polizeilichen Nachwuchswerbung darauf hingewiesen, dass fiir
nichtdeutsche Bewerberinnen und Bewerber Ausnahmen von der Voraussetzung
der deutschen Staatsbiirgerschaft moglich sind. Fiir die Zuldssigkeit von Ausnah-
men nach § 7 Absatz 3 BeamtStG steht die Frage im Vordergrund, ob die Bewer-
berin bzw. der Bewerber iiber besondere Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigt, die
es geboten erscheinen lassen, gerade sie bzw. ihn zu gewinnen.

Dementsprechend erfolgen in Baden-Wiirttemberg seit 1993 Ausnahmen bei Be-
werberinnen und Bewerbern fiir den Polizeivollzugsdienst. Diese miissen neben
der deutschen Sprache auch ihre (andere) Muttersprache in Wort und Schrift be-
herrschen, {iber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht verfiigen, sich langjdhrig in
Deutschland authalten und aus Léndern stammen, deren Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger in Baden-Wiirttemberg einen nicht unerheblichen Bevolkerungsan-
teil stellen, sodass die Kenntnis der jeweiligen Sprache und des jeweiligen Kultur-
kreises fiir die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben von Vorteil sein kann.

Mit der Einstellung von auslidndischen Staatsangehorigen in den Polizeivollzugs-
dienst wurden bisher positive Erfahrungen gemacht. Der Kontakt zwischen Men-
schen mit Migrationshintergrund und Polizeibeamtinnen und -beamten, die mit
ithrer Sprache, Kultur und Mentalitdt vertraut sind, gestaltet sich problemfreier.
Auch konnten die polizeiliche Aufklarungsarbeit, die Konfliktlosung, die Zeugen-
bereitschaft und die soziale Integration in diesem Zusammenhang insgesamt er-
leichtert werden. Die Offnung der Polizei fiir auslindische Staatsangehorige hilft
somit, Barrieren abzubauen, und ist daher auch dafiir geeignet, die gesellschaft-
liche Integration zu fordern. Dies gilt sowohl fiir den Dienstbetrieb als auch fiir
die Bevolkerung.

7. Wie ist die Koordination von Sprachkursen von Schulen, Volkshochschulen und
Organisationen in nicht-éffentlicher Trédgerschaft geregelt (mit Angabe, ob und
in welcher Weise beispielsweise der Sprachstand von Migrantinnen und Mi-
granten, auch der erwachsenen Generation, tiberpriift wird und wie sich seit
2011 die Zahl derer entwickelt hat, die der deutschen Sprache gar nicht mdch-
tig sind)?

Zull. 7.

Sprachforderung an den 6ffentlichen allgemein- und berufsbildenden Schulen ist
nach Landesrecht geregelt; Sprachkurse an Volkshochschulen und Organisationen
in nicht-6ffentlicher Tragerschaft sind — sofern es sich um Sprachkurstridger han-
delt, die nach den Standards des BAMF zertifiziert sind — durch Bundesrecht ge-
regelt. Dariiber hinaus regelt der Markt das Sprachkursangebot von Volkshoch-
schulen und anderen Anbietern.

Grundlage fiir Schulpflichtige sind die ,,Grundsétze zum Unterricht fiir Kinder
und Jugendliche mit Sprachférderbedarf an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen — Verwaltungsvorschrift vom 1. August 2008, Az.: 33-6640.0/656/6%.
Ergédnzend zu den schulischen Sprachférdermafinahmen beteiligt sich die Landes-
regierung finanziell an der von zwischen 350 und 450 Trdgern organisierten
Sprachforderung, der sogenannten ,,Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfe
(HSL) fiir Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder mit besonderem Sprach-
forderbedarf. Dieses Programm richtet sich an kommunale und freie Triger sowie
andere geeignete natiirliche und juristische Personen, wie zum Beispiel ge-
meinniitzige Einrichtungen der Wohlfahrtspflege und eingetragene Vereine, die
Hausaufgaben-, Sprach-, und Lernhilfen fiir forderberechtigte Schiilerinnen und
Schiiler anbieten. Bei der Planung, Organisation und Durchfithrung der Sprach-
fordermaBnahmen ist eine enge Zusammenarbeit mit der Schule erforderlich.

34



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3799

SprachfordermaBnahmen miissen grundsétzlich in den Rdumen der Schule bzw.
in ihrer rdumlichen Néhe erfolgen. Die Forderung muss auf den Bildungsplan und
den speziellen Sprachforderbedarf des Kindes abgestimmt sein. Eine entsprechen-
de Bestitigung der Schule ist erforderlich. Die Koordinierung ist hier also ortsnah
und bedarfsgerecht erforderlich und durch das Zusammenwirken von Schule,
Schultrdger und freien Trigern gegeben.

Mit dem zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz wurde die In-
tegration von bleibeberechtigten Auslédnderinnen und Auslidndern in den §§ 43 ff.
sowie den dazu erlassenen Rechtsverordnungen neu geregelt und auf verbindliche
Grundlagen gesetzt. Kernstiick der gesetzlichen Eingliederungsunterstiitzung fiir
zugewanderte Menschen sind die Integrationskurse des Bundes, durch die den
Teilnehmenden die Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte
Deutschlands vermittelt wird. Insbesondere Neuzugewanderte und Personen, die
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch beziehen, sind zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs nicht nur berechtigt, sondern verpflichtet. Die
Verpflichtung wird durch die Ausldnderbehérde bzw. durch den Trédger der
Grundsicherung festgestellt. Haufig konnen aber auch Unionsbiirger, deutsche
Staatsangehorige oder Ausliander, die schon lange in Deutschland leben, im Rah-
men verfiigbarer Kursplétze zur Teilnahme an den Integrationskursen des Bundes
zugelassen werden.

Wer zur Teilnahme an einen Integrationskurs verpflichtet oder zugelassen worden
ist, meldet sich bei einem vom zustidndigen BAMF zertifizierten Integrationskurs-
trager an. Seit der Novellierung der Integrationskursverordnung vom 20. Februar
2012 kann das BAMF eine koordinierende Funktion iibernehmen, um das zeit-
nahe Zustandekommen von Kursen zu beschleunigen. In vielen Kreisen finden
zudem regelmifige Netzwerksitzungen der 6ffentlichen Stellen, der Sprachkurs-
trager und des BAMF statt, die unter anderem der Koordinierung dienen.

Auch auflerhalb des gesetzlich geregelten Integrationskursverfahrens, das ein
Grundangebot an Deutschkenntnissen sicherstellen soll, gibt es fiir zugewanderte
Menschen verschiedene Moglichkeiten, die deutsche Sprache zu erlernen oder die
Deutschkenntnisse zu verbessern. So unterschiedlich die Zielgruppen sind (zum
Beispiel Kinder, Jugendliche, Unionsbiirger, Bestandsausldnder, Fliichtlinge,
Asylbewerber), so unterschiedlich sind auch die diversen Sprachférdermalinah-
men und ihre Anbieter. Kurse und Sprachférderung werden beispielsweise von
Volkshochschulen, privaten Sprachschulen, Wohlfahrtsverbanden und Migranten-
organisationen auf kommerzieller, gemeinniitziger oder rein ehrenamtlicher Basis
angeboten. Da solche Kurse meist bedarfsgetrieben und zielgruppenspezifisch
eingerichtet werden, sind sie einer Koordination kaum zugénglich oder unterlie-
gen dem Marktgeschehen. Bei der Bedarfsfeststellung leisten Runde Tische, lo-
kale Netzwerke oder die Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene gute Dienste.
Hinzu kommen auch die vom Ministerium fiir Integration geforderten Stellen fiir
die soziale Beratung und Betreuung von Menschen mit Migrationshintergrund.
Nach Uberzeugung des Ministeriums fiir Integration konnen die Angebote am be-
sten vor Ort, in den Kreisen, Stidten und Gemeinden koordiniert und fiir die je-
weilige Zielgruppe transparent gemacht werden, weil dazu gute Netzwerke,
Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten und eine abgestimmte Zusammenarbeit al-
ler Akteure erforderlich sind. Hier zeigt sich deutlich die Notwendigkeit von
strukturbildenden MaBnahmen in den Kommunen, wie sie das Ministerium fur In-
tegration mit dem neuen Forderprogramm (siche oben zu I. 7. und 1. 11.) fordern
wird.

Soweit der Sprachstand Grundlage einer Zuweisung zu einem Kursniveau oder zu
einer Fordermafinahme ist, wird er beim einzelnen Sprachkurstridger oder durch
die Sprachstandsfeststellungen im Bereich der Kindertagesstétten und Schulen er-
hoben.

In der amtlichen Statistik gibt es keine Datenquelle, die iiber Sprachkenntnisse
der ausldndischen Bevdlkerung oder der Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland Auskunft geben konnte. Die letzte Erhebung, aus der eine — nach
sprachlichen Kompetenzfeldern differenzierte — Aussage iiber die Zahl derer, die
der deutschen Sprache ,,gar nicht méachtig® sind, ablesbar wiére, fand in den Jahren
2006/2007 durch das BAMF statt. Insofern sind keine Aussagen iiber die Ent-
wicklung seit 2011 mdglich.
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Das BAMF spricht von einem hohen Ausmaf} der Inanspruchnahme der angebo-
tenen Integrationskurse durch freiwillig Teilnehmende und die dadurch bezeugte
groBBe Sprachlernbereitschaft der Zugewanderten. So haben im Jahr 2011 zwei
Drittel der befragten ehemaligen Kursteilnehmenden das Sprachniveau B1 oder
ein hoheres Sprachniveau erreicht (Quelle: Das Integrationspanel. Langfristige In-
tegrationsverldufe von ehemaligen Teilnehmenden an Integrationskursen, Wor-
king Paper 52, 2013). Die Bewertung der Ergebnisse muss beriicksichtigen, dass
,»im europdischen Vergleich [...] die in Deutschland angebotenen Sprachkurse
hohe Erwartungen an die Teilnehmerlnnen® richten. ,In den anderen Léndern
(Danemark, Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich, Schweden, Spanien,
Vereinigtes Konigreich) reicht das Niveau A 2 (GER) in den meisten Féllen aus,
um einen Sprachkurs mit Erfolg abzuschliessen* (Quelle: Gudrun Hentges, Inte-
grations- und Orientierungskurse — eine Bilanz nach sieben Jahren; in: Heinz Ul-
rich Brinkmann/Haci-Halil Uslucan [Hrsg.], Dabeisein und Dazugehoren. Inte-
gration in Deutschland, 2013, Seite 361).

II1. Finanzen

1. Welche strukturellen Mehrausgaben sind seit 2011 durch die Einrichtung eines
eigenstdndigen Ministeriums fiir Integration entstanden im Vergleich zur vor-
herigen Situation mit einem Integrationsbeauftragten beim Justizministerium
und der teilweisen Aufgabenerledigung in der Zustindigkeit des Innenministe-
riums?

Zulll 1.

Bei der Regierungsneubildung sind vom Innenministerium das Staatsangehorig-
keitswesen, die Aufnahme und Eingliederung ausléndischer Fliichtlinge und
Spataussiedler sowie die Hértefallkommission {ibergegangen. Vom Justizministe-
rium wurde die Stabsstelle des Integrationsbeauftragten iibertragen, vom Ministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren wurde ein Fah-
rer iibernommen. Der damit verbundene Personal- und Sachaufwand ist weder
beim Innenministerium noch beim Justizministerium und Ministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren bis 2011 getrennt von den
sonstigen Ausgaben des Ministeriums nachgewiesen worden. Als Basis fiir die
Ermittlung der strukturellen Mehrausgaben werden deshalb hilfsweise die in der
Verwaltungsvorschrift des Finanz- und Wirtschaftsministeriums iiber die Beriick-
sichtigung der Verwaltungskosten insbesondere bei der Festsetzung von Ge-
biihren und sonstigen Entgelten fiir die Inanspruchnahme der Landesverwaltung
(VwV-Kostenfestlegung) vom 14. Dezember 2012 (GABI. 2013, S.11) festge-
setzten pauschalen Sétze herangezogen.

Die beim Ministerium fiir Integration angefallenen Ausgaben sind den Landes-
haushaltsrechnungen 2011 und 2012 entnommen. Fiir 2013 sind die Ausgaben bis
zum 31. Juli 2013 angegeben. Hinzu gerechnet wurden die beim Einzelplan 12
nachgewiesenen Unterbringungskosten einschlieSlich der Kosten der bautechni-
schen Ersteinrichtung.

Die strukturellen Mehrausgaben konnen der nachfolgenden Tabelle entnommen
werden. Es wird darauf hingewiesen, dass die Mehrausgaben insbesondere im
Vergleich zur fritheren Stabsstelle des Integrationsbeauftragten die — erforder-
liche — Neuausrichtung der Integrationspolitik und die damit verbundene funda-
mental andere Aufgabenwahrnehmung ermdglichen (vgl. die Ausfithrungen zu
I.7.und L. 11.).
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Betriige in Tsd. EUR

2011 2012 2013
zeitanteilig zeitanteilig
ab 01.08. bis 31.07.

Fiktive Kostenberechnung nach VwV-
Kostenfestlegung fiir die {ibergegangenen
Aufgaben des 4363 1.047,1 6108
— Innenministeriums
— Justizministeriums 168,2 403,7 2355
— Sozialministeriums 324 77,7 45,3
Summe iibergegangene Aufgaben 636.,9 1.528.,5 891,6
Ausgaben Ministerium fiir Integration 1.372,4 3.817,1 2.442.8
Unterbringungskosten einschl. Kosten der
bautechnischen Ersteinrichtung 240.6 423,1 2488
Summe nach Einrichtung des IntM 1.613,0 4.240,2 2.691,6
Strukturelle Mehrausgaben 976,1 2.711,7 1.800,0

Die Ausgaben fiir die bautechnische Ersteinrichtung des neuen Ministeriums in
den Gebéduden Thouretstrale 2 und Konigstrae 14 sind nicht ausschlieBlich fiir
das Ministerium fiir Integration angefallen, da mit dem Umzug des bisher auf drei
Standorte verteilten Ministeriums in ein gemeinsames Dienstgebdude Ende des
Jahres 2014 die freiwerdenden Rdume Thouretstral3e 2 und Konigstrale 14 durch
das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport weitergenutzt werden.

2. Wie hat sich das Budget fiir die Forderung von Projekten fiir Migrantinnen und
Migranten im Haushalt seit 2008 verdndert (mit Angabe, welcher Teil des
Haushaltsvolumens jihrlich jeweils zugunsten von Projektforderungen einge-
setzt werden konnte im Verhdltnis zu den Aufwendungen fiir Personal, welches
mit der Mittelvergabe betraut ist)?

Zulll 2.:

Die Landesregierung geht davon aus, dass in die Projektforderung im Sinne der
Fragestellung alle Maflnahmen und Initiativen einzubeziehen sind, die aus Mitteln
des Einzelplans 15 des Staatshaushaltsplans zugunsten von Migrantinnen und Mi-
granten in Form von Zuwendungen gefordert bzw. unterstiitzt werden. Hiervon
ausgehend waren bzw. sind fiir die Forderung folgende Budgets im Haushalt ver-

anschlagt:
Betriige in Tsd. EUR
Kap./Tit. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
0501/684 70 28,0 28,0 553,0 323,0 0,0 0,0
0330/684 03 1.861,0 1.861,0 1.861,0 1.188,0 0,0 0,0
1503/70 0,0 0,0 0,0 1.093,0 5.240,0 5.105,2
1503/684 01 0,0 0,0 0,0 0,0 350,0 375,0
Summe 1.889,0 1.889,0 | 2.414,0 2.604,0 5.590,0 5.480,2

Das Innenministerium geht im Berichtszeitraum von einem durchschnittlichen
Personalkostenanteil von rund fiinf Prozent im Verhiltnis zu dem Fordermittel-
einsatz bei Kapitel 0330 Titel 684 03 aus. Fiir Kapitel 0501 Titel 684 70 wurden
bis 2011 vom Justizministerium keine detaillierten Angaben zu den Aufwendun-
gen fiir Personal erhoben.

Ein Fordercontrolling, das die nachgefragten Werte liefern wird, ist derzeit im
Ministerium flir Integration im Aufbau. Auswertungen werden erst ab dem For-
derjahr 2013 mdglich sein.
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3. Wie hoch sind nach ihrer Kenntnis die Haushaltsvolumina in den vergangenen
drei Jahren in anderen Fldchenlindern der Bundesrepublik Deutschland fiir
den Bereich der Forderung von Integrationsprojekten jeweils gewesen (nach
Land und Haushaltsvolumen in Summe und Prozent des Landeshaushalts auf-
geschliisselt)?

Zu Il 3.:

Eine amtliche Statistik iiber die Forderung von Integrationsprojekten ist nicht
bekannt. Die nachstehende Tabelle zeigt eine Auswertung der Haushalte der
Flachenlénder durch das Ministerium fiir Integration. Die Angaben wurden durch
die einzelnen Lénder bestdtigt. Angesichts sehr unterschiedlicher Forder- und Or-
ganisationsstrukturen in den Landern bestehen erhebliche Zweifel, ob die Zahlen
eine hinreichende Vergleichbarkeit fiir einen belastbaren Vergleich aufweisen.

Hinsichtlich der Projektabgrenzung wird auch bei dieser Darstellung von der in
der Antwort zu III. 2. zugrunde gelegten Definition ausgegangen.

Betriige in Tsd. EUR

2012 2011 2010
Bundesland LRRI: Gesamt- LRI Gesamt- IRIRIL: Gesamt-
rung von ausgaben* % rung von ausgaben* Ke rung von ausgaben® %
1P 1P 1P
Baden-Wiirttemberg 5.590,0| 38.847.173,8 | 0,014 2.604,0 | 36.764.256,6 | 0,007 2.414,0 | 35.081.058,6| 0,007
Bayern 4.246,6 | 44.289.550,2 | 0,010 4.246,6 | 42.491.134,5| 0,010 4.246,6 | 42.346.695.4 | 0,010
Brandenburg 7454 | 10.191.563,7| 0,007 7454 10.139.987,1| 0,007 7454 | 10.511.488,7 | 0,007
Hessen 2.877,0| 29.732.702,3| 0,010 2.877,0 | 28.389.003,8| 0,010 2.877,0 | 27.747.550,3| 0,010
I\\//[::pk;i‘;z“erri' 507,7 7.220.600,0 | 0,007 507,7 7.011.800,0 | 0,007 507,7 7.070.600,0 | 0,007
Niedersachsen 82.493,8 | 27.202.907,0 | 0,303 80.129,4 | 25.618.998,0| 0,313 80.262,0 | 24.843.571,0| 0,323
Nordrhein-Westfalen 27.599,3| 58.901.973,8| 0,047 17.806,2 | 55.261.161,6 | 0,032 18.854,2 | 53.111.416,8 | 0,035
Rheinland-Pfalz 1.730,6 | 23.118.404,9 | 0,007 1.760,6 | 21.779.040,0 | 0,008 1.560,6 | 21.504.815,1| 0,007
Saarland 632,0 3.945.706,4 | 0,016 595,0 3.571.672,1 | 0,017 723,0 3.646.385,4 | 0,020
Sachsen 250,0 | 15.348.226,2| 0,002 150,0 | 15.506.109,4 | 0,001 300,0 | 16.493.198,1 | 0,002
Sachsen-Anhalt 981,6 9.963.400,4 | 0,010 1.029,2| 10.077.881,2| 0,010 1.029,2 9.923.633,8| 0,010
Schleswig-Holstein 1.418,9| 12.186.298,3| 0,012 1.693,9| 12.192.181,5| 0,014 2.026,0 | 12.553.199,0| 0,016
Thiiringen 500,0 9.048.291,8 | 0,006 500,0 9.484.299,0 | 0,005 500,0 9.815.370,3 | 0,005

* Bei den Daten handelt es sich um das formale Haushaltsvolumen (Soll).

Oney

Ministerin fiir Integration
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