Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Rainer Hinderer u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren

Bessere Hilfen fiir arbeitsmarktferne Personen

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sie die Situation am Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg fiir arbeitsmarkt-
ferne Leistungsberechtigte des SGB (Sozialgesetzbuch) II und des SGB 111 ein-
schétzt und wie hoch der Anteil der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten
an allen Leistungsberechtigten ist;

. welche Einteilung in Zielgruppen bzw. ,,Risikoklassen® die Leistungstriger des

SGB II und des SGB III in Baden-Wiirttemberg bei arbeitsuchenden Menschen
vornehmen, wie sich die Zielvorgaben im Hinblick auf Vermittlung und Priori-
sierung seitens der Arbeitsverwaltung in Baden-Wiirttemberg unterscheiden
und wie dabei besonders die arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten beriick-
sichtigt werden;

. wie viele arbeitsuchende Menschen — unterteilt in arbeitsmarktferne und alle

Leistungsberechtigte — in den letzten drei Jahren in Baden-Wiirttemberg von
den Arbeitsagenturen bzw. den Jobcentern in den Arbeitsmarkt vermittelt wor-
den sind, wie viele Personen innerhalb eines Jahres mehrmals vermittelt wor-
den sind und wie hoch dabei jeweils der Anteil der Vermittlung in Zeitarbeit
war;

. wie viele arbeitsuchende Menschen — unterteilt in arbeitsmarktferne und alle

Leistungsberechtigte — in den letzten drei Jahren in Baden-Wiirttemberg von
den Arbeitsagenturen bzw. den Jobcentern in die unterschiedlichen Mafinah-
men zur Arbeitsmarktintegration vermittelt worden sind;
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5. ob und ggf. wie sich in Baden-Wiirttemberg die Chancen auf Vermittlung in
den Arbeitsmarkt unter den verschiedenen Gruppen der arbeitsmarktfernen
Leistungsberechtigten (Personen mit schweren Behinderungen, niedriger for-
maler Qualifikation, Phasen von Nichterwerbstitigkeit usw.) unterscheiden;

6. wie sich die Leistungspramien bzw. Boni fiir Vermittlungserfolge bei den Leis-
tungstrigern fiir Vermittlungen arbeitsmarktnaher bzw. arbeitsmarktferner Per-
sonen gestalten;

7. ob sie die Einschitzung des Bundesrechnungshofs teilt, dass es im Hinblick auf
die Betreuung und Vermittlung von arbeitslosen Menschen mit erschwerter be-
ruflicher Eingliederungsperspektive und besonderem Forderbedarf Fehlsteue-
rungen gibt und dass durch das sogenannte ,,creaming® die Zielgruppe der eher
arbeitsmarktfernen Personen vernachldssigt wird;

8. wie sich die Situation der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten gestaltet,
die nicht in Arbeit oder Mafinahmen vermittelt wurden und trotzdem aus dem
Leistungsbezug des SGB II oder des SGB III ausscheiden;

9. welche positiven und negativen Erfahrungen bisher im Landesprogramm ,,Gute
und sichere Arbeit™ hinsichtlich der Integration arbeitsmarktferner Leistungs-
berechtigter in den Arbeitsmarkt gewonnen werden konnten.

08.08.2013

Hinderer, Graner, Reusch-Frey, Wahl, Wolfle SPD

Begriindung

Die aktuelle Berichterstattung zu Untersuchungen des Bundesrechnungshofs gibt
Hinweise darauf, dass es aufgrund von Zielvorgaben der Bundesagentur fiir Ar-
beit bei der Anwendung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente durch die Agen-
turen flir Arbeit und Jobcenter Fehlsteuerungen gibt und dabei die Zielgruppe be-
sonders benachteiligter Menschen am Arbeitsmarkt vernachléssigt wird.

Die Arbeitsverwaltung wird demzufolge ihrem Auftrag, arbeitslose Menschen zu
fordern und wieder in Arbeit zu vermitteln, nur unzureichend gerecht. Benachtei-
ligte Personengruppen am Arbeitsmarkt brauchen jedoch eine erhohte Aufmerk-
samkeit und eine gezielte Forderung, um nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert
werden zu kdnnen.

Mit diesem Antrag sollen die Zielsetzung, die Zielvorgaben, die Steuerung und
gef. Fehlentwicklungen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik in Baden-Wiirttem-
berg in Erfahrung gebracht werden.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 23. September 2013 Nr. 42 — 15/3926 nimmt das Ministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die Situation am Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg fiir arbeitsmarkt-
ferne Leistungsberechtigte des SGB (Sozialgesetzbuch) II und des SGB III ein-
schdtzt und wie hoch der Anteil der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten
an allen Leistungsberechtigten ist;

Besonders schwer vermittelbare Arbeitslose konnen von der grundsétzlich posi-
tiven Entwicklung am Arbeitsmarkt nach wie vor vergleichsweise wenig profitie-
ren.

Der im Antrag formulierte Begriff des ,,arbeitsmarktfernen Leistungsberechtig-
ten” ist nicht eindeutig definiert und wird in der Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit nicht ausgewiesen. Ein entscheidendes Merkmal ist jedoch die Dauer der
Arbeitslosigkeit.

Im Durchschnitt des Jahres 2012 waren bundesweit etwa 1.032.000 Arbeitslose
(Baden-Wiirttemberg rund 67.000) seit mehr als einem Jahr arbeitslos und damit
nach der Definition in § 18 SGB III langzeitarbeitslos. Langzeitarbeitslose konnen
aber nicht pauschal den arbeitsmarktfernen Personen zugerechnet werden. Aller-
dings muss davon ausgegangen werden, dass sich die Vermittlungsaussichten fiir
Langzeitarbeitslose vor allem mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit ver-
schlechtern. Fiir das Jahr 2012 sind nachfolgend Daten mit unterschiedlicher Dau-
er der Arbeitslosigkeit und die entsprechenden Anteile dargestellt.

Bestand an Arbeitslosen Baden-Wiirttemberg
) ) Anzahl
Berichtsjahr davon
Jahresdurch- Personengruppe Insgesamt
schnitte SGB il SGB Il
1 2 3
Insgesamt 222.196 94.300 127.896
ein Jahr und langer arbeitslos 66.699 12.685 54.014
2012 zw ei Jahre und langer arbeitslos 30.322 3.572 26.750
fanf Jahre und langer arbeitslos 6.266 750 5.515
langzeitarbeitslos ohne Angabe zur
Dauer der Arbeitslosigkeit 3.795 - 3.795
ein Jahr und langer arbeitslos 30,0 % 13,5 % 42,2 %
Anteil an zw ei Jahre und langer arbeitslos 13,6 % 3,8 % 20,9 %
insgesamt funf Jahre und lénger arbeitslos 2,8% 0,8% 4,3%
langzeitarbeitslos ohne Angabe zur
Dauer der Arbeitslosigkeit 1,7 % 0,0 % 3,0%

In Anlage 1 ist die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Baden-Wiirttemberg fiir
die Jahre 2010 bis 2012 (Jahresdurchschnittswerte) zusétzlich nach verschiedenen
individuellen Merkmalen dargestellt.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Der DGB kommt in seiner Studie ,,Verfestigte Armut — Langzeitbeziehende im
Hartz IV-System® vom Mai 2013 (vgl. arbeitsmarktaktuell des DGB Nr.2 vom
Mai 2013) zum Ergebnis, dass bundesweit 300000 erwerbsfihige, arbeitslose
Leistungsberechtigte seit dem Start von Hartz IV Anfang 2005 ununterbrochen
Leistungen erhalten und bezeichnet diesen Personenkreis als ,,arbeitsmarktfern®.

Der Blick allein auf die Dauer der Arbeitslosigkeit greift jedoch zu kurz, da bei
Langzeitarbeitslosigkeit nur durchgehende Phasen der Arbeitslosigkeit von min-
destens einem Jahr beriicksichtigt werden; voriibergehende Unterbrechungen der
Arbeitslosigkeit werden nicht einbezogen, sondern fithren meist zur (statistischen)
Beendigung der Arbeitslosigkeit. Bei erneuter Arbeitslosigkeit beginnt die statis-
tische Uhr neu zu zdhlen, selbst wenn sich an der Hilfebediirftigkeit und der zen-
tralen Lebenslage nichts Grundlegendes gedndert hat. Viele sind {iber liangere
Zeitraume wiederholt arbeitslos bzw. hilfebediirftig. Die Teilnahme an Arbeitsge-
legenheiten (Ein-Euro-Jobs) oder voriibergehender Erkrankung fiihrt gleichfalls
zu einer Anderung in der Statistik. Die amtliche Arbeitsmarktstatistik zeigt ledig-
lich die Untergrenze verfestigter Arbeitslosigkeit und Armut.

Langfristig Arbeitslose haben neben der Dauer der Arbeitslosigkeit in vielen Fél-
len als zusétzliche vermittlungshemmende Merkmale fehlende Berufsausbildung,
hoheres Lebensalter oder gesundheitliche Beeintrichtigungen. Damit sind fiir die-
sen Personenkreis die Beschéftigungsmoglichkeiten im ersten Arbeitsmarkt be-
schrankt. Hinzu tritt, dass im Bereich der einfachen Tatigkeiten, z. B. insbeson-
dere im ,,Helferbereich, die Zahl der offenen Stellen deutlich riicklaufig ist.

Vor dem Hintergrund einer {iberdurchschnittlichen Betroffenheit von Arbeitslosen
durch langfristige Abwesenheit vom Arbeitsmarkt haben die Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lénder in einem
einstimmigen Beschluss im Jahr 2012, die Bundesregierung aufgefordert, in enger
Abstimmung mit den Landern in den Gremien des Bund-Lénder-Ausschusses nach
§18c SGB 1II die Voraussetzungen fiir eine bundesweite Initiative fiir arbeits-
marktferne Langzeitleistungsbezieher und Langzeitarbeitslose im SGB II zu schaf-
fen. Die Arbeitsgemeinschaft Eingliederung SGB II hat dazu zwischenzeitlich
Handlungsansitze erarbeitet, die voraussichtlich im Herbst 2013 verdffentlicht
werden.

2. welche Einteilung in Zielgruppen bzw. ,, Risikoklassen “ die Leistungstrdger des
SGB Il und des SGB III in Baden-Wiirttemberg bei arbeitsuchenden Menschen
vornehmen, wie sich die Zielvorgaben im Hinblick auf Vermittlung und Priori-
sierung seitens der Arbeitsverwaltung in Baden-Wiirttemberg unterscheiden
und wie dabei besonders die arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten beriick-
sichtigt werden,

Der gesetzliche Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit ist es, den Eintritt von Ar-
beitslosigkeit zu vermeiden bzw. Arbeitslosigkeit schnellstmdglich zu beenden.
Dabei geht es darum, geeignete Bewerber passgenau auf die vorhandenen Stellen
zu vermitteln.

Um dieses Ziel besser zu erreichen, wurde im Jahr 2009 mit der Einfithrung des
,»4-Phasen-Modells der Integrationsarbeit (4PM)“ verbindlich ein rechtskreisiiber-
greifendes Integrationssystem — unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des
SGB III und SGB II — eingefiihrt. Dieses Modell beschreibt mit den Phasen Profi-
ling, Zielfestlegung, Strategieauswahl und Umsetzung den Referenzprozess fiir
eine fachlich plausible und nachvollziehbar strukturierte Integrationsarbeit.

Im Rahmen einer sogenannten Standortbestimmung werden die Stiarken und Po-
tentiale der Arbeitssuchenden hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit einer Arbeits-
aufnahme auf dem Ersten Arbeitsmarkt betrachtet. Die Zuordnung zu Profillagen
erfolgt in den Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern auf der Grundlage der indivi-
duellen Einschitzung der Integrationsfachkréfte. Bei der Betrachtung des per-
sonlichen Profils werden Handlungsbedarfe entlang der drei Schliisselgruppen
,»Qualifikation®, ,,Leistungsfdhigkeit und ,,Motivation“ erhoben. Die Betrach-
tung des Umfeld-Profils erfolgt entlang der Schliisselgruppen ,,Rahmenbedin-
gungen und ,,Arbeits-/Ausbildungsmarktbedingungen. Als Orientierung die-
nen sechs Profillagen, deren Definition die Zuordnung der Arbeitssuchenden er-
laubt.
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Es wird — vergleichbar auch bei den zugelassenen kommunalen Trigern — zwi-
schen den folgenden sechs Profillagen unterschieden:

1. Marktprofile weisen keine vermittlungsrelevanten Handlungsbedarfe in den
Schliisselgruppen auf und haben in der Regel eine Integrationswahrscheinlich-
keit in den Ersten Arbeitsmarkt von bis zu 6 Monaten.

2. Aktivierungsprofile weisen vermittlungsrelevante Handlungsbedarfe in der
Schliisselgruppe ,,Motivation* auf und haben eine Integrationswahrscheinlich-
keit in den Ersten Arbeitsmarkt von bis zu 6 Monaten.

3. Forderprofile weisen vermittlungsrelevante Handlungsbedarfe in einer der drei
Schliisselgruppen ,,Qualifikation®, ,,Leistungsfahigkeit oder ,,Rahmenbedin-
gungen® auf und haben eine Integrationswahrscheinlichkeit in den Ersten Ar-
beitsmarkt von bis zu 12 Monaten.

4. Entwicklungsprofile weisen den Schwerpunkt vermittlungsrelevanter Hand-
lungsbedarfe in einer der drei Schliisselgruppen ,,Qualifikation®, ,,Leistungs-
fahigkeit“ oder ,,Rahmenbedingungen” auf sowie zusdtzlich in mindestens
einer weiteren Dimension und haben eine Integrationswahrscheinlichkeit in
den Ersten Arbeitsmarkt von mehr als 12 Monaten.

5. Stabilisierungsprofile weisen den Schwerpunkt vermittlungsrelevanter Hand-
lungsbedarfe in der Dimension ,,Leistungsfihigkeit™ auf sowie zusétzlich in
mindestens zwei weiteren Schliisselgruppen. Hier ist das Heranfithren an die
Erwerbstitigkeit in bis zu 12 Monaten wahrscheinlich.

6. Unterstiitzungsprofile weisen den Schwerpunkt vermittlungsrelevanter Hand-
lungsbedarfe in der Dimension ,,Rahmenbedingungen‘ auf sowie zusétzlich in
mindestens zwei weiteren Schliisselgruppen. Hier ist das Heranfiihren an die
Erwerbstitigkeit in weniger als 12 Monaten unwahrscheinlich.

Die zugelassenen kommunalen Tréger haben in Baden-Wiirttemberg den regiona-
len Anforderungen entsprechend verschiedene Systeme zur Einteilung von Ziel-
gruppen etabliert. Auch bei den Jobcentern in kommunaler Verantwortung sind
besondere Teams installiert, die mit einem geringeren Betreuungsschliissel inten-
siver auf die Belange besonders arbeitsmarkferner Personen eingehen kénnen und
eine zielgerichtete Integrationsstrategie gemeinsam mit den Leistungsberechtigten
entwickeln.

Unterschiedliche Zielvorgaben oder Priorisierungen fiir die Integration ,,markt-
naher” oder ,,marktferner® Arbeitssuchender in den Arbeitsmarkt existieren nach
Auskunft der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bundesagentur fiir Ar-
beit nicht.

Fiir Personen, die den Kontakt zum Arbeitsmarkt zu einem hohen Anteil verloren
haben bzw. eine grole Marktferne aufweisen, wird die Beschéftigungsfahigkeit
tiber einen schrittweisen Aufbau wieder hergestellt bzw. erweitert (Integrations-
fortschritte).

In ihrem Positionspapier BA 2020 hat die Bundesagentur auch die Situation und
zukiinftige Handlungsstrategie fiir arbeitsmarktferne Arbeitssuchende dargestellt:

,In der Grundsicherung iiberwiegt der Anteil arbeitsmarktferner Kunden. Hier
miissen wir geeignete Konzepte entwickeln, um sie wieder an die Arbeitsgesell-
schaft heranzufiihren.

Auch in der Arbeitslosenversicherung betreuen unsere Vermittler marktferne
Kunden, die wir frithzeitig identifizieren und fiir die wir spezielle Angebote fin-
den miissen.

Die BA wird angesichts dieser Situation insbesondere, jedoch nicht ausschlieB3-
lich, die personliche Beratung und Unterstiitzung marktferner Arbeitssuchender
intensivieren. Dadurch wollen wir ihnen Alternativen zu ihrer momentanen Situa-
tion aufzeigen, sie auf dieser Grundlage schrittweise wieder an den Arbeitsmarkt
heranfiihren und schlieBlich integrieren.*

Es kann daher erwartet werden, dass es zu einer Verbesserung bei der Unterstiit-
zung arbeitsmarktferner Menschen kommt.
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3. wie viele arbeitsuchende Menschen — unterteilt in arbeitsmarktferne und alle
Leistungsberechtigte — in den letzten drei Jahren in Baden-Wiirttemberg von
den Arbeitsagenturen bzw. den Jobcentern in den Arbeitsmarkt vermittelt wor-
den sind, wie viele Personen innerhalb eines Jahres mehrmals vermittelt wor-
den sind und wie hoch dabei jeweils der Anteil der Vermittlung in Zeitarbeit
war;

Im Jahr 2010 wurden rund 270.000 Arbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt ver-
mittelt, 2011 waren es rund 245.000, 2012 waren es rund 209.000. Einzelheiten
zum Abgang von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt — gegliedert nach ver-
schiedenen Merkmalen — sind in Anlage 2 dargestellt.

Bei einem Vergleich der Vermittlungen in den ersten Arbeitsmarkt mit dem Be-
stand der Arbeitslosen nach Personengruppen wird deutlich, dass Menschen mit
Merkmalen wie Langzeitarbeitslosigkeit, hoherem Lebensalter oder auch fehlender
Berufsausbildung groflere Schwierigkeiten bei der Vermittlung eines Arbeitsplatzes
haben. Beispielsweise lag im Jahr 2012 der Anteil von Arbeitslosen mit einer Ar-
beitslosendauer von zwei Jahren und ldnger bei 12,1 Prozent (vgl. Anlage 1),
wihrend ihr Anteil bei den Abgéngen in Beschiftigung nur bei 2,0 Prozent (vgl.
Anlage 2) lag.

Mehrfachvermittlungen sowie Abginge in den Ersten Arbeitsmarkt in wirtschaft-
licher Gliederung (u. a. in Zeitarbeit) konnen nach Angaben der Regionaldirektion
Baden-Wiirttemberg der Bundesagentur fiir Arbeit noch nicht ausgewertet werden.

4. wie viele arbeitsuchende Menschen — unterteilt in arbeitsmarktferne und alle
Leistungsberechtigte — in den letzten drei Jahren in Baden-Wiirttemberg von
den Arbeitsagenturen bzw. den Jobcentern in die unterschiedlichen Mafinah-
men zur Arbeitsmarktintegration vermittelt worden sind;

Nach einer Auswertung der Bundesagentur fiir Arbeit traten im Jahr 2010 rund
369.000, 2011 rund 270.000 und 2012 insgesamt nur noch 206.000 Arbeitslose in
eine arbeitsmarktpolitische Malinahme wie z. B. WeiterbildungsmaBnahmen, Be-
werbertraining oder Integrationsmafnahmen ein. Von 2010 bis zum Jahr 2012 er-
gab sich ein Riickgang um 44,3 Prozent; nach Rechtskreisen aufgegliedert waren
die Riickgédnge im Bereich SGB II etwas schwicher (insgesamt minus 35,9 Pro-
zent) ausgepragt.

Als Maflnahmen zur Arbeitsmarktintegration werden solche MaBlnahmen verstan-
den, die unmittelbar zu einer Integration in den Arbeitsmarkt fiihren. Bei den
Mafnahmen zur Arbeitsmarktintegration wurden daher Eintritte von vorher Ar-
beitslosen in die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Eingliederungszuschuss
(EGZ), Beschiftigungszuschuss (BEZ), Arbeitsgelegenheiten (AGH), Foérderung
von Arbeitsverhiltnissen (FAV), Beschiftigungsphase Biirgerarbeit (BARB) und
Arbeitsbeschaffungsmalinahme (ABM) beriicksichtigt. Die MafBnahmen AGH,
FAV, BARB und ehemals BEZ sind Leistungen, die ausschlieflich im Rechts-
kreis SGB II erbracht werden.

Bei diesen Maflnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt waren 2010 rund
40.000, 2011 rund 29.000 und 2012 rund 19.000 Eintritte zu verzeichnen. Die
Zahl der Eintritte hat sich damit im Vergleich von 2010 bis 2012 um 52,4 Prozent
verringert. Der Riickgang bewegt sich liber die Rechtskreise insgesamt in der
gleichen GroBenordnung.

Einzelheiten iiber die Eintritte fiir alle vorher arbeitslosen Teilnehmer insgesamt
und der Eintritte in MaBBnahmen zur Arbeitsmarktintegration — gegliedert nach ver-
schiedenen Merkmalen — sind fiir die Jahre 2010 bis 2012 in Anlage 3 dargestellt.

5. ob und ggf. wie sich in Baden-Wiirttemberg die Chancen auf Vermittlung in
den Arbeitsmarkt unter den verschiedenen Gruppen der arbeitsmarkifernen
Leistungsberechtigten (Personen mit schweren Behinderungen, niedriger for-
maler Qualifikation, Phasen von Nichterwerbstdtigkeit usw.) unterscheiden;

Die Chancen auf eine Vermittlung in den Arbeitsmarkt hdngen von der indivi-
duellen Situation der Arbeitssuchenden sowie von den aktuellen Bedingungen auf
dem Arbeitsmarkt ab.
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Eine pauschale Aussage, welche Gruppe arbeitsmarktferner Leistungsberechtigter
kurz- oder langfristig bessere oder schlechtere Chancen hat, auf dem Ersten Ar-
beitsmarkt integriert zu werden, kann daher nicht getroffen werden.

6. wie sich die Leistungsprdmien bzw. Boni fiir Vermittlungserfolge bei den Leis-
tungstrdgern fiir Vermittlungen arbeitsmarktnaher bzw. arbeitsmarktferner
Personen gestalten;

Grundsétzlich sieht der Tarifvertrag fiir die bei der Bundesagentur filir Arbeit be-
schéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (TV-BA) keine unmittelbaren
,,Provisionen oder ,,Boni fiir jeden einzelnen Vermittlungserfolg vor. Insbeson-
dere stehen die Gehaltsbestandteile der Arbeitsvermittler in den Agenturen fiir
Arbeit sowie der Fallmanager und der personliche Ansprechpartner in den ge-
meinsamen Einrichtungen (SGB II-Aufgaben) nicht in Bezug zur Anzahl der Ver-
mittlungen. Allerdings hingen die Leistungsprdmien der Fiihrungskrifte im Ver-
mittlungsbereich mit der Zielerreichung bei den Vermittlungen insgesamt zusam-
men. Um Fehlanreize kiinftig zu vermeiden und der diesbeziiglichen harschen
Kritik des Bundesrechnungshofes Rechnung zu tragen, hat die Bundesagentur das
Steuerungs- und Zielsystem weiterentwickelt, um kiinftig die Integration von Ar-
beitssuchenden mit besonderem Unterstiitzungsbedarf zu verbessern (vgl. auch
Antwort zu Ziffer 7).

7. ob sie die Einschdtzung des Bundesrechnungshofs teilt, dass es im Hinblick auf
die Betreuung und Vermittlung von arbeitslosen Menschen mit erschwerter be-
ruflicher Eingliederungsperspektive und besonderem Férderbedarf Fehlsteue-
rungen gibt und dass durch das sogenannte , creaming* die Zielgruppe der
eher arbeitsmarktfernen Personen vernachldissigt wird;

Der Bundesrechnungshof hat das umfassende Controlling- und Steuerungssystem
der Bundesagentur fiir Arbeit gepriift und dabei Fehlsteuerung und Manipulation
festgestellt. Weil im Zielsystem der BA die Integration jedes Arbeitssuchenden
gleichermallen z#hlt, unabhingig davon, ob seine Integrationschancen gut oder
schlecht sind, konzentrieren die Arbeitsagenturen ihre Vermittlungsbemiihungen
auf Personen mit guten Integrationschancen. Arbeitssuchende mit geringen Inte-
grationschancen werden zu wenig unterstitzt.

Aus Sicht des Bunderechnungshofes lduft dieses Vorgehen dem gesetzlichen Auf-
trag einer verstiarkten Unterstiitzung von Personen mit erschwerten beruflichen
Eingliederungschancen zuwider. Keinesfalls diirfen Aufgaben vernachléssigt
werden, weil das Steuerungssystem sie nicht oder nur mit einem geringen Anteil
beriicksichtigt. Die Auffassung des Bundesrechnungshofes wird geteilt.

Die Bundesagentur hat zwischenzeitlich auf die Kritik reagiert. Sie wird das
Steuerungs- und Zielsystem weiterentwickeln, um so die Integration von Arbeits-
suchenden mit besonderem Unterstiitzungsbedarf zu verbessern. Ab 2014 sollen
folgende qualitative Indikatoren zusétzlich in das Zielsystem der Bundesagentur
aufgenommen werden:

— nachhaltige Integrationen,

— Integrationen von Arbeitssuchenden, die iiber sechs Monate arbeitslos waren,
— Stellenbesetzungen bei kleinen und mittelstindischen Unternehmen,

— Einmiindung Jugendlicher mit und ohne Hauptschulabschluss in Ausbildung.
Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB soll mit einem For-

schungsprojekt die Nachhaltigkeit von Vermittlungsaktivititen unter qualitativen
Aspekten untersuchen.

Es ist zunéchst zu beobachten, ob die angekiindigten Anderungen zu einer Ver-
besserung fiihren.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/3926

8. wie sich die Situation der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten gestaltet,
die nicht in Arbeit oder Mafinahmen vermittelt wurden und trotzdem aus dem
Leistungsbezug des SGB II oder des SGB III ausscheiden;

Insbesondere die MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung wie Beratung, Ver-
mittlung, Aktivierung, berufliche Eingliederung und Weiterbildungsforderung
konnen den Arbeitssuchenden unabhingig vom Bezug von Arbeitslosengeld 1
oder II gewihrt werden. Voraussetzung ist, dass sich die Betroffenen bei den Ar-
beitsagenturen weiterhin als arbeitssuchend melden. Dabei bestimmt der jeweilige
Unterstiitzungsbedarf des Arbeitsuchenden die weitere Begleitung und Unterstiit-
zung bei der Re-Integration bzw. der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt.

9. welche positiven und negativen Erfahrungen bisher im Landesprogramm ,, Gute
und sichere Arbeit” hinsichtlich der Integration arbeitsmarktferner Leistungsbe-
rechtigter in den Arbeitsmarkt gewonnen werden konnten.

Das Landesprogramm ,,Gute und sichere Arbeit“ ist sehr erfolgreich angelaufen.

Der Baustein 1 (Passiv-Aktiv-Tausch) zielt darauf, Langzeitarbeitslose, deren Ar-
beitsmarktferne durch mehrere Vermittlungshemmnisse und mindestens dreijahri-
ge Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist, in sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhdltnisse zu integrieren. Dieses Modell sieht eine Flankierung durch
mehrere Forderleistungen vor:

— Eingliederungszuschuss nach § 16 e SGB II aus dem Eingliederungsbudget der
Jobcenter,

— pauschaler Zuschuss des Stadt- oder Landkreises,

— aufsuchende Betreuungskraft zur Stabilisierung des Beschéftigungsverhéltnis-
ses.

Insbesondere die intensive sozialpddagogische Betreuung ist langerfristig ange-
legt, da hier in einem engen Betreuer-Klient-Verhéltnis gemeinsam an individuel-
len Problemlagen des Kunden gearbeitet wird.

Bewerber mit den beschriebenen biografischen Merkmalen stolen bei Arbeitge-
bern teilweise auf sehr grole Vorbehalte. Insofern ist die aktuelle Auslastung von
82 Prozent (Stand 31. Juli 2013) der 562 zur Verfiigung stehenden Plitze als
groB3er Erfolg zu werten. Hierbei ist der Anteil der in der Privatwirtschaft belegten
Pldatze mit einer aktuellen Quote von 53 Prozent ein bemerkenswertes Zwi-
schenergebnis. Nahezu alle Stadt- und Landkreise (40 von 44) haben sich fiir die
Teilnahme an diesem Baustein entschieden. Das bringt deutlich die positive Beur-
teilung dieses Ansatzes zum Ausdruck. Eine abschlieende Beurteilung des Bau-
steines wird zu einem spiteren Zeitpunkt auf Grundlage der Evaluation vorge-
nommen werden.

Im Baustein 2 (Ausbildung fiir Benachteiligte/assistierte Ausbildung/Teilzeitaus-
bildung) befinden sich alle geplanten Forderprogramme in der Umsetzung. An
den insgesamt 17 Projekten sollen bis Ende 2014 iiber 6.000 Personen teilnehmen
konnen.

Junge Menschen mit besonderen Bedarfen und Vermittlungshemmnissen finden
in ,,carpo® (assistierte Ausbildung) ein zielfiihrendes und erprobtes Instrument.
Das Konzept eines individuellen Vorbereitens und Heranfiihrens an den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt verbunden mit sozialpddagogischer Begleitung wéhrend
der Ausbildung und Unterstiitzung der Ausbildungsunternehmen ermdglicht
chancenarmen jungen Menschen den Abschluss einer reguléren Ausbildung.

Das Forderprogramm wird aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) so-
wie der Bundesagentur fiir Arbeit und mit ergdnzenden Landesmitteln finanziert.

Uber zwei Drittel der Teilnehmer waren vor Beginn der MaBnahme arbeitslos, ein
gutes Fiinftel sind Eltern und mehr als die Hélfte weisen einen Migrationshinter-
grund auf. 93 Prozent der Auszubildenden haben ihre Abschlusspriifung erfolg-
reich bestanden. Nach dem Ausbildungsabschluss fanden 78 Prozent sofort eine
Beschiftigung und 7 Prozent begannen eine betriebliche Qualifizierung.
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Bei den mit ESF-Mitteln geforderten Projekten der Teilzeitausbildung fiir allein-
erzichende Frauen haben sich die angenommene Ausgangslage und der Hand-
lungsbedarf bestétigt. Mit den Projekten sollen alleinerziehende Frauen, die auf
dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind und héufig {iber keinen Haupt-
schulabschluss verfiigen bzw. keine Ausbildung absolviert haben, Zugang zu
einer qualifizierten und existenzsichernden Erwerbsarbeit finden. Die meist erst
seit Anfang 2013 laufenden Projekte konnten bereits alleinerziechende Frauen
nicht nur in Teilzeitausbildungen, sondern auch in andere Ausbildungsformate
vermitteln.

Eine wichtige Aufgabe der Projekte besteht auch darin, geeignete Ausbildungs-
plétze in Teilzeit zu akquirieren und Ausbildungsbetriebe fiir das Modell zu ge-
winnen. Im Baustein 2 werden acht Projekte (Teilzeitausbildung) mit einer ge-
planten Teilnehmerzahl von 1.500 Personen gefordert.

Im Baustein 3 — Nachhaltigkeit der Integration in den Arbeitsmarkt — hat die aus
Mitteln des ESF geforderte Umsetzung im Jahr 2012 begonnen. In diesem Kon-
zept wird die sozialpddagogische Betreuung von Langzeitarbeitslosen auch nach
Aufnahme einer Beschéftigung weitergefiihrt, um eine nachhaltige Integration zu
sichern. Wie beim Baustein 1 kann eine abschlieende Beurteilung des Baustei-
nes erst zu einem spéteren Zeitpunkt auf Grundlage einer Evaluation erfolgen.

Im Baustein 3 werden fiinf Projekte gefordert. Die geplante Teilnehmerzahl
belduft sich auf ca. 2.500.

In Zusammenhang mit dem Baustein 4 — Arbeitslosen(beratungs)zentren — ver-
anstaltete das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Se-
nioren in Kooperation mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Arbeitslosentreffs
und -zentren in Baden-Wiirttemberg (LAGALO) und der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. Ende April 2013 in der Evangelischen
Akademie Bad Boll eine Auftaktveranstaltung mit den Projektteilnehmern der
zwolf Modellstandorte. Im Juni 2013 fand eine weitere Veranstaltung in Gestalt
eines Austauschs der Projektteilnehmer mit den jeweiligen Jobcentern statt. Hin-
sichtlich néherer Erkenntnisse ist die Evaluation abzuwarten.

Die Umsetzung des Bausteins 5 — Arbeit und Gesundheit — hat mit neun Projekten
und einer geplanten Teilnehmerzahl von mehr als 900 Personen erst im 3. Quartal
2013 begonnen, sodass auch hier noch keine Aussagen iiber den Projektverlauf
getroffen werden konnen.

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
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|
Anlage 1 0 Wr fiir Arbeit _
Statistik | Arbeitsmarktstatistik
1
Bestand an Arbeitslosen _
Baden-Wurtterrberg i
Zeitreine
. Berichtsjghr -~ ) :
el Frsonendrieps e s s Mmoo semr
s e s BTSRRI VSO, FURIR SURRIY. ST, SO BT s
lInsgesamt ' 272,605 123.954 100,0' 0 100,0:
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!~ zwei Jahre und langer arbeitslos : 33.109; 4‘2935 121 ‘ ,5 : 19,4;
|’ funf Jahre und linger arbeitslos 7701 1,069 6632, 28' 9 45
: ' ohne abgeschiossene Ausbidung' 124.152: 36.802! - 87351 4551 297: 588
2010 ¢ " keine Angabe zur Ausbidung’ 5 6.487, 932, 5.555; T 28 ) 0.8, 37
Austénder " ; 64.906 20657! 44.249; 238, : 208
. Schwerbetinderte | : 17651 9.708! 7.943: 65! 78! 53
' Alleinerziehende? f 24.373; 4.258: 20.1 15 . 8,9§ 3,41 135!
| SSsameundatr | | 49070, 30840, 18230, 180, 49, 123
Insgesamt ‘ 226.8589" 93.241" . 133.618! 100,0¢ 0 100,0°
ein Jahr und langer arbeitslos 72,863, 15334, 57529, 321, 4 431,
;  zwei Jahre und langer arbeitsios ; . 34.069§ 4.086' 29.983§ ) 15,0! 4 224!
¢ funf Jahre und langer arbeitsios : 7.133; %01, . 5.232;’ 31, 0. 47
“011 + ohne abgeschlossene Ausbidung' : 107.855' 27.075! 80.780! 475! 0! 60,5
keine Angabe zur Ausbildung’ : 3.824, 796, 3.028, 17, .9, 23
. Auslander ) : 55.133' 15.392§ 39.742! 243! 5! 29.7:
! Schwerbehinderte | B 17.639: 9.098: 8.540! 7.8 8: 64
Alleinerziehende? | , 21781 3.216' : 96! 4! 139
e g D0 S8 UNd Bter L F L ATeeel L 28T BCLE L L8
lnsgesamt . i 222.196 94.300' 100,0! 100,0
*ein Jahr und langer arbeitsios ; 66699 12,685, 300! 22
. zwei Jahre und lnger arbeitslos’ 30322 3572 136! 20,9:
fanf Jahre und linger arbeitslos’ 6.266; 750! 28! - 43
: langzeitarbeitsios ohne Angabe zur R : : C i
;2012 ¢ Dauer der Arbeitslosigket’ _ 3.795; - 3795, 17, 30
: ' ohne abgeschlossene Ausbildung’ 94.688; 28.350: 66.338: 426 30,1 51,9
keine Angabe zur Ausbidung’ | 22609; . 834 21.775; 102, 09! 17,0
_ Auslander . 55249 16.714¢ 38.535: - 24,9t 7.7 30,1
¢ Schwerbehinderte 17.162; 8579, 8583, 7.7 9.1 67
| Aleinerziehende? : 19553 - 3.185! 16.3681 88’ 34: 128
: {55 Jahre und after " 47.003: 26.434. 20.569. - 212’ 8,0’ 16.1:
i Veranderung
: iinsgesamt : -185 -239 . -140
" ein Jahr und langer arbeitslos : -181 co-217 -154
zwei Jahre und linger arbeitslos’ | . -84 -168 72
X " funf Jahre und langer arbeitslos’ -186 -298 . -168
?Veranderung ' ; ohne abgeschlossene r.‘usbidung1 -237 -230 -_24,1
12010bis 2012’ keine Angabe zur Ausbidung’ _ 2485 -106 292,0
: + Auslander : -149 -19,1 -129
Schwerbehinderte | - _ -28 -116 81
Aleinerziehende? : © -198 -252 -186
... 55 Jahre und atter A2 M2
Erstellungsdatum ’B 092013 Sm»shk-SeNIce Sudwsst © Statistik der Bunde:
19 Liegenin ei Beri far i L Tréger (Jobcenter ZT§ 6a SGB 1) keln.e plausiblen Daten vor, werden die Werte geschétzt. Schatzungen werden in allen
Dimensionen bis auf die unterste F i d istua.dieB il und die Dauer der Arbeitslosigkeit Es werden nur die Lai farbeitslosen insgesamt
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ZahlL i i und iche sind dann nicht sinnvo ll. Im Jahr 202 wurde die Zahl der T in Baden-Wirttemberg erweitert, dadurch kam es verstgirkt 2u Schitzungen.
2) In der Arbeitslo /Arbei Statistik wird das M erkmal Alleinerzi for beide ise auf der Basis von P n aus den i ermittelt; diese werden durch eine
des Arbeitsk baw.des A ermittelt. Inso!em liegt eine andere ik als in der ik, die auf die
2ugreift (z B. mil i; Kindin der und kein P artner in der Bedarfsgemeinschaft). Deshalb sind die Zahlen zu den itsk Alleil im
SGB Il nicht exakt deckungsgleich mit den Zahlen zu den itskk A und haben f ise nicht die gleiche A ktualitat.
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Anlage 2 ) Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik : Arbeitsmarktstatistik
]
Abgang an Arbeitslosen * ‘
Baden-Wiirttemberg ‘ »
Zeitreihe i
|
- Anteile
e | Insgesant davon ' ] : davon
Berichtsjaht Personengruppe ' scem SGB 1 N sGB i SGB4
1 2 3 4 5 [}
in Beschiftigung am 1. Arbeitsmarkt
Insgesamt A; : 269.959' © 189.267: so.sszé 100,0; 10¢ 100,0:
. ein Jahr und Kinger arbeitslos : 26.222! 8209 - 18013 97! 223
: zw ei Jahre und lénger arbeitslos : 46341 541! 4.093i ' 1,7; 5.11
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Ueéen in eit Beri ten far ' Tréger (J ZKT§ 6a SGB II) keine plausiblen Daten vor, werden die Werte geschétzt. Schitzungen werden in allen
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Wurttemberg erweitert, dadurch kam es verstérkt zu Schatzungen. ) :
9 In der Arbeitsk IArbei Statistik \lmrd das Merkmal Allei fir beide ise auf der Basis von Prozessdaten aus den Vermmlungssystemen ermittelt; diese werden durch
eine B des Arbeits bzw. des Arbe ! emittelt. fern liegt eine andere ik Zug! als in der i die auf die
Lebensumsténde zugreift (z. B. minderjéhriges K|qd in der Bedarfsgemeinschaft und kein Partner in der Bedarfsgemeinschatt). Deshalb sind die Zahlen zu den i Alleinerzi im
Rechtskreis SGB ll nicht exakt deckungsgleich mit den Zahlen zu den arbeitslo sen erwerbsfahigen Alleinerzi und haben mdgli nicht die gleiche Aktualitat. . .
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