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Antrag
der Abg. Rosa Griinstein u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Gefahren durch Photovoltaikanlagen bei Brinden und
Hochwasser

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. inwiefern Photovoltaikanlagen, die auf privaten oder 6ffentlichen Gebauden in-
stalliert werden, regelméafig iiberpriift werden;

2. welche Qualifikationen Handwerker, die Photovoltaikanlagen installieren, vor-
weisen miissen;

3. ob und inwiefern Handwerker und Betriebe, die Photovoltaikanlagen installie-
ren, gepriift werden;

4. ob ihr bekannt ist, inwiefern es in Baden-Wiirttemberg schon Félle von Haus-
brénden gab, die auf schlecht gewartete oder unsachgemaf installierte Photovol-
taikanlagen zuriickgefiihrt werden konnten;

5. inwiefern die Feuerwehren auf das Loschen von brennenden Photovoltaikanla-
gen und brennenden Héusern, auf deren Déachern Photovoltaikanlagen installiert
sind, vorbereitet sind;

6. welche Maflnahmen seitens des Gesetzgebers, der Feuerwehr und der Hersteller
in den letzten Jahren ergriffen wurden, um Bréinde, die auf Photovoltaikanlagen
zurlickgefiihrt werden konnen, zu verhindern;

7. welche Gefahren von Photovoltaikanlagen bei Hochwasser ausgehen und wie
diesen Gefahren vorgebeugt wird;
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8. welche Fille von Problemen und Schiden im Zusammenhang mit Photovoltaik-
anlagen infolge von Hochwasser ihr (in Bund und Land) bekannt sind.

20. 08. 2013

Griinstein, Stober, Gruber, Rolland, Winkler SPD

Begriindung

In der Presse wird berichtet, dass durch unsachgemaB installierte Photovoltaikanla-
gen Brinde entstehen kdnnen. Grund dafiir seien zum Beispiel aufgescheuerte Ka-
bel, an denen ein bis zu 5.000 Grad heifler Lichtbogen entstehen konne. Es wird be-
hauptet, dass diese Brinde bei Sonnenschein nicht geldscht werden konnten, da die
Photovoltaikanlagen sich nicht ausschalten lassen — sie produzieren einfach weiter
Strom. Aufgrund der Gefahr von Stromschldgen konnten solche Brinde auch nicht
einfach mit Wasser geloscht werden. Aufgrund dessen miissten in einzelnen Féllen
Gebdude mit Photovoltaikanlagen auf dem Dach dann kontrolliert abbrennen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 12. September 2013 Nr. 4-1541.0/56 nimmt das Innenministe-
rium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft, dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft sowie dem Ministerium fiir
Verkehr und Infrastruktur zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern Photovoltaikanlagen, die auf privaten oder dffentlichen Gebdiuden in-
stalliert werden, regelmdpfig tiberpriift werden;

Zul.:

Mit der DIN EN 62446 , Netzgekoppelte Photovoltaik-Systeme/Mindestanforde-
rungen an Systemdokumentation, Inbetriebnahmepriifung und wiederkehrende
Priifungen® gibt es seit Mitte 2010 eine normative Grundlage fiir die Anlageniiber-
gabe und zur Gewébhrleistung eines sicheren Betriebs einer Photovoltaikanlage.
Diese Norm fordert hierzu eine standardisierte Dokumentation der wichtigsten
Anlagendaten, nennt die durchzufithrenden Priifungen und Messungen zur Inbe-
triecbnahme sowie die wiederkehrenden Priifungen und Messungen in der Betriebs-
phase. Bei der Festlegung dieser Priifintervalle ist den 6rtlichen, du3eren und tech-
nischen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Deren Durchfiihrung wird jeweils in
einem Priifbericht dokumentiert, gegebenenfalls mit entsprechenden Fehlerhin-
weisen und Reparaturempfehlungen.

Diese Norm fordert jedoch nur die Erstpriifung; Wiederholungspriifungen werden
zwar beschrieben, aber nicht explizit gefordert — ob diese dann durchgefiihrt wer-
den, obliegt somit dem Betreiber der Anlage.

Durch die Bauaufsicht wird eine regelmiBige Uberpriifung von Photovoltaikan-
lagen, die auf privaten und 6ffentlichen Gebéduden installiert werden, nicht vorge-
nommen. Nach Ziffer 3 ¢ des Anhangs zu § 50 Abs. 1 der Landesbauordnung ist
die Errichtung von Anlagen zur photovoltaischen und thermischen Solarnutzung,
die auf Gebduden errichtet werden, verfahrensfrei.
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Auf landeseigenen Liegenschaften installierte Photovoltaikanlagen sind Gegen-
stand der Abnahmepriifung und der wiederkehrenden Priifung elektrischer Anla-
gen nach DIN VDE 0100-600.

2. welche Qualifikationen Handwerker, die Photovoltaikanlagen installieren, vor-
weisen muissen;

Zu?2.:

Die Montage eines Solargenerators, insbesondere der Unterkonstruktion und der
Solarmodule, darf auch durch unterwiesene ,,Nichtelektriker” durchgefiihrt wer-
den. Die gleichspannungsseitige elektrische Verkabelung des Solargenerators
sollte aber von einer Elektrofachkraft ausgefiihrt werden. Insbesondere der wech-
selstromseitige Anschluss an das offentliche Stromnetz und die Inbetriebnahme
der Anlage ist einem beim Stromnetzbetreiber eingetragenen Elektrotechniker-
handwerksunternehmen vorbehalten; iiber dieses erfolgt auch die Anmeldung zum
Netzanschluss der Anlage bei diesem Versorgungsnetzbetreiber. Dieses eingetra-
gene Elektrotechnikerhandwerksunternehmen haftet mit der Inbetriebnahme fiir
die Elektroinstallation der gesamten Photovoltaikanlage, auch wenn es die gleich-
stromseitige Installation des Solargenerators selbst nicht durchgefiihrt hat.

3. ob und inwiefern Handwerker und Betriebe, die Photovoltaikanlagen installie-
ren, gepriift werden,

Zu3.:

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen ist Bestandteil der Ausbildung zum/zur
Elektroniker/-in, Fachrichtung Energie- und Gebédudetechnik und priifungsrelevan-
ter Bestandteil bei den Elektrotechnikermeistern. Dariiber hinaus ist diese Thema-
tik auch Gegenstand zahlreicher Angebote der iiberbetrieblichen Weiterbildung im
Elektrohandwerk, zum Beispiel zur Fachkraft fiir Solartechnik und zum Solarteur.

Es kann daher vorausgesetzt werden, dass die fiir die Netzanbindung und Inbe-
triecbnahme ausschlieBlich zugelassene und fiir die Anlageninstallation gesamtver-
antwortliche Elektrofachkraft auch tiber ausreichende Installationskenntnisse ver-
fligt. Eine dariiber hinausgehende Kenntnispriifung wird nicht praktiziert und auch
nicht fiir erforderlich erachtet.

Es liegt somit im Ermessen der Auftraggeber, mit der Errichtung einer Photovolta-
ikanlage nur qualifizierte Fachbetriebe zu betrauen und die Ausfithrungsgiite nach
dem Stand der Technik als rechtsverbindliche Vertragsgrundlage festzuhalten —
beispielsweise anhand des vom Bundesverband Solarwirtschaft (BSW) und dem
Zentralverband der Deutschen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke
(ZVEH) gemeinsam entwickelten Photovoltaik-Anlagenpasses.

4. ob ihr bekannt ist, inwiefern es in Baden-Wiirttemberg schon Fille von Haus-
brdnden gab, die auf schlecht gewartete oder unsachgemdyfs installierte Photo-
voltaikanlagen zuriickgefiihrt werden konnten;

Zu4.:

Eine Erfassung der Hausbrénde, die auf schlecht gewartete oder unsachgemés ins-
tallierte Phtovoltaikanlagen zuriickzufiihren sind, gibt es nicht.

Seit Februar 2011 lduft ein Forschungsprojekt des Fraunhofer Instituts fiir Solare
Energiesysteme (FhG-ISE) mit dem TUV Rheinland unter dem Titel ,,Bewertung
des Brandrisikos in Photovoltaikanlagen und Erstellung von Sicherheitskonzepten
zur Risikominimierung®, das vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit gefordert wird.

Hierbei wurde unter anderem ermittelt, dass es an den bundesweit installierten
etwa 1,3 Mio. Photovoltaikanlagen mit einer Gesamtleistung von iiber 30 Gigawatt
(Stand: Dezember 2012) bisher zu etwa 400 Brandfillen gekommen ist, wovon bei
iiber der Hilfte die Brandursache auBlerhalb der Photovoltaikanlage lag. In etwa
180 Féllen konnte die Brandursache mit der Photovoltaikanlage in Verbindung
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gebracht werden. In 105 Fillen waren hierbei die Brandschéden auf die Photo-
voltaikanlagen beziehungsweise die betroffene Anlagenkomponente begrenzt, in
65 Fillen hatte das Brandgeschehen auch Gebdudeschdden zur Folge und in zehn
Féllen kam es zu einem Totalschaden des Gebdudes. Von diesen 65 beschiadigten
Gebéuden liegen mindestens fiinf in Baden-Wiirttemberg.

In Bezug auf die Gesamtzahl der betriebenen Photovoltaikanlagen liegt das Brand-
risiko somit bei einer Wahrscheinlichkeit von derzeit etwa 0,1 Promille. Dies
schlieft eine Zunahme der Schadensfille mit dem weiteren Anlagenzubau sowie
dem fortschreitenden Alter der bereits installierten Anlagen nicht aus.

Im Bereich der auf landeseigenen Liegenschaften installierten Photovoltaikanla-
gen sind keine Brandschidden bekannt.

5. inwiefern die Feuerwehren auf das Loschen von brennenden Photovoltaikanla-
gen und brennenden Héusern, auf deren Ddchern Photovoltaikanlagen instal-
liert sind, vorbereitet sind;

Zus.:

Bei Einsdtzen mit Photovoltaikanlagen sind Gefahren durch herabstiirzende Teile,
durch Elektrizitdt und durch Atemgifte vorhanden. Vor diesen Gefahren schiitzen
sich die Einsatzkrifte durch die bei jedem Brand zu beachtenden Verhaltensregeln.

Die Landesfeuerwehrschule Baden-Wiirttemberg hat bereits im Juni 2004 erstmals
Hinweise liber Gefahren und richtiges Verhalten zu Einsdtzen an Gebduden mit
Photovoltaikanlagen erstellt und die Feuerwehren informiert. Diese Hinweise wer-
den seitdem regelmaBig den aktuellen Erkenntnissen angepasst.

Das Thema ist Bestandteil der Gefahrenlehre in der Fiithrungskrifteausbildung an
der Landesfeuerwehrschule und wird auch im Rahmen der Fortbildungsveranstal-
tungen fiir Feuerwehrkommandanten und Abteilungskommandanten regelméBig
angeboten.

Den Feuerwehren stehen zusétzlich Informationsschriften wie die im August 2012
von der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung herausgegebene Broschiire
,Einsdtze an Photovoltaikanlagen — Informationen filir Einsatzkrdfte von Feuer-
wehren und Hilfeleistungsorganisationen® (BGI/GUV-I 8657) mit Taschenkarte
zum Mitfiihren im Einsatzfall zur Verfiigung.

Dariiber hinaus gibt es fiir die Feuerwehr mit der DIN VDE 0132 bereits seit 1989
eine eigene Norm fiir ,,Brandbekdmpfung und technische Hilfeleistung im Bereich
elektrischer Anlagen®. Die darin festgelegten und einzuhaltenden Mindestabsténde
von spannungsfithrenden Teilen sowie die Strahlrohrabstinde beim Loscheinsatz
sind auch bei Brinden bei Vorhandensein von Photovoltaikanlagen einzuhalten.

6. welche Mafsnahmen seitens des Gesetzgebers, der Feuerwehr und der Hersteller
in den letzten Jahren ergriffen wurden, um Brdnde, die auf Photovoltaikanlagen
zuritickgefiihrt werden konnen, zu verhindern;

Zu6.:

Das photovoltaikspezifische Brandrisiko besteht in stehenden elektrischen Licht-
bogen aufgrund von Kurzschliissen beziehungsweise Erdschliissen sowie von
mangelhaften Serienverbindungen in der gleichspannungsseitigen Verkabelung
des Solargenerators. Diese kdnnen beispielsweise infolge einer Beschddigung der
Isolation oder fehlerhafter Verkabelung oder Produktfehlern in Modulen und ande-
ren Komponenten auftreten. Da die im Schadensfall ausgeldsten Kurzschlussstro-
me systembedingt kaum grofer sind als die Nennstrdme im normalen Anlagenbe-
trieb, 16sen die ansonsten fiir die Uberstromabsicherung eingesetzten elektrischen
Sicherungen nicht aus.

Photovoltaiksysteme mit Lichtbogenerkennung sind erst seit kurzem verfiigbar
und daher gibt es bisher noch wenig Felderfahrung. Diese konnten kiinftig das
Risiko einer Brandauslésung durch Lichtbogen deutlich verringern, sofern deren
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Tauglichkeit im Spannungsfeld von Sensitivitdt und Robustheit iiber die lange Be-
triebsdauer einer Photovoltaikanlage erwiesen ist.

Seit 2010 ist auch ein sogenannter Photovoltaik (PV)-Feuerwehrschalter auf dem
Markt, der in unmittelbarer Nidhe der PV-Module strangweise montiert und in die
Gleichstromleitung zum Wechselrichter eingefiigt werden kann. Mit diesem PV-
Feuerwehrschalter kann dann sowohl jeder Strang separat direkt an den PV-Modu-
len oder durch den integrierten Unterspannungsausldser auch von einem entfernten
Standort mittels eines ,,PV-Aus-Tasters* betdtigt werden. Wenn im Brandfall das
Haus vollstdndig vom Stromnetz genommen wird, fiihrt dies ebenfalls automatisch
zur Auslosung des PV-Feuerwehrschalters und somit zur Spannungsfreischaltung
der Gleichstromleitungen. Aus Sicht des Innenministeriums wire eine verpflich-
tende Installation des Feuerwehrschalters zu begriilen, wie sie bereits 2010 der
»Ausschuss Feuerwehrangelegenheiten, Katastrophenschutz und zivile Verteidi-
gung® des Arbeitskreises V der Stindigen Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lénder gefordert hat.

Der Einbau eines PV-Feuerwehrschalters ist bislang nicht vorgeschrieben. Derzeit
beschrinkt sich die Brandprophylaxe auf die in der Norm DIN VDE 0100-520
Kap. 52 festgehaltenen Montagevorschriften, welche das Risiko von Kurz- und
Erdschliissen auf der generatorseitigen Gleichspannungsseite auf ein Minimum
verringern.

Dies wird iiblicherweise mit der Anwendung von einadrigen Kabeln mit Schutz-
isolierung beziehungsweise verstirkter Isolierung erreicht. Die Kabelquerschnitte
sind hierbei so zu dimensionieren, dass sie auch den maximal moglichen Fehler-
strom aufnehmen konnen.

Daneben haben sich auch die in der Generatorverkabelung vielfach eingebauten
Steckkontakte als hdufige Fehlerquelle erwiesen. Nicht gegebene Kompatibilitét
sowie unzureichende Verbindungen konnen zu lokalen Widerstandserh6hungen
mit entsprechender Erhitzung fithren, was neben Ertragseinbuflen im Extremfall in
einem Komponentenbrand resultieren kann.

Durch regelmiBige Ertragskontrollen — teilweise kiindigen sich Schéden durch
Ertragsminderung an — sowie durch turnusmifige Inspektionen kdnnen die meis-
ten Fehler rechtzeitig entdeckt und beseitigt werden. Photovoltaikanlagen stellen
somit — bei fachgerechter Installation und regelméfBiger Wartung — kein erhdhtes
Brandrisiko dar.

Dessen ungeachtet haben die Hersteller Produktverbesserungen durchgefiihrt,
zum Beispiel Steckverbinder, die ohne Spezialwerkzeug verarbeitet werden, oder
schraubenlose Anschlusstechniken in Komponenten. Dadurch wird die Wahr-
scheinlichkeit eines kritischen Fehlers weiter reduziert.

Die Installation von Photovoltaikanlagen auf landeseigenen Liegenschaften erfolgt
gemil den anerkannten Regeln der Technik und den aktuellen Vorschriften.

7. welche Gefahren von Photovoltaikanlagen bei Hochwasser ausgehen und wie
diesen Gefahren vorgebeugt wird;

Zu7.:

Wie bei allen elektrischen Geridten besteht bei einem Wassereintritt auch bei den
stromfiihrenden Komponenten von Photovoltaikanlagen die Gefahr eines Strom-
schlags. Denn oftmals befinden sich die Wechselrichter in den dann {iberfluteten
Kellerrdumen, wéhrend die mit ihnen verbundenen Solarmodule in der Regel auf
dem Dach bei Helligkeit weiter elektrische Energie produzieren, die zum Wechsel-
richter flieBt. Uberflutete Rdume, in denen Wechselrichter oder andere Installatio-
nen der Solaranlage noch unter Spannung stehen (kdnnten) — unabhéngig davon,
ob das Wechselstromnetz bereits vom Energieversorger abgeschaltet wurde — diir-
fen daher solange nicht betreten werden, bis der Solargenerator vom Wechselrich-
ter iiber den Gleichspannungshauptschalter getrennt worden ist (sofern sich dieser
nicht ebenfalls im tiberfluteten Bereich befindet). Ansonsten muss diese Aufler-
betriebsetzung durch eine Elektrofachkraft erfolgen; vorzugsweise sollte es der
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Installateur der Anlage selbst sein, da dieser deren Aufbau und eventuelle Beson-
derheiten am besten kennt.

Durch den in Frage 6 beschriebenen optionalen PV-Feuerwehrschalter werden die
Gleichspannungsleitungen automatisch spannungsfrei geschaltet, wenn das Haus
durch den Energieversorger wechselstromseitig vom Stromnetz getrennt wird. Zu-
sétzlich ist, wie oben beschrieben, eine manuelle Auslésung moglich.

Selbst wenn eine Photovoltaikanlage nach einem Hochwasserereignis augenschein-
lich unbeschidigt ist, konnen nicht sofort ersichtliche Schidden vorliegen, die bei
einem weiteren Betrieb Folgeschidden hervorrufen konnten. Nach dem Riickgang
des Hochwassers sollte die Photovoltaikanlage deshalb nicht vom Betreiber selbst,
sondern nur durch eine qualifizierte Elektrofachkraft — nach erfolgter Anlagen-
iiberpriifung — wieder in Betrieb genommen werden. Uberflutete Komponenten
wie beispielsweise ein Wechselrichter miissen generell ausgetauscht werden.

Eine naheliegende Vorbeugung gegen derartige Hochwasserschidden an Photovol-
taikanlagen besteht darin, bei Gebduden in tliberflutungsgefahrdeten Gebieten die
elektrische Installation und insbesondere den Wechselrichter nach Moglichkeit
oberhalb des maximal zu erwartenden Hochwasserpegels anzubringen.

8. welche Fille von Problemen und Schéden im Zusammenhang mit Photovoltaik-
anlagen infolge von Hochwasser ihr (in Bund und Land) bekannt sind.

Zu 8.:

In den im Juni dieses Jahres tliberfluteten Gebieten Mitteldeutschlands waren auch
viele Gebdude mit Photovoltaikanlagen vom Hochwasser betroffen. Die Anzahl
der betroffenen Anlagen und der damit verbundene Schadensumfang bei diesem
— und auch sonstigen Hochwasserereignissen — sind der Landesregierung nicht be-
kannt.

Gall

Innenminister



