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Antrag

der Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE und
der Abg. Thomas Reusch-Frey u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz

Tierschutzgesetz umsetzen: Katzenkastrationsgebote
ermoglichen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
I. zu berichten,

1. wie sie die im Zusammenhang mit der Population verwilderter Katzen beste-
hende Problematik fiir Baden-Wiirttemberg hinsichtlich Tierschutz und Tier-
gesundheit einschitzt;

2. wie sie die in § 13 Tierschutzgesetz (TierSchG) neu geschaffene Rechts-
grundlage fiir ein Kastrationsgebot bewertet;

3. ob sie beabsichtigt, nach dem jetzigen Inkrafttreten des Bundestierschutzge-
setzes (TierSchG) die Erméachtigung in § 13 b TierSchG selbst zu nutzen oder
ob und ggf. wann sie beabsichtigt, den Kommunen per Rechtsverordnung
eine Ermichtigung fiir Katzenkastrationsgebote inklusive der notwendigen
BegleitmafBinahmen zu iibertragen;

4. ob sie beabsichtigt, die Kommunalverbidnde bei der Erstellung der o. g.
Rechtsverordnung so einzubeziehen, dass die Erméchtigung fiir die Kommu-
nen eine rasche Umsetzung in konkrete Kastrationsgebote inklusive Kenn-
zeichnungs- und Registrierungspflicht ermoglicht und begiinstigt;

5. 0b und wenn ja, in welcher Form sie die Kommunen bei der Umsetzung
von Kastrationsgeboten inklusive Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht
konzeptionell unterstiitzen wird (beispielsweise Einrichtung einer landesweit
nutzbaren Datenbank fiir die Registrierung der gekennzeichneten Katzen);
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6. welchen Beitrag sie dariiber hinaus leisten wird, um Tierschutzorganisationen
und Tierheime finanziell dabei zu unterstiitzen, in Kooperation mit den Kom-
munen bereits bestehende Populationen verwilderter Katzen kastrieren und
kennzeichnen zu lassen sowie zu registrieren;

1I. die Erméchtigungsgrundlage aus § 13 b TierSchG zeitnah zu nutzen.

20. 08. 2013

Pix, Dr. Rosler, Hahn, Marwein, Dr. Murschel GRUNE
Reusch-Frey, Winkler, Kédppeler, Kopp, Storz SPD

Begriindung

Die Population wildlebender Hauskatzen wichst bundesweit. So geht der Deutsche
Tierschutzbund bundesweit von ca. zwei Millionen verwilderten Katzen aus, die
oft von Krankheitserregern befallen und unterernihrt sind. Der Abschuss von Kat-
zen durch Jéger stellt keine geeignete MaBinahme dar, um préventiv etwas gegen
die Entstehung bzw. das Anwachsen wildlebender Katzenpopulationen zu unter-
nehmen.

Tierschutzvereine stofen bei den kostenaufwindigen Aktionen zur Kastration von
Fund- und wildlebenden Katzen héufig an ihre finanziellen und organisatorischen
Grenzen. Hier muss eine Mdglichkeit zur zumindest lokalen Einddmmung der Po-
pulationen geschaffen werden.

Das Inkrafttreten des neuen Tierschutzgesetzes gibt nun der Landesregierung die
Moglichkeit, den Kommunen die Erméachtigung fiir ein Kastrationsgebot zu tiber-
tragen. Die Antragsteller wiirden es sehr begriien, wenn die Landesregierung die-
sen Schritt unter Einbeziehung der Kommunalverbénde ziigig angeht. Parallel zum
kommunalen Kastrationsgebot ist es sinnvoll, eine Kennzeichnungs- und Regist-
rierungspflicht fiir Freiginger-Katzen einzufiihren.

Andere Linder und Kommunen melden bereits gute Erfahrungen mit Kastrations-
geboten: In Osterreich sowie in zahlreichen Stiddten und Gemeinden, insbesondere
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen ist die Kastration von Katzen, die Frei-
lauf erhalten, Pflicht. In Nordrhein-Westfalen wurden auf kommunaler Ebene
(z. B. in Paderborn) gute Ergebnisse erzielt.

Durch den neuen § 13 b TierSchG wird ermdglicht, Katzenkastrationsgebote inklu-
sive der genannten Begleitmalnahmen tierschutzrechtlich zu begriinden und damit
neben dem rein ordnungsrechtlich basierten sogenannten Paderborner Modell ei-
nen zweiten Weg beschreiten zu kénnen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/ 3972

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 17. September 2013 Nr. Z(34)-0141.5/270F nimmt das Minis-
terium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit dem
Innenministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Das Ministerium fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) verweist
auch auf seine Stellungnahme zur Kleinen Anfrage des Abg. Pix GRUNE (Druck-
sache 15/1162 — Einddimmung der Population wildlebender Hauskatzen).

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

L. zu berichten:

1. Wie schdtzt sie die im Zusammenhang mit der Population verwilderter Katzen
bestehende Problematik fiir Baden-Wiirttemberg hinsichtlich Tierschutz und
Tiergesundheit ein?

Zul. 1.

Das Problem unversorgter freilebender Katzen und tiberhdhter Bestéinde sowie der
damit verbundenen gesundheitlichen Probleme fiir die Katzen selbst und auch fiir
andere Tierarten wurde im Landesbeirat fiir Tierschutz bereits mehrfach erortert.
Zur Erarbeitung von Losungsansétzen fiir dieses Problem hatte der Landesbei-
rat fir Tierschutz eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche die ,,Empfehlungen des
Landestierschutzbeirats zur Regulierung von Katzenbestidnden® erarbeitet hat, die
auf der Homepage des MLR verdffentlicht wurden (Link: http.://www.mlr.baden-
wuerttemberg.de/mlr/allgemein/ Katzenempfehlungen Lang.pdf). Dort ist aus-
geflihrt, dass Nahrungsknappheit, hohe Tierbestinde und der damit zusammen-
hiangende erhéhte Stress die Katzen anfillig fiir Krankheiten und Parasitenbefall
machen. Auch geschwichte Tiere haben dennoch eine hohe Fortpflanzungsrate.
Die Populationen stellen ein wesentliches Reservoir von Krankheiten wie der Kat-
zenseuche und dem Virusschnupfen dar, durch die auch andere Katzen gefahrdet
werden.

Im Zusammenhang mit dem Auftreten der Vogelgrippe in Baden-Wiirttemberg hat
das MLR im Rahmen des Landesforschungsprogramms ,,Wildvogel und Vogel-
grippe” in den Jahren 2007 und 2008 ein Projekt gefordert, das die Interaktionen
von Hauskatzen mit Wildvogeln untersucht hat. Dabei wurden unter dem Begriff
,Hauskatzen“ sowohl reine Hauskatzen im engen Sinne als auch Freigénger im
menschlichen Umfeld sowie verwilderte Hauskatzen subsumiert. In dem Ab-
schlussbericht zu diesem Forschungsprojekt wird fiir Deutschland die Anzahl der
Hauskatzen mit 7,9 Millionen, die Anzahl der herrenlosen Katzen mit rd. 1,2 Mio.
Tieren angenommen. Fiir Baden-Wiirttemberg wird der Bestand an Hauskatzen
und verwilderten Katzen insgesamt auf 900.000 Tiere geschatzt.

Dartiiber hinaus sind dem MLR keine Untersuchungen bekannt, die sich mit dem
Vorkommen wildlebender Katzenpopulationen in Baden-Wiirttemberg und einer
moglicherweise damit im Zusammenhang stehender Problematik hinsichtlich Tier-
schutz und Tiergesundheit befassen.

2. Wie bewertet sie die in § 13 Tierschutzgesetz (TierSchG) neu geschaffene Rechts-
grundlage fiir ein Kastrationsgebot?

Zul. 2.

Die Bundesregierung hat im § 13 b des Tierschutzgesetzes eine Verordnungser-
michtigung geschaffen, mit der gebietsbezogen Regelungen getroffen werden
konnen, um Tierschutzproblemen bei freilebenden Katzen zu begegnen, die mit
deren hoher Anzahl in einem bestimmten Gebiet zusammenhéngen. In der amt-
lichen Begriindung zum § 13 b ist ndher ausgefiihrt, dass der Erfolg von MaB-
nahmen im Hinblick auf freilebende Katzen nicht nachhaltig ist, wenn aus den
Reihen der in einem Besitzverhiltnis stehenden Hauskatzen unkastrierte Tiere zu-
wandern bezichungsweise die Fortpflanzungskette aufrechterhalten. Zudem werde
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fiir den ungewollten Nachwuchs auch von Hauskatzen haufig keine Verantwortung
iibernommen, sondern die Katzen werden sich selbst iiberlassen und stellen den
Ausgangspunkt fiir neue Kolonien verwilderter Katzen dar. Deswegen kann es als
zusatzliche Mafinahme erforderlich sein, den unkontrollierten freien Auslauf fort-
pflanzungsféhiger Katzen fiir einen bestimmten Zeitraum zu beschranken oder zu
verbieten.

Der § 13 b des Tierschutzgesetzes ermichtigt daher dazu, u. a. den unkontrollier-
ten freien Auslauf fortpflanzungsfahiger Katzen in einem festgelegten Gebiet zu
verbieten oder zu beschrinken. Da ein Verhindern des Auslaufs von Katzen, die
Auslauf gewohnt sind, in den wenigsten Féllen moglich oder praktikabel sein wird,
wird diese Regelung nach Auffassung des Ministeriums fiir Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz dazu fiihren, dass in den festgelegten Gebieten die in einem
Besitzverhiltnis stehenden Katzen von ihren jeweiligen Besitzern — soweit noch
nicht erfolgt — zunehmend chirurgisch oder medikamentell unfruchtbar gemacht
werden. Insoweit wird davon ausgegangen, dass eine entsprechende Regelung auf
der Grundlage von § 13 b Satz 3 Nr. 1 im Sinne eines ,,Kastrationsgebots* wirken
kann.

In § 13 b sind die Bedingungen festgelegt, die Voraussetzung fiir den Erlass einer
Verordnung sind, ndmlich die Ursdchlichkeit der Populationsdichte fiir die Tier-
schutzprobleme bei den freilebenden Katzen zum einen und die Unwirksamkeit
anderer MaBinahmen zum andern. Es wird im Einzelfall zu priifen sein, ob eine
Verordnung nach § 13 b Tierschutzgesetz erforderlich und verhaltnisméaBig ist.

3. Beabsichtigt sie, nach dem jetzigen Inkrafitreten des Bundestierschutzgesetzes
(TierSchG) die Ermdichtigung in § 13 b TierSchG selbst zu nutzen oder ob und
ggf. wann sie beabsichtigt, den Kommunen per Rechtsverordnung eine Ermdch-
tigung fiir Katzenkastrationsgebote inklusive der notwendigen Begleitmafsnah-
men zu tibertragen?

Zul. 3.

Nach der amtlichen Begriindung zum § 13 b TierSchG zeugen zahlreiche Berichte
von Stidten, Gemeinden, Kommunen und Behdrden, von Tierschutzorganisatio-
nen und in den Medien davon, dass auch in Deutschland Kolonien herrenloser,
verwilderter Katzen zunehmen. Verldssliche Informationen iiber die Zahl solcher
Tiere in Deutschland existieren nicht. Erhebungen haben aber gezeigt, dass die
Problematik regional unterschiedlich ausgeprégt ist und ortlich begrenzt aus Griin-
den des Tierschutzes Handlungsbedarf besteht.

Da die Problematik regional in unterschiedlichem Ausmaf auftritt, ist entspre-
chend der amtlichen Begriindung zum § 13 b TierSchG eine landesweite Regelung
unverhéltnisméBig. Nur dort wo nachweislich eine entsprechende Problematik be-
steht, sind entsprechende Regelungen gesetzlich moglich.

Die Regelung im Tierschutzgesetz erlaubt eine entsprechende Rechtsverordnung
zudem nur dann, wenn gleichzeitig andere Mafinahmen nicht ausreichen. Neben
gezielten MaBinahmen in Bezug auf die herrenlosen, verwilderten Tiere selbst,
kann auch die Aufkldrung von Katzenhaltern und das Hinwirken auf eine freiwil-
lige chirurgische oder medikamentdse Unfruchtbarmachung ein erster Schritt vor
etwaigen Regelungen in einer Verordnung sein.

Da die in § 13 b TierSchG genannten Voraussetzungen nur direkt vor Ort gepriift
und bewertet werden konnen, ist es geboten, die Erméchtigung auf die Stidte und
Gemeinden zu iibertragen.
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4. Beabsichtigt sie, die Kommunalverbdnde bei der Erstellung der o. g. Rechtsver-
ordnung so einzubeziehen, dass die Ermdchtigung fiir die Kommunen eine ra-
sche Umsetzung in konkrete Kastrationsgebote inklusive Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht ermoglicht und begiinstigt?

Zul. 4.

Die Landesregierung hat die notwendigen Schritte fiir eine rasche Umsetzung der
Neuregelung veranlasst. Das Dritte Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes
vom 4. Juli 2013 (BGBI. I S. 2182) wurde am 12. Juli 2013 verdffentlicht und ist
am 13. Juli 2013 in Kraft getreten. Im Hinblick auf die Erméchtigung des § 13 b
des Tierschutzgesetzes hat das MLR in der 28. Kalenderwoche Kontakt mit den
kommunalen Landesverbinden aufgenommen. Von diesen wurde grundsétzlich
Zustimmung zur Ubertragung der Erméchtigung des § 13 b des Tierschutzgesetzes
auf die Stidte und Gemeinden signalisiert.

Das Rechtssetzungsverfahren wurde in Gang gesetzt. Der entsprechende Entwurf
fiir eine Verordnung der Landesregierung iiber die Ubertragung der Erméchtigung
nach § 13 b des Tierschutzgesetzes (Katzenschutz-Zustiandigkeitsverordnung)
wurde mit Schreiben vom 12. August 2013, — Az. 34-9185.20, an die Mitglieder
des Normenpriifungsausschusses im Innen- und Justizministerium sowie an den
Beauftragten fiir Biirokratieabbau zur Priifung nach Nr. 5.2.2 der VwV Regelungen
vom 27. Juli 2010 (GABI. S. 277) zugeleitet. Die Normenpriifung ist noch nicht
abgeschlossen. Parallel hierzu werden die beriihrten Verbande angehdrt (Schreiben
vom 12. August 2013 Az. 34-9185.20).

5. Wird sie und wenn ja, in welcher Form die Kommunen bei der Umsetzung von
Kastrationsgeboten inklusive Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht kon-
zeptionell unterstiitzen (beispielsweise Einrichtung einer landesweit nutzbaren
Datenbank fiir die Registrierung der gekennzeichneten Katzen)?

Zul. 5.

Losungsansitze fiir das Problem unversorgter freilebender Katzen und iiberh6h-
ter Bestidnde sowie der damit verbundenen gesundheitlichen Probleme sind in den
,Empfehlungen des Landestierschutzbeirats zur Regulierung von Katzenbestéin-
den” enthalten (vgl. Nr. 1), welche auf der Homepage des Ministeriums veroffent-
licht sind.

Das Ministerium wird, sobald seitens der Kommunen konkrete Erkenntnisse vor-
liegen, bei Bedarf diese bei der Erarbeitung entsprechender Konzepte unterstiitzen.

Zentrale Heimtierregister, in denen auch gekennzeichnete Katzen registriert wer-
den, werden bereits z. B. vom Deutschen Tierschutzbund e. V., 53115 Bonn, oder
von TASSO e.V., 65784 Hattersheim, betrieben. Diese Heimtierregister verfiigen
nach Kenntnis des MLR iiber eine grole Akzeptanz bei Tierhaltern und praktizie-
renden Tierdrzten. Insoweit erscheint die Einrichtung einer landesweit nutzbaren
Datenbank fiir die Registrierung von gekennzeichneten Katzen durch das MLR
nicht sinnvoll.

6. Wird sie dariiber hinaus einen Beitrag leisten, um Tierschutzorganisationen und
Tierheime finanziell dabei zu unterstiitzen, in Kooperation mit den Kommunen
bereits bestehende Populationen verwilderter Katzen kastrieren und kennzeich-
nen zu lassen sowie zu registrieren?

Zul. 6.

Im Staatshaushaltsplan Baden-Wiirttemberg ist jahrlich ein Betrag — in den Jah-
ren 2013/2014 sind jeweils 45.000 EURO vorgesehen — fiir Zuschiisse an pri-
vate Organisationen und Einzelpersonen fiir Tierschutzmafnahmen eingestellt
(Kapitel 0826 Titel 686 72). In diesem Betrag sind auch die Ausgaben fiir die
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Vergabe des Tierschutzpreises Baden-Wiirttemberg und den Schiilerwettbewerb
»Schiilerinnen und Schiiler machen sich filir Tiere stark® enthalten, die abwech-
selnd jeweils 2-jahrlich ausgeschrieben werden.

In den letzten Jahren konnte der Mittelansatz aufgestockt werden, sodass rund
70 % der Summe fiir die Unterstiitzung von Tierheimen {iber die Verbdnde zur
Verfligung gestellt werden konnen. Ein besonderer Titel fiir die Kastration, Kenn-
zeichnung und Registrierung von Katzen im Rahmen der Tétigkeit von Tierschutz-
vereinen ist derzeit nicht vorhanden.

Dartiiber hinaus hat das Land ein Investitionsforderprogramm zugunsten der Tier-
heime aufgelegt. In den Jahren 2010 bis 2012 wurden rund 1,5 Millionen Euro an
Landesmitteln fiir dieses Programm bereitgestellt. Die Landesmittel wurden durch
Gelder der Kommunen in gleicher Hohe ergénzt. Auch fiir die Jahre 2013/2014
sind im Staatshaushaltsplan hierfiir jeweils 500.000 EURO vorgesehen. Eine Wei-
terfithrung des Forderprogramms in den kommenden Jahren ist geplant.

Mit diesem Forderprogramm wird auch das ehrenamtliche Engagement der Tier-
schutzvereine gewiirdigt, die durch die Betreuung und Unterbringung von Fund-
und herrenlosen Tieren in ihren Tierheimen eine wichtige Aufgabe erfiillen. Die
Mittel sind bestimmt fiir die Férderung von Sanierungs- und Modernisierungs-
mafinahmen oder den Bau von neuen Tierheimen in Baden-Wiirttemberg. Darunter
befinden sich auch, wie bereits in den Vorjahren, Malnahmen, die speziell der
Unterbringung von Katzen dienen. Zusétzlich stehen fiir den Bau von Quaranténe-
stationen in Tierheimen jéhrlich 40.000 EURO zur Verfiigung.

Aus Sicht der Landesregierung wirken die genannten Forderprogramme und Zu-
schiisse an Tierschutzorganisationen bereits nachhaltig. Sie bewirken eine spiirbare
finanzielle Entlastung der Vereine, die damit kommunale Zuschiisse, insbesondere
aber auch Spendenmittel zielgerichteter fiir Initiativen im Sinne des angewandten
Tierschutzes vor Ort einsetzen kdnnen. Das MLR wird jedoch im Hinblick auf
eine finanzielle Unterstiitzung von Tierschutzorganisationen und Tierheimen fiir
derartige Aktionen priifen, ob und in welchem Umfang ggf. Haushaltsmittel des
Tierschutzes (Kapitel 0826 Titelgruppe 72) fiir diesen Zweck im Staatshaushalts-
plan bereitgestellt werden konnten.

In Vertretung
Reimer

Ministerialdirektor



