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1. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Finanzen und Wirtschaft
— Drucksache 15/3051
— Umsatzsteuerliche Behandlung von Zuschiissen

an kommunale und landesbeteiligte Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung (GmbH)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Fraktion GRUNE und der Fraktion der
SPD — Drucksache 15/3051 — fiir erledigt zu erklaren.

05.12.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
KoBler

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/3051 in seiner 39. Sitzung am 5. Dezember 2013.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, das Thema ,,Umsatz-
steuerliche Behandlung von Zuschiissen an kommunale und lan-
desbeteiligte Gesellschaften mit beschrankter Haftung™ habe vie-
le Kommunen betroffen, die Leistungen oder Geschiftsbereiche
an GmbHs ausgegliedert hitten. Die Regierungsfraktionen hétten
den vorliegenden Antrag gestellt, da das Thema Gegenstand der
offentlichen Diskussion gewesen sei. Die Stellungnahme zu die-
ser Initiative bilde eine gewisse Handreichung fiir die Kommu-
nen zu der Frage, wie sie sich kiinftig verhalten konnten, wenn
sie Aufgaben ausgliedern und auf GmbHs iibertragen, dabei aber
kein Leistungsaustauschverhiltnis generieren wollten. Wenn ein
Leistungsaustausch erfolge, falle Umsatzsteuer an. Die Angele-
genheit gestalte sich nicht einfach, da Umsatzsteuerrecht und
Bundesrecht betroffen seien.

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft hebe in seiner
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag darauf ab, dass jeder
Einzelfall zu betrachten sei und geklart werden miisse, wie sich
die Beziehungen zwischen dem Triger und der Tochtergesell-
schaft gestalteten. Diese Ansicht teile er. Fiir alle Fille eine pau-
schale Aussage zu treffen sei sicher sehr schwierig.

Aus der Sicht seiner Fraktion konne von der Thematik Kenntnis
genommen und der Antrag fiir erledigt erklart werden.

Ein Abgeordneter der CDU dankte dem Finanz- und Wirtschafts-
ministerium fiir die umfassende und detaillierte Stellungnahme. Er
trug vor, bei diesem Beratungsgegenstand sei auch die Vergangen-
heit zu betrachten. Der Vertrauensschutz gelte z.B. nur dann,
wenn vorher eine Auskunft bei einem Finanzamt eingeholt worden
sei. Da beziiglich der Vergangenheit kein umfassender Vertrauens-
schutz gelte, konne auf viele Kommunen einiges zukommen.

Vielleicht sei hinsichtlich der Thematik auf Bundesebene etwas
zu unternehmen. Beispielsweise konne ein Nichtanwendungser-
lass herausgegeben oder eine Regelung im Umsatzsteuerrecht

getroffen werden. Andernfalls entwickle sich die Angelegenheit
fiir Kommunen dauerhaft zu einer ,,Héngepartie”. Wie es in der
Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags heifle, konne auch die
Bildung einer wirtschaftlichen Einheit zwischen der Kommune
und der jeweiligen Gesellschaft zu einer anderen rechtlichen Be-
urteilung fithren. Bei einer solchen wirtschaftlichen Einheit miis-
se die laufende Geschiftsfiihrung der GmbH durch die Kommu-
ne bestimmt werden.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, mit dem vorliegenden An-
trag sei der grole Erfolg erzielt worden, dass z. B. fiir den Be-
reich ,,Tourismus und Marketing* riickwirkend bis 2009 ein ge-
wisser Vertrauensschutz gelte. Jedoch sei eine riickwirkende
Geltung bis 2013 nicht erreicht worden. Der Bund habe einer sol-
chen Regelung nicht zugestimmt. Bestimmte Aufgaben zu priva-
tisieren sei nicht unbedingt ein Allheilmittel. Nach dem Bundes-
recht seien auch Zuschiisse an GmbHs zu versteuern, da ansons-
ten der Wettbewerb verzerrt wiirde. Weder die Landesregierung
noch das Finanz- und Wirtschaftsministerium hétten Schuld an
der Konstellation bzw. daran, dass Umsatzsteuerbescheide er-
gangen seien, die Nachzahlungen festlegten. Vielmehr liege dem
eine bundesweite Regelung sowie eine Umsetzung von Gesetzen
und hochstrichterlicher Rechtsprechung zugrunde.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
dankte fiir die in den Wortbeitrdgen gedullerte Unterstiitzung. Er
erklarte, fiir den Bereich ,,Tourismus und Marketing™ habe Ba-
den-Wiirttemberg eine Riickwirkung bis 2009 erwirkt. Eine
Riickwirkung bis 2013 habe sich mit den anderen Bundesldndern
nicht erreichen lassen. In den anderen Bereichen miisse weiter-
hin, wie es im Steuerrecht iiblich sei, der Einzelfall gepriift wer-
den. Auch zukiinftig konnten Schwierigkeiten auftreten, sodass
sich das Thema nicht erledigt habe.

Das Finanz- und Wirtschaftsministerium habe Grundsétze zur um-
satzsteuerrechtlichen Behandlung von Zuschiissen formuliert und
diese den Kommunen bereitgestellt. Er werde die Grundsétze auch
diesem Ausschuss zur Verfiigung stellen. Diese Grundsitze ent-
hielten die rechtliche Bewertung des Finanz- und Wirtschaftsminis-
teriums zum Thema ,,Abgrenzung echter Zuschiisse von Leistungs-
austauschverhéltnissen” und ein kurzes Priifschema dazu.

Der Bundesfinanzhof habe sehr eindeutig in die Richtung geur-
teilt, die auch die Finanzverwaltung Baden-Wiirttembergs bisher
vertreten habe. Nach dieser Rechtsprechung bestiinden fiir Fille
echter nicht steuerbarer Zuschiisse kaum noch Spielrdume.

Baden-Wiirttemberg sei nicht strenger als andere Bundeslénder
vorgegangen. Wihrend in anderen Léndern schon Gerichtsver-
fahren anhéngig seien, liege das letzte Verfahren in Baden-Wiirt-
temberg seines Wissens bereits tiber zehn Jahre zuriick. Daher
koénne nicht davon gesprochen werden, dass das Thema ein Son-
derproblem Baden-Wiirttembergs sei. Vielmehr handle es sich
um ein bundesweites Problem.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3051 fiir erledigt zu er-
kléren.

17.01.2014

Berichterstatter:

KoBler
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2. Zu dem Antrag der Abg. Winfried Mack u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/3681
— Auswirkungen der Foderalismusreform II auf

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Winfried Mack u.a. CDU — Druck-
sache 15/3681 — fiir erledigt zu erkldren.

05.12.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Hofelich

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/3681 in seiner 39. Sitzung am 5. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte zum Ausdruck, die
Landesregierung habe die in der vorliegenden Initiative aufge-
worfenen Fragen in ihrer Stellungnahme sehr gut beantwortet.
Der Antrag zeige das Spektrum dessen auf, was das Land Baden-
Wiirttemberg im Léanderfinanzausgleich und in anderen Aus-
gleichssystemen zu leisten habe. Jeder, der politische Verantwor-
tung trage, sollte sich dieser Leistungen bewusst sein. Die deut-
sche Finanzverfassung sei im Vergleich zu der Finanzverfassung
anderer foderal organisierter Staaten wie der Schweiz und den
USA &uflerst zentralistisch aufgestellt und habe ihren Ursprung
in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg, als gewisse Lasten zu fi-
nanzieren gewesen seien. Seit seinem Bestehen habe das Land
Baden-Wiirttemberg diesen Zentralismus zu ertragen.

Der Stellungnahme zum Antrag lasse sich entnehmen, dass Ba-
den-Wiirttemberg Betrdge in zweistelliger Milliardenh6he ent-
gingen. Vorsicht sei immer dann geboten, wenn der Bund wei-
tere Aufgaben iibernechmen wolle bzw. neue Umverteilungs-
mechanismen entwerfe und diese als vermeintlich gerecht an-
preise. In solchen Fillen werde Baden-Wiirttemberg eine finan-
zielle Einbufle erleiden. Auch dann, wenn der Bund Steuerer-
hohungen vornehme, verliere Baden-Wiirttemberg zusétzlich. In-
sofern konne Zufriedenheit dariiber herrschen, dass vereinbart
worden sei, unter der kiinftigen Groflen Koalition die Bundes-
steuern nicht zu erhdhen.

Die CDU hitte es gern gesehen, wenn die Landesregierung die
Klage von Hessen und Bayern gegen den Landerfinanzausgleich
vor dem Bundesverfassungsgericht mitgetragen hitte. Es werde
nun darauf ankommen, dass sich Baden-Wiirttemberg in die Ver-
handlungen, die bis 2015 dauern wiirden, aktiv einbringe. Die
baden-wiirttembergischen Politiker sollten versuchen, gemein-
sam das Beste fiir das Land herauszuholen.

Ein Abgeordneter der SPD dankte fiir den Antrag und die um-
fangreiche Stellungnahme. Er fiihrte aus, wie die Stellungnahme
zeige, benachteilige der Bund Baden-Wiirttemberg in vielen Be-
reichen. Er gebe zu bedenken, dass auch dann, wenn ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts eine Verschiebung im System
des Finanzausgleichs zur Folge habe, irgendjemand zahlen miis-
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se. Er konne sich nicht vorstellen, dass Baden-Wiirttemberg bei
einer Losung infolge einer Klage einen kleineren Beitrag zu leis-
ten habe. Vielmehr sehe er eher die Gefahr, dass das Land insge-
samt mehr zahlen miisse. Bei einer Neuordnung nehme der Bund
Baden-Wiirttemberg das Geld vielleicht nicht beim Léander-
finanzausgleich weg, doch bestiinden sehr viele Verflechtungen,
sodass fiir Baden-Wiirttemberg weitere negative Zahlungsstrome
entstehen konnten.

Daher setzten die Regierungsfraktionen zur Neuregelung des
Lénderfinanzausgleichs auf eine Verhandlungslosung. So sei es
auch im Koalitionsvertrag niedergelegt. Es werde sich zeigen,
wie eine fiir Baden-Wiirttemberg bessere Losung erreicht werden
konne, ohne dass im Bund Steuererhdhungen vorgenommen
wiirden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
dankte fiir das Lob beziiglich der Stellungnahme und &uflerte, er
werde es an die Mitarbeiter seines Hauses weiterleiten, die die
Stellungnahme in groBer FleiBarbeit verfasst hatten.

Er fuhr fort, selbstverstandlich begleite die Landesregierung die
Klage, die vor dem Bundesverfassungsgericht gegen den Léander-
finanzausgleich eingereicht worden sei. Die Landesregierung
werde ganz im Interesse des Landes eine Stellungnahme abge-
ben, die inhaltlich auch der CDU-Fraktion zusagen diirfte. Die
Landesregierung habe nicht selbst geklagt, da sie sich vom Bun-
desverfassungsgericht in dieser Frage keine Antwort erhoffe.
Bestenfalls werde das Verfassungsgericht urteilen, dass der Lan-
derfinanzausgleich verfassungswidrig sei. Das Gericht werde je-
doch nicht darlegen, wie Verbesserungen erzielt werden konnten.
Da Baden-Wiirttemberg ohnehin mit den anderen Bundeslédndern
iber den Léanderfinanzausgleich verhandeln miisse, habe die
Landesregierung in einer Klage keinen tieferen Sinn gesehen.

Der Vorsitzende des Ausschusses warf ein, wenn Baden-Wiirt-
temberg nur ein Bruchteil der Betrdge zur Verfiigung stiinde, die
dem Land bisher entgingen, wiirde die Konsolidierung des Haus-
halts nicht solche Sorgen bereiten. Dies habe auch die Stellung-
nahme gezeigt.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, wenn die Moglich-
keit bestehe, gegeniiber dem Bundesverfassungsgericht Stellung-
nahmen abzugeben, wiirden sicherlich die Regierungen, aber
auch die Landtage angefragt. Fiir solche Anfragen sei im Land-
tag von Baden-Wiirttemberg der Stindige Ausschuss zusténdig.
Er (Redner) rege an, der Finanz- und Wirtschaftsausschuss sollte
den Stindigen Ausschuss darauf hinweisen, dass hinsichtlich des
Lénderfinanzausgleichs auch der Landtag gern eine Stellung-
nahme abgeben wiirde.

Ein Abgeordneter der SPD erwiderte, es bestehe das ungeschrie-
bene Gesetz, dass der Stdndige Ausschuss im Rahmen einer Kla-
ge vor dem Bundesverfassungsgericht — egal, bei welcher Ange-
legenheit — nur dann eine Stellungnahme abgebe, wenn origindre
Rechte des Landtags betroffen seien. Im Fall des Landerfinanz-
ausgleichs sei diese Voraussetzung nicht erfiillt, da dieser Aus-
gleichsmechanismus das Haushalts- und damit das Konigsrecht
des Parlaments nicht beschneide. Diesbeziiglich seien die Frak-
tionen rechtlich wohl auf einer Linie. Insofern werde der Stén-
dige Ausschuss wohl nicht ausgerechnet in diesem Fall von sei-
ner tiblichen Vorgehensweise abweichen.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, im Zusammen-
hang mit dem Lénderfinanzausgleich gehe es selbstverstandlich
um origindre Rechte des Landtags. Wenn es kein origindres
Recht dieses Parlaments sei, zu entscheiden, ob 1 Milliarde €
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mehr oder weniger ausgegeben werden konne, wisse er nicht,
was der Landtag iiberhaupt noch zu sagen habe.

Der Vorsitzende des Ausschusses stellte fest, die aufgeworfene
Frage sei im Stindigen Ausschuss und nicht im Finanz- und
Wirtschaftsausschuss zu kldren. Er fiigte hinzu, er werde diese
Frage als Anregung weitergeben.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 15/3681 fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Berichterstatter:

Hofelich

3. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/3932
— Sozialer Kahlschlag nach dem Verkauf der

LBBW-Wohnungen?

b) Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/3961
— Verwirrspiel bei der Sozialcharta beim Ver-

kauf der LBBW-Wohnungen durch den Fi-
nanz- und Wirtschaftsminister

¢) Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wirtschaft — Drucksache 15/4108
— Vorzeitige Ablosung von zinsverbilligten Dar-
lehen der L-Bank zur sozialen Mietwohnraum-
forderung

d) Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/4382
— Einrichtung eines Sozialchartafonds fiir die

Mieter der LBBW-Wohnungen aus der Ver-
gleichssumme von JP M.

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

die Antrige der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksachen 15/3932, 15/3961 und 15/4382 sowie den
Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD — Druck-
sache 15/4108 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet die Antriage
Drucksachen 15/3932, 15/3961, 15/4108 und 15/4382 in seiner
41. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner der Antrige Drucksachen 15/3932,
15/3961 und 15/4382 trug vor, aus seiner Sicht sei die Umset-
zung der Auflagen der Europdischen Union im Zusammenhang
mit dem Rettungsschirm in Hohe von 5 Milliarden €, den der
Landtag im Jahr 2009 zugunsten der Landesbank Baden-Wiirt-
temberg (LBBW) aufgespannt habe, Aufgabe des Landesparla-
ments und gehore nicht zum operativen Geschift des Vorstands
der LBBW. Ein Grund dafiir sei, dass die Umsetzung der Auf-
lagen mittelbar Auswirkungen auf den Landeshaushalt habe.
Dennoch sei der Landtag mit dieser Angelegenheit nicht befasst
worden. Uber das Ob und das Wie der Auflagen der Europi-
ischen Union habe nicht der Landtag, der dafiir zustindig sei,
sondern unmittelbar die LBBW entschieden. Dies stelle eine
Umgehung der Landesverfassung dar und sei ein priméarer Fehler
des Systems. Der Landtag habe den Rettungsschirm in Héhe von
5 Milliarden € ohne Bedingungen errichtet.

Im Rahmen der Umsetzung der Auflagen der EU hitten Woh-
nungen der LBBW verkauft werden miissen. Allerdings seien die
Immobilien entgegen den Angaben in der Stellungnahme des Fi-
nanz- und Wirtschaftsministeriums zu Ziffer 2 des Antrags
Drucksache 15/3961 nicht ,,bestmdglich®, sondern entsprechend
wirtschaftlicher Grundsitze zu verduflern gewesen.

Im Zusammenhang mit ehemaligen GBW-Wohnungen in Bayern
sei der frilhere Ministerpriasident Beckstein als Ombudsmann
eingesetzt worden. Auch die Wohnungskéuferin habe die Benen-
nung eines Ombudsmanns begriifit. Er solle die Spannungsver-
hiltnisse regulieren, die sich aus der Umsetzung der Sozialcharta
ergiben. Die Sozialcharta sehe vor, dass die Nettokaltmiete
durchschnittlich um maximal 3 % erhoht werden diirfe. Er (Red-
ner) gebe zu bedenken, dass diese Vorgabe fiir ldndliche und
stiadtische Bereiche unterschiedlich beurteilt werden miisse, da in
Stidten aufgrund von Angebot und Nachfrage wesentlich hdhere
Mietsteigerungen iiblich seien. Mittelbar komme es bei der Um-
setzung der Sozialcharta zu Unzufriedenheit von Mietern, Span-
nungen und Gerichtsfillen. Die Einsetzung eines Ombudsmanns
als Mediator zwischen Mietern und der Kéuferin der Wohnungen
sei diesbeziiglich eine hervorragende Losung.

Er halte die Sozialcharta fiir nicht ausreichend. Nach seinem Da-
firhalten wire es zielfithrend, in Baden-Wiirttemberg einen Om-
budsmann nach bayerischem Vorbild einzusetzen. Eine solche
Person wiirde eine Anlaufstelle fiir Mieter darstellen, was vor-
teilhaft wiare. Die Einhaltung der Sozialcharta sei jahrlich der
Verkduferin LBBW durch die Kéauferin darzulegen und vom
Wirtschaftspriifer zu bestitigen. Jedoch wiirden sich betroffene
Mieter mit ihren Anliegen wohl nicht an eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, sondern eher an einen Ombudsmann wenden.
Der Ombudsmann konnte eingreifen, helfen und als Schlichter
zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus wire die Einsetzung eines
Ombudsmanns auch im Interesse der Wohnungskauferin, da sich
dadurch die Konflikte im Verhéltnis zwischen Mietern und der
Vermieterin besser bewéltigen liefen.

Sehr viele Mieter der ehemaligen LBBW-Wohnungen miissten
nun Wohngeld beantragen. Die Landesbank partizipiere zusam-
men mit anderen institutionellen Investoren an einer Summe von
4,5 Milliarden US-Dollar aus einem Vergleich mit der J.P.M. Ei-
nen Teil des Betrags, von dem die LBBW profitiere, konnte das
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Land fiir einen Sozialfonds fiir bestimmte Hartefédlle verwenden.
Damit konnte der Landtag das gute Signal setzen, dass er sich
um die Note der Mieter kiimmere.

Die vorherige Landesregierung habe seines Erachtens den Fehler
begangen, keine Sozialcharta vorzugeben. Dieser Fehler lasse
sich nun korrigieren. Zumindest konne Schlimmeres verhindert
werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4108 brachte
vor, Einigkeit bestehe dahin gehend, dass die Sozialcharta umge-
setzt werden miisse. Doch stelle sich die Frage, wobei es diesbe-
ziiglich momentan Probleme und Schwierigkeiten gebe.

Die Sozialcharta habe beispielsweise unmittelbare Giiltigkeit,
was den Kiindigungsschutz betreffe. Beziiglich anderer Punkte
gebe es einen mittelbaren Schutz. So diirfe die Nettokaltmiete
um maximal 3 % zuziiglich Inflationsausgleich im Durchschnitt
tiber den Gesamtbestand der verkauften LBBW-Wohnungen er-
hoht werden.

Die Landesbank habe die Sozialcharta mit der Kéuferin der
Wohnungen ausgehandelt und miisse nun ihrer Aufgabe nach-
kommen, die Einhaltung der Vorgaben zu priifen. Er wiirde es
sehr begriilen, wenn dies so transparent wie moglich dargestellt
wiirde. Vielleicht kénne das Finanz- und Wirtschaftsministerium
dazu berichten. Der Wirtschaftspriifer bestdtige die Einhaltung
der Sozialcharta. Dies sollte nach auflen dargestellt werden.

Auch bei den ehemaligen LBBW-Wohnungen wiirden die gesetz-
lichen Vorgaben zur Begrenzung von Mieterhchungen gelten.

Was die Sozialcharta beziiglich mancher Punkte zulasse, konne
leider nicht unterbunden werden. Schwierig werde es, wenn die
Vorgaben der Sozialcharta zu bestimmten Punkten nicht einge-
halten wiirden. Auch er bedaure, dass sich die Vorgabe hinsicht-
lich der Mieterhohungen nicht auf den Einzelfall, sondern auf
den Durchschnitt beziehe.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Erfahrungen in Bayern
stelle sich die Frage, welchen Nutzen eine Ombudsperson bringe.

Soziale Hérten miissten in der Tat abgefedert werden. Jedoch ge-
be es in Baden-Wiirttemberg nicht nur bei den in Rede stehenden
ehemaligen LBBW-Wohnungen Mieterhohungen. Daher vertrete
er die Auffassung, dass es eine Gesamtaufgabe sei, in diesem Be-
reich fiir soziale Gerechtigkeit zu sorgen. Denkbar seien z.B.
Korrekturen hinsichtlich des Wohngelds auf Bundesebene. Einen
Fonds fiir eine ausgewihlte Gruppe einzurichten halte er fiir pro-
blematisch.

Im Antrag Drucksache 15/4108 habe die SPD die vorzeitige Ab-
l6sung von zinsverbilligten Darlehen der L-Bank zur sozialen
Mietwohnraumforderung zum Gegenstand gemacht. Die Kéu-
ferin der ehemaligen Wohnungen der LBBW habe solche Dar-
lehen abgeldst. Dies stelle keinen Einzelfall dar. Vielmehr habe
es schon vorher viele solcher Fille gegeben. Die Ablosung durch
die Kéuferin der LBBW-Wohnungen betreffe jedoch eine sehr
hohe Zahl an Wohnungen.

Eine Abgeordnete der Griinen entgegnete auf den Beitrag des zu-
erst zu Wort gekommenen Erstunterzeichners, Baden-Wiirttem-
berg sollte sich z. B. in Bezug auf die Landesbank und den Um-
gang mit Steuergeldern keinesfalls Bayern zum Vorbild nehmen.
Sie weise ferner darauf hin, auch namhafte CDU-Politiker seien
Mitglied im Aufsichtsrat der Landesbank gewesen.

Entsprechend den Auflagen der EU hitten die LBBW-Wohnun-
gen verkauft werden miissen. Der damalige Oberbiirgermeister
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der Stadt Stuttgart habe die Sozialcharta mit ausgehandelt und
sie in der Presse als fiir die Mieter sehr positiv dargestellt. Die
LBBW habe ihre Wohnungen zum Hoéchstgebot verkaufen miis-
sen. Auch die jetzige Landesregierung habe nicht begriifit, dass
die Wohnungen an die zum Zuge gekommene Kéuferin ver-
duflert worden seien. An dieser Entscheidung sei der damalige
Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart beteiligt gewesen.

Auch bei der Stuttgarter Wohnungs- und Stadtbaugesellschaft
mbH hitten Mieterh6hungen im stadtischen sozialen Wohnungs-
bereich teilweise bei weit iiber 15% gelegen. Da die CDU nun
einen Sozialfonds fiir geschidigte Mieter begehre, sollte sie auch
dies bedenken. Falls sich die Stadt Stuttgart an einem Sozial-
fonds beteilige, konne iiber einen solchen Fonds im Finanz- und
Wirtschaftsausschuss noch einmal gesprochen werden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
erklérte, es sei wichtig, dass die Sozialcharta nicht umgangen,
sondern umgesetzt werde. Diesbeziiglich miisse Transparenz her-
gestellt werden. Wie der zuerst zu Wort gekommene Erstunter-
zeichner betont habe, reiche dafiir ein interner Bericht unter Um-
stainden nicht aus. Das Finanz- und Wirtschaftsministerium ver-
handle derzeit iiber die Moglichkeit, einen komprimierten Be-
richt der Wirtschaftspriifer, der z. B. Mieterhohungen darstelle,
zu ver6ffentlichen, um Nachvollziehbarkeit zu gewédhrleisten. Er
versichere, die Triager der LBBW wiirden darauf achten, dass
diese Bank ihre Rechte, die sie mittelbar fiir die Mieter in An-
spruch nehme, auch wahrnehme.

Wie im Ubrigen die Antriige Drucksachen 15/3932, 15/3961 und
15/4382 zeigten, gebe es bereits einen sehr guten Ombudsmann
fiir die Interessen der Mieter.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, die aufgerufenen vier Antrage fiir erledigt zu er-
kléren.

13.02.2014

Berichterstatter:

Maier

4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/3960
—LBBW, Umwandlung der stillen Einlagen in

Kernkapital

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/3960 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Lindlohr
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Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/3960 in seiner 41. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, der Aus-
schuss habe in seiner heutigen Sitzung bereits die Antrige
Drucksachen 15/3932, 15/3961, 15/4108 und 15/4382 behandelt.
Angesichts der dabei getroffenen Aussagen bediirfe es zu der
jetzt aufgerufenen Initiative keiner Ausfithrungen mehr.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3960 fiir erledigt zu er-
kléren.

15.02.2014

Berichterstatterin:

Lindlohr

5. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/3966
— Single European Payment Area (SEPA)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/3966 — fiir erledigt zu erkldren.

05.12.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fur Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/3966 in seiner 39. Sitzung am 5. Dezember 2013.

Ein Abgeordneter der CDU dankte dem Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft fir die umfassende Stellungnahme zu dem
Antrag. Er fligte hinzu, bei der Umstellung des Zahlungsverkehrs
auf die SEPA-Verfahren werde es anscheinend keine grofen Pro-
bleme geben. Die Umstellung sei schon weit fortgeschritten.
Dies hénge seines Erachtens auch mit der langen Umstellungs-
zeit zusammen.

Ohne weitere Aussprache kam der Ausschuss einvernehmlich zu
der Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

16.01.2014

Berichterstatter:

Storz

6. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/4235
— Marktzugang fiir baden-wiirttembergische Dienst-

leistungsunternehmen in der Schweiz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/4235 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Riilke

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/4235 in seiner 41. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte, die Stellungnahme der
Landesregierung zu seiner Initiative sei sehr gut. Er begriifle, dass
die Landesregierung aktiv sei, um den Markzugang fiir baden-
wiirttembergische Dienstleistungsunternehmen in der Schweiz zu
erleichtern. Dies sei richtig und werde sich fiir die Unternehmen
lohnen. Doch miisse noch viel Arbeit geleistet werden, um die be-
treffenden Hiirden weiter abzubauen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
betonte, vor allem Unternehmen aus Siidbaden sdhen sich in der
Schweiz erheblichen Erschwernissen beim Marktzugang gegen-
tiber. Im Interesse der betroffenen Unternehmen sei es wichtig,
die Schweiz dafiir zu sensibilisieren und fiir einen erleichterten
Zutritt zu werben sowie der Schweiz immer wieder zu verdeut-
lichen, dass Baden-Wiirttemberg auch bei Dienstleistungen an ei-
nem guten Austausch liege.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.02.2014

Berichterstatter:

Dr. Riilke
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7. Zu dem Antrag der Abg. Claus Paal u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft — Drucksache 15/4267
— Auslindische Patentanmeldungen in Deutsch-

land und in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Claus Paal u.a. CDU — Drucksache
15/4267 — fiir erledigt zu erkldren.

16.01.2014

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/4267 in seiner 41. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug Teile der vorliegenden
Initiative vor und fuhr fort, gegen die Gefahr, die fiir die hiesige
Industrie im Zusammenhang mit Patentanmeldungen aus China
in Europa bestehe, lasse sich nichts unternehmen. Er nannte Zah-
len zu Patentanmeldungen aus der Stellungnahme zum Antrag
und duBlerte, das Deutsche Patent- und Markenamt scheine fiir
Patentanmeldungen aus China nicht ganz so interessant zu sein
wie das Europiische Patentamt. Dies sei vor dem Hintergrund,
dass europiische Patente auch in Deutschland gelten wiirden,
nachvollziehbar. Die chinesische Regierung verfolge eine offen-
sive Innovationsstrategie, mit der China noch vor 2020 zu einem
weltweit fithrenden Innovationsstandort gemacht werden solle.

Aus der Stellungnahme gehe hervor, welche Branchen in Baden-
Wiirttemberg von Patentanmeldungen aus Asien besonders be-
troffen seien und welche Gefahren mit dem Anstieg der Zahl sol-
cher Patentanmeldungen fiir das Land einhergingen. Er begriif3e,
dass die Landesregierung vor allem kleine und mittelstdndische
Unternehmen angesichts moglicher Gefahren fiir die Innova-
tionsfahigkeit Baden-Wiirttembergs informiere. Grof3e Konzerne
hitten Abteilungen, die sich mit Patenten und Fragen, die damit
im Zusammenhang stiinden, beschéftigten. Auch kleine und mit-
telstandische Unternehmen sollten Patente anmelden und neue
Produkte entwickeln. Daher miissten sie gut iiber die Gefahren-
potenziale informiert werden.

Er bitte darum, an diesem Thema weiterzuarbeiten. Da die er-
wihnte Gefahr mit der Globalisierung einhergehe, konne nicht
viel mehr als das, was er beschrieben habe, unternommen wer-
den.

Ihm sei bewusst, wie schwierig es sei, zu den Fragen unter den
Ziffern 4 und 5 des Antrags Zahlen darzustellen. Er danke der
Landesregierung fiir die insgesamt sehr gute Stellungnahme zum
Antrag.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Initiative befasse
sich nicht mit dem, was hinsichtlich der Innovationsfahigkeit der
baden-wiirttembergischen Unternehmen und diesbeziiglicher
Rahmenbedingungen, mit denen das Land und die Politik insge-
samt unterstiitzend tétig werden konnten, entscheidend sei. Der
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Indikator ,,Zahl der Patente* verliere an Aussagekraft. Dies gelte
z.B. fiir Branchenvergleiche. Unternehmen aus vielen Hochtech-
nologiebranchen gingen dazu iiber, keine Patente anzumelden, da
die Informationen, die sie fiir eine Patentanmeldung offenlegen
miissten, ihrer Auffassung nach zu weit reichten. Die Unterneh-
men sédhen ihr geistiges Eigentum sogar besser geschiitzt, wenn
sie kein Patent anmeldeten.

In der Begriindung des Antrags heif3e es:

Durch auflereuropdische Patentanmeldungen wird die Inno-
vations- und Wettbewerbsfihigkeit von deutschen Unterneh-
men eingeschrdnkt.

Diese Einschdtzung teile sie aus wirtschaftspolitischer Sicht
nicht. Es herrsche nicht per se eine Globalisierungsfeindlichkeit.
Innovationsfahigkeit miisse auf der ganzen Welt aus den Unter-
nehmen selbst kommen. Dies gelte auch fiir baden-wiirttembergi-
sche Unternehmen.

Die Politik sollte die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg weiter-
hin mit Technologietransfereinrichtungen unterstiitzen, sodass
die Unternehmen ihre Ideen am Markt umsetzen konnten.

Im Hinblick auf die sehr wichtige Frage, ob die Politik ange-
sichts des harten globalisierten Wettbewerbs geniigend Unter-
stiitzung bezliglich des Schutzes geistigen Eigentums von Unter-
nehmen leiste, sollte sich der Landtag mit den aktuellen Ereignis-
sen im Zusammenhang mit der NSA und anderen Verfahren be-
freundeter Staaten befassen. In diesem Bereich bestehe sicherlich
eine grofie ,,Baustelle”. Aus wirtschaftspolitischer Sicht sei sehr
zu bedauern, dass Deutschland gewisse Entwicklungen in Bezug
auf Wirtschaftsspionage bisher nicht habe zuriickdringen kon-
nen. Es sei zu hoffen, dass der Bund in diesem Bereich mehr un-
ternehme.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, Baden-Wiirttemberg infor-
miere iiber Gefahren durch ausldndische Patentanmeldungen. In
den letzten Jahren seien aber auch immer mehr Gelder fiir For-
schung und Entwicklung, die Innovationsallianzen und For-
schungsgebiete insgesamt in den Haushalt eingestellt worden.
Das Land sei wirtschaftlich gut aufgestellt und nehme unter den
Bundesléndern einen Spitzenplatz ein.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4267 fiir erledigt zu er-
klaren.

13.02.2014

Berichterstatter:

Storz
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8. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Timm Kern u.a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2160
— Anerkennung von Schulen in freier Triger-

schaft

b) Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3230
— Umstellung der Privatschulférderung zum

Nachteil der Freien Schulen?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/2160 — und den Antrag der Abg. To-
bias Wald u.a. CDU — Drucksache 15/3230 — fiir erle-
digt zu erkléren.

15.01.2014

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antrage
Drucksachen 15/2160 und 15/3230 in seiner 24. Sitzung am
18. September 2013, in seiner 25. Sitzung am 16. Oktober
2013, in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013, in seiner
27. Sitzung am 4. Dezember 2013 sowie in seiner 28. Sitzung
am 15. Januar 2014.

In der 24. Sitzung am 18. September 2013 wies ein Abgeordneter
der FDP/DVP darauf hin, im Bereich der Finanzierung und
Anerkennung von Privatschulen habe sich in den vergangenen
Wochen einiges getan. Insofern wiirde er es begriilen, wenn
zunichst die Landesregierung iiber den aktuellen Sachstand be-
richtete.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport fiihrte aus, die Landesregierung habe in den vergangenen
Wochen Gespréche mit den Privatschulverbénden tiber die Aner-
kennung von Schulen in freier Trigerschaft und iiber die Finan-
zierung von Privatschulen gefiihrt. Zwischen den Beteiligten sei
Stillschweigen in Bezug auf die Frage der Finanzierung bis zum
Ende dieser Gespriache im Oktober vereinbart worden, um das
Verhandlungsergebnis beispielsweise im Hinblick auf die Ver-
sorgungsabgabe nicht zu geféhrden.

Sie gehe davon aus, in der nichsten Sitzung des Bildungsaus-
schusses verbindlich darlegen zu kénnen, wie die Versorgungs-
abgabe geregelt werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
génzte, die Landesregierung habe einen Hinweis des Rechnungs-
hofs aufgegriffen und insofern eine Regelung vorbereitet, wo-
nach in der Regel zwei Drittel der Lehrer eines Kollegiums iiber

das zweite Staatsexamen verfiigen miissten. Zudem bestehe die
Moglichkeit, in sogenannten Mangelfichern iiber Qualifizie-
rungsmafinahmen direkt in den Schuldienst einzusteigen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte die Frage in den Raum,
ob die Landesregierung die Auskunft auf Fragen mit dem Ver-
weis auf vereinbartes Stillschweigen gegeniiber dem Parlament
verweigern konne.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport teilte mit, einem in den Gesprichen diskutierten Rechen-
modell sei mehrheitlich von allen Beteiligten zugestimmt wor-
den. Sie biete an, dieses vermutlich favorisierte Rechenmodell in
der néchsten Sitzung des Ausschusses vorzustellen.

Im Ubrigen halte sie es fiir nicht zuldssig, Auskunft iiber die
Ausgestaltung der Finanzierung im Detail zu geben, wenn Still-
schweigen vereinbart worden sei. Sollte es jedoch eine Aus-
kunftspflicht gegeniiber dem Ausschuss geben, komme sie dieser
selbstverstandlich nach.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, selbstverstindlich kdnne
die Landesregierung Vereinbarungen mit Verbanden treffen, an
die sich die Landesregierung natiirlich auch halten miisse. Da der
Bildungsausschuss aber nicht 6ffentlich tage, sei sichergestellt,
dass keine Information an die Offentlichkeit dringe.

AufBerdem mache er darauf aufmerksam, in einem Gesprach des
Ausschusses mit der interkonfessionellen Konferenz der Schul-
referenten der evangelischen und katholischen Kirchenleitungen
in Baden-Wiirttemberg (Interko) seien bereits die Grundziige der
Zusage des Ministerprasidenten erortert worden, die somit be-
kannt seien. Insofern habe der Ausschuss durchaus das Recht, zu
erfahren, welche konkreten Aussagen der Ministerprasident ge-
geniiber den Privatschulen gemacht habe und welche Grundziige
der Finanzierung sich hieraus ergében. Er habe jedoch sehr wohl
Verstiandnis dafiir, dass die Landesregierung heute keine Aus-
kunft iiber moglicherweise sehr komplizierte Rechenmodelle ge-
ben kénne. Uber den aktuellen Sachstand und iiber die bereits ge-
machten Zusagen miisse die Landesregierung das Parlament je-
doch unterrichten.

Er schlage vor, die beiden vorliegenden Antrige in der heutigen
Sitzung nicht abschlieBend zu behandeln und den von der Staats-
sekretérin in Aussicht gestellten Bericht iiber die konkreten Er-
gebnisse in der ndchsten Sitzung abzuwarten.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport legte dar, im Zentrum der Gesprache stehe die Versor-
gungsabgabe. Der Ministerprisident habe den Privatschulverban-
den einen gewissen Bestandsschutz zugesichert. Diesen Rahmen
gelte es derzeit auszuloten. Dies sei der Sachstand der Verhand-
lungen, der dem Ausschuss auch aus dem Gesprach mit der In-
terko bekannt sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt Qualititsentwicklung auch
bei Schulen in privater Triagerschaft fiir geboten. Dennoch treibe
seine Fraktion die Sorge um, dass die Landesregierung einseitig
die Bedingungen hierfiir diktiere und den Schulen nicht die Mog-
lichkeit gebe, tatsdchlich die Bedingungen zu erfiillen, damit die
entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen wahrgenommen wer-
den konnten.

Er bemingle, Direkteinsteiger konnten lediglich im Rahmen frei-
er Kapazititen an bereits eingerichteten Kursen der Staatlichen
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Seminare fiir Didaktik und Lehrerbildung partizipieren. Daher
wiirden die Moglichkeiten der Qualifizierung fiir Lehrkrifte an
Schulen in freier Tragerschaft beschriankt. Die Fraktion der
FDP/DVP hingegen lege grolen Wert darauf, dass Lehrkréfte in
die Lage versetzt wiirden, Qualifizierungsmafnahmen tatséch-
lich wahrzunehmen.

Ein weiteres Problem sehe er darin, dass die Versorgungsabgabe
dazu fiihren konne, dass eine Privatschule keine verbeamteten
Lehrkréifte mehr einstelle. Diese Lehrkrifte seien jedoch auf-
grund ihres Hochschulabschlusses und ihres Referendariats hoch
qualifiziert. Verbeamtete Lehrkrifte diirften an dieser Stelle aber
nicht benachteiligt werden.

Die FDP/DVP-Fraktion spreche sich fiir Verhandlungen zwi-
schen dem Kultusministerium und den Privatschulverbénden auf
Augenhohe aus. Medienberichten lasse sich allerdings entneh-
men, dass das Kultusministerium einseitig mit konkreten Forde-
rungen in die Verhandlungen eingetreten sei.

AuBerdem sei das Bruttokostenmodell von Anfang an ein Kom-
promiss gewesen. Wenn die Landesregierung diesen Kompro-
miss einseitig aufkiindige, sich aber gleichzeitig 6ffentlich damit
briiste, eine 80-%-Finanzierung erreicht zu haben, sei dies kein
fairer Umgang miteinander.

Seine Fraktion wolle Privatschulen in sozialer Verantwortung.
Auferdem diirfe der soziale Hintergrund eines Kindes nicht aus-
schlaggebend dafiir sein, ob es eine staatliche Schule besuchen
miisse oder eine private Schule besuchen diirfe. Insofern spreche
sich die FDP/DVP gegen ein Zwei-Klassen-Bildungssystem aus.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte an, die finanzielle Férderung
von Schulen in freier Tragerschaft sei fiir die CDU-Fraktion ein
wichtiges Mittel zum Erhalt der vielféltigen und innovativen Bil-
dungslandschaft in Baden-Wiirttemberg. Die Schulen in freier
Tragerschaft boten mit ihrem besonderen Bildungsangebot eine
sehr attraktive Alternative und Ergénzung zu den offentlichen
Schulen. Rund ein Zehntel der Schiilerinnen und Schiiler in Ba-
den-Wiirttemberg nutze bereits heute das Bildungsangebot einer
Schule in freier Tragerschaft.

Die griin-rote Landesregierung habe angekiindigt, die Forderung
der freien Schulen zu verbessern und den Deckungsgrad der Fi-
nanzierung auf 80 % der Kosten eines Schiilers einer 6ffentlichen
Schule anzuheben. Daher seien im Staatshaushaltsplan 2013/
2014 hohere Zuweisungen an die Schulen in freier Tragerschaft
vorgesehen. Er bitte um Auskunft, ob diese hoheren Zuweisun-
gen zum 1. August 2013 bereits ausbezahlt worden seien oder ob
hierfiir zunéchst das Privatschulgesetz novelliert werden miisse.

Seiner Meinung nach seien Privatschulen mit einem groen An-
teil verbeamteter Lehrkréfte benachteiligt gegeniiber Privatschu-
len, die vermehrt angestellte Lehrkrifte beschéftigten. Er bitte
darzulegen, wie vor diesem Hintergrund eine faire Gleichbe-
handlung gewihrleistet werden konne.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
verwies auf einen Ministerratsbeschluss aus dem Jahr 2005, der
darauf abzielte, die Doppelforderung abzuschaffen. Aulerdem sei
die Versorgungsabgabe implizit im Bruttokostenmodell enthalten.

Bei den Verhandlungen mit den Privatschulverbénden spiele die
von ihrem Vorredner zuletzt angesprochene Problematik eine
groBe Rolle. Im Ubrigen sei sowohl verbeamteten als auch ange-
stellten Lehrkriften eine gute Qualitdt zu unterstellen. Daher
wolle die Landesregierung die Privatschulen mit einem hohen
Anteil verbeamteter Lehrkrifte in keiner Weise gefiahrden.
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Deshalb gelte es, ein entsprechendes Modell auszuhandeln, das
den Bestand nicht gefdhrde und gleichzeitig auch in Zukunft eine
hohe Qualitat der Privatschulen gewdhrleiste. Hierbei befinde
man sich auf einem sehr guten Weg.

Die Landesregierung lege grolen Wert auf die Qualitétsentwick-
lung nicht nur 6ffentlicher, sondern auch privater Schulen. Inso-
fern hitten Schulen in privater Trégerschaft Auflagen nachzu-
kommen, die diese auch erfiillten.

Sie sei der festen Uberzeugung, dass der Landtag sehr zufrieden
sein werde mit dem Verhandlungsergebnis, das voraussichtlich
im Oktober erreicht werde. Dieses werde mit Sicherheit keine
Uberforderung und auch keine Schlechterstellung von Schulen
mit vielen verbeamteten Lehrkréften zur Folge haben.

Die fiir das Jahr 2013 etatisierten hoheren Zuweisungen seien
ausbezahlt worden. Die Auszahlung der fiir das Jahr 2014 vorge-
sehenen Mittel stehe noch unter dem Vorbehalt der Einigung mit
Blick auf die Versorgungsabgabe.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, die Koalition habe die
Mittel fiir die Privatschulen bereits erhoht und sei gewillt, diese
Mittel weiter zu erhdhen, bis ein Deckungsgrad von 80% er-
reicht worden sei. Im Ubrigen sollte der Landesregierung die
Moglichkeit gelassen werden, die entsprechenden Verhandlun-
gen zu fithren.

Ein Abgeordneter der SPD zeigte sich zuversichtlich hinsichtlich
eines fiir alle Seiten tragbaren Verhandlungsergebnisses. Wiirden
die Privatschulverbinde die Situation anders einschétzen, hétten
sie dies mit Sicherheit bereits offentlich bekundet. AuBerdem
filhre die Landesregierung die Gesprache vor dem Hintergrund
einer angespannten Haushaltslage, die diese von der Vorgéanger-
regierung iibernommen habe.

Ein Abgeordneter der Griinen machte auf den besorgniserregen-
den Umstand aufmerksam, dass das Regierungsprésidium Stutt-
gart bei den letzten rund 400 Unterrichtsbesuchen bei Privatschu-
len die methodisch-didaktische Leistung bei nahezu der Hilfte
der Lehrkrifte mit 3,5 oder schlechter bewertet habe. Insofern
gehe es seines Erachtens bei den Schulen in freier Tragerschaft
nicht nur um Finanzierungsfragen, sondern insbesondere auch
um deren Qualitét.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, ihm ldgen Informatio-
nen von Schulen in kirchlicher Tragerschaft vor, dass die Ge-
spriche nicht auf Augenhdhe erfolgt seien und nicht die Zufrie-
denheit der Privatschulen gefunden hétten. Ferner sei die Er-
hohung der Mittel fiir die Privatschulen an die Bedingung ge-
kniipft, dass man sich einige. Insofern konne sicherlich nicht die
Rede davon sein, dass die Verhandlungen auf gleicher Augen-
hohe stattfanden.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Personalausstattung
von Privatschulen mit verbeamteten und angestellten Lehrkréaften
gestalte sich in der Fliche des Landes sicherlich sehr unter-
schiedlich. Wenn der Ministerprisident eine Bestandsgarantie
abgebe, sei dies insbesondere fiir Privatschulen relevant, die auf
eine absehbar lange Zeit verbeamtete Lehrkrifte beschiftigten.
Im Ubrigen habe er die Zusage des Ministerprisidenten so ver-
standen, dass die Bestandsgarantie nicht mehr fiir neu eingestell-
te Lehrkréfte gelte.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Situation jeder einzelnen
Privatschule konne die Zusage des Ministerprédsidenten unter
Umsténden sehr gravierende Nachteile fiir die einzelne Schule
mit sich bringen, wihrend andere Schulen von dieser Zusage
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profitieren konnten. Vor diesem Hintergrund bitte er, in der
néchsten Sitzung nicht nur iiber das konkrete Verhandlungser-
gebnis zu berichten, sondern auch iiber die konkreten Auswir-
kungen auf die Privatschulen in unterschiedlicher Tréigerschaft.

Ein anderer Abgeordneter der CDU erinnerte daran, in dem bereits
erwiahnten Gesprach mit der Interko sei der Ausschuss dariiber un-
terrichtet worden, der Ministerprisident habe zugesagt, dass fiir
bereits an eine Privatschule abgeordnete verbeamtete Lehrkrifte
keine Versorgungsabgabe von den Privatschulen gezahlt werden
miisse, wihrend diese Zusage aber nicht fiir neu eingestellte Lehr-
kréfte gelte. Insofern halte er es fiir irritierend, dass seitens der
Landesregierung in der heutigen Sitzung behauptet werde, liber
den Verhandlungsstand sei Stillschweigen vereinbart worden.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport legte dar, ihre juristischen Berater hétten ihr empfohlen,
sich an das vereinbarte Stillschweigen zu halten. Gleichwohl
rdume sie ein, wére sie in der Situation ihres Vorredners, wiirde
sie die Lage moglicherweise anders bewerten.

Nach ihren Informationen hitten die Vertreter konfessioneller
Schulen die Gespriachsatmosphére als positiv und den derzeitigen
Verhandlungsstand als fair bezeichnet.

Sie sichere zu, in der néchsten Sitzung dariiber zu berichten, wie
viele Schulen in freier Tragerschaft in welcher Form von einer
Neuregelung betroffen sein wiirden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, die wei-
tere Beratung der beiden Antridge bis zu seiner niachsten Sitzung
zuriickzustellen.

In der 25. Sitzung am 16. Oktober 2013 erinnerte ein Abgeordne-
ter der CDU an die Zusage der Staatssekretirin in der 24. Sit-
zung, liber den aktuellen Stand der Verhandlungen mit den Pri-
vatschulverbanden iiber die Versorgungsabgabe zu berichten.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, die Privat-
schulforderung sei schon immer ein heikles Thema gewesen. Die
Vorgingerregierung habe zugesagt, den Privatschulen 80 % der
Kosten zu erstatten, die bei einem Schiiler einer 6ffentlichen
Schule anfallen wiirden. Diese Zusage sei bis heute nicht erfiillt
worden. Zudem sei zu beriicksichtigen, dass die Zuweisungen in
der Verantwortung der Vorgéngerregierung eher gesunken als
gestiegen seien.

Die neue Landesregierung nehme die Forderung von Schulen
in privater Tragerschaft sehr ernst und habe deshalb drei Er-
hohungsschritte festgelegt. Der erste und der zweite Erhohungs-
schritt seien bereits vollzogen worden. Der dritte Erhhungs-
schritt werde unter der Mafigabe der Streichung von Doppelfor-
derungstatbestianden vollzogen. Diese Problematik sei die Vor-
gingerregierung nicht angegangen.

Konkret gehe es um die Frage, ob sich die Privatschulen, die be-
urlaubte Beamte beschéftigten, an den Versorgungslasten fiir die-
se beurlaubten Beamten beteiligten. Derzeit trage das Land
gemdl den Regelungen des Bruttokostenmodells die Versor-
gungslasten fiir diese Lehrkréfte. Diesen Doppelférderungstatbe-
stand habe auch der Rechnungshof angemahnt und gefordert,
diesen zu streichen.

Dariiber hinaus fiihre diese Situation zu einer Ungleichbehand-
lung freier Schulen untereinander. Zahlreiche Schulen in freier
Tréagerschaft beschiftigten keine beurlaubten Beamten und miiss-
ten deshalb in vollem Umfang fiir die Versorgungslasten ihrer
Lehrkréfte aufkommen.

Daher sei es durchaus nachvollziehbar, dass der dritte Er-
hohungsschritt von einer Einigung iiber die Beteiligung an den
Versorgungslasten abhéngig gemacht worden sei.

Das Land verfolge das Ziel, dass die Privatschulen selbst fiir die
Versorgungslasten ihrer Lehrkrifte autkdmen, wie dies auch
schon bei zahlreichen Privatschulen der Fall sei. Problematisch
sei dies fiir die Privatschulen, deren Kollegium sich tiberwiegend
aus beurlaubten Beamten zusammensetze. Dies hatte eine Mehr-
belastung von etwa 10000 € pro Jahr und Lehrkraft zur Folge
und kénnte somit zu einer finanziellen Uberforderung einzelner
Schulen fiihren.

Deswegen habe sich die Landesregierung mit den betroffenen
Trégern, insbesondere mit den kirchlichen Tréagern, die iiberwie-
gend beurlaubte Beamte beschiftigten, in Verbindung gesetzt,
um gemeinsam eine Losung zu suchen, die eine Beteiligung der
Schulen an den Versorgungslasten vorsehe, die Schulen aber
nicht in eine existenzielle Notlage hineinmandvriere.

Vor den Sommerferien habe sich in den Gesprachen mit den ent-
sprechenden Verbédnden gezeigt, dass eine Einigung in greifbarer
Nihe liege. In einem Gesprach vor wenigen Tagen hitten die
Verbinde jedoch weitere Forderungen gestellt, die iiber den Ver-
handlungsstand vor der Sommerpause hinausgingen. Gleichwohl
sei er zuversichtlich, dass in den nachsten Wochen eine Einigung
erzielt werden konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob die Bedeutung der Quali-
tatsentwicklung hervor. Insofern sei es seines Erachtens dringend
geboten, ausreichend Kapazititen fiir die Qualifizierung von
Lehrkréften an freien Schulen zu schaffen.

Wenn man den Schulen in freier Tragerschaft die Versorgungs-
lasten iibertrage, gebe es Gewinner und Verlierer unter den Pri-
vatschulen. Da hiervon vorwiegend Schulen in kirchlicher Tréa-
gerschaft betroffen seien, missten sich diese neue Einnahme-
quellen erschlieen, um nicht in eine existenzbedrohliche Lage
zu geraten. Insofern werde diesen Privatschulen durch diesen
Vorschlag ein Stiick weit die Existenzgrundlage entzogen. Diese
konnten sich nur durch eine Beitragserhohung retten. Dann
konnten es sich nur noch Wohlhabende leisten, ihre Kinder an
einer Privatschule anzumelden. Ein solches Zwei-Klassen-Bil-
dungssystem sei auf jeden Fall abzulehnen.

Seiner Kenntnis nach habe das Bruttokostenmodell von Anfang
an einen Kompromiss dargestellt, bei dem sowohl die Landesre-
gierung als auch die Privatschulen auf einiges verzichtet hitten.
Dieser Kompromiss sei nun einseitig von der Landesregierung
aufgekiindigt worden. Insofern sei es durchaus gerechtfertigt,
dass die Privatschulen neue Forderungen stellten.

Die FDP/DVP-Fraktion wolle freie Schulen in sozialer Verant-
wortung. Deshalb sollten die Verhandlungen auf Augenhéhe und
nicht nur unter finanziellen Gesichtspunkten gefiihrt werden.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, der Vorsitzende des
Verbands Deutscher Privatschulen habe in einem Gespréch kurz
vor Beginn der heutigen Sitzung deutlich gemacht, dass die For-
derungen der Landesregierung die Privatschulen in eine existenz-
bedrohliche Lage bringen konnten.

Zwar habe die neue Landesregierung die Mittel fiir die Privat-
schulen erhéht, durch die Ubertragung der Versorgungslasten
werde dieser Zuwachs aber mehr als zunichtegemacht, sodass die
Schulen in freier Trigerschaft unter dem Strich schlechtergestellt
seien als zuvor.
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Vor diesem Hintergrund rege er die Einsetzung einer Kommis-
sion an, in der die Weiterentwicklung des Bruttokostenmodells
unter dem Gesichtspunkt der Ganztagsbeschulung, der Schulso-
zialarbeit usw. thematisiert werden sollte.

Dariiber hinaus mahne er ehrliche und faire Verhandlungen mit
den Privatschulverbinden an.

Er bitte um Auskunft, welche weiteren Forderungen die Privat-
schulverbénde nach der Sommerpause gestellt hitten. Ferner bit-
te er — unter dem Blickwinkel des biirokratischen Aufwands —
mitzuteilen, ob eine monatliche, halbjdhrliche oder jahrliche Er-
hebung im Zusammenhang mit der Versorgungsabgabe geplant
sei.

Eine Abgeordnete der Griinen hielt dem Beitrag ihres Vorredners
entgegen, den AuBerungen des Vorsitzenden des Verbands Deut-
scher Privatschulen sei auch zu entnehmen gewesen, dass der
Vorschlag der Landesregierung zur Versorgungsabgabe fiir die
Schulen in freier Trigerschaft kein Problem darstelle.

Entscheidend sei, dass die avisierte 80-%-Forderung bis zum
Ende der Legislaturperiode erreicht werde.

Auch sie gebe der Hoffnung Ausdruck, dass es in den néchsten
Wochen zu einer Einigung mit den Privatschulverbanden komme.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die Landesregierung fiih-
re sehr ehrliche und faire Verhandlungen mit den Privatschulver-
binden, was im Ubrigen zahlreiche Riickmeldungen der Verbin-
de widerspiegelten. Dabei spielten im Ubrigen auch die Ganz-
tagsbeschulung und die Schulsozialarbeit eine Rolle.

Ein Abgeordneter der CDU machte darauf aufmerksam, dass die
Neuregelung der Versorgungslasten sehr unterschiedliche Aus-
wirkungen auf die einzelnen Schulen in freier Trigerschaft haben
werde. Insbesondere bei Schulen in kirchlicher Triagerschaft kon-
ne dies zu erheblichen Problemen fithren. Selbst eine 80-%-For-
derung kénne dies nicht kompensieren, weil die Versorgungsab-
gabe gravierende Einschnitte zur Folge haben werde.

Insofern miisse es oberstes Ziel der Verhandlungen sein, Exis-
tenzgefahrdungen von Schulen auszuschlieBen. Gleichwohl sei
ein Verhandlungsergebnis immer ein Kompromiss.

Er gehe davon aus, dass in den nidchsten Wochen ein Verhand-
lungsergebnis erzielt werde, sodass eine Perspektive fiir die kom-
menden Jahre erkennbar werde. In diesem Zusammenhang frage
er nach den Planungen der Landesregierung.

Da noch kein abschlieBendes Verhandlungsergebnis vorliege,
konnten die vorliegenden Antrdge in der heutigen Sitzung noch
nicht fiir erledigt erkldrt werden.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport teilte mit, die bishe-
rige Regelung habe zu einer erheblichen Ungleichbehandlung
von Schulen in freier Trigerschaft untereinander gefiihrt. Inso-
fern gebe es aufgrund der aktuellen Regelung Gewinner und
Verlierer, weil einige Schulen selbst fiir die Versorgungslasten
ihrer Lehrkrifte aufkdmen und andere Schulen nicht. In dieser
Situation zwinge der Grundsatz der Gleichbehandlung die Lan-
desregierung zum Handeln.

Vor den Sommerferien habe er den Kirchen eine Regelung der
Versorgungslasten vorgeschlagen, wonach bereits an eine Privat-
schule abgeordnete Lehrkrifte von der Versorgungsabgabe aus-
genommen wiirden. Da in diesem Fall nur fiir neu eingestellte
Lehrkrifte eine Versorgungsabgabe zu leisten sei, konnten die
Privatschulen dies bei ihren Neueinstellungen einkalkulieren.
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Damit komme das Kultusministerium den betroffenen Trigern
sicherlich sehr weit entgegen; denn Existenzbedrohungen einzel-
ner Schulen seien hierdurch ausgeschlossen. Dies sei seines Er-
achtens ein auch fiir die Bildungslandschaft insgesamt sinnvolles
Angebot. Gleichwohl vertrete das Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft eine andere Auffassung, da hierbei Landesmittel im
Raum stiinden, auf die zugunsten der Schulen in freier Trager-
schaft verzichtet werde. Mit Blick auf die Erhebungstechnik sei
die Landesregierung derzeit auf der Suche nach einem Weg, der
mit moglichst wenig Verwaltungsaufwand verbunden sei.

In den Verhandlungen nach der Sommerpause hitten die Privat-
schulverbénde die Forderung gestellt, erst nach Erreichung des
80-%-Ziels die Versorgungsabgabe zahlen zu miissen. Dies sei
aus der Sicht der Landesregierung jedoch abwegig.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Landesregierung die
Mittel flir die Privatschulen bereits in zwei Schritten erhoht habe, bitte
er, kein Bild zu zeichnen, das das Ziel der 80-%-Forderung durch die
Verkniipfung mit der Versorgungsabgabe konterkariere. Vielmehr
habe die Landesregierung das Niveau gegeniiber dem Niveau beim
Regierungswechsel durch zwei Erhohungsschritte angehoben. Daher
seien die Zuweisungen keineswegs gesunken, sondern gestiegen.

Beim dritten Erhohungsschritt stiinden die legitimen Interessen
des Landes im Vordergrund. AuBlerdem miisse die bestehende
Ungleichbehandlung der Schulen in freier Tragerschaft aus der
Welt geschaffen werden.

Er kiindige an, sich in Kiirze mit der Frage zu befassen, ob die
Kirchen hinter der von den Privatschulverbinden geduflerten
Kritik stiinden.

AbschlieBend bekunde er sein Interesse, in der nidchsten Aus-
schusssitzung iiber eine geklérte Situation berichten zu konnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies vor dem Hintergrund des
vom Minister angekiindigten Bestandsschutzes auf die Gefahr
hin, dass sich freie Schulen in kirchlicher Tragerschaft kiinftig
sehr genau iiberlegen wiirden, ob sie eine verbeamtete Lehrkraft
einstellten. Weiter frage er, ob dies moglicherweise Konsequen-
zen fiir die Qualitdt des Unterrichts haben werde.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, aufgrund
des Konkurrenzverhiltnisses, in dem Privatschulen stiinden, sei-
en diese zwangsldufig an einer sehr guten Qualitdt interessiert.
Daher sei sicherlich nicht mit einer Anderung der Einstellungs-
praxis zu rechnen; denn staatlich ausgebildete Lehrkréfte brich-
ten die besten qualitativen Voraussetzungen mit. Insofern sei
kein Qualitétsverlust zu befiirchten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, die wei-
tere Beratung der Antrége bis zu seiner nichsten Sitzung zuriick-
zustellen.

In der 26. Sitzung am 13. November 2013 verwies der Minister
fiir Kultus, Jugend und Sport auf den von ihm bereits in der ver-
gangenen Sitzung dargestellten Verhandlungsstand. Dabei mach-
te er besonders auf die im Laufe der Verhandlungen nachgescho-
benen Forderungen der Privatschulverbénde aufmerksam.

Er fiigte an, mittlerweile sei es gelungen, die aufgetretenen Irri-
tationen auszurdumen. Insofern gehe er davon aus, dass in Kiirze
eine Vereinbarung mit den Privatschulverbdnden geschlossen
werden konne, die fiir die Privatschulen tragbar und zudem sys-
temgerecht sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schlug vor, den Abschluss der
Verhandlungen abzuwarten und die Beratung dann fortzusetzen.
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Ein Abgeordneter der CDU schloss sich dem an.

Dariiber hinaus teile er mit, zahlreiche Lehrkrafte wiirden es als
Benachteiligung betrachten, wenn fiir verbeamtete und bereits an
eine Privatschule abgeordnete Lehrkrifte keine Versorgungsab-
gabe gezahlt werden miisse; denn es sei davon auszugehen, dass
sich ,,gute Lehrkréfte dann fiir eine staatliche Schule entschei-
den wiirden. Insofern sei mit einem Qualitétsverlust bei den Pri-
vatschulen zu rechnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat den Minister, darzulegen,
um welche Art von Irritationen es sich gehandelt habe.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, ein Qua-
litdtsverlust bei den Privatschulen sei nicht absehbar. Vielmehr
wiirden Lehrkréfte nach wie vor im staatlichen System ausgebil-
det und danach tblicherweise verbeamtet. Wenn seitens einer
Privatschule Nachfrage nach einer Lehrkraft bestehe, werde die-
se beurlaubt.

Er halte es fiir unwahrscheinlich, dass Lehrkrifte kiinftig kein In-
teresse mehr an einer Verbeamtung hétten oder unterschiedliche
Startvoraussetzungen im Hinblick auf die Privatschulen hétten.
Gleichwohl werde sich die Landesregierung in den niachsten Jah-
ren mit der Frage befassen, ob die in Rede stehende Regelung zu
einer Verdnderung der Rekrutierungspraxis von Privatschulen
gefiihrt habe.

Vor den Sommerferien habe Einigkeit zwischen den Verhand-
lungspartnern bestanden, dass zunichst eine Einigung hinsicht-
lich der Versorgungsabgabe erzielt werden miisse, bevor im Rah-
men einer dritten Tranche die Mittel fiir die Privatschulen erhoht
wiirden. Demgegeniiber hitten die Privatschulverbénde nach der
Sommerpause das Erreichen der 80-%-Finanzierung zur Bedin-
gung fiir weitere Verhandlungen erklért. Das nachtrigliche Stel-
len einer neuen Forderung im Verhandlungsprozess halte er fiir
problematisch. Irritiert habe ihn dabei, dass die Privatschulver-
binde neue Forderungen gestellt hitten, die Kirchen als Triger
aber offensichtlich nicht hinter diesen Forderungen stiinden.

Der Ausschuss kam iiberein, die weitere Beratung der Antrage
zuriickzustellen.

In der 27. Sitzung am 4. Dezember 2013 fragte ein Abgeordneter
der FDP/DVP nach dem aktuellen Sachstand.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, derzeit
werde ein Vereinbarungstext erarbeitet. Da noch keine Textfrei-
gabe erfolgt sei, konne er in der heutigen Sitzung keine weitere
Auskunft erteilen. Er gehe davon aus, dass bis zum Ende dieses
Jahres ein Verhandlungsergebnis erzielt werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat mitzuteilen, ob ein konkre-
ter Termin fiir ein Ende der Verhandlungen vorgesehen sei.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport erwiderte, es sei ge-
plant, bis zum Ende dieses Jahres die Verhandlungen zum Ab-
schluss zu bringen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat, dem Ausschuss das Ver-
handlungsergebnis vorzulegen, noch bevor die Vereinbarung mit
den Privatschulverbinden unterzeichnet worden sei.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport sah keine Moglich-
keit, diesem Ansinnen nachzukommen.

Ein Abgeordneter der CDU bat darzulegen, ob infolge der Unter-
zeichnung der Vereinbarung mit Protesten zu rechnen sei oder ob
damit zu rechnen sei, dass die Vereinbarung bejubelt werde.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, grundsétz-
lich sei davon auszugehen, dass bei einer Vertragsunterzeich-
nung die Vertragsparteien freiwillig eine Unterschrift leisteten.
Insofern sei infolge der Unterzeichnung der Vereinbarung mit
den Privatschulverbidnden weder mit Jubeltonen noch mit Pro-
testzligen zu rechnen.

Ein Abgeordneter der CDU erinnerte daran, die Behandlung der
vorliegenden Antrige sei schon mehrmals vertagt worden. Inso-
fern schlage er vor, die Landesregierung um eine Berichterstat-
tung zu ersuchen, sobald ein Verhandlungsergebnis vorliege.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport sicherte dies zu.

Der Ausschuss kam {iiberein, die weitere Beratung der Antrige
zuriickzustellen.

In der 28. Sitzung am 15. Januar 2014 teilte ein Abgeordneter der
FDP/DVP mit, der Presse sei zu entnehmen gewesen, dass es in-
zwischen zu einer Vereinbarung der Landesregierung mit den
Privatschulverbdanden gekommen sei. Er frage, wann diese Ver-
einbarung dem Bildungsausschuss vorgelegt werde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport sagte zu, dem Ausschuss diese Vereinbarung zuzuleiten.

Sie trug vor, im Koalitionsvertrag sei das Ziel festgeschrieben,
die Zuschiisse fiir die Privatschulen auf einen Kostendeckungs-
grad von 80% der Kosten eines Schiilers an einer 6ffentlichen
Schule gemdl dem Bruttokostenmodell zu erhéhen. Durch Be-
schluss des Landtags seien die Zuschiisse bereits in zwei Schrit-
ten zum 1. Januar 2012 und zum 1. August 2013 erhoht worden.
Dadurch sei ein Kostendeckungsgrad von 75,4 % erreicht wor-
den. Die weitere Erhohung der Zuschiisse ab dem 1. August
2014 im Umfang von insgesamt 6,7 Millionen € mit einer Jahres-
wirkung von 16 Millionen € sei an die Beteiligung der Privat-
schulen an der Altersvorsorge fiir aus dem &ffentlichen Schul-
dienst an Privatschulen entlichene Lehrkrifte gekniipft.

Die entsprechende Vereinbarung sei am 18. Dezember 2013 un-
terzeichnet worden. Demnach erhebe das Land kiinftig eine pau-
schale Versorgungsabgabe in Hohe von 20 % eines durchschnitt-
lichen Lehrergehalts — zugrunde gelegt werde hierbei eine nach
TV-L 13 vergiitete Lehrkraft — fiir Lehrkréfte, die ab dem Schul-
jahr 2014/2015 an Privatschulen abgeordnet wiirden. Fiir Lehr-
krafte in Teilzeitbeschéftigung werde eine entsprechende antei-
lige Versorgungsabgabe erhoben. Fiir Lehrkrifte, die bis zum
Beginn des Schuljahrs 2014/2015 bereits an eine Privatschule ab-
geordnet und im offentlichen Schuldienst beurlaubt worden sei-
en, werde keine Versorgungsabgabe erhoben.

Mit dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen sei nun der
Weg frei, die bereits erwdhnte Erhéhung der Zuschiisse zum
1. August 2014 freizugeben. In der Summe bedeute dies eine
jahrliche Erhohung der Zuschiisse an die Privatschulen um insge-
samt 39,5 Millionen €.

Dass es sich angesichts der aktuellen Haushaltssituation dabei
um eine gute Erhéhung handle, habe einiges an Uberzeugungsar-
beit gefordert. Gleichwohl sei ihr bewusst, dass sich die Versor-
gungsabgabe — je nach Anzahl der beurlaubten Lehrkréfte — sehr
unterschiedlich auf die einzelnen Schulen auswirke. Die Ver-
handlungspartner htten sich jedoch sehr erfreut dariiber gezeigt,
dass diese Losung gefunden worden sei.

Ein Abgeordneter der CDU hielt dem entgegen, er sei sich nicht
sicher, ob die Privatschulverbidnde die Vereinbarung so positiv
bewerteten, wie die Staatssekretdrin dies dargestellt habe; denn
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das angestrebte Ziel eines Kostendeckungsgrads von 80 % werde
durch die Einfithrung der Versorgungsabgabe konterkariert.

Die Einfiihrung der Versorgungsabgabe habe kurzfristig sicher-
lich keine gravierenden Auswirkungen. Mittel- und langfristig
sehe er hierdurch aber einige Privatschulen in ihrer Existenz ge-
fahrdet.

Er bitte um Auskunft, wann mit der Erreichung eines Kosten-
deckungsgrads von 80 % zu rechnen sei. Ferner bitte er mitzutei-
len, welche Belastungen infolge der Versorgungsabgabe der Er-
hohung der Zuschiisse an die Privatschulen um 6,7 Millionen €
in diesem Jahr gegeniiberstiinden. AuBlerdem bitte er darzulegen,
ob die Landesregierung beabsichtige, ein neues Bruttokostenmo-
dell einzufiihren, in das auch die Schulsozialarbeit, die Ganztags-
betreuung und die Schulbauforderung einflossen.

Insgesamt sehe er die Vereinbarung sehr kritisch. Er hoffe, die
Privatschulen konnten dennoch auf lange Sicht iiberleben.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport wies darauf hin, dass die Vereinbarung eine Anpassungs-
klausel enthalte. Darin verstdndigten sich die Landesregierung
und die Privatschulverbdnde darauf, in Gespriche iiber eine Er-
ginzung des Bruttokostenmodells — ohne dieses dem Grunde
nach infrage zu stellen — einzutreten, sobald kostenrelevante Ver-
dnderungen im offentlichen Schulwesen dies erforderlich mach-
ten. In fiinf Jahren wiirden die Beteiligten priifen, ob das Ziel ei-
ner Erhohung des Kostendeckungsgrads erreicht worden sei und
ob gegebenenfalls eine Anpassung dieser Vereinbarung notwen-
dig sei.

Bereits an eine Privatschule abgeordnete verbeamtete Lehrkréfte
seien von dieser neu geschaffenen Regelung zur Versorgungsab-
gabe ausgenommen. Diese Besitzstandswahrung sei als ein sehr
weitgehender Kompromiss zu bezeichnen. Im Ubrigen stehe es
den Privatschulen frei, ihre Lehrkrdfte auch im Anstellungsver-
héltnis zu beschéftigen.

Der erreichte Kostendeckungsgrad von 75,4% liege deutlich
iiber dem Kostendeckungsgrad, den die Vorgéngerregierung er-
reicht habe.

Zudem sei die Landesregierung gezwungen gewesen, mit Blick
auf die Versorgungsabgabe zu handeln, da der Landesrechnungs-
hof diese Form der Doppelforderung beanstandet habe. Somit sei
die Landesregierung einer Forderung des Landesrechnungshofs
nachgekommen.

Ein Abgeordneter der Griinen ergénzte, die erzielte Vereinbarung
diene auch dazu, fiir alle Privatschulen gleiche finanzielle Vo-
raussetzungen zu schaffen. Es konne nicht angehen, dass sich
eine Privatschule Vorsorgeaufwendungen fiir ihre Lehrkrifte fast
vollstindig entzieche, wahrend eine andere Privatschule, die in
Konkurrenz zur erstgenannten Privatschule stehe, in hohem Um-
fang Sozialversicherungsbeitrdge leisten miisse. Insofern sei es
seiner Meinung nach wichtig und richtig, diese Frage ab-
schlieBend zu kldren. Gleichzeitig werde durch eine Besitzstands-
wahrung sichergestellt, dass niemand schlechtergestellt werde.

Da alle Schulen in freier Tragerschaft frei iber ihr Angebot ent-
schieden, sei die 6ffentliche Hand nicht von der Frage beriihrt,
inwieweit eine Privatschule Schulsozialarbeit betreibe. Die
Schulsozialarbeit der Privatschulen sollte seiner Meinung nach
also nicht vom Land bezuschusst werden. Er messe der Qua-
litdtssicherung an Schulen in freier Triagerschaft eine grofe Be-
deutung bei.
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Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, einigen Schulen in freier
Trigerschaft, insbesondere in kirchlicher Tragerschaft, sei durch-
aus bewusst, dass in einigen Jahren erhebliche Probleme und zu-
sitzliche Kosten auf sie zukdmen, wenn verbeamtete Lehrkrifte
pensioniert wiirden oder in den &ffentlichen Schuldienst zuriick-
kehrten und deshalb neue Lehrkrifte eingestellt werden miissten.
Abhéngig von der Zahl der zuvor beschiftigten verbeamteten
Lehrkrifte konnten einzelne Privatschulen durchaus in eine
Schieflage geraten.

Er bitte um Auskunft, ob dieser Sachverhalt bei den Verhandlun-
gen berticksichtigt worden sei und ob Berechnungen iiber die un-
terschiedlichen Auswirkungen angestellt worden seien. Aufer-
dem bitte er mitzuteilen, wie es die Landesregierung bewerte,
dass es in einigen Jahren bei manchen Privatschulen zu erheb-
lichen Problemen kommen werde, wenn diese plotzlich mit er-
heblichen Versorgungsaufwendungen konfrontiert wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP monierte, die Landesregierung
habe vor Beginn der Verhandlungen mit den Privatschulverbén-
den klargestellt, Bedingung fiir die dritte Tranche der Erhdhung
der Zuschiisse an die Privatschulen sei eine Einigung iiber die
Versorgungsabgabe. In der Vergangenheit sei es nicht iiblich ge-
wesen, dass die Landesregierung noch vor Verhandlungsbeginn
Bedingungen diktiere. Vielmehr hitten Verhandlungen auf Au-
genhohe stattgefunden.

Weiter legte er dar, das Ergebnis der Verhandlungen werde dazu
fiihren, dass es Gewinner und Verlierer bei den Schulen in freier
Trigerschaft gebe. Insofern kritisiere er das Verhandlungsergeb-
nis. Seines Erachtens diirfe es nicht zu einer Ungleichbehandlung
zwischen den Privatschulen kommen.

Fiir die FDP/DVP-Fraktion sei es von grofler Bedeutung, dass
das Sonderungsverbot eingehalten werde, dass die Privatschulen
also nicht gezwungen seien, aufgrund neuer Bedingungen even-
tuell das Schulgeld zu erhdhen, sodass es sich nur noch eine be-
stimmte Klientel leisten konne, ihre Kinder auf eine Privatschule
zu schicken.

Das urspriingliche Bruttokostenmodell sei von Anfang an ein
Kompromiss gewesen. Wenn nun dieser Kompromiss einseitig
aufgekiindigt werde, miissten auch weitere Aspekte wie z. B. die
Ganztagsbetreuung und die Schulsozialarbeit einbezogen wer-
den. Dabei seien die Schulen in freier Tragerschaft jedoch auf die
Zukunft vertrostet worden.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, die Landesregierung
habe vor Beginn der Verhandlungen nicht nur eine Einigung hin-
sichtlich der Versorgungsabgabe zur Bedingung gemacht, son-
dern auch eine Einigung hinsichtlich der Qualitétssicherung.
AuBerdem bitte er darzulegen, inwieweit die Qualititssicherung
Eingang in die Vereinbarung gefunden habe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport fiihrte aus, zunichst einmal habe im Vordergrund gestan-
den, die beanstandeten Doppelforderungsstrukturen zu bereini-
gen. Dieser Forderung des Landesrechnungshofs sei die Landes-
regierung nachgekommen.

In den zahlreichen Gespriachen mit den Privatschulverbénden seit
dem Jahr 2012 sei diesen ausreichend Zeit gelassen worden, die
Auswirkungen der verschiedenen Modelle unter die Lupe zu
nehmen. Insofern konne davon ausgegangen werden, dass insbe-
sondere auch die kirchlichen Tréger, die zahlreiche verbeamtete
Lehrkrifte beschéftigten, sehr wohl die langfristigen Auswirkun-
gen dieser Vereinbarung ins Kalkiil gezogen hitten.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

Die nun erzielte Einigung habe in hohem Mafle Zustimmung er-
fahren. Zudem hitten die an den Verhandlungen Beteiligten ver-
sichert, dass die getroffene Vereinbarung nicht zu einer Er-
hohung des Schulgelds fithren werde.

Ein Abgeordneter der SPD hielt dem Abgeordneten der FDP/
DVP entgegen, nach seiner Kenntnis beschwerten sich die Pri-
vatschulen mehr tiber den Stil der Vorgéngerregierung. Die neue
Landesregierung hingegen habe fair verhandelt.

Ferner weise er darauf hin, die neue Landesregierung habe von
der fritheren Landesregierung eine desastrose Finanzsituation
auch im Bildungsbereich iibernommen, sodass die neue Landes-
regierung zunéchst einmal die Finanzen habe neu sortieren miis-
sen. Mit der nun getroffenen Vereinbarung wiirden die Privat-
schulen finanziell gestirkt. Zudem biete diese Vereinbarung den
Schulen in freier Tragerschaft Planungssicherheit fiir ihre Perso-
nalpolitik.

Eine Abgeordnete der Griinen hob hervor, mit der geschlossenen
Vereinbarung sei eine Erhohung der Zuschiisse an die Privat-
schulen in Richtung des 80-%-Ziels verbunden.

Mit der Abschaffung dieses Doppelforderungstatbestands sei
eine ungerechte Situation beseitigt worden. Der fritheren Landes-
regierung sei diese Problematik durchaus bewusst gewesen.
Gleichwohl sei sie dieses Problem nicht angegangen. Die neue
Landesregierung habe nun gemeinsam mit Vertretern der Schu-
len in freier Trigerschaft eine verniinftige Losung dieses Prob-
lems gefunden, der sogar die kirchlichen Trager zugestimmt hét-
ten. Die Privatschulen wiirden nun eine bessere finanzielle For-
derung erfahren, wie dies im Koalitionsvertrag festgeschrieben
sei.

Ein Abgeordneter der CDU bat, bis zum 30. September 2015 Be-
rechnungen vorzulegen, aus denen hervorgehe, wie hoch tatsich-
lich die erhohten Zuschiisse ausgefallen seien und in welchem
Umfang auf der anderen Seite die Privatschulen Versorgungsab-
gaben zu entrichten hitten. Auf der Grundlage dieses Datenmate-
rials konne beurteilt werden, ob sich die finanzielle Forderung
der Schulen in freier Tragerschaft tatsichlich verbessert habe.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU merkte an, die zustindige
Fachabteilung im Kultusministerium habe schon vor Jahren auf
die in Rede stehende Doppelférderung hingewiesen und die Ab-
schaffung dieses Doppelforderungstatbestands eingefordert. Die
damaligen Regierungsfraktionen hitten sich jedoch dagegen ent-
schieden, diesen Tatbestand zu dndern, um langfristig keine Un-
gleichheit zu bewirken. Insofern habe die neue Landesregierung
lediglich das umgesetzt, was die zustdndige Fachabteilung seit
Jahren eingefordert habe. Daher sei die neue Landesregierung
der Wegbereiter dieser ungleichen Behandlung. Dieses Problem
werde der Landesregierung in einigen Jahren ,auf die Fiifie fal-

«

len®.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport stellte klar, Beamte stellten keine Forderungen, sondern
beschrieben Fakten und zeigten Handlungsbedarfe auf. Da sich
dies mit dem vom Landesrechnungshof aufgezeigten Handlungs-
bedarf decke, habe sich die Landesregierung zum Handeln ver-
anlasst gesehen.

Grundsitzlich werde ein Vertragspartner sicherlich nicht eine
Vereinbarung unterzeichnen, wenn dieser das Gefiihl habe, durch
diese Vereinbarung gravierend schlechtergestellt zu werden.

Ein Abgeordneter der Griinen erinnerte daran, die frithere Lan-
desregierung habe keineswegs auf Augenhohe mit den Privat-

schulverbénden verhandelt. Vielmehr seien auch juristische Mit-
tel zum Einsatz gekommen. Dies halte er fiir keinen guten Weg
zur Losung von Konflikten im Bildungsbereich. Die frithere Lan-
desregierung hitte den Vorschlag der zustidndigen Fachabteilung
im Sinne eines effizienten Einsatzes von Steuermitteln ernst neh-
men miissen.

Ein Abgeordneter der CDU stellte klar, seine zuvor getitigte
Aussage habe sich in keiner Weise gegen die zustindige Fachab-
teilung im Kultusministerium gerichtet. Diese Abteilung habe
immer wieder auf diesen Doppelforderungstatbestand hingewie-
sen. Entscheidend sei allerdings, wie man auf politischer Ebene
damit umgehe, und seine Kritik ziele auf die politische Entschei-
dung ab.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport gab zu bedenken, zum 30. September 2015 kdnne sicher-
lich noch keine belastbare Aussage hieriiber getroffen werden.
Insofern schlage sie vor und sichere zu, diesen Sachverhalt ver-
stirkt im nichsten von der Landesregierung vorzulegenden Pri-
vatschulbericht zu beleuchten.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte sich damit einverstanden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, die Antrdge Drucksachen 15/2160 und
15/3230 fiir erledigt zu erklaren.

12.02.2014

Berichterstatterin:

Boser

9. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2992
— Ausbau der Gemeinschaftsschule ohne regionale

Schulentwicklung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/2992 — fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Fulst-Blei Lehmann

Bericht
Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/2992 in seiner 27. Sitzung am 4. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, die Einfilhrung
der Gemeinschaftsschule fiihre nach wie vor zu grofler Unruhe in
der Fldche des Landes. Aulerdem werde eine schliissige regiona-
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le Schulentwicklung erwartet. Fiir viele kleine Kommunen sei
die Gemeinschaftsschule der rettende Anker. Zahlreiche Kom-
munen, die beim Bewilligungsverfahren zur Einfithrung der Ge-
meinschaftsschule nicht zum Zuge gekommen seien, treibe die
Sorge um die Zukunft des eigenen Schulstandorts um.

Anhand konkreter Beispiele weise er auf Irritationen hin beziig-
lich der Mindestschiilerzahl in Eingangsklassen. Deshalb frage
er, ob geplant sei, seitens des Landes Schulstandorte aufzuldsen,
wenn die Mindestschiilerzahl nicht mehr erreicht werde.

An mehr als der Hilfte der in der zweiten Tranche genehmigten
Gemeinschaftsschulen sei die Mindestschiilerzahl nicht erreicht
worden, obwohl die Erreichung der Mindestschiilerzahl zuvor
prognostiziert worden sei. Dies habe Unruhe bei den umliegen-
den Schulstandorten ausgeldst. Die CDU-Fraktion vertrete die
Auffassung, insbesondere dann, wenn benachbarte Schulstandor-
te negativ von der Einrichtung einer Gemeinschaftsschule be-
rithrt wiirden, miisse sehr genau liberpriift werden, ob ein 6ffent-
liches Bediirfnis tatsdchlich vorliege, das letztlich zur Einfiihrung
der Gemeinschaftsschule gefiihrt habe.

Hinsichtlich der allgemeinen Prognosegrundlagen zur Geneh-
migung einer Gemeinschaftsschule sei festgelegt worden, ab-
hingig von der Entfernung, dem bekannten eingerichteten Per-
sonennahverkehr sowie den bekannten soziodkonomischen
Verflechtungsformen werde von einer Ubergangsquote grund-
sétzlich zwischen 10 % und 30 % ausgegangen. Dabei finde die
konkrete Situation Beriicksichtigung. In diesem Zusammen-
hang bitte er darzulegen, wie genau die konkrete Situation Be-
riicksichtigung finde.

Die Biirgermeister von Neuffen, Beuren und Kohlberg hitten zu
einer gemeinsamen Position gefunden und darin zum Ausdruck
gebracht, dass sie der Einrichtung einer Gemeinschaftsschule in
Frickenhausen nur dann zustimmten, wenn sich dies nicht nach-
teilig auf einen moglichen Antrag zur Einrichtung einer Gemein-
schaftsschule in Neuffen auswirke. Dadurch werde deutlich, dass
man es nach wie vor mit einer unsiglichen Wettbewerbssituation
zu tun habe. Zudem wiirden Gemeinschaftsschulstandorte mit
negativen Auswirkungen auf benachbarte Standorte genehmigt.

Die Landesregierung konne zwar durch das Land ziehen und die
gestiegene Zahl von Gemeinschaftsschulen als eine groe Nach-
frage nach dieser Schulart deuten, diirfe aber nicht verkennen,
dass es durchaus auch Verlierer des Gemeinschaftsschulausbaus
gebe. Diese Situation fithre nicht gerade zu einer Befriedigung,
sondern zu einer groen Unruhe, die letztlich dem Land ,,auf die
FuBe fallen” werde. Seiner Meinung nach sei es nicht sinnvoll,
kleinen Standorten Hoffnungen zu machen, die dann letztlich nur
ums Uberleben kimpfen miissten.

Abschlieend bitte er um Auskunft, wie sich die regionale Schul-
entwicklung gestalte mit dem Ziel, benachbarten Schulstandorten
eine klare Entwicklungsperspektive zu er6ffnen.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte sich verwundert dariiber,
dass die Opposition in ihren Bildungskonzepten offenbar keine
Mindestschiilerzahl vorsehe. Das Problem sinkender Anmelde-
zahlen bei Schulen im ldndlichen Raum miisse ihres Erachtens
aber angegangen werden. Deshalb halte sie es fiir geboten, dass
sich Vertreter aus den Regionen zusammensetzten und gemein-
sam Konzepte entwickelten, damit in den Regionen ein verniinf-
tiges Bildungsabschlussangebot vorgehalten werden konne.

Sie spreche sich dafiir aus, die Prognosezahlen fiir die Gemein-
schaftsschulen in den Blick zu nehmen, da die tatsdchlichen An-
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meldezahlen von den prognostizierten Anmeldezahlen sowohl
nach unten als auch nach oben abwichen. Dabei miissten insbe-
sondere die Gemeinschaftsschulstandorte bedacht werden, bei
denen die Nachfrage das Angebot iibersteige.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die Gemeinschaftsschule
sei eine gut wahrzunehmende Reformoption, die insbesondere
die Infrastruktur im lédndlichen Raum sichere. Insofern sei die
Gemeinschaftsschule durchaus ein rettender Anker fiir viele
Kommunen. Dies sei insbesondere deshalb wichtig, weil durch
die Politik der Vorgéingerregierung die Infrastruktur in der
Flache des Landes gefahrdet worden sei.

Das vom Erstunterzeichner angefiihrte Beispiel aus Frickenhau-
sen mache seines Erachtens deutlich, dass die Gemeinschafts-
schule ein attraktives Modell darstelle, weil sie die Erreichbar-
keit von Schulabschliissen in der Fliache gewdhrleiste.

Entgegen der Aussage des Erstunterzeichners seien lediglich an
17 von 87 in der zweiten Tranche genehmigten Gemeinschafts-
schulen weniger als 40 Schiiler angemeldet worden. Die Zahl der
Schiiler an den in der ersten Tranche genehmigten Gemein-
schaftsschulen sei im Ubrigen mehrheitlich deutlich gestiegen.
Dieser Anstieg mache ein gewachsenes Vertrauen in die Ge-
meinschaftsschule deutlich.

Gleichwohl sei das Anliegen der Opposition zu begriifien, die
Gemeinschaftsschule in die regionale Schulentwicklung einzube-
ziehen und eine Mindestschiilerzahl festzulegen.

AbschlieBend weise er darauf hin, dass an den Gemeinschafts-
schulen eine sehr gute Arbeit geleistet werde, die von den Eltern
sehr geschitzt werde. Zudem erdffne die Gemeinschaftsschule
die Chance, sidmtliche Schulabschliisse in der Fliche des Landes
anzubieten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Zahl der Schiiler
an Gemeinschaftsschulen und das Interesse zahlreicher Kommu-
nen an der Gemeinschaftsschule seien noch kein Beleg fiir den
Bildungserfolg der Gemeinschaftsschule. Insofern sei abzuwar-
ten, ob sich der behauptete Bildungserfolg tatsachlich einstelle
und ob die Gemeinschaftsschule tatsdchlich einen Beitrag zu
mehr Bildungsgerechtigkeit leiste.

Einerseits rechtfertige die Landesregierung die Gemeinschafts-
schule durch vermeintlich neue Lehrmethoden, wihrend anderer-
seits die Gemeinschaftsschule nach Angaben der Landesregie-
rung Schulstandorte im ldndlichen Raum sichere. Zwischen die-
sem inhaltlichen und diesem strukturellen Ziel bestehe jedoch
kein logischer Zusammenhang.

Verfolge die Landesregierung wirklich ernsthaft das Ziel, den
landlichen Raum zu stirken, kénne dies auch durch ein ldngeres
gemeinsames Lernen unter einem Dach erreicht werden, wobei
die konkrete Ausgestaltung den Verantwortlichen vor Ort iiber-
lassen werde. Wenn alle Schiiler iiber die gleichen Startvoraus-
setzungen verfiigen wiirden, wiren auch andere Modelle mog-
lich, um Schulstandorte im liandlichen Raum zu erhalten. Die
Landesregierung privilegiere jedoch eine Schulart, wisse aber
nicht, ob sich die mit der Gemeinschaftsschule verkniipften Er-
wartungen erfiillten.

Wer einen Schulfrieden einfordere, miisse die unfaire Privilegie-
rung einer einzelnen Schulart beenden und fiir einen fairen Wett-
bewerb sorgen.

Ein Abgeordneter der SPD hielt seinem Vorredner entgegen, die
Anmeldezahlen bestitigten, dass die Eltern den Eindruck gewon-
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nen hétten, dass Schiilern an der Gemeinschaftsschule das notige
Riistzeug mitgegeben werde. Insofern sei das Wahlverhalten der
Eltern durchaus ein mafigebliches Kriterium zur Beurteilung des
Erfolgs der Gemeinschaftsschule. Ein dhnlich maBgebliches Kri-
terium sei fiir ihn die Mundpropaganda. Daher boten die Anmel-
dezahlen durchaus einen Grund fiir Optimismus.

Er kritisiere, durch 6ffentliche AuBerungen des Vorsitzenden der
Fraktion der FDP/DVP sei die Arbeit von bei Gemeinschafts-
schulen titigen Lehrkriften offentlich diffamiert worden. Eine
Entschuldigung hierfiir stehe noch bis heute aus.

Selbstverstandlich sei die Gemeinschaftsschule unter piddagogi-
schen Gesichtspunkten und gleichzeitig unter dem Blickwinkel
des Erhalts von Schulstandorten im ldndlichen Raum interessant.
Zudem leisteten die Gemeinschaftsschulen einen Beitrag zur
Auflésung des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und
Bildungserfolg. Ob sich dies bestitige, miisste natiirlich noch ab-
gewartet werden.

Hinsichtlich des erhobenen Vorwurfs der Privilegierung mache
er darauf aufmerksam, dass die Ausstattung einer Werkrealschu-
le in einem sozialen Brennpunkt zu Zeiten der Vorgéngerregie-
rung besser gewesen sei als die Ausstattung einer vergleichbaren
Gemeinschaftsschule.

Die Opposition wolle mit ihren Vorwiirfen lediglich von zahl-
reichen Erblasten inhaltlicher und struktureller Natur ablenken,
die sie der neuen Landesregierung hinterlassen habe. Die neue
Landesregierung bringe nun Reformmodelle auf den Weg, und
die Opposition sei verérgert, weil diese relativ gut funktionierten.

Abschlielend bitte er, fiir die Darstellung des in der Anlage zu
der Stellungnahme aufbereiteten Datenmaterials kiinftig eine
grofere SchriftgroBBe zu wihlen, die eine bessere Lesbarkeit ge-
wihrleiste.

Ein Abgeordneter der Griinen teilte mit, er konne das Verhalten
der Biirgermeister von Neuffen, Beuren und Kohlberg nicht
nachvollziehen, da dieser Bereich iiber einen eigenen Schul-
standort mit einer Werkrealschule und einer Realschule verfiige
und Frickenhausen hiervon iiberhaupt nicht tangiert werde.

Oftmals konnten bei einem dramatischen Schiilerzahlriickgang
die Schulen eines dreigliedrigen Schulsystems nicht mehr auf-
rechterhalten werden. Wenn nun Eltern Interesse an einem
hoherwertigen Schulabschluss fiir ihre Kinder duflerten, miisse
man dieser Nachfrage gerecht werden. Dies laufe moglicher-
weise auf ein zweigliedriges Schulsystem hinaus. Bei der Na-
mensgebung fiir die dann entstehenden Schulen sei er offen.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, ein zu Zeiten der
Vorgangerregierung durchgefiihrter 1QB-Landervergleich habe
Baden-Wiirttemberg nicht unbedingt die besten Verhiltnisse be-
scheinigt. Insofern seien bildungspolitische Reformvorhaben der
neuen Landesregierung durchaus angebracht. Daher fordere sie
die Opposition auf, nicht immer nur alles schlechtzureden, son-
dern konstruktiv mitzuarbeiten.

Mit Bezug auf den eingeforderten Beweis des Erfolgs der Ge-
meinschaftsschulen frage sie nach dem Vertrauen der Opposition
in die bisher schon im baden-wiirttembergischen Schulwesen
tatigen Lehrkrifte.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport stimmte dem Erstun-
terzeichner zu, dass mit der regionalen Schulentwicklung schon
sehr viel frither hétte begonnen werden miissen. Die regionale
Schulentwicklung hitte bereits angegangen werden miissen, als

eine Verdnderung der Schullandschaft aufgrund zuriickgehender
Schiilerzahlen absehbar gewesen sei.

Fiir einige Kommunen wire schon vor Jahren eine regionale
Schulentwicklung notwendig gewesen, um moglicherweise ihren
Schulstandort fiir eine weiterfithrende Schulart vor der SchlieSung
zu bewahren. Schultrdger hétten sich nach langen und intensiven
Diskussionen nicht mehr in der Lage gesehen, ihren Schulstandort
aufrechtzuerhalten. Wenn in dieser Situation nichts unternommen
werde, setze sich der Prozess des Schulsterbens im landlichen
Raum weiter fort. Anhand der von der Opposition vorgelegten Bil-
dungskonzepte kdnne er nicht erkennen, wie die Opposition eine
groBere Zahl von Schulstandorten aufrechterhalten wolle.

Vor diesem Hintergrund halte die Landesregierung eine regio-
nale Schulentwicklung fiir zwingend notwendig, um eine Unter-
richtsversorgung im Bereich der weiterfilhrenden Schulen in der
Flache des Landes und damit ein attraktives Bildungsangebot mit
Blick auf die Erreichbarkeit von Bildungsabschliissen zu ge-
wihrleisten. Dariiber hinaus halte es die Landesregierung fiir ge-
boten, eine Schule wie die Gemeinschaftsschule einzurichten,
weil diese die Moglichkeit biete, mehr weiterfithrende Schulen
im ldndlichen Raum aufrechtzuerhalten, als dies in einem drei-
gliedrigen Schulsystem denkbar wire.

Wesentliche Voraussetzung fiir eine gelingende regionale Schul-
entwicklung sei eine intensive Zusammenarbeit zwischen dem
Land und den Schultrdgern unter den Gesichtspunkten der Sta-
bilitat, der padagogischen Qualitdt und der Erreichbarkeit. Die
regionale Schulentwicklung diene auch dazu, die Kommunen zu-
sammenzubringen und nicht gegeneinander auszuspielen. Es sei
aber vollkommen klar, dass nicht in allen Fillen Konsens erzielt
werden konne. Diese geplante Vorgehensweise zur regionalen
Schulentwicklung sei im Ubrigen von den Kommunen begriiit
worden.

Bei der Prognose der Schiilerzahlen wiirden nicht nur die Gebur-
tenzahlen, sondern auch die bereits vor Ort vorhandenen Schul-
angebote beriicksichtigt.

Er rdume ein, einzelne Gemeinschaftsschulen hétten mit einer zu
geringen Schiilerzahl den Betrieb aufgenommen. Diese Schulen
hitten jedoch erheblich an Zulauf gewonnen, sodass nur noch
17 von 87 Gemeinschaftsschulen unterhalb der Mindestschiiler-
zahlgrenze ldgen. Er sei davon iiberzeugt, dass auch die in der
néchsten Tranche genehmigten Gemeinschaftsschulen einen er-
heblichen Zulauf haben wiirden.

Bei der dritten Genehmigungstranche fanden die vom Kabinett
beschlossenen Eckpunkte zur Novellierung des Schulgesetzes
Beriicksichtigung. Dies gelte auch fiir die Priifung, ob ein 6ffent-
liches Bediirfnis vorliege, und fiir die Ansdtze der regionalen
Schulentwicklung. AuBlerdem werde die Mindestschiilerzahl in
den Vordergrund geriickt, um eine stabile Zweiziigigkeit sicher-
zustellen, die aus padagogischen und aus schulorganisatorischen
Griinden geboten sei. Dadurch werde auch den Kommunen
Sicherheit tiber deren Investitionen als Schultrdger geschaffen.

Der Erstunterzeichner fragte, ob mit einer Anderung des Geneh-
migungsverfahrens in der dritten Tranche im Vergleich mit der
zweiten Genehmigungstranche zur Gemeinschaftsschule zu rech-
nen sei. Dariiber hinaus bitte er mitzuteilen, ob sich die kommu-
nalen Landesverbinde zustimmend zu dieser moglichen Ande-
rung geduflert hitten.

AuBerdem bitte er um Auskunft, ob die Frage der Mindestschiiler-
zahl mittlerweile verbindlich geklart worden sei. Zudem bitte er
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darzulegen, ob die Landesregierung beabsichtige, das gewahlte
Verfahren zur Erhebung von Prognosedaten zu verdndern. Ferner
frage er, ob SchulschlieBungen mdglich seien, die seitens des
Landes angeordnet wiirden.

Solange diese wichtigen Fragen nicht geklédrt worden seien, wiir-
den weiterhin kritische Fragen zur Gemeinschaftsschule gestellt
werden.

Die Zahl der Haupt- und Werkrealschulen habe sich von 1034
im Schuljahr 2010/2011 um 311 im Schuljahr 2011/2012 redu-
ziert. Dieser Prozess der von den Schultragern veranlassten
SchulschlieBungen sei von der Schulverwaltung moderiert wor-
den und insofern als eine von der Vorgingerregierung zu verant-
wortende regionale Schulentwicklung zu bezeichnen.

Er halte es fiir riskant und auflerdem fiir hochst fahrlassig, bil-
dungspolitische Reformvorhaben mit dem Ziel einer besseren
Bildungsgerechtigkeit und eines besseren Bildungserfolgs auf
den Weg zu bringen allein in der Hoffnung auf den Erfolg der
Gemeinschaftsschule.

Solange die Landesregierung keinen Qualitétsvergleich der Ge-
meinschaftsschule mit den etablierten Schularten zulasse, seien die
von der Landesregierung vorgebrachten Argumente unredlich.
Gleichwohl habe die Landesregierung die Chance, in die Evalua-
tion der Gemeinschaftsschule die anderen Schularten einzube-
ziehen, sodass in einigen Jahren ein Vergleich der Qualitit des Un-
terrichts an den bestehenden differenzierten Schularten mit der
Qualitdt des Unterrichts an der Gemeinschaftsschule gezogen wer-
den konne. Insofern bezweifle die CDU-Fraktion, dass die Landes-
regierung ernsthaft einen Qualititsvergleich der Schularten wolle.

Die Kontingentstundentafel der Gemeinschaftsschule fiir die Se-
kundarstufe I sei lippiger ausgestaltet als die Kontingentstunden-
tafel fiir das Gymnasium. Zudem habe die Gemeinschaftsschule
anders als alle anderen Schularten einen Rechtsanspruch auf eine
Ressourcenausstattung fiir einen Ganztagsbetrieb. Daher kénne
die Landesregierung den Vorwurf nicht entkréften, dass sie die
Gemeinschaftsschule privilegiere. Diese Vorgehensweise der
Landesregierung verérgere die anderen Schularten.

Solange all diese Fragen nicht geklért seien, konne keine Ruhe
im Land erreicht werden.

Ein Abgeordneter der CDU vertrat den Standpunkt, noch vor der
Einfiihrung eines neuen Schultyps hitte die seit Jahren dringend
notwendige regionale Schulentwicklung angegangen werden
miissen. Die Landesregierung sei jedoch genau umgekehrt vorge-
gangen und habe damit ein zusétzliches Problem geschaffen.

In anderen Bundeslandern habe sich gezeigt, dass eine Drei- bis
Vierziigigkeit einer der Gemeinschaftsschule vergleichbaren
Schule optimal sei. In Baden-Wiirttemberg hingegen sei die
Zweiziigigkeit der Gemeinschaftsschule festgeschrieben, die zu-
dem héufig unterschritten werde.

Dariiber hinaus stelle er fest, die Landesregierung bewege die
Schultrager mit ,,Zuckerbrot und Peitsche* dazu, ihre Werkreal-
schulen zu Gemeinschaftsschulen umzuwidmen. Daher &ndere
sich an den quantitativen und qualitativen Problemen seines Er-
achtens nichts.

Er bitte um Auskunft, inwieweit die Landesregierung iiberpriife,
ob eine bei der Griindung einer Gemeinschaftsschule erreichte
Mindestschiilerzahl im Laufe der Jahre konstant gehalten worden
sei, und welche Konsequenzen die Landesregierung im Falle von
Abweichungen ziehe.
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Er bitte darzulegen, ob auszuschlieBen sei, dass in der dritten
Tranche die Einrichtung einer Gemeinschaftsschule nicht geneh-
migt werde, um eine in einer vorherigen Tranche genehmigte
Gemeinschaftsschule in ihrer Existenz zu schiitzen, deren Schii-
lerzahl seit der Griindung gesunken sei. Konkret frage er also, ob
es auch ein Windhundrennen der Gemeinschaftsschulen unter-
einander gebe mit der Folge, dass zu einem fritheren Zeitpunkt
genehmigte Gemeinschaftsschulen geschont wiirden. In diesem
Zusammenhang frage er nach einer moglichen Uberlebensgaran-
tie fiir bereits installierte Gemeinschaftsschulen.

Abschlielend duBlere er die Vermutung, eine regelmafige Unter-
schreitung der Mindestschiilerzahl wiirde bei einer anderen
Schulform sicherlich nicht hingenommen.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die im Laufe der Jahre zu
beobachtenden steigenden Anmeldezahlen seien ein Indiz fiir das
Vertrauen in die Gemeinschaftsschule.

Dem Erstunterzeichner halte er entgegen, die von diesem an-
gesprochene Reduzierung der Zahl der Werkrealschulen habe
nichts mit Systematik zu tun gehabt. Vielmehr habe die damalige
Landesregierung der Entwicklung tatenlos zugesehen.

AuBerdem halte er das Versprechen der fritheren Landesregie-
rung fiir unredlich, dass mit der Werkrealschule eine Schulform
geschaffen worden sei, die einen gleichwertigen mittleren Ab-
schluss biete. Auf dem Ausbildungsmarkt habe sich gezeigt, dass
diese Schiilerinnen und Schiiler keine Perspektive hitten. Inso-
fern hitten sich schon vor dem Regierungswechsel deutlich we-
niger Eltern dazu entschieden, ihr Kind an einer Werkrealschule
anzumelden. Die Landesregierung habe insofern versagt, als dass
sie Hoffnungen geweckt habe, die sich letztlich nicht erfiillt hat-
ten.

Ein Windhundrennen habe er in Baden-Wiirttemberg lediglich
im Zusammenhang mit der Vergabe der Mittel des Investitions-
programms ,,Zukunft Bildung und Betreuung* erlebt.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport teilte mit, die Ge-
sprache mit den kommunalen Landesverbénden seien noch nicht
abgeschlossen. Der Stddtetag habe sich aber bereits positiv zum
Verfahren und zur Definition einer Mindestgrofle geduflert. Auch
der Gemeindetag habe sich zustimmend geédufert.

Um eine stabile Zweiziigigkeit einer Gemeinschaftsschule zu ge-
wihrleisten, sei seiner Meinung nach eine Mindestschiilerzahl
von 40 anzustreben.

Die Landesregierung bemiihe sich, die Prognosedaten so realis-
tisch wie moglich zu erstellen. Dabei wiirden die Prognosekrite-
rien laufend tiberpriift. Es miissten aber erst einmal zwei bis drei
Jahre verstreichen, um iiberpriifen zu konnen, ob die angenom-
menen mit den tatsdchlichen Zahlen iibereinstimmten.

Eine rechtsgiiltige Griindung einer Schule sei auch dann erfolgt,
wenn die prognostizierten Anmeldezahlen nicht erreicht worden
seien. Die Schulen miissten dann aber natiirlich die Kriterien
fiir den Fortbestand einer Schule erfiillen. Eine SchulschlieBung
drohe bei allen Schulen bei einer Unterschreitung der Mindest-
schiilerzahl 16.

Die vom Erstunterzeichner erwahnte Schliefung von mehr als
300 Schulstandorten als regionale Schulentwicklung zu bezeich-
nen sei aus der Sicht der betroffenen Schultrdger zynisch. Die be-
troffenen Schultrdger seien nicht in der Lage gewesen, im Rah-
men eines planerischen Prozesses etwas zu unternechmen, um den
Schulstandort aufrechtzuerhalten. Die Kommunen hétten sich
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nach den ihm vorliegenden Informationen von der Vorginger-
regierung dabei alleingelassen gefiihlt. Deshalb gelte es nun, ge-
meinsam mit den Verantwortlichen vor Ort nach bestmoglichen
Ldsungen zu suchen.

Der Erstunterzeichner stellte fest, mit der Festlegung einer Min-
destschiilerzahl bestimme das Land iiber SchulschlieBungen,
wihrend zu Zeiten der Vorgéngerregierung die Schultrdger hier-
liber entschieden hitten.

Eine Abgeordnete der Griinen hielt es durchaus fir mdoglich,
durch eine regionale Schulentwicklung Schulstandorte zu sichern.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, wenn bei einer Schulform
die prognostizierten Schiilerzahlen regelméfig unterschritten wiir-
den, hétten diese Schulen gar nicht entstehen diirfen. In diesem Fall
sei also eine Schule durch eine falsche Prognose etabliert worden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Fulst-Blei

10. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3069
—Zunahme des Anteils der Schiilerinnen und

Schiiler auslindischer Herkunft und deren Bil-
dungserfolg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/3069 — fiir erledigt zu erklaren.

15.01.2014

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kiéppeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3069 in seiner 28. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, die zahl-
reichen in der vorliegenden Stellungnahme aufgefiihrten Forder-
mafnahmen seien zum groften Teil von der Vorgéngerregierung
etabliert worden. Er bat um Auskunft, welche Bedeutung die
Landesregierung den verbindlichen themenorientierten Projekten
bei den Realschulen beimesse und ob diesbeziiglich mit einer
Anderung der Stundentafel zu rechnen sei.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport legte dar, dies werde derzeit in der Bildungsplankommis-
sion diskutiert.

Der Erstunterzeichner bat um eine klare politische Positionierung
der Hausspitze des Kultusministeriums zu diesem Thema. Er bit-
te konkret darzulegen, ob sich die Realschulen auch kiinftig auf
die bewihrten verbindlichen themenorientierten Projekte einstel-
len konnten.

Ein Abgeordneter der SPD begriifite es, dass offensichtlich mehr
Kinder mit Migrationshintergrund eine Realschule oder ein
Gymnasium besuchten. Er fiigte hinzu, fiir die individuelle For-
derung stiinden an den Werkrealschulen mehr Stunden zur Ver-
fiigung als an den Gemeinschaftsschulen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP nahm Bezug auf die Aussage
des Kultusministeriums in der vorliegenden Stellungnahme, wo-
nach sich der Anteil von auslindischen Ubergingern auf Real-
schulen und Gymnasien erhoht habe und dies ein Erfolg der ba-
den-wiirttembergischen Bildungspolitik der neuen Regierung sei,
die fiir eine Entkopplung des Zusammenhangs zwischen sozialer
Herkunft und Bildungserfolg gesorgt und das Bildungssystem
somit gerechter gemacht habe.

Dem halte er entgegen, allein die Tatsache, dass nun mehr Kin-
der mit Migrationshintergrund eine Realschule oder ein Gymna-
sium besuchten, konne sicherlich nicht als ein Bildungserfolg ge-
wertet werden. Zudem konne diese Tatsache sicherlich auch
nicht im Sinne der Entkopplung von sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg interpretiert werden.

Was mit den Kindern mit Migrationshintergrund auf den Real-
schulen und den Gymnasien passiere, scheine der Landesregie-
rung vollig gleichgiiltig zu sein. Fiir die Landesregierung sei of-
fenbar nur von Bedeutung, nach aulen hin dokumentieren zu
konnen, dass mehr Kinder mit Migrationshintergrund eine Real-
schule oder ein Gymnasium besuchten.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, dass in den ver-
gangenen Jahren zahlreiche hoch qualifizierte ausldndische Ar-
beitskrdfte nach Baden-Wiirttemberg gezogen seien. Insofern
hitten die zugewanderten Kinder nicht unbedingt einen sozial
schwachen Hintergrund. Daher kénne anhand der vorliegenden
Zahlen keine Aussage iliber die Entkopplung von sozialer Her-
kunft und Bildungserfolg getroffen werden.

Fiir die Diskussion im Bildungsausschuss sei deshalb nicht der
Migrationshintergrund entscheidend, sondern die soziale Her-
kunft der Kinder und Jugendlichen. Insofern seien der vorliegen-
de Antrag und die vorliegende Stellungnahme keine geeigneten
Arbeitsgrundlagen fiir den Bildungsausschuss.

Eine Abgeordnete der SPD berichtete aus ihrem personlichen
Umfeld iiber Fille, bei denen Kindern mit Migrationshintergrund
vom Besuch eines Gymnasiums abgeraten worden sei. Diese
seien dann aber aufgrund des Wegfalls der Verbindlichkeit der
Grundschulempfehlung dennoch an einem Gymnasium angemel-
det worden und dort spéter gut zurechtgekommen.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport fiihrte aus, die Landesregierung reagiere auf die zuneh-
mende Heterogenitit in den Schulen. Konkret seien die Poolstun-
den zur Forderung und Differenzierung bei den Realschulen er-
hoht worden und weitere Lehrerwochenstunden fiir die Umset-
zung der Kompetenzanalyse und die daran anschlieBende indivi-
duelle Forderung tiberfachlicher und berufsbezogener Kompe-
tenzen geschaffen worden.

Die gesellschaftliche Debatte habe dazu gefiihrt, dass alle Eltern
moglichst hochwertige Bildungsabschliisse fiir ihre Kinder an-
strebten. Dabei konne nicht zwischen Eltern mit und Eltern ohne
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Migrationshintergrund unterschieden werden. Auch insofern sei
der Anstieg der Zahl der Anmeldungen bei Realschulen und
Gymnasien zu interpretieren.

Der Erstunterzeichner monierte, seine Frage nach den verbind-
lichen themenorientierten Projekten sei noch nicht beantwortet
worden.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport teilte mit, die verbindlichen themenorientierten Projekte
stiinden fiir die Landesregierung derzeit nicht auf der Agenda.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Képpeler

11. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3110
— Streichung von 1.000 Lehrerstellen ohne Ge-

fahrdung der Unterrichtsversorgung?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/3110 — fiir erledigt zu erklaren.

04.12.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Képpeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3110 sowie den Anderungsantrag der Fraktion
der CDU und der Fraktion der FDP/DVP (4nlage) in seiner
27. Sitzung am 4. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3110 fiihrte
aus, es stehe immer noch die Frage im Raum, ob tatsdchlich
11600 Lehrerstellen bis zum Jahr 2020 eingespart werden soll-
ten. Der Presse sei zu entnehmen, dass es hieriiber innerhalb der
Regierungskoalition Streit gebe.

Vor dem Hintergrund der sehr unterschiedlichen Reaktionen auf
die Einsparung von 1000 Lehrerstellen, verteilt iiber alle Schul-
arten im Schuljahr 2013/2014, bitte er darzulegen, inwieweit der
Gleichbehandlungsgrundsatz bezogen auf die Unterrichtsversor-
gung im Schuljahr 2013/2014 gewéhrleistet sei. In diesem Zu-
sammenhang mache er auf die Klagen der Realschulen aufmerk-
sam, dass noch nicht einmal der Pflichtbereich abgedeckt worden
sei.
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Dariiber hinaus sei die Zahl der Lehrerstellen an Realschulen
zwar nur um 184 gesunken, wihrend die Zahl der Lehrerstellen
an Grund-, Haupt- und Werkrealschulen um 428 reduziert wor-
den sei. Allerdings miissten in die Gesamtbetrachtung auch die
Schiilerzahlen, die Zahl der Versetzungen und Abordnungen von
Lehrkréften sowie die Zahl der Pensionierungen und Neueinstel-
lungen einbezogen werden. Erst dann konne eine Aussage liber
die Lehrerversorgung der einzelnen Schularten getroffen werden.

Vor diesem Hintergrund bitte er konkret darzulegen, ob die
Pflichtversorgung an den Realschulen sichergestellt sei und ob es
dariiber hinaus noch einen Ergdnzungsbereich gebe.

Weiter legte er dar, der Kultusminister habe bei 6ffentlichen Ver-
anstaltungen mehrmals gesagt, der Ergidnzungsbereich solle in
den Pflichtbereich integriert werden. Er bitte mitzuteilen, was ge-
nau darunter zu verstehen sei. Dariiber hinaus bitte er um Aus-
kunft, wie in diesem Zusammenhang die infolge der Alterser-
maBigung erzielten Einsparungen Beriicksichtigung fanden.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, auch in den vergan-
genen Jahren sei sehr unterschiedlich auf die Streichung von
Lehrerstellen reagiert worden.

Die Fraktion GRUNE sei nach wie vor davon iiberzeugt, dass
strukturelle Anderungen erforderlich seien, um infolge der demo-
grafischen Entwicklung frei werdende Mittel gezielt einsetzen zu
konnen. Die Einsparung von 1000 Lehrerstellen habe nicht zu
einer flaichendeckenden Schlechterstellung sdmtlicher Schulen
des Landes gefiihrt. Wéhrend sich die Versorgungssituation an
beruflichen Schulen verbessert habe, sei der Ergdnzungsbereich
in anderen Schularten reduziert worden.

Sie hebe hervor, alle bildungspolitischen Maflnahmen der ver-
gangenen zwei Jahre seien finanziell hinterlegt worden. Belas-
tungen resultierten lediglich aus nicht durchfinanzierten MaB-
nahmen der Vorgingerregierung. Die Reduzierung der Zahl der
Lehrerstellen um 11 600 bis zum Jahr 2020 stelle keine tiberpro-
portionale Streichung im Vergleich zu anderen Ressorts dar.

Die Fraktion GRUNE werde dem vorliegenden Anderungsantrag
nicht zustimmen, da bereits in der Vergangenheit sehr umsichtig
und nachhaltig mit dem Etat des Kultusministeriums umgegan-
gen worden sei; denn bildungspolitische Maflnahmen seien nur
dann umgesetzt worden, wenn diese nachhaltig finanziert worden
seien.

Ein Abgeordneter der SPD bezeichnete den vom Erstunterzeich-
ner erwahnten Streit innerhalb der Regierungskoalition als eine
normale Form der Auseinandersetzung in einer Demokratie.

Thm lagen Riickmeldungen von Realschulen und von Staatlichen
Schuldmtern vor, die gedufert hitten, die Versorgung sei so gut,
wie sie seit Jahren nicht gewesen sei. Insofern sehe er der amt-
lichen Schulstatistik tiber die tatsdchliche Unterrichtsversorgung
mit Interesse entgegen.

Er erinnere daran, die frilhere Landesregierung habe in der mit-
telfristigen Finanzplanung die Streichung von 8 000 Lehrerstel-
len vorgesehen und zudem die Qualitdtsoffensive Bildung nicht
mit den erforderlichen Lehrerstellen finanziell hinterlegt. Inso-
fern bezeichne er den vorliegenden Anderungsantrag als etwas
scheinheilig. Deshalb werde die Fraktion der SPD diesen ableh-
nen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob hervor, wiirde die Landes-
regierung nach einem langfristig ausgerichteten Konzept vor-
gehen, dann wire die Zufriedenheit in der Lehrerschaft sicherlich
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grofer. Um Schwerpunkte auf zentrale bildungspolitische Maf3-
nahmen zu setzen, sei insbesondere ein Lehrerstellenentwick-
lungskonzept erforderlich. Nur dann konnten sich die Betroffe-
nen darauf einstellen, wie viele Ressourcen in den kommenden
Jahren zur Verfiigung stiinden.

Dariiber hinaus konne er nicht nachvollziehen, weshalb die Koa-
litionsfraktionen dem vorliegenden Anderungsantrag nicht zu-
stimmen konnten, der lediglich einen Priifauftrag beinhalte.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, angesichts
des massiven Schiilerzahlriickgangs sei die Frage nach der Strei-
chung von Lehrerstellen legitim. Aulerdem weise er den Vorwurf
der Scheinheiligkeit zuriick mit dem Verweis auf die von der Vor-
géngerregierung geplante Streichung von 8000 Lehrerstellen und
auf die Befristung von 3500 Lehrerstellen im Rahmen der Qua-
litatsoffensive Bildung. Vielmehr sei es scheinheilig, so zu tun, als
sei die Streichung von 11 600 Lehrerstellen eine fixe Idee der neu-
en Landesregierung.

Die Landesregierung habe in den Jahren 2011 und 2012 keine
Lehrerstellen gestrichen. Sie habe sogar im Wege eines Nach-
tragshaushalts die von der frilheren Landesregierung beschlos-
sene Kiirzung von 711 Lehrerstellen zuriickgenommen. Insofern
sei es nicht sehr glaubwiirdig, der neuen Landesregierung Vor-
wiirfe zu machen.

AuBerdem sei in der Vergangenheit in einem erheblichen Aus-
mal Unterricht ausgefallen aufgrund einer unzureichend ausge-
bauten Krankheitsvertretungsreserve. Dieser Unterrichtsausfall
habe durch Mehrarbeit der Lehrkréfte kompensiert werden miis-
sen. Die neue Landesregierung habe deshalb die Krankheitsver-
tretungsreserve zwei Mal um jeweils 200 Deputate angehoben
und dariiber hinaus zusitzliche Mittel in Hohe von 65 Millio-
nen € fiir befristete Krankheitsvertretungen bereitgestellt, um
die Unterrichtsversorgung zu sichern.

Trotz der Reduzierung der Zahl der Lehrerstellen um 1000 im
Schuljahr 2013/2014 bekundeten die Schulen und die Staatlichen
Schuldmter, dass die Unterrichtsversorgung besser als in den ver-
gangenen Jahren sei. Ebenso habe sich der Philologenverband
geduBert. Insofern konne er nicht nachvollziehen, warum der
Eindruck erweckt werde, dass sich der Zustand an den Schulen
des Landes verschlechtert habe.

Er rdume ein, die Realschulen beklagten zwar eine schlechtere
Ausstattung im Vergleich zu anderen Schularten mit Blick auf
die Poolstunden und auf die Stundentafel. Dies habe aber nichts
mit der Unterrichtsversorgung zu tun.

Aufgrund der Reduzierung im Ergénzungsbereich sei es bei-
spielsweise in einem Schulamtsbezirk nicht mehr méglich gewe-
sen, Leseklassen in der Grundschule vorzuhalten. Gleichwohl
werde diese wichtige individuelle Forderung natiirlich noch ge-
wihrt, aber nicht mehr {iber den Ergénzungsbereich. Insofern sei
zu verstehen, dass der Ergdnzungsbereich in den Pflichtbereich
integriert werde. Konkret flossen also Mittel des Ergdnzungsbe-
reichs in den Pflichtbereich.

Erste Riickmeldungen zum Schuljahr 2013/2014 zeigten, dass
der Ergénzungsbereich bei allen Schularten stabil sei oder sich
positiv entwickele. Aulerdem sei das strukturelle Defizit bei den
beruflichen Schulen von 4,4 % auf 2,6 % reduziert worden.

Angesichts dieser Situation konne sicherlich nicht von einer
schlechten Unterrichtsversorgung an den Schulen des Landes die
Rede sein.

Der Erstunterzeichner wies darauf hin, dass der Ergdnzungsbe-
reich im Schuljahr 2013/2014 insgesamt riicklaufig gewesen sei.
Insofern seien Kiirzungen im Ergénzungsbereich unter der Ver-
antwortung der neuen Landesregierung vorgenommen worden.
Sollte die amtliche Schulstatistik fiir das Schuljahr 2013/2014
eine Ausweitung des Erginzungsbereichs aufzeigen, werde er
dies im Ausschuss lobend erwéhnen.

Sollte es der Landesregierung gelingen, die fiir den Ergénzungs-
bereich vorgesehenen Mittel in den Pflichtbereich zu iiberfiihren,
sodass wichtige Ergénzungsangebote aufgewertet wiirden, wére
dies zu begriifen. Gelinge dies aber nicht, kime dies einer Kiir-
zung im Ergidnzungsbereich gleich. Hierzu lagen allerdings keine
eindeutigen Informationen vor.

Offenbar werde die Unterrichtsversorgung im Land unterschied-
lich wahrgenommen. Ein mdgliches Unterrichtsversorgungsge-
félle zwischen den Regionen wire allerdings bedauerlich. Des-
halb bitte er, konkrete Angaben zur Unterrichtsversorgung in den
einzelnen Regierungsprisidien zu machen.

Dariiber hinaus hebe er hervor, die bereits erwahnten 8 000 Leh-
rerstellen seien aus guten Griinden nicht eingespart worden. Wi-
ren diese Stellen gestrichen worden, hitte sich die Unterrichtsver-
sorgung massiv verschlechtert. Andererseits werde gleichzeitig
der Vorwurf erhoben, die Vorgingerregierung habe den Ganz-
tagsschulausbau und die Inklusion vernachlassigt.

Er bitte um Auskunft, ob durch die vorgesehene Einsparung von
ca. 56 Stellen im Zusammenhang mit der Qualitétssicherung und
Qualitdtsentwicklung der Zeitplan der Fremdevaluation beein-
trachtigt werde. Ferner frage er nach dem Sachstand der Priifung,
wie vorhandene Lehrerstellen im System effizienter eingesetzt
werden konnten.

Eine Abgeordnete der Griinen teilte mit Blick auf den Ande-
rungsantrag mit, die Fraktion GRUNE habe beschlossen, die
Schiilerzahlentwicklung von Jahr zu Jahr zu beobachten und dar-
aufhin zu priifen, ob der angestrebte Lehrerstellenabbau bis zum
Jahr 2020 geleistet werden konne. Sollte die demografische Ent-
wicklung einen anderen Verlauf nehmen, wiirden die angesetzten
11600 Lehrerstellen auf den Priifstand gestellt. Heute konne aber
sicherlich keine Priifung bis zum Jahr 2020 vorgenommen wer-
den, die alle Eventualititen einschliefe.

Eine in allen Regionen des Landes gleiche Unterrichtsversorgung
werde sicherlich nicht erreicht werden konnen, da aufgrund der un-
terschiedlichen Attraktivitit der Regionen Lehrerstellen unterschied-
lich schnell besetzt werden konnten. AuBBerdem halte sie es fiir wich-
tig, Ergdnzungsangebote in den Pflichtbereich zu integrieren.

Ein Abgeordneter der SPD erinnerte an die Forderung des Abge-
ordneten der FDP/DVP nach einem Lehrerstellenentwicklungs-
konzept. Er moniere, die FDP/DVP-Fraktion mache in dem von
ihr eingebrachten Gesetzentwurf zur Verankerung der Ganztags-
schule im Schulgesetz keine Angaben zur erforderlichen Lehrer-
stellenzahl. Insofern bitte er um etwas mehr Zuriickhaltung bei
derartigen Forderungen.

AuBerdem stelle er fest, die Opposition riicke die Realschulen in
den Vordergrund, wihrend sie zu Regierungszeiten die Real-
schulen stiefmiitterlich behandelt habe.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, die neue Landesregie-
rung habe massive Kiirzungen vorgenommen, sodass die Zahl
sogenannter Kleinklassen an beruflichen Schulen und die Zahl
der fiir den Ergéinzungsbereich zur Verfligung stehenden Lehrer-
wochenstunden drastisch gesunken seien.
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Dariiber hinaus merke er an, da die heutigen Regierungsfraktio-
nen frither kritisiert hétten, dass die damalige Landesregierung
nicht die Zahl der Lehrerstellen um 8 000 gekiirzt habe, konnten
diese heute nicht von einer Erblast sprechen, wenn es um die Re-
duzierung der Zahl der Lehrerstellen gehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt dem Abgeordneten der SPD
vor, im Gesetzentwurf der FDP/DVP-Fraktion zur Verankerung
der Ganztagsschule im Schulgesetz seien die gewiinschten Infor-
mationen unter ,,Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte* aufgefiihrt.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport empfahl, zunéchst die
Vorlage der amtlichen Schulstatistik abzuwarten und erst dann
Aussagen tiiber die konkrete Unterrichtsversorgung zu treffen.
Gleichwohl hitten sich Schulverwaltungen mit Blick auf die ak-
tuelle Lehrerzuweisung positiv geduBert.

Derzeit iiberpriife eine Arbeitsgruppe die Wirksamkeit der unter-
schiedlichen Evaluationssystematiken, um darauthin ein Konzept
zur Qualitédtssicherung an den Schulen zu entwickeln. Gleich-
wohl stiinden Lehrkréfte einer Fremdevaluation oftmals skep-
tisch gegeniiber.

Er sichere zu, den Ausschuss schriftlich dariiber zu informie-
ren, welche Auswirkungen die vorgesehene Einsparung von
ca. 56 Stellen auf die Fremdevaluation habe.

Er sei davon iiberzeugt, dass die dem Kultusministerium zur Ver-
fiigung stehenden Ressourcen effizient eingesetzt werden. Den-
noch konnten durch Strukturverdnderungen Effizienzsteigerun-
gen realisiert werden. Dies sei insbesondere bei Organisationen
mit mehreren Tausend Beschiftigten der Fall. Deshalb werde
derzeit die Ressourcenzuweisung in der Schulverwaltung iiber-
priift. Insgesamt sei es sicherlich im Interesse aller, dass mit
Steuergeldern effektiv und effizient umgegangen werde.

Hinsichtlich des geforderten Lehrerstellenentwicklungskonzepts
weise er darauf hin, dass die Entwicklung der Schiilerzahlen an
den einzelnen Schularten aufgrund des unterschiedlichen und
wechselnden Wahlverhaltens der Schiiler nicht absehbar sei.
Prognosen seien auch wegen des anstehenden Ausbaus der Ganz-
tagsschulen und der Inklusionsangebote ungewiss. Insofern sei
es geboten, regelméBig zu tiberpriifen, ob die bisher getroffenen
Annahmen weiterhin tragfahig seien.

Der Erstunterzeichner bat um Auskunft, inwieweit sich die Inte-
gration des Ergédnzungsbereichs in den Pflichtbereich im Organi-
sationserlass niederschlagen werde.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, die Sys-
tematik der Stundentafel, der Poolstunden, des Ergénzungsbe-
reichs und des Pflichtbereichs konne nicht von heute auf morgen
gedndert werden. An den Grundschulen bestehe aber sicherlich
der Bedarf einer zusétzlichen Forderung und damit einer Verbes-
serung der padagogischen Qualitat.

Im Ubrigen seien Kiirzungen im Erginzungsbereich auch schon
zu Zeiten der Vorgéngerregierung vorgenommen worden.

Der Ausschuss lehnte den Anderungsantrag (4nlage) mehrheit-
lich ab und beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne férm-
liche Abstimmung, den Antrag Drucksache 15/3110 fiir erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Képpeler
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Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag
der Fraktion CDU

und der Fraktion FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
— Drucksache 15/3110

Streichung von 1.000 Lehrerstellen ohne Gefihrdung der
Unterrichtsversorgung?

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Drucksache
15/3110 — um folgenden Abschnitt II zu ergénzen:

,-zu iiberpriifen, inwieweit die von ihr zur Streichung angesetzten
11600 Lehrerstellen dem tatsdchlichen Bedarf an Lehrerstellen
entsprechen, die fiir die Sicherung der Unterrichtsversorgung so-
wie flir den weiteren Ausbau der Ganztagsbetreuung und die
Einrichtung von Inklusionsangeboten an den Schulen in Baden-
Wiirttemberg notwendig sind.*

04.12.2013

Hauk, Wacker CDU
Dr. Riilke, Dr. Kern FDP/DVP

12. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3447
— Kulturelle Bildung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/3447 — fiir erledigt zu erkldren.

13.11.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3447 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin hob hervor, die vom Fachbeirat Kultu-
relle Bildung erbrachte Leistung stelle einen wichtigen Baustein
der Kunstkonzeption ,,Kultur 2020. Kunstpolitik fiir Baden-
Wiirttemberg™ dar. Die Empfehlungen dieses Fachbeirats wiirden
ihres Erachtens von der Landesregierung aber nicht ausreichend
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ernst genommen. Offensichtlich sei die Landesregierung auch
nicht bereit, die Empfehlungen in die Bildungsplanreform ein-
flieBen zu lassen.

Sie wies darauf hin, einerseits wiirden Unterrichtsstunden ge-
strichen, sodass nicht einmal mehr ein Chor oder eine Theater
AG angeboten werden konne, wihrend andererseits hohe Erwar-
tungen an Kooperationen mit auerschulischen Partnern geweckt
wiirden. Hierzu ldgen im Ubrigen zahlreiche Stellungnahmen
von Schulen vor.

Eine Abgeordnete der Griinen begriifite, dass kiinftig auch Mit-
glieder des Fachbeirats Kulturelle Bildung an der Erarbeitung der
Bildungspldne mitwirken konnten, dass die kulturelle Bildung in
Gymnasien durch die Moglichkeit der Einbindung auBerschu-
lischer Partner gewihrleistet sei und dass die kulturelle Bildung
bei der anstehenden Bildungsplanreform verstérkt beriicksichtigt
werde.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, er sehe die Bildungsplanre-
form auf einem guten Weg. Gleichwohl gebe es sicherlich noch
ein strukturelles Problem bei der Zusammenarbeit von Schulen
und auBerschulischen Partnern.

Weiter fiihrte er aus, das Jugendbegleiterprogramm sei zwar ein
sinnvolles Programm, das aber keinen Ersatz fiir eine strukturelle
Beziehung von Schulen und auBerschulischen Organisationen
biete.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat mitzuteilen, wann mit der
Vorlage eines Ganztagsschulkonzepts insbesondere mit Blick auf
die Einbindung auBerschulischer Partner in das padagogische
Ganztagskonzept zu rechnen sei. Ferner bitte er um Auskunft, ob
tatsdchlich nur Institutionen im Rahmen des ,,Innovationsfonds
Kunst*“ antragsberechtigt seien, die beim Wissenschaftsministeri-
um angesiedelt seien, und somit zahlreiche Institutionen der kul-
turellen Jugendbildung von der Antragstellung ausgeschlossen
seien.

Er unterstrich, kulturelle Bildung erfordere einen Ressourcenein-
satz.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport versicherte, die Lan-
desregierung werde sich intensiv mit den seit wenigen Tagen
vorliegenden Empfehlungen des Fachbeirats Kulturelle Bildung
befassen. Die vorgebrachten Anliegen zur Forderung der kultu-
rellen Bildung wiirden auf jeden Fall im Hinblick auf die finanzi-
elle Machbarkeit tiberpriift.

Weiter legte er dar, entgegen der Aussage der Erstunterzeichne-
rin habe sich ein Mitglied dieses Fachbeirats bei ihm personlich
dafiir bedankt, an der Bildungsplanreform mitwirken zu kénnen.
Die Landesregierung werde auf jeden Fall priifen, welche Emp-
fehlungen in die Bildungsplanreform eingebunden werden kon-
nen.

Er gehe davon aus, dass das vom Abgeordneten der FDP/DVP an-
gesprochene Konzept zur Ganztagsschule in den néchsten Wochen
fertiggestellt werde. Darin enthalten sein werde voraussichtlich ein
einer Schule zur Verfiigung stehendes Zeitbudget, das die Mog-
lichkeit biete, Vereinbarungen mit auBlerschulischen Partnern ab-
zuschlieBen. Rahmenvereinbarungen seien dann sicherlich nicht
nur fiir den Bereich des Sports, sondern auch fiir den Bereich der
kulturellen Bildung moglich. Dies entspreche im Ubrigen einer
Empfehlung des Fachbeirats Kulturelle Bildung.

Es sei zutreffend, dass nur Institutionen im Rahmen des ,,Inno-
vationsfonds Kunst* antragsberechtigt seien, die beim Wissen-

schaftsministerium angesiedelt seien. Allerdings konne ein Mit-
antragsteller einen Bezug zur Schule herstellen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

15.01.2014

Berichterstatterin:

Boser

13. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3551
— Vorbereitung Jugendlicher auf die Ausiibung

des Wahlrechts ab 16 Jahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/3551 — fiir erledigt zu erkldren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Poreski Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3551 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin bat um Auskunft, wie die im Rahmen
des Landesjugendplans zur Forderung der politischen Bildung
vorgesehenen Mittel in Hohe von 50000 € verwendet wiirden.
Ferner bat sie, mitzuteilen, inwieweit die Ankiindigung der Lan-
desregierung bereits umgesetzt worden sei, Schulleitungen und
Lehrkréfte iiber die elektronischen Informationsdienste des Kul-
tusministeriums auf die vielfdltigen bereits bestehenden und zum
Teil noch in Vorbereitung befindlichen Materialien der Landes-
zentrale fiir politische Bildung hinzuweisen. Dariiber hinaus bat
sie um ndhere Angaben zu dem Bemiihen der Landesregierung,
die geplanten Mafinahmen mit den entsprechenden finanziellen
Ressourcen auszustatten.

Sie fligte an, offensichtlich bereite die Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung derzeit eine internetgestiitzte Informationsplattform
zur Kommunalwahl fiir jugendliche Erstwahler vor. Nach den ihr
vorliegenden Informationen sei es aber nicht moglich, dieses
sinnvolle Projekt mit Mitteln der Baden-Wiirttemberg Stiftung
zu unterstiitzen. Hierzu bitte sie um weitere Informationen.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, die vorliegende Stellung-
nahme zeige, dass im Land eine umfassende staatsbiirgerliche Bil-
dung verankert sei. Das von seiner Vorrednerin zuletzt ange-
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sprochene Projekt, dessen Finanzierung seiner Kenntnis nach zwi-
schenzeitlich gesichert sei, sei nur einer von vielen Bausteinen.

Weiter legte er dar, es sei eine Anderung der Gemeindeordnung
mit dem Ziel vorgesehen, die Kinder- und Jugendbeteiligung
auszubauen. Weitere Maflnahmen seien im Rahmen des Zu-
kunftsplans Jugend geplant. Insgesamt halte er es fiir geboten,
Demokratie dadurch zu vermitteln, indem sie gelebt und erfahren
werde.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, im Rahmen der Konzipie-
rung der Kampagne ,,Wéhlen ab 16“ habe sich herausgestellt,
dass sich die Baden-Wiirttemberg Stiftung aus steuerrechtlichen
Griinden nur an der Finanzierung der Bildungselemente dieser
Kampagne beteiligen diirfe. Um die hierdurch entstandenen Fi-
nanzierungsschwierigkeiten auszurdumen, sei das Konzept dieser
Kampagne gemeinsam mit der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung und dem Landesjugendring umstrukturiert worden. Er gehe
davon aus, dass die noch fehlenden Mittel iiber einen Nachtrags-
haushalt bereitgestellt wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, das Thema der Par-
tizipation werde im Gemeinschaftskundeunterricht der Gymna-
sien umfassend behandelt. Gleichwohl spreche er sich dafiir aus,
im Vorfeld der nachsten Kommunalwahl iiber die Schulen mehr
politische Bildung zu vermitteln.

Er bat um Auskunft, ob im Rahmen der anstehenden Bildungs-
planreform geplant sei, aufgrund der vorgesehenen Senkung des
Wabhlalters im Gemeinschaftskundeunterricht mehr politische
Bildung vorzusehen.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport hob hervor, politische
Bildung sei bereits heute Teil der schulischen und auch der
auBerschulischen Wirklichkeit.

Weiter legte er dar, das Kultusministerium habe keine zusétz-
lichen Mittel fiir die Kampagne ,,Wihlen ab 16* zur Verfiigung
gestellt. Fiir die auBBerschulischen Angebote in diesem Bereich
habe das Sozialministerium Mittel bereitgestellt. Da die in die-
sem Zusammenhang zur Verfiigung stehenden Mittel in Hohe
von 50000 € im Einzelplan des Sozialministeriums etatisiert sei-
en, konne er hierzu keine nidheren Angaben machen.

Es sei geplant, den Gemeinschaftskundelehrern des Landes im
Vorfeld der ndchsten Kommunalwahl einen entsprechenden Hin-
weis zu geben.

Ein Abgeordneter der SPD sprach sich dafiir aus, die Kampagne
»Wihlen ab 16 weiter zu unterstiitzen, und begriiite die Anre-
gung, die Gemeinschaftskundelehrer auf dieses Projekt aufmerk-
sam zu machen.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport teilte mit, die Infor-
mation jugendlicher Erstwéhler erfolge iiber verschiedene Ins-
titutionen, die sich bei ihrer Arbeit gegenseitig ergdnzen sollten.

Im Rahmen der Auflosung der Facherverbiinde gelte es, die In-
halte der einzelnen Fécher zu sichern. Insofern sei fiir den Be-
reich des Gemeinschaftskundeunterrichts eine Weiterentwick-
lung vorgesehen. Letztlich gehe es darum, Jugendliche zu befahi-
gen, ihre staatsbiirgerlichen Rechte zu erkennen und wahrzuneh-
men.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, bei Testwahlen habe
sich bei Wihlern zwischen 16 und 18 Jahren eine hohere Wahl-
beteiligung gezeigt als im Durchschnitt der Wéhler. Insofern sei
davon auszugehen, dass jugendliche Erstwéhler ihr Wahlrecht
auch wahrndhmen.
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Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

19.12.2013

Berichterstatter:

Poreski

14. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3790
— Gibt es einen Verfall der Rechtschreibkenntnis-

se bei unseren Schiilern?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/3790 — fiir erledigt zu erkléren.

15.01.2014

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3790 in seiner 28. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, kime es zu einem
Verfall der Rechtschreibkenntnisse bei den Grundschiilern, stiin-
de die Funktionsfahigkeit der Grundschule infrage. Insofern sei
es von Interesse, inwieweit diesbeziiglich ein Problem bestehe
und ob padagogisch-didaktische Ansitze in dieser Situation hilf-
reich sein konnten. Schlielich gehe es um die weitere schulische
Laufbahn von Schiilern, die moglicherweise mit Defiziten die
Grundschule verlieB3en.

Einige Antworten der Landesregierung in der vorliegenden Stel-
lungnahme seien seines Erachtens akzeptabel und nachvollzieh-
bar, wihrend dies fiir andere Antworten nicht gelte. Er habe den
Eindruck, einige Fragen seien von der Fachebene beantwortet
worden, wahrend andere Antworten offenbar auf politischer Ebe-
ne noch einmal iiberarbeitet worden seien.

Dariiber hinaus bemingle er, der letzte Vergleich der Recht-
schreibkenntnisse zwischen den Bundesldandern stamme aus dem
Jahr 2001. Diese sehr magere Faktenlage habe somit aber auch
die Vorgéingerregierung zu verantworten. Vor diesem Hinter-
grund bitte er um Auskunft, ob die Landesregierung beabsich-
tige, den aktuellen Stand der Rechtschreibleistungen zu erheben
und sich damit einen Uberblick iiber eine wichtige Schliissel-
kompetenz baden-wiirttembergischer Schiilerinnen und Schiiler
zu verschaffen.

Ferner sei ihm aufgefallen, dass in der vorliegenden Stellung-
nahme in Bezug auf die Bildungsplanreform und die Bildungs-
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plansituation an den Gemeinschaftsschulen sehr viel weichere
Formulierungen gewihlt und dabei Beziige hergestellt worden
seien, die ihn hellhorig werden lieBen.

Er halte es fiir bemerkenswert, dass offenbar diejenigen Grund-
schiilerinnen und Grundschiiler mehr Lese- und Schreibprobleme
hitten, bei denen sich der Schriftspracherwerb iiber ,,Lesen durch
Schreiben” vollzogen habe. Dariiber hinaus vermisse er konkrete
Angaben zur Unterrichtswirklichkeit in Bezug auf die Lesekom-
petenzen. Ferner weise er darauf hin, einerseits wiirden die Stun-
den im Ergidnzungsbereich reduziert, wihrend andererseits der
Ergidnzungsbereich einen Beitrag zur Stirkung der Lesekompe-
tenz leisten konne.

Fir besonders bemerkenswert halte er die Aussage im Zusam-
menhang mit ,,Lesen durch Schreiben®, dass Lehrkréfte friihzei-
tig das lautgetreue Schreiben mit der Anlauttabelle nicht verab-
solutiert hitten. Konkret bedeute dies, dass nicht alle Schiiler die
fatalen Folgen von ,,Lesen durch Schreiben* zu tragen hitten. In
einem #hnlichen Licht sehe er die Aussage, dass bei Fortbil-
dungsmafBnahmen Einseitigkeiten in der Didaktik und der metho-
dischen Umsetzung in der Praxis vermieden werden sollten.

Er habe in Ziffer 8 des Antrags gefragt, wer die Landesregierung
in Sachen ,,.Lesen und Schreiben* im Primarschulbereich berate.
Das Kultusministerium hingegen habe geschrieben, dass fiir die
Grundschule keine Berater ,,Lesen durch Schreiben® eingesetzt
worden seien, und somit seine Frage nicht beantwortet.

Eine Abgeordnete der Griinen zeigte sich iiberrascht dartiber,
dass die Opposition ein Konzept zum Schriftspracherwerb the-
matisiere, das sich in Baden-Wiirttemberg nicht durchgesetzt ha-
be, weil es sich nicht bewihrt habe. Zudem sei ihr dariiber weder
in der Offentlichkeit noch an den Schulen eine aktuelle Diskus-
sion bekannt. Gleichwohl sei es legitim, sich fiir bessere Recht-
schreibkenntnisse von Grundschiilern einzusetzen.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Zahl der Uberginge
auf das Gymnasium sei in den vergangenen Jahrzehnten stark ge-
stiegen. Zudem spielten bei einer Gymnasialempfehlung die
Rechtschreibkenntnisse nicht mehr eine so herausragende Rolle,
wie dies vor Jahrzehnten noch der Fall gewesen sei.

Mit Blick auf die vom Erstunterzeichner aufgeworfene Frage
nach der Unterrichtswirklichkeit teile er mit, Lehrkréifte seien
nach wie vor bestrebt, Schiilern Rechtschreibkenntnisse zu ver-
mitteln, und hielten Schiiler zu einem leserlichen Schriftbild an.

Auch wenn der Ergénzungsbereich zuriickgefahren worden sei,
finde nach wie vor eine umfassende Forderung von Grund-
schiilern in den Féachern Deutsch und Mathematik statt. Zudem
sei die Unterrichtsversorgung heute deutlich besser als in den
vergangenen Jahren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die entscheidende
Frage sei seiner Meinung nach, wie Schiiler vor ungeeigneten
padagogischen Methoden geschiitzt werden konnten, ohne dabei
die padagogische Freiheit der Lehrkréfte iiber Gebiihr einzu-
schrianken.

Die in der Stellungnahme aufgezeigten Ergebnisse von Studien
machten Handlungsbedarf deutlich, dem die Landesregierung
nachkommen miisse.

Er bemingle, dass die Landesregierung keine Zahlen iiber die
Umsetzung reformpadagogischer Konzepte erhebe.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fiihrte aus, die verschiedenen Methoden des Schriftspracherwerbs

und die damit verbundenen Vor- und Nachteile wiirden im Rah-
men der Lehrerfort- und -weiterbildung intensiv behandelt. Um
Rechtschreibschwierigkeiten und einem mangelnden Lesever-
standnis bereits frithzeitig entgegenzuwirken, setze die Landes-
regierung auf eine Sprachforderung im frithkindlichen Bereich.
Dieses Thema werde aber auch bei der Bildungsplanreform be-
achtet.

In den meisten Grundschulen des Landes erfolge der Schrift-
spracherwerb in Anlehnung an die Prinzipien der Montessori-
Padagogik. Das Kultusministerium sei jedoch darauf ange-
wiesen, dass sich die Lehrkrafte regelmafig ihrer Methodik und
Didaktik vergewisserten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, um der zentralen Bedeutung des Schriftspracherwerbs
gerecht zu werden, werde die Lesefdhigkeit der Schiilerinnen
und Schiiler in der Klasse 3 iiberpriift. Zudem ermdglichten es
die bundesweiten Vergleichsarbeiten VERA, den individuellen
Leistungsstand eines Schiilers oder auch einer Klasse zu bewer-
ten und Konsequenzen daraus zu ziehen. Dariiber hinaus seien
Lehrkrifte verpflichtet, die Lernentwicklung ihrer Schiiler per-
manent zu beobachten, daraufhin FérdermaBnahmen zu ergreifen
und die Wirksamkeit der Mafinahmen zu iiberpriifen. Die Lehr-
kréfte seien jedoch frei bei der Wahl der Methode des Schrift-
spracherwerbs.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fiigte hinzu, ein grundlegendes grammatikalisches Verstandnis
miisse bereits im frithkindlichen Alter geschaffen werden.

Der Erstunterzeichner legte dar, er kdnne nicht nachvollziehen,
weshalb sich die Landesregierung nicht klar gegen eine Methode
des Schriftspracherwerbs positioniere, wenn sich diese als un-
tauglich erwiesen habe. Er bitte um Auskunft, ob sich die Anfor-
derungen an die Methoden des Schriftspracherwerbs verdndert
hatten.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport teilte mit, Verdnderungen in diesem Bereich seien nicht
vorgenommen worden und seien auch nicht beabsichtigt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.02.2014

Berichterstatterin:

Boser
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15. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Walfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3864
— Auswirkungen von koedukativem Unterricht im

Bereich der Ficher Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik (MINT-Ficher)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 15/3864 — fiir erledigt zu erklaren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schebesta Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3864 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin brachte vor, sie halte es vor dem Hinter-
grund des steigenden Fachkréiftemangels fiir geboten, verstirkt
Jungen und Midchen in ihrer schulischen Entwicklung ent-
sprechend ihren Begabungen und Talenten zu fordern, zumal vor
allem in den naturwissenschaftlichen und technischen Bereichen
groler Nachwuchsmangel herrsche. Dabei sei insbesondere zu
beriicksichtigen, dass der Frauenanteil in technischen Studien-
gédngen weniger als 10 % betrage.

Sie stelle fest, das Wahlverhalten von Jungen bei den Wahl-
pflichtfachern laufe primér auf die sogenannten MINT-Fécher
hinaus, wiahrend sich Médchen oftmals fiir Fremdsprachen oder
Wabhlpflichtfacher im sozialen Bereich entschieden. Dieses Ver-
halten werde zumeist durch die Erziehung im Elternhaus gepragt.
Zudem habe sie die Erfahrung gemacht, dass Médchen deutlich
haufiger ein naturwissenschaftliches Studium beginnen wiirden,
wenn sie zuvor ein reines Madchengymnasium besucht hitten.

In diesem Zusammenhang verweise sie auf eine Empfehlung
der Kultusministerkonferenz, in einigen Bereichen Abstand vom
koedukativen Unterricht zu nehmen. Auch Lehrerverbande hét-
ten sich dieser Empfehlung angeschlossen. Sie rege insofern an,
dieses Thema verstirkt zu diskutieren. Aulerdem sehe sie den
Ergebnissen von kiinftig monoedukativ erteiltem Unterricht mit
Interesse entgegen. Sie sei davon tiberzeugt, dass hierdurch eine
bessere Forderung moglich sei.

AbschlieBend erinnerte sie an die zahlreichen Maflnahmen der
Landesregierung, um Médchen auf die sogenannten MINT-Be-
rufe aufmerksam zu machen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, Konsens bestehe darin,
dass es sinnvoll sei, vermehrt Madchen fiir naturwissenschaft-
liche Schulfacher und Studiengéinge zu begeistern. Dieses Ziel
konne aber sicherlich nicht allein durch monoedukativen Unter-
richt in den sogenannten MINT-Féchern erreicht werden. Hierbei
miissten vielmehr auch erzieherische Fragen, die Wahrnehmung
von Lehrerinnen in diesen Fichern und der Umgang mit
Maédchen im naturwissenschaftlichen Unterricht eine grof3e Rolle
spielen. Auflerdem halte er es fiir interessant, analog zur Klas-
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senbildung nach fremdsprachlichem Wahlverhalten eine Klas-
senbildung nach naturwissenschaftlichem Wahlverhalten vorzu-
nehmen.

Er mache darauf aufmerksam, den hohen Erwartungen der Erst-
unterzeichnerin stehe die Aussage der Landesregierung gegen-
iber, dass derzeit keine Planungen anstiinden, weiteren mono-
edukativen Unterricht zu erteilen.

Eine Abgeordnete der Griinen schloss sich der Auffassung ihres
Vorredners an, monoedukativer Unterricht allein werde nicht
zum Ziel fithren. Sinnvoll sei sicherlich auch die Bildung homo-
gener Gruppen innerhalb einer Klasse im naturwissenschaft-
lichen Unterricht.

Dariiber hinaus regte sie die Durchfiihrung einer Anhérung zu
diesem Thema an, das sich ihres Erachtens nicht fiir eine partei-
politische Auseinandersetzung eigne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, den Kern des in Rede
stehenden Themas sehe er in den drei Aussagen, dass die Qua-
litdt des Unterrichts eine wichtige Rolle spiele, um Médchen fiir
eine MINT-Ausbildung bzw. einen MINT-Studiengang zu be-
geistern, dass hinsichtlich naturwissenschaftlicher Kompetenzen
von Schiilerinnen kein Unterschied zwischen monoedukativen
und koedukativen Schulen bestehe und dass die Schulen eigen-
standig tiber die Organisationsform entschieden. Alle dariiber
hinaus gehenden Aussagen seien seines Erachtens von unterge-
ordneter Bedeutung.

Nach seiner personlichen Erfahrung seien in gemischten Klassen
die Umgangsformen deutlich friedlicher.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport stimmte den Aus-
fiihrungen seines Vorredners zu.

Weiter legte er dar, Monokausalitit sei grundsitzlich keine allei-
nige Losung.

Zudem habe ein IQB-Liandervergleich aus dem Jahr 2012 zu dem
Ergebnis gefiihrt, dass in Baden-Wiirttemberg bei koedukativem
Unterricht Schiiler geringfiigig bessere Kompetenzen im Bereich
Mathematik aufwiesen als Schiilerinnen, wihrend sich bei den
Naturwissenschaften genau das umgekehrte Verhaltnis zeige. In-
sofern kénne die Akzeptanz sogenannter MINT-Ficher bei
Maédchen sicherlich nicht allein durch monoedukativen Unter-
richt verbessert werden.

Vor diesem Hintergrund halte er es fiir entscheidend, wie in der
Unterrichtssituation mit der unterschiedlichen Haltung von
Maédchen und Jungen umgegangen werde. Letztlich werde es
darum gehen, durch unterrichtliche Mafinahmen die Geschlech-
terstereotypen zu verdndern. Dabei spiele die Qualitit des Unter-
richts eine zentrale Rolle.

In Erhebungen habe sich ferner gezeigt, dass Schiilerinnen ihre
Kompetenzen in sogenannten MINT-Fachern oftmals unter-
schitzten. Demgegeniiber iiberschétzten Jungen ihre Kompeten-
zen. Auch dieser Tatsache miisse durch geeignete padagogische
MaBnahmen Rechnung getragen werden. Deshalb miissten Lehr-
krafte die unterschiedlichen Ausgangspositionen von Jungen und
Maidchen beachten.

Die Erstunterzeichnerin hielt dem entgegen, andere Studien kéimen
zu dem Ergebnis, dass monoedukativer Unterricht sinnvoll sei.

Insgesamt pléddiere sie dafiir, sich diesem Thema intensiver zu
widmen. Insofern spreche auch sie sich fiir die Durchfiihrung ei-
ner Anhorung aus.
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Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.01.2014

Berichterstatter:

Schebesta

16. Zu dem Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3905
— Unterstiitzung des Bildungs- und Ausbildungs-

systems in Rumiinien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU — Druck-
sache 15/3905 — fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Fritz Lehmann

Bericht

Der Ausschuss flir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3905 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, mit dem vorliegenden
Antrag solle beleuchtet werden, inwieweit Baden-Wiirttemberg
Ruménien beim Aufbau eines Bildungs- und Ausbildungssys-
tems unterstiitze.

In Ruminien lebten rund 40000 Deutsche. Zudem sei eine be-
achtliche Zahl baden-wiirttembergischer Firmen in Ruménien
tatig. Obwohl die vor Ort titigen Firmen Facharbeiter benétigten,
gebe es kein duales Ausbildungssystem. Zudem herrsche in
Ruménien eine hohe Jugendarbeitslosigkeit.

In der vorliegenden Stellungnahme werde deutlich, dass Baden-
Wiirttemberg in diesem Bereich sehr engagiert sei.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, es sei zu begriilen, dass
beim Aufbau eines beruflichen Qualifizierungssystems in Ru-
ménien die Erfahrungen Deutschlands mit der dualen Ausbil-
dung eingebracht wiirden. Eine wichtige Rolle spielten dabei die
in Ruminien tétigen deutschen Firmen.

Er werfe die Frage auf, wie es aufgenommen werden wiirde,
wenn in Deutschland eine tiirkische Schule vom tiirkischen Staat
gefordert wiirde, an der nur Turkisch gesprochen werde. Insofern
seien stets Aspekte der Integration, aber auch der kulturellen
Identitdt von Minderheiten zu beriicksichtigen.

Ein Abgeordneter der SPD vertrat den Standpunkt, die Beziehun-
gen zu Ruménien diirften nicht allein unter dem Gesichtspunkt
der Forderung der deutschen Sprache gesehen werden. Vielmehr

gelte es, Strukturentwicklungen auf européischer Ebene voranzu-
treiben. Insofern sprenge die Behandlung dieses Themas sicher-
lich den Rahmen der Themen, die iiblicherweise vom Bildungs-
ausschuss beraten wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP kniipfte an die von dem Abge-
ordneten der Griinen aufgeworfene Frage an. Bei einem Besuch
in Ruménien habe er den Eindruck gewonnen, dass die in Ru-
manien lebenden Deutschen hervorragend integriert und zudem
sprachlich — bilingual — sehr gut ausgebildet seien.

Er begriile es, dass die Landesregierung der dualen Ausbildung
offenbar einen sehr groBlen Stellenwert einrdume. Insofern sei
nach Auffassung der FDP/DVP-Fraktion die Aufrechterhaltung
eines gegliederten Bildungssystems mit Realschulen und beruf-
lichen Schulen zwingend notwendig.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, insbeson-
dere seit dem Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise habe
sich der Erfolg der sehr praxisorientierten Berufsausbildung ge-
zeigt. Deshalb versuchten zahlreiche Staaten, ihr berufliches
Qualifizierungssystem in Richtung der in Deutschland praktizier-
ten dualen Ausbildung weiterzuentwickeln. Insofern ldgen zahl-
reiche diesbeziigliche Anfragen aus dem europdischen, aber auch
aus dem auBereuropdischen Ausland vor.

Es gelte allerdings zu beriicksichtigen, dass die Einbindung der
Wirtschaft in die Berufsqualifizierung in vielen Staaten keine
Tradition habe. So gebe es beispielsweise in Singapur sehr gut
ausgestattete Schulzentren, wihrend der praktische Bezug leider
fehle. Dies sei oftmals darauf zuriickzufiihren, dass die Wirt-
schaft diese Notwendigkeit nicht erkannt habe. Dies sei insofern
nicht nachvollziehbar, als die Wirtschaft ein Interesse daran ha-
ben miisse, Fachkréfte praxisnah und auf die Bediirfnisse der
Wirtschaft zugeschnitten auszubilden.

Die Landesregierung sei gerne bereit, anderen Landern — in die-
sem konkreten Fall Ruméanien — Unterstiitzung beim Aufbau ei-
nes dualen Ausbildungssystems zukommen zu lassen. Mit den
begrenzt hierfiir zur Verfiigung stehenden Mitteln konne seines
Erachtens sehr Sinnvolles geleistet werden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Berichterstatter:

Fritz

33



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

17. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3921
— Klassenbildung an der Werkrealschule Bern-

hausen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/3921 — fiir erledigt zu erkléren.

15.01.2014

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Képpeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3921 in seiner 28. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, trotz 33 Anmel-
dungen an der Werkrealschule Bernhausen habe sich die Landes-
regierung gegen die Bildung einer zweiten Klasse 5 gewandt.
Die im Rahmen der regionalen Schulentwicklung diskutierte
Mindestschiilerzahl 16 sei nicht unterschritten worden. Insofern
erfiille das sehr stringente Vorgehen eines Staatlichen Schulamts
mit Riickendeckung des Kultusministeriums beziiglich der Nicht-
genehmigung zusitzlicher Eingangsklassen bei Werkrealschulen
die CDU-Fraktion mit Sorge.

Er frage nach der aktuellen Situation in Bernhausen und danach,
wo diese 33 Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet wiirden.
AuBerdem bitte er mitzuteilen, ob es sich bei diesem Vorgehen
um eine Ausnahme handle oder ob die Landesregierung beab-
sichtige, auch bei anderen Genehmigungsverfahren stringenter
zu verfahren, um die fiir die Reformvorhaben der Landesregie-
rung notwendigen Ressourcen zu erwirtschaften.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport berichtete, die Werkrealschule Bernhausen habe zum
Schuljahr 2013/2014 insgesamt 33 Schiilerinnen und Schiiler in
eine Eingangsklasse aufgenommen, obwohl zwei Eingangsklas-
sen hitten gebildet werden konnen. Das Staatliche Schulamt
Niirtingen stelle im Pflichtbereich keine zusétzlichen Stunden fiir
die Bildung einer zweiten Eingangsklasse zur Verfiigung und ha-
be sich dabei auf das Schulgesetz und den Organisationserlass
berufen.

Danach sei vor der Bildung von Parallelklassen zu priifen, ob an
einer benachbarten Schule Plitze zur Verfiigung stiinden. Dies
sei der Fall gewesen. Das Kultusministerium habe dieses Vorge-
hen gebilligt. Zum Schuljahr 2014/2015 werde es diesbeziiglich
sicherlich zu einer Prizisierung im Organisationserlass kommen.

Der Schulleiter habe dennoch die angemeldeten 33 Schiilerinnen
und Schiiler in die fiinfte Klasse aufgenommen. Die gebildete
Eingangsklasse werde in differenzierten Gruppen unterrichtet.
Dies sei moglich, da die zur Verfiigung stehenden Stundenbud-
gets und die ausgewiesenen Unterrichtsstunden variabel seien.
Daher sei es durchaus legitim, dass der Schulleiter in seiner Ei-
genverantwortung fiir sein Stundenbudget dafiir Sorge getragen
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habe, dass er dem Bildungsauftrag gerecht werden konne und die
Schiilerinnen und Schiiler vor Ort unterrichtet wiirden.

Eine kritische Priifung der Frage, ob es zumutbar sei, Schiilerin-
nen und Schiiler auf benachbarte Schulstandorte zu verweisen,
habe zu dem Ergebnis gefiihrt, dass dies fiir Fiinftkldssler sehr
schwierig geworden wiére, wenn sie einen so weiten Schulweg
hitten in Kauf nehmen miissen.

Ein Abgeordneter der SPD vertrat die Auffassung, eine Kleine
Anfrage sei das geeignete Instrument, um Vorgédnge an einer ein-
zelnen Schule zu beleuchten.

Weiter legte er dar, bei der Lektiire der Begriindung des vorlie-
genden Antrags habe er sich nicht des Eindrucks entziehen kon-
nen, dass die CDU-Fraktion unterstelle, die Gemeinschaftsschule
werde gegeniiber der Werkrealschule bevorzugt.

Der Erstunterzeichner warf die Frage auf, ob aus Ressourcen-
griinden diese Schiilerlenkung vorgenommen worden sei, und
bat um Auskunft, inwiefern die Landesregierung eine Anderung
des Organisationserlasses plane.

Er betonte, wenn die Landesregierung im Rahmen der regionalen
Schulentwicklung die Mindestschiilerzahl 16 zur Richtschnur er-
kldre, miisse dies im Rahmen der Gleichbehandlung fiir alle
Schularten gelten.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport teilte mit, eine Prazisierung des Organisationserlasses wer-
de derzeit erarbeitet. Die vom Schulleiter gewéhlte Vorgehens-
weise sei im Ubrigen vor Ort begriift worden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Kappeler

18. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3927
— Nachfolgeregelung bei der Leitung der inter-

ministeriellen Arbeitsgruppe fiir Fragen soge-
nannter Sekten und Psychogruppen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 15/3927 — fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Bayer Lehmann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/3927 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Der Erstunterzeichner fiihrte aus, nach dem Eintritt des bishe-
rigen Leiters der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir Fragen
sogenannter Sekten und Psychogruppen in den Ruhestand zum
30. Juni 2013 habe er bereits in der Sitzung des Bildungsaus-
schusses im Juli die Nachfolgeregelung thematisiert. In dieser
Sitzung habe das Kultusministerium einen nahtlosen Ubergang
in Aussicht gestellt.

Da ihm bis zum August noch keine Informationen iiber die
Nachfolge vorgelegen hitten, habe er erneut einen Antrag ge-
stellt. Der nun vorliegenden Stellungnahme sei zu entnehmen,
dass das Besetzungsverfahren bis zum 29. August noch nicht ab-
geschlossen sei.

Er weise darauf hin, die fehlende Ubergabe habe einen Wissens-
verlust zur Folge. Zudem stehe Verbdnden und Biirgern, die Fra-
gen zu Sekten und Psychogruppen hitten, derzeit kein Ansprech-
partner zur Verfligung. So sei offensichtlich ein Biirger, der mit
einer Frage beziiglich der Scientology-Organisation beim Kul-
tusministerium vorstellig geworden sei, an die sektenpolitischen
Sprecher der Fraktionen verwiesen worden.

Er bitte um Auskunft, wer derzeit Deutschland zu diesem Thema
auf internationaler Ebene und wer Baden-Wiirttemberg in der
interministeriellen Arbeitsgruppe von Bund und Léandern zur
Scientology-Organisation vertrete. Ferner bitte er mitzuteilen,
wer derzeit Fragen von Biirgern in Not beantworte, die Probleme
mit Sekten hitten. AuBlerdem bitte er darzulegen, wer im Jahr
2013 die amtliche Lehrerfortbildung in diesem Bereich durchge-
fiihrt habe. Abschliefend frage er nach dem aktuellen Stand des
Besetzungsverfahrens.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, wegen der Bedeutung
des Themas sei es unumstritten, dass im Ministerium entsprechen-
de personelle Kapazititen hierfiir vorgehalten werden miissten.

Ein Abgeordneter der SPD regte an, der Ausschuss solle sich
iiber die aktuellen Probleme und Abwehrstrategien im Zusam-
menhang mit Sekten und Psychogruppen informieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat um Auskunft, ob die geplan-
te Abordnung einer Lehrkraft zu 50 % eines vollen Deputats der
bisherigen Ausstattung der angesprochenen Leiterstelle ent-
spreche. Ferner warf er die Frage auf, ob diese personellen Ka-
pazititen ausreichend seien.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fithrte aus, die Stelle
des Leiters der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir Fragen so-
genannter Sekten und Psychogruppen sei zweifelsohne sehr
wichtig. Zudem sei im aktuellen Bericht iiber diese Arbeitsgrup-
pe deutlich gemacht geworden, dass die von dieser Arbeitsgrup-
pe geleistete Arbeit sehr gut und qualitativ sehr hochwertig sei.

Die geplante Ausstattung mit 50 % eines vollen Lehrerdeputats
entspreche der bisherigen Ausstattung. Dies halte er fiir ange-
messen. Da ihm keine Informationen dariiber vorldgen, dass die-
se Ausstattung als unzureichend angesehen werde, sehe er keinen
Anlass, hieran etwas zu dndern.

Auch er habe Interesse an einem nahtlosen Ubergang. Mittler-
weile hitten Bewerbungsgespriche stattgefunden. Fiir einen Ent-
scheidungsvorschlag bediirfe es allerdings noch diverser Klarun-
gen in Bezug auf das statusrechtliche Amt und die beamtenrecht-

lichen Voraussetzungen. Insofern stehe die Entscheidung iiber
die Nachbesetzung unmittelbar bevor.

Innerhalb des Kultusministeriums gebe es fiir jede nicht besetzte
Stelle eine Vertretungsregelung. Sofern tatsdchlich Ratsuchende
vom Ministerium wegverwiesen worden seien, bitte er, dies auf
informellem Weg zu kldren. Dann werde auch auf jeden Fall Ab-
hilfe geschaffen.

Da auf internationaler Ebene nicht stindig zu diesem Thema ge-
tagt werde, gebe es in diesem Fall keine Vertretungsregelung.

Der Erstunterzeichner fragte, wann damit zu rechnen sei, dass ein
Nachfolger die Stelle antrete. Aulerdem bitte er mitzuteilen, ob
geplant sei, dass der Nachfolger Kontakt mit dem Vorgénger auf-
nehme, damit ein Informationsaustausch sichergestellt sei.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport entgegnete, die Ar-
beitsaufnahme des Nachfolgers stehe unmittelbar bevor. Zudem
habe sich der bisherige Stelleninhaber dazu bereit erklart, seine
Expertise an seinen Nachfolger weiterzugeben.

Der Erstunterzeichner schlug vor, dass sich der Nachfolger bei
den sektenpolitischen Sprechern der Fraktionen vorstelle. Zudem
sollte der Nachfolger so bald wie mdoglich die Gelegenheit nut-
zen, sich bei den betroffenen Verbdnden vorzustellen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2013

Berichterstatter:

Bayer

19. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/4008
— Kompetenzanalyse Profil Assessment Center

(AC) an Realschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/4008 — fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kiéppeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/4008 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin teilte mit, an die CDU-Fraktion seien
Klagen herangetragen worden, die Kompetenzanalyse Profil AC
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sei bei den Realschulen tiiberhastet eingefithrt worden. Zudem
seien die hierfiir vorgesehenen zwei Wochenstunden offensicht-
lich nicht ausreichend.

Sie bitte um Auskunft, welche konkreten Aufgaben mit den zu-
sdtzlichen 121 Deputaten erfiillt werden konnten, die fiir einen
flichendeckenden Einsatz der Kompetenzanalyse Profil AC an
Realschulen erforderlich seien.

Dariiber hinaus halte sie es fiir bemerkenswert, dass die Firma,
die mit den Schulungen in diesem Zusammenhang beauftragt
worden sei, gleichzeitig auch die Evaluation vornehme. Die ge-
botene Distanz und Unabhéngigkeit konne dadurch sicherlich
nicht gewdhrleistet sein.

Ferner wiirden die Realschulen, die durch eine zunehmende
Heterogenitit, durch den Wegfall der Verbindlichkeit der Grund-
schulempfehlung und durch geringere Ressourcen ohnehin belas-
tet wiirden, durch diese zusétzliche Aufgabe liberfordert.

Eine derart massive Kritik sei in der Vergangenheit nicht vorge-
bracht worden. Vor diesem Hintergrund frage sie, wie die Lan-
desregierung die Einflihrung dieser Kompetenzanalyse bewerte.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, sie konne die von ihrer
Vorrednerin vorgetragene Kritik iiberhaupt nicht nachvollziehen,
zumal die Fraktion GRUNE lediglich positive Riickmeldungen
zur Kompetenzanalyse Profil AC erreichten. Ferner hétten sich
die Realschulen im Vorfeld der Einfiihrung dieses Instruments
sehr fiir diese Kompetenzanalyse ausgesprochen, mit der besser
auf die Stirken und Schwichen einzelner Schiiler eingegangen
werden konne. Insofern sehe sie der Evaluation der Einfiihrung
der Kompetenzanalyse Profil AC mit Interesse entgegen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, mit der Einfiihrung der
Kompetenzanalyse Profil AC fiihre die Landesregierung ein Ins-
trument bei den Realschulen ein, das sich bei anderen Schularten
bewdhrt habe. Dies konne auch als eine Bestandsgarantie fiir die
Realschulen interpretiert werden.

Die von der Erstunterzeichnerin angefiihrten Klagen seitens der
Realschulen hétten die SPD-Fraktion nicht erreicht. Vielmehr sei
diese Mafinahme positiv aufgenommen worden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte die Frage in den Raum,
ob 121 zusitzliche Deputate zur Einfithrung der Kompetenzana-
lyse Profil AC an 429 Realschulen im Land ausreichend seien.
Ferner kritisierte er, dass zur individuellen Forderung tiberfach-
licher, berufsbezogener Kompetenzen pro Staatlichem Schulamt
lediglich ein Multiplikator zur Verfiigung stehe.

Er fiigte an, seiner Meinung nach miisse der Umsetzung der im
Rahmen dieser Kompetenzanalyse gewonnenen Erkenntnisse
und der anschlieBenden Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler
ein besonderes Augenmerk geschenkt werden.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, die in Rede
stchende Malinahme bringe eine deutliche Verbesserung der
Qualitdt an den Realschulen mit sich. Insofern halte er es fiir be-
merkenswert, wenn diejenigen nun die Ausgestaltung und die
Ressourcenausstattung kritisierten, die selbst zuvor in diesem
Bereich nichts unternommen hitten.

Nach seinen Informationen betrachteten die Realschulen dieses
Instrument als ein sinnvolles Instrument zur Weiterentwicklung
des Profils der Realschulen. Die Ergebnisse dieser Kompetenz-
analyse betteten sich ein in die padagogischen Mafinahmen der
Realschulen. Insofern wiirden die Realschulen damit sicherlich
nicht iiberfordert.
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Die vorgesehenen 121 zusitzlichen Deputate deckten den Bedarf
zur flaichendeckenden Einfithrung der Kompetenzanalyse Profil
AC an den Realschulen. Bis zum Ende dieses Jahres wiirden
rund 3 900 Lehrkrifte auf die Einfithrung dieses Instruments vor-
bereitet, sodass dann etwa acht fortgebildete Lehrkréfte pro Real-
schule zur Verfiigung stiinden. Dies sei seines Erachtens ein vor-
zeigenswertes und beachtenswertes Ergebnis.

Eine Abgeordnete der Griinen ergénzte, lediglich vonseiten des
Realschullehrerverbandes sei ihr Kritik an der Regelung hin-
sichtlich der Poolstunden zu Ohren gekommen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.01.2014

Berichterstatter:

Kappeler

20. Zu dem Antrag der Abg. Volker Schebesta u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 15/4010
— Entwicklung der Beforderungsstellen fiir Fach-

lehrerinnen/Fachlehrer bzw. Technische Lehre-
rinnen/Lehrer und Zukunft der Ausbildung an
den Pidagogischen Fachseminaren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Volker Schebesta u.a. CDU
— Drucksache 15/4010 — fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kleinbock Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/4010 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Der Erstunterzeichner hob hervor, es herrsche Einigkeit dariiber,
dass die Fachlehrer und Technischen Lehrer sehr gute Arbeit an
den Schulen des Landes leisteten. Einigkeit herrsche auch dar-
iiber, dass der Einkommensunterschied im Vergleich zu allge-
meinen Lehrkréften auffillig sei. Deshalb sei schon oft auf politi-
scher Ebene tiber eine Verbesserung dieser Situation diskutiert
worden.

In der vergangenen Legislaturperiode hitten die damaligen Op-
positionsfraktionen moniert, die von der Vorgingerregierung
vorgenommenen umfangreichen Stellenhebungen seien nicht
ausreichend. Da die damaligen Oppositionsfraktionen sogar das
Ziel formuliert hétten, fiir ein Drittel der Fachlehrer und Techni-
schen Lehrer Aufstiegsmoglichkeiten zu schaffen, wire eigent-
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lich ein sehr viel groBeres Engagement der heutigen Regierungs-
fraktionen in diesem Bereich zu erwarten gewesen. Die Zahlen
der Entwicklung der Beforderungsstellen der Fachlehrer und der
Technischen Lehrer in den Jahren 2012 und 2013 belegten je-
doch genau das Gegenteil.

Er beméngele, der vorliegenden Stellungnahme des Kultusminis-
teriums sei keine Antwort auf die Frage zu entnehmen, ob beab-
sichtigt sei, fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 zusitzliche
Beforderungsstellen zu schaffen. Moglicherweise sei die ein-
gangs von ihm dargestellte Einigkeit ein Anlass, sich fiir mehr
Beforderungsstellen einzusetzen.

Dariiber hinaus teile er mit, seine Frage nach der Rolle der Aus-
bildung an den Padagogischen Fachseminaren bei der Weiterent-
wicklung der Lehrerbildung sei moglicherweise missverstanden
worden. Mit dieser Frage habe er ein Augenmerk auf die mog-
liche Einbeziehung der Sonderpadagogik in die kiinftige Land-
schaft der Lehrerbildung richten wollen.

Ein Abgeordneter der Griinen rdumte ein, der Handlungsbedarf
in diesem Bereich sei bereits in der vergangenen Legislaturperi-
ode von den Bildungspolitikern aller Fraktionen erkannt worden.

Weiter legte er dar, die Beforderungssituation sei fiir die Betrof-
fenen natiirlich unbefriedigend. Der Handlungsbedarf sei den Re-
gierungsfraktionen insofern durchaus bewusst. Gleichwohl kénn-
ten im Bildungsausschuss keine verbindlichen Aussagen iiber die
kiinftige Verteilung von Ressourcen gemacht werden.

Im Wahlkampfjahr 2011 sei die Zahl der Beforderungsstellen fiir
Fachlehrer und Technische Lehrer massiv angestiegen.

Er halte es fiir wichtig, zu einer Neubewertung der Einstiegs-
besoldung bzw. der Einstiegsvergiitung von Fachlehrern und
Technischen Lehrern zu kommen. Zudem miissten gut qualifi-
zierten Fachlehrern und Technischen Lehrern, die sich iiber Jahre
hinweg bewdhrt hitten, echte Aufstiegsmoglichkeiten erdffnet
werden.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, weder den fritheren
noch den heutigen Regierungsfraktionen sei es gelungen, die lan-
gen Wartezeiten zu verkiirzen, die Fachlehrer und Technische
Lehrer in Kauf nehmen miissten.

AuBlerdem halte er es grundsatzlich fiir problematisch, die Be-
forderung an Wartefristen zu kniipfen. Insofern spreche er sich
dafiir aus, Beforderungen bei der Ubernahme zusitzlicher Aufga-
ben oder bei der Ubernahme zusitzlicher Verantwortung durch-
zufiihren, wie dies in anderen Bereichen des offentlichen Diens-
tes auch praktiziert werde. Die Umsetzung dieses Anliegens ge-
stalte sich aus beamtenrechtlichen Griinden jedoch mdoglicher-
weise schwierig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, wahrend die friihe-
ren Oppositionsfraktionen der damaligen Landesregierung ein zu
geringes Engagement in diesem Bereich vorgeworfen hitten,
zeigten die heutigen Regierungsfraktionen in diesem Bereich of-
fenbar gar kein Engagement, da keine Stellenhebungen fiir Fach-
lehrer und Technische Lehrer vorgesehen seien. Insofern seien
kritische Fragen der heutigen Opposition voll und ganz gerecht-
fertigt.

Er vertrete den Standpunkt, das Handeln der Landesregierung
zeige, wie diese die von allen Seiten gelobte Arbeit der Fachleh-
rer und Technischen Lehrer wiirdige.

Er bitte um Auskunft, ob geplant sei, wenigstens im Jahr 2016
diese Personengruppe zu beglinstigen.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, natiirlich
wiinsche sich das Kultusministerium eine bessere Férderung von
Fachlehrern und Technischen Lehrern. Allerdings sei zu beriick-
sichtigen, dass jede Stellenhebung mit Kosten verbunden sei. In-
sofern stiinden derzeit keine Mittel zur Verfiigung, um weitere
Stellenhebungen vorzunehmen.

Gleichwohl wiirden frei werdende Stellen schnellstmdglich wie-
derbesetzt, um die Wartezeiten so weit wie moglich zu verkiirzen.

Insgesamt konne aber nicht in Abrede gestellt werden, dass die
heutige Situation genauso unbefriedigend sei wie vor 2011.

Ein Abgeordneter der Griinen beklagte, die Opposition moniere
bei zahlreichen politischen Vorhaben der Landesregierung zu
geringe Sparanstrengungen, wahrend die Opposition bei dem in
Rede stehenden Thema genau umgekehrt argumentiere.

Weiter legte er dar, in der vergangenen Legislaturperiode sei es
der Grundsatz jeder parlamentarischen Initiative der Fraktion
GRUNE gewesen, immer auch einen Finanzierungsvorschlag zu
unterbreiten. Insofern sei ihm bewusst, wie schwierig es sei, im-
mer auch einen Gegenfinanzierungsvorschlag zu erarbeiten. Die-
ser Aufgabe miisse sich die Opposition aber auch stellen.

Der Erstunterzeichner hielt dem Minister sowie den Regierungs-
fraktionen vor, noch nicht einmal zu sagen, dass man sich fiir
Stellenhebungen bei Fachlehrern und Technischen Lehrern ein-
setzen werde. Zudem sei nicht von der Hand zu weisen, dass die
Vorgéngerregierung in der vergangenen Legislaturperiode zahl-
reiche Stellenhebungen vorgenommen habe, wihrend die neue
Landesregierung in diesem Bereich bisher noch nichts unternom-
men und noch nicht einmal Mallnahmen angekiindigt habe.

Dariiber hinaus bitte er die Fraktion GRUNE, zu belegen, wie sie
die geforderten Stellenhebungen fiir ein Drittel der Fachlehrer
und Technischen Lehrer in der vergangenen Legislaturperiode
habe gegenfinanzieren wollen.

Abschliefend wiederholte er seine Frage nach der Lehrerbildung.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport teilte mit, er werde
sich fiir Stellenhebungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016
einsetzen. Mit diesem Ansinnen wiirden allerdings Erwartungen
geweckt, die moglicherweise als Versprechen missverstanden
und zudem nicht erfiillt werden konnten.

Die Pddagogischen Fachseminare seien nicht unmittelbar betrof-
fen von den derzeitigen Diskussionen iiber die Weiterentwick-
lung der Lehrerbildung. Insofern seien keine Veranderungen be-
absichtigt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Berichterstatter:

Kleinbock
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21. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/4090
— Baukultur als Bildungsauftrag

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/4090 — fiir erledigt zu erklaren.

13.11.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss flir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/4090 in seiner 26. Sitzung am 13. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin sprach sich dafiir aus, die zahlreichen
Projekte zur Verankerung der Baukultur und des Denkmal-
schutzes in der schulischen Praxis zu verfestigen.

Weiter legte sie dar, nach ihrer Kenntnis habe der Verkehrs-
minister dem Schwibischen Heimatbund schriftlich mitgeteilt,
dass er das Ansinnen der Architektenkammer Baden-Wiirttem-
berg, der Denkmalstiftung Baden-Wiirttemberg und des Schwé-
bischen Heimatbundes unterstiitze, analog zum bayerischen Mo-
dell eine Landesarbeitsgemeinschaft ,,Architektur und Schule* in
Baden-Wiirttemberg zu schaffen. Zudem habe sich der Verkehrs-
minister ihrer Kenntnis nach in diesem Zusammenhang fiir zu-
stindig erklart. Insofern bitte sie um eine Stellungnahme seitens
des Kultusministeriums hierzu.

AuBerdem bitte sie um nihere Angaben zum bayerischen Modell
der Landesarbeitsgemeinschaft ,,Architektur und Schule*.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, zu begriilen sei, dass die
Themen Architektur und Baukultur bereits in den Bildungspla-
nen verankert seien. Die Behandlung dieser Themen im Unter-
richt miisse auch nach der anstehenden Bildungsplanreform ge-
wihrleistet sein.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, er sei enttduscht dariiber,
dass der vorliegende Antrag offensichtlich lediglich darauf hin-
auslaufe, das Anliegen einer einzelnen Interessengruppe bei der
anstehenden Bildungsplanreform in den Vordergrund zu riicken.
Gleichwohl begriiie er es, dass die Themen Architektur und Bau-
kultur bereits in den aktuellen Bildungspldnen Beriicksichtigung
fanden und dass voraussichtlich auch daran festgehalten werde.

Dariiber hinaus weise er darauf hin, die Zustandigkeit fiir diesen
Themenbereich liege sicherlich nicht beim Verkehrsministerium,
sondern beim Kultusministerium.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, angesichts der zahl-
reichen vorgebrachten Leitprinzipien der neuen Bildungspline
sei die tatsdchliche Gewichtung der einzelnen Gruppen in den
Bildungspldnen sicherlich von Interesse.

Er halte es fiir bemerkenswert, dass das Kultusministerium in der
vorliegenden Stellungnahme mehrmals darauf hingewiesen habe,
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dass die Themen Denkmalschutz und Architektur, die wesentlich
zur Baukultur beitriigen, in den Bildungsplédnen bereits ihren Nie-
derschlag fianden. Gleichwohl konnten die Aktivititen der Lan-
desregierung in diesem Bereich sicherlich noch verstarkt werden.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport trug vor, das Thema
der Baukultur spiele bereits heute eine grofe Rolle in den Bil-
dungspldnen. In den neuen Bildungspldnen wiirden nicht nur
Kompetenzen, sondern sicherlich auch inhaltliche Festlegungen
zu diesem Themenbereich zu finden sein.

Es sei davon auszugehen, dass weiterhin das Kultusministerium
fiir diesen Themenbereich zustiandig sein werde.

Das Anliegen der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg, der
Denkmalstiftung Baden-Wiirttemberg und des Schwibischen Hei-
matbundes sei ihm bekannt. Er habe diesen Verbanden deutlich
gemacht, dass das Kultusministerium die bestehende gute Zusam-
menarbeit fortsetzen wolle. Das Kultusministerium konne aller-
dings nicht den Mehrwert der angestrebten Landesarbeitsgemein-
schaft erkennen. Die bisherigen Strukturen seien ausreichend, um
den notwendigen Austausch zu gewéhrleisten.

Die Erstunterzeichnerin merkte an, ihres Wissens spielten die
Architektur und die Baukultur im Bereich der kulturellen Bil-
dung keine Rolle. Insofern rege sie an, das Gremium des Fach-
beirats Kulturelle Bildung um einen fiir die Baukultur zusténdi-
gen Vertreter zu erweitern.

Ein Abgeordneter der SPD sprach sich gegen diese Anregung
aus mit der Begriindung, dass dann auch Vertreter vieler anderer
Gruppen in diesen Fachbeirat aufgenommen werden miissten.
Auch wenn er sich nicht gegen die Baukultur insgesamt wende,
wolle er doch vor zu grolen Erwartungen warnen.

Die Erstunterzeichnerin hielt an ihrem Vorschlag fest, den Fach-
beirat Kulturelle Bildung fiir einen Vertreter der Baukultur zu
offnen.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, die derzei-
tige Zusammensetzung des Fachbeirats Kulturelle Bildung lasse
eine Erweiterung dieses Gremiums schwierig erscheinen. Der
mit diesem Fachbeirat angestoBene Prozess wiirde seines Erach-
tens iiberfrachtet, wenn dieser um die Baukultur erweitert wiirde.
Durch die geplante Einbeziehung der Architektur und der Bau-
kultur in die anstehende Bildungsplanreform werde dieser The-
menbereich seiner Meinung nach ausreichend berticksichtigt.

Die Erstunterzeichnerin vertrat den Standpunkt, die Baukultur
biete zahlreiche Beriihrungspunkte zur Kunst, zur Geschichte
und zur Heimatbildung, und pladierte nochmals dafiir, die Archi-
tektur und die Baukultur im Zusammenhang mit der kulturellen
Bildung im Blick zu behalten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

15.01.2014

Berichterstatterin:

Boser
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22. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/4174
— Jungen als Bildungsverlierer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/4174 — fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2013

Die Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Bayer Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/4174 in seiner 27. Sitzung am 4. Dezember 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags hielt es fiir geboten, nach-
dem sich die Gleichstellungspolitik der vergangenen Jahre vor-
wiegend auf frauenpolitische Maflnahmen konzentriert habe, nun
verstirkt die Jungen und deren Benachteiligung in den Blick zu
nehmen.

Sie bitte, den Anteil méannlicher Lehrkréfte an 6ffentlichen Grund-,
Werkreal- und Hauptschulen von 21,4 % genauer aufzuschliisseln.
Dariiber hinaus bitte sie zu erkldren, weshalb der Anteil méann-
licher Erzieher an privaten Kindertageseinrichtungen grofier sei als
an Offentlichen Kindertageseinrichtungen. Ferner bitte sie mitzu-
teilen, ob sich bereits abzeichne, dass infolge der Einfiihrung der
vergiiteten, praxisorientierten Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung die Zahl ménnlicher Erzieher steige. AuBBerdem frage sie, ob
der Boys” Day inzwischen landesweit durchgefiihrt werde.

Grofle Bedeutung messe sie der Frage zu, wie das in Bildungs-
und Erziehungseinrichtungen tétige Personal dafiir sensibilisiert
werden konne, dass Jungen anders lernten als Méadchen. Einer
Untersuchung zufolge lieBen sich Madchen offenbar besser kon-
ditionieren hinsichtlich der Abfragesystematik schulischer Tests.
Ferner legten Jungen aufgrund einer verstirkten Mediennutzung
offenbar ein eher passives Freizeitverhalten an den Tag, wihrend
Maédchen aktiver und kommunikativer seien.

Die Bildungspolitik sei allerdings noch nicht in der Lage, auf
diese wissenschaftlichen Erkenntnisse zu reagieren und gegenzu-
steuern. Die sicherlich gebotene individuelle Forderung konne
hierbei nicht als Allheilmittel angesehen werden.

Aufgrund des konkreten Handlungsbedarfs pladiere sie dafiir,
diesem Thema bei Fort- und WeiterbildungsmafZnahmen von
Lehrkriéften ein groBeres Gewicht zu verleihen. Das Kultusminis-
terium dirfe nicht nachlassen in dem Bemiihen, dieses Thema
systematisch anzugehen.

Eine Abgeordnete der Griinen vertrat den Standpunkt, der Aus-
bau der Ganztagsschulen biete die Moglichkeit, den Forderbedarf
von Jungen und Médchen stérker in den Blick zu nehmen und die
Interessen von Jungen und Médchen besser zu beriicksichtigen.
Sie sehe mit Interesse der Vorlage von Daten entgegen, die Auf-
schluss dartiber zulielen, ob die Einfiihrung der praxisorientier-

ten Erzieherinnen- und Erzieherausbildung zu einem Anstieg der
Zahl méannlicher Erzieher gefiihrt habe.

Insgesamt sei die griin-rote Landesregierung auf einem guten Weg,
ein besseres Unterstiitzungsangebot fiir alle Kinder zu schaffen.

Ein Abgeordneter der SPD begriifite, dass der Fokus mit dem
vorliegenden Antrag auf einen Bereich gelenkt werde, der in der
Vergangenheit vernachlédssigt worden sei. Daraus miissten seines
Erachtens auch konkrete Handlungen erwachsen. Ein Schritt in
die richtige Richtung sei die Einrichtung der Landesarbeitsge-
meinschaft Jungenbildung Baden-Wiirttemberg.

Er bitte mitzuteilen, inwieweit gemeinsame Fortbildungen fiir
Lehrkréfte und im auBerschulischen Bereich titige Sozialarbeiter
geplant seien.

Er spreche sich dafiir aus, das unterschiedliche Freizeitverhalten
von Jungen und Médchen bei der anstehenden Bildungsplanre-
form zu beriicksichtigen. Insbesondere mit Blick auf die Medien-
kompetenz sei eine geschlechtersensible Padagogik geboten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat um Auskunft, inwieweit Zu-
gangsbarrieren aufgrund des Geschlechts bestehen konnten. Dar-
tiber hinaus bitte er mitzuteilen, ob der sozialdemokratische Kul-
tusminister die Einfiihrung einer Quote fiir sinnvoll erachte, um
den Anteil ménnlicher Erzieher zu erh6hen, und welche Mafinah-
men ergriffen werden miissten, um diese Quote zu erfiillen.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, die Tatsache, dass
Jungen oftmals als Bildungsverlierer gelten wiirden, habe nicht
nur etwas mit Schule zu tun, zumal sich mehr als die Halfte des-
sen, was Kinder und Jugendliche lernten, auflerhalb der Schule
abspiele. Insofern sollte der Sozialarbeit eine grofere Bedeutung
beigemessen werden.

Eine Abgeordnete der SPD wies darauf hin, Studien zeigten, dass
Lehrer beim Unterrichten unterbewusst nach Jungen und Médchen
differenzierten. Insofern konne dies eine Zugangsbarriere aufgrund
des Geschlechts sein. Daher miisse bereits in der Lehrerausbildung
ein genderspezifisches Unterrichten Beriicksichtigung finden.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport flihrte aus, offenbar
handle es sich hierbei um ein sehr vielschichtiges Thema, sodass
es auflerst schwierig sei, einzelne Einflussfaktoren ,herauszudestil-
lieren®. Natiirlich spiele die personelle Zusammensetzung der Leh-
rerschaft bzw. einer Erziehergruppe dabei eine grof3e Rolle.

Er sichere zu, den Ausschuss schriftlich dariiber zu informieren,
wie sich der Anteil ménnlicher Lehrkrifte an offentlichen Grund-,
Werkreal- und Hauptschulen von 21,4% genauer aufschliissele
und in welchem Ausmal der Boys” Day durchgefiihrt werde.

Die Einflihrung der praxisorientierten Erzieherinnen- und Erzieher-
ausbildung habe ermutigende Signale mit sich gebracht. Den unter-
schiedlichen Anteil ménnlicher Erzieher an privaten und &ffentlichen
Kindertageseinrichtungen konne er jedoch nicht erkldren. Hierbei
handle es sich moglicherweise um eine zufillige Abweichung.

Genderspezifische Fragen spielten schon heute in der Lehreraus-
bildung und in der Lehrerfortbildung eine groBe Rolle. Es gelte,
das Bewusstsein der Lehrkrifte fiir diese Unterschiedlichkeit zu
starken, damit aus ihr kein Nachteil fiir die eine oder die andere
Gruppe erwachse.

Hinsichtlich der angesprochenen Zugangsbarrieren aufgrund des
Geschlechts verdeutliche er an einem Beispiel, dass Jungen und
Maidchen tendenziell unterschiedliche Kompetenzen mitbrachten
und insofern im Unterricht hierauf geachtet werde.
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Dartiber hinaus stelle er Einvernehmen dariiber fest, dass gut
ausgebildete Fachkréfte in den Erziehungs- und Bildungsein-
richtungen des Landes tétig sein sollten. Insofern sei jede Form
der Quotierung in diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Im
Ubrigen wire die Durchsetzung einer Quote sicherlich auch
rechtlich problematisch.

Ein Abgeordneter der SPD bekriftigte seinen Appell, gender-
spezifische Fragen bei der anstehenden Bildungsplanreform ver-
stirkt zu beriicksichtigen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt dem Minister entgegen, in
den Bereichen, in denen Sozialdemokraten Einfluss ausiiben
konnten, seien sie gegen eine Quote, wihrend Sozialdemokraten
immer dann fiir eine Quote eintrdten, wenn sie keine Verantwor-
tung triigen. Aulerdem weise er darauf hin, ein hoherer Anteil
ménnlicher Erzieher konne durch eine bessere Vergiitung er-
reicht werden.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport erwiderte, der Er-
zieherberuf sei in der Tat ein schlecht bezahlter Beruf. Hierfiir
sei allerdings nicht die Landesregierung verantwortlich. Sie stelle
vielmehr Milliarden fiir den Ausbau von Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfiigung.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Bayer
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23. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/513
— Akademische Weiterbildung in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Dietrich Birk
u.a. CDU — Drucksache 15/513 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Dietrich Birk
u.a. CDU — Drucksache 15/513 — abzulehnen.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Rivoir Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/513 in seiner 5. Sitzung am 17. No-
vember 2011 und setzte die Beratung in seiner 27. Sitzung am
5. Dezember 2013 fort.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Landesregierung
sei hinsichtlich der Antworten in ihrer Stellungnahme etwas
zuriickhaltend gewesen. Er hitte sich bei diesem wichtigen The-
ma ausfiihrlichere Antworten gewiinscht. Die CDU werde das
Thema der akademischen Weiterbildung in Baden-Wiirttemberg
zu gegebener Zeit wieder in einem Antrag aufgreifen, weil sie
der Meinung sei, dass sich die Landesregierung dieser Thematik
in einer umfassenderen Art und Weise stellen miisse.

Thn interessiere zu erfahren, wo nach Ansicht der Wirtschaftsver-
bande, der Handwerkskammern sowie der Industrie- und Handels-
kammern bei der akademischen Weiterbildung in den ndchsten
Jahren die Schwerpunkte ldgen und welche Bereiche ausgebaut
werden sollten. Im Ziel seien sich wohl alle dariiber einig, dass so-
wohl in Bezug auf die berufsbegleitenden Masterstudiengéinge und
die Kontaktstudiengédnge als auch auf die berufsbegleitenden Ba-
chelorstudiengédnge deutlich mehr unternommen werden miisse.

Die Landesregierung habe in ihrer Stellungnahme zu Ziffer 5 des
Antrags u.a. darauf hingewiesen, dass sie bei der Universitit
Konstanz eine Studie in Auftrag gegeben habe, die sich auf das
Teilzeitstudium beziehe. In diesem Zusammenhang stelle sich
die Frage, bis wann diese Studie vorliege, welche Schwerpunkte
darin behandelt wiirden und ob sie dem Ausschuss zur Verfii-
gung gestellt werden konne.

Die Antwort der Landesregierung, dass das Konzept fiir die aka-
demische Weiterbildung stetig weiterentwickelt werde und dass
Hiirden abgebaut wiirden, konne in keiner Weise befriedigen.
Die CDU sei der Ansicht, dass die Landesregierung bislang kein
Konzept im Hinblick auf die berufliche Weiterbildung habe, und

fordere, dass sie sich diesem Thema nunmehr engagiert zuwen-
de. Erst wenn der Bedarf erhoben worden sei und konzeptionelle
Vorstellungen vorldgen, konne die Frage der Finanzierung in
Angriff genommen werden.

Ein Abgeordneter der Griinen vertrat die Auffassung, es sei
wichtig, strikt zwischen der beruflichen und der akademischen
Weiterbildung zu unterscheiden. Dass Weiterbildung grundsétz-
lich vonnoten sei, sei unbestritten. Viele Menschen, die bereits
im Berufsleben stiinden, wollten sich durch Wissen, das an den
Hochschulen vorhanden sei, weiterbilden, ohne dass sie jedoch
einen akademischen Abschluss anstrebten.

Das Ministerium habe in seiner Antwort darauf hingewiesen,
dass es mit Wirkung vom 1. Juli 2011 die Servicestelle fiir wis-
senschaftliche Weiterbildung eingerichtet habe, die einen enge-
ren Kontakt zwischen Firmen und Hochschulen erméglichen sol-
le. Gerade fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen, die iiber
keine groflen Strukturen verfiigten, sei ein solcher Anlaufpunkt
auflerordentlich wichtig. Mit der Errichtung dieser Servicestelle
habe die Landesregierung in Bezug auf die berufliche Weiterbil-
dung bereits den richtigen Weg eingeschlagen. Von daher bediir-
fe es hier nicht der Entwicklung eines gesonderten Konzeptes.

Hinsichtlich der akademischen Weiterbildung miissten sicherlich
noch die einen oder anderen Uberlegungen angestellt werden;
denn in diesem Bereich habe Deutschland im internationalen
Vergleich noch einen Nachholbedarf. Aber fiir ein entsprechen-
des Konzept sei die Industrie als Partner nicht notwendig. Im
Grunde genommen diirften hier vom Ministerium keine Vorga-
ben gemacht werden — Stichwort ,,Hochschulautonomie* —, son-
dern die Hochschulen hétten von sich aus entsprechende Kon-
zepte zu entwickeln.

Ein Abgeordneter der SPD berichtete, aus eigener Erfahrung
wisse er, welche Projekte die Hochschulen gerade im Bereich der
Weiterbildung in den vergangenen Jahren bereits auf den Weg
gebracht hatten. Da die Hochschulen stets mit der Wirtschaft vor
Ort in Kontakt stiinden, wiissten sie, welche Angebote nach-
gefragt wiirden. Von daher wiirden sie die passenden Angebote
selbst entwickeln. Insofern bediirfe es hier allenfalls der schiit-
zenden Hand der Regierung.

In den kommenden Jahren wiirden die Hochschulen von sich aus
ein groBeres Augenmerk auf die Fort- und Weiterbildung legen
missen, um in diesem Bereich Geld zu verdienen. Derzeit sei die
Gebiihrenhohe noch durch den Grundsatz der Kostendeckung be-
grenzt. In Zukunft miisse es Hochschulen ermoglicht werden,
Preise in der Fort- und Weiterbildung durch Angebot und Nach-
frage festzulegen, um Deckungsbeitrige auch fiir andere Be-
reiche der Hochschule zu generieren. Obwohl dies noch Zu-
kunftsmusik sei, sei diese Diskussion frither oder spiter zu fiih-
ren. Wenn Hochschulen schon iiber ein adéquates Angebot ver-
fiigten, dann miisse auch entsprechend dafiir bezahlt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, der vorliegende An-
trag gebe einen guten Uberblick iiber den erfreulich vielfiltigen
Weiterbildungsbereich. Damit werde ein erster Beitrag zu einer
gewissen Transparenz auf dem Weiterbildungsmarkt geleistet.
Aus diesem Grund sei die in Auftrag gegebene Studie an die
Universitit Konstanz zu begriiflen.

Begriienswert sei auch, dass der akademischen Weiterbildung
in Baden-Wirttemberg eine entsprechende Aufmerksamkeit ge-
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widmet werde und dass sich die Landesregierung hier engagieren
wolle.

Die Landesregierung habe in ihrer Antwort dargelegt, dass sie
dem Engagement privater Hochschulen positiv gegeniiberstehe,
da diese das Angebot mit speziellen Studiengéingen bereicherten.
Es sei erfreulich, dass die Landesregierung die privaten Hoch-
schulen in diesem Zusammenhang nicht nur nenne, sondern sie
zudem noch als eine Bereicherung betrachte.

Aus der Sicht der FDP/DVP seien Bildungsgutscheine Teil eines
nachfrageorientierten Finanzierungssystems, das Anreize fiir
staatliche und private Anbieter von Weiterbildungsmafinahmen
gleichermaflen schaffe. Im Grunde genommen sei diese Vor-
gehensweise auch aus ordnungspolitischer Sicht geboten; denn
schlieBlich gehe es hier um einen Weiterbildungsmarkt.

Weiterhin habe die Landesregierung in der Antwort Folgendes
ausgefiihrt:

Es ist nicht sinnvoll, junge Studierende, die von der Schule an die
Hochschule gekommen sind, zusammen mit berufserfahrenen Stu-
dierenden zu unterrichten. Solch eine Lerngruppe wdre so hetero-
gen, dass der Lernerfolg gefiihrdet wire. Folglich miissen berufs-
begleitende Bachelorstudiengdnge isoliert angeboten werden.

In diesem Zusammenhang sei ihm das Stichwort ,,Gemein-
schaftsschule” eingefallen. Die hier dargelegte Position der Lan-
desregierung teile die FDP/DVP in einem anderen Bereich. Inso-
fern habe ihm diese Formulierung sehr gefallen, schloss der Ab-
geordnete.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, die Nachfrage der
Wirtschaft nach Kontaktstudiengéngen, berufsbegleitenden Ba-
chelorstudiengéngen und berufsbegleitenden Masterstudiengén-
gen habe deutlich zugenommen. Trotz der Hochschulautonomie,
die selbstverstindlich gewahrt bleiben miisse, sei der Bedarf der
Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg sehr ziigig zu ermitteln. Dies
konne jedoch nur gelingen, wenn man von den Wirtschaftsver-
banden, den Handwerkskammern sowie den Industrie- und Han-
delskammern valide Aussagen dazu erhalte. Eine entsprechende
Erhebung sei durchaus mdglich, weil die Unternehmen bereits
Planungen anstellten.

Nach seinem Dafiirhalten miissten im Weiterbildungsbereich
sehr viel schneller weitere Angebote geschaffen werden. Zudem
sei zu priifen, wie die Fachhochschulen, die Duale Hochschule
und die Universitéten in wettbewerblicher Hinsicht zu positionie-
ren seien. Die Universitéten verschliefen derzeit die Entwicklung
im Bereich der Weiterbildung. Die Duale Hochschule hingegen
sei schon relativ weit vorangekommen. Mit Sorge betrachte er
allerdings die Positionierung der Fachhochschulen bei den ent-
sprechenden Studiengéngen.

Vor diesem Hintergrund habe die Politik sehr ziigig eine klare
Strategie einzufordern. Sie miisse die Wiinsche aus der Wirt-
schaft im Hinblick auf den kiinftigen Arbeitsmarkt aufnehmen;
denn schlielich habe auch die Politik ein Interesse daran, dass
die Menschen, die ein entsprechendes Angebot nachfragten,
letztendlich auch versorgt werden konnten.

Er erinnere daran, dass die Enquetekommission ,,Fit fiirs Leben
in der Wissensgesellschaft — Berufliche Schulen, Aus- und Wei-
terbildung™ diese Thematik angerissen habe. Er konne nur fest-
stellen, dass die Landesregierung auf die Fragen, die dort aufge-
worfen worden seien, bislang zum Teil noch keine befriedigen-
den Antworten gegeben habe.
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Gegen die Studie, die die Landesregierung bei der Universitat
Konstanz in Auftrag gegeben habe, sei zwar nichts einzuwenden.
Aber die Landesregierung hitte zumindest auch bei den Verban-
den nachfragen konnen, wie sie die Situation hinsichtlich der
akademischen Weiterbildung in Baden-Wiirttemberg einschétz-
ten. Diese Informationen seien im Zusammenhang mit dem vor-
liegenden Antrag nicht abgefragt worden. Von daher bitte er dar-
um, dies moglichst rasch nachzuholen, damit der Ausschuss die-
ses Thema zeitnah erneut behandeln konne. Sonst bestehe nam-
lich die Gefahr, dass Politik und Hochschulen trotz des vorhan-
denen guten Angebots von der Entwicklung iiberrollt wiirden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst betonte, nach seiner Ansicht seien die Fragen der
CDU ausfiihrlich beantwortet worden. Er habe lange genug der
Opposition angehort und wire froh dariiber gewesen, wenn seine
Antrige seinerzeit so umfangreich beantwortet wiren wie der
vorliegende Antrag.

Das Thema der akademischen Weiterbildung stehe nicht erst seit
dem Regierungswechsel vor fiinf Monaten auf der politischen
Agenda. Von daher konne er nicht nachvollziehen, dass die CDU
die neue Landesregierung jetzt so massiv angehe.

Er erinnere nur daran, dass sich die Ministerin vor Kurzem mit
dem Arbeitgeberprisidenten getroffen habe. Als wesentlicher Bau-
stein sei die Servicestelle flir wissenschaftliche Weiterbildung ein-
gerichtet worden, die von der Wirtschaft gewiinscht worden sei.

Wohl alle seien sich dariiber einig, dass die Weiterbildung auf
allen Ebenen vorangebracht werden miisse. Aber auch die neue
Landesregierung konne nicht von heute auf morgen das Rad neu
erfinden. In Absprache mit der Wirtschaft seien die Anforderun-
gen in diesem Bereich abzufragen. Es habe sich herausgestellt,
dass die Wirtschaft Kontaktstudiengéinge noch mehr als berufsbe-
gleitende Bachelorstudiengénge wiinsche. Nichtsdestotrotz seien
beide Studiengénge notwendig.

Die Landesregierung habe bei der Universitidt Konstanz die be-
sagte Studie in Auftrag gegeben. Wenn die Ergebnisse in etwa
einem Jahr vorldgen, konne festgestellt werden, welche Richtung
Baden-Wiirttemberg einschlagen miisse. Sicherlich kdnne dann
auch im Ausschuss iiber die sinnvollsten Vorschlige debattiert
werden. Dies bedeute aber nicht, dass die Landesregierung in der
Zwischenzeit nichts unternehmen werde. Auch im Rahmen der
Haushaltsberatungen wiirden entsprechende Uberlegungen im
Zusammenhang mit der akademischen Weiterbildung in Baden-
Wiirttemberg angestellt.

Der Erstunterzeichner des Antrags unterstrich, seine Ausfithrun-
gen sollten nicht als Vorwurf gegen die neue Regierung verstan-
den werden. Auch jede andere Regierung hitte sich in dieser Le-
gislaturperiode dieses Themas annehmen miissen; denn der Be-
darf liege auf der Hand.

In der letzten Legislaturperiode habe fraktionsiibergreifend Kon-
sens dariiber bestanden, dass im Zuge des doppelten Abiturjahr-
gangs zunichst einmal das Ausbauprogramm 2012 einen Schwer-
punkt bilden miisse. Aber nunmehr gelte es, die in dem Antrag
aufgegriffenen Themen verstirkt anzugehen.

Er bitte darum, den Antrag dann wieder auf die Tagesordnung zu
nehmen, sobald die Studie der Universitét Konstanz vorliege. Dies
wire ein Anlass, im Ausschuss erneut iiber dieses Thema zu beraten.

Der Staatssekretdr sagte zu, dem Ausschuss die in der Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags genannte Studie der Universitit
Konstanz nach deren Fertigstellung zu tibermitteln.
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Der Ausschuss verstandigte sich darauf, die Beratung des An-
trags Drucksache 15/513 dann auf der Basis der Ergebnisse die-
ser Studie fortzusetzen.

In der Fortsetzung der Beratung am 5. Dezember 2013 verwies
die Ausschussvorsitzende zunichst auf die Studie ,,Studieren in
Teilzeit als Beitrag zur Flexibilisierung des Hochschulstudiums —
Bilanz und Folgerungen®, die den Ausschussmitgliedern in Ent-
sprechung der Berichtszusage vom 17. November 2011 inzwi-
schen zugegangen sei.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache 15/513 schick-
te voraus, am Beschlussteil in Abschnitt II des Antrags werde
festgehalten.

Sie legte weiter dar, in der genannten Studie der Universitit
Konstanz komme deutlich zum Ausdruck, wie grof3 der Bedarf
an Teilzeitstudienplétzen inzwischen sei. Die Griinde hierfiir sei-
en vielfiltig; an erster Stelle stehe wohl der Wunsch, ein Studium
mit familidren Verpflichtungen in Einklang bringen zu kdnnen.
Dennoch sei das Angebot von Teilzeitpldtzen derzeit noch sehr
tiberschaubar. Auch sei die Zahl der Studienabbrecher unter Teil-
zeitstudierenden offenbar fast doppelt so hoch wie bei den Voll-
zeitstudierenden.

Dass das Studieren in Teilzeit im Weiterbildungsbereich eine
naheliegende Variante darstelle, sei unbestritten. Ein Teilzeitstu-
dium im grundstdndigen Bereich bringe nach ihren Beobachtun-
gen jedoch eine Reihe von Problemen mit sich. So hielte sie es
beispielsweise fiir sehr schwierig, ein Medizinstudium statt in
sechs Jahren in zehn oder zwolf Jahren zu absolvieren. Auch die
Hochschulen stiinden einem solchen Modell offenbar eher reser-
viert gegentiber.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE begriifite namens seiner
Fraktion die in der Konstanzer Studie formulierten Ansétze fiir
eine Vergroferung des Angebots an Teilzeitstudienplitzen als
vielversprechend. Er hob hervor, ein Studium in Teilzeit erlaube
es jungen Menschen, Familie, Berufstitigkeit und akademische
Ausbildung zu kombinieren. Grofer Handlungsbedarf bestehe
gerade auch bei der berufsbegleitenden akademischen Weiterbil-
dung.

Des Weiteren verwies er auf den inzwischen vorliegenden Ge-
setzentwurf der Landesregierung zu einer Novelle des Landes-
hochschulgesetzes und machte deutlich, angesichts dieser Initia-
tive halte seine Fraktion den Beschlussteil des Antrags fiir erle-
digt. Er sei sicher, dass die Hochschulen in ihrer Autonomie auch
zukiinftig die richtigen Weichenstellungen vorndhmen. Einer ei-
genen Initiative vonseiten der Landesregierung bediirfe es hierzu
derzeit nicht.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfiihrungen seines
Vorredners an und betonte, die Hochschulen hétten ein spiirbares
Interesse, beim Thema ,,Flexibilisierung von Studienangeboten*
weiterzukommen, auch mit Blick auf den demografischen Wan-
del und die ErschlieBung neuer Interessentengruppen. Auch er
sehe keinen Anlass fiir die Landespolitik, in diese Prozesse regu-
lierend einzugreifen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt es fiir wichtig, dass auch
an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg ein groBeres Au-
genmerk auf die Flexibilitdt von Studienangeboten gelegt werde,
und fiigte hinzu, dies bediirfe einer konstruktiven Absprache mit
den Arbeitgebern, den Unternehmen und der IHK.

Gerade mit Blick auf die Fort- und Weiterbildung als einer indi-
viduellen, lebenslangen Aufgabe miissten insgesamt mehr fle-

xible Bildungsangebote, auch im akademischen Bereich, ge-
schaffen werden. Von den Hochschulen konne dabei durchaus
noch mehr Riicksicht auf die Belange der studierenden Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie auch auf die Interessen
der Arbeitgeberseite erwartet werden, wenn es um die Erstellung
von Vorlesungspldnen oder die zeitliche Gestaltung von Prii-
fungsphasen gehe. Er erwarte von der Landesregierung durchaus
entsprechende Appelle in dieser Richtung.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst legte dar, auch wenn der Wunsch nach mehr Flexibili-
sierung uniibersehbar wachse, betrage der Anteil Teilzeitstudie-
render in Baden-Wiirttemberg derzeit doch nicht mehr als 1,1 %.
Die gemeinsam mit der Universitdt Konstanz erarbeiteten Emp-
fehlungen der Landesregierung sdhen fiir die nichsten Jahre die
Schaffung von ca. 50 000 neuer, auf mehr Flexibilitit abzielen-
der Studienpldtze vor, von denen ca. die Hélfte auch ein Studium
in Teilzeit ermdglichen sollten.

Derzeit stehe die Landesregierung in intensiven konzeptionellen
Gesprachen mit den Hochschulen, aber auch mit Vertretern der
Wirtschaft dariiber, wie innerhalb der ndchsten zwei bis drei Jah-
re eine weitere Flexibilisierung und Modularisierung von Studi-
enphasen erreicht werden konne. Seit Mai dieses Jahres wiirden
weitere berufsbegleitende Masterangebote ausgeschrieben; ab 1.
Januar 2014 werde dieser Ausbau durch die Landesregierung mit
einem Fordervolumen von 10 Millionen € unterstiitzt, damit le-
benslanges Lernen gerade fiir Berufstitige einen noch groBeren
Stellenwert erhalten konne. Insgesamt werde das Studieren in in-
dividueller Geschwindigkeit an Bedeutung gewinnen. Die Hoch-
schulen stelle dieser Trend allerdings teilweise vor erhebliche or-
ganisatorische Probleme.

Vor dem Hintergrund der genannten Mafnahmen sowie auch der
entsprechenden Neuregelungen im LHG halte auch er die Forde-
rungen im Beschlussteil des Antrags fiir bereits umgesetzt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und mehrheitlich, Abschnitt II des Antrags abzulehnen.
15.01.2014

Berichterstatter:

Rivoir

43



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

24. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisen-
lohr u.a. GRUNE und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 15/3056
— Auswirkungen der EU-Haushaltsbeschliisse zum

Finanzrahmen 2014 bis 2020 auf den Wissen-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u.a.
GRUNE - Drucksache 15/3056 — fiir erledigt zu er-
klaren.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Birk Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/3056 in seiner 22. Sitzung am 6. Juni
2013; er setzte die Beratung in seiner 27. Sitzung am 5. Dezem-
ber 2013 fort.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung, dankte fiir die umfassende Stellungnahme und machte
deutlich, die europdischen Forschungsprogramme hitten eine
sehr grofe Bedeutung fiir den Wissenschaftsstandort Baden-
Wiirttemberg; das Land partizipiere hieran iiberproportional. Er
freue sich, dass das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst in der Stellungnahme deutlich zum Ausdruck bringe,
dass die Anstrengungen auch in Zukunft fortgesetzt werden soll-
ten, sodass moglichst viele Hochschulen und Forschungszweige
von den EU-Programmen profitieren konnten.

Es wire allerdings wiinschenswert, dass mit den Haushaltsbe-
schliissen der EU ein noch stirkerer Schwerpunkt auf das Zu-
kunftsthema Wissenschaft und Forschung gelegt wiirde, damit
Europa auch in Zukunft seine technologische und wissenschaft-
liche Stérke erhalte. Hier hitte er sich auch von der Bundesregie-
rung deutlich mehr Engagement erwartet.

Ein Abgeordneter der CDU erklirte, fiir die Haushaltspolitiker
im Land sei es sicher erstrebenswert, moglichst viel Geld vom
Bund oder von der EU nach Baden-Wiirttemberg zu holen. Der
vormalige Wissenschaftsminister habe hier tatkriftig gewirkt
und eine hohe Quote fiir die Hochschulen und Forschungsein-
richtungen im Land erreicht. Er hoffe, dass dieser erfolgreiche
Weg fortgesetzt werden koénne. Andererseits gelte es allerdings,
mit seinen Forderungen realistisch zu bleiben.

Eine Abgeordnete der SPD pléddierte dafiir, moglichst geschlos-
sen in Richtung Bund und in Richtung Europa aufzutreten, um
den Wissenschaftsstandort Baden-Wiirttemberg auch in Zukunft
auf hohem Niveau halten zu konnen. Ohne Investitionen in Zu-
kunftsbereiche konne ihres Erachtens nédmlich auch das Ziel der
Haushaltskonsolidierung nicht erreicht werden.

Ein Vertreter der FDP/DVP gab ebenfalls seiner Hoffnung Aus-
druck, dass tiberfraktionell starke Signale nach Berlin und Briis-

44

sel gingen, um Baden-Wiirttemberg auch zukiinftig einen Spit-
zenplatz bei Wissenschaft und Forschung zu sichern. Er machte
deutlich, dies konne auch bedeuten, dass andere Projekte etwas
zuriickstehen miissten, was die Ausgestaltung der Programmmit-
tel der EU betreffe. Wissenschaft und Forschung seien Zukunfts-
grundlagen, um in der Konkurrenz auf den Weltmérkten und in-
nerhalb Europas bestehen zu konnen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellte
fest, es herrsche Einvernehmen in der Auffassung, dass die For-
schungsforderung der EU eine relevante Grofe fiir den Wissen-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg sei. Allerdings sei ihr dies-
beziiglicher Optimismus, der zum Zeitpunkt der Ausgabe der
Stellungnahme im April dieses Jahres noch recht grol gewesen
sei, inzwischen eingetriibt. Die Konkurrenz auf den Weltmarkten
nehme spiirbar zu; manche Liander und Regionen gingen mit
grofler Tatkraft an die innovative Weiterentwicklung heran und
giben dem Ausbau von Wissenschaft und Forschung hochste
Prioritdt. Die Rahmenbedingungen jedoch, wie sie sich derzeit
auf EU-Ebene fiir die nachste Forderperiode abzeichneten, seien
nicht befriedigend. Sowohl im Hinblick auf den Landeshaushalt
als auch mit Blick auf die Haushalte von Bund und EU miissten
die Parlamentarier ihres Erachtens fraktionsiibergreifend zusam-
menstehen, um gerade in Zeiten der Haushaltskonsolidierung
dem Bereich Prioritét zu geben, der den Wohlstand fiir die Zu-
kunft sichere.

Der Ausschuss beschloss, die Beratung des Antrags fortzusetzen,
sobald der Haushaltsbeschluss auf EU-Ebene getroffen worden
sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte in der Fortsetzung der
Beratung in der 27. Sitzung am 5. Dezember 2013 dar, zwi-
schenzeitlich gebe es Gewissheit iiber die Fortsetzung der EU-
Forschungsforderprogramme in der neuen Forderperiode ,,Hori-
zon 2020, Auch wenn sicherlich nicht alle hoch gesteckten Er-
wartungen erfiillt wiirden, sehe er mit einiger Zuversicht auf die
kommenden Jahre. Allerdings miisse festgehalten werden, dass
die de facto zu konstatierende Mittelreduzierung nicht zuletzt
auch auf das Konto der Bundespolitik gehe.

Wichtig sei es nun, wihrend der Laufzeit von Horizon 2020 die
notwendigen Strukturen in Baden-Wiirttemberg zu halten, die
Voraussetzung seien, damit moglichst viele Forschungsprojekte
im Land erfolgreich begleitet und gefordert wiirden.

Der Vertreter der CDU-Fraktion erklérte, es sei zu hoffen, dass
das Land auch bei Horizon 2020 so erfolgreich agiere wie in den
vergangenen Forderperioden. Baden-Wiirttemberg profitiere bei
Wissenschaft und Forschung nach wie vor iiberproportional von
den EU-Forderprogrammen. Vor diesem Hintergrund frage er, in
welcher Weise sich die Landesregierung auf die neue Forderpe-
riode vorbereite, um moglichst gute Ausgangsbedingungen fiir
die Forschungslandschaft zu schaffen.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, wo sich die Mittelreduzierun-
gen, die nun einmal nicht wegzudiskutieren seien, voraussicht-
lich besonders stark auswirkten und mit welchen Folgen fiir die
Grundfinanzierung der Hochschulen gerechnet werden miisse.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
mit dem nun fiir Horizon 2020 erreichten finanziellen Volumen
sei in Baden-Wiirttemberg weiterhin eine effektive Forschungs-
forderung moglich, auch wenn im Vorfeld selbstverstidndlich
Hoffnung bestanden habe, dass die entsprechenden EU-Haus-
haltsmittel weiter aufgestockt wiirden. Baden-Wiirttemberg sei
beim 7. Forschungsrahmenprogramm das erfolgreichste Bundes-
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land gewesen; nun werde alles daran gesetzt, um an diese Erfolge
anzukniipfen.

Verdnderungen zeichneten sich in folgenden Bereichen ab: Der
Innovation komme eine noch groBere Bedeutung zu. Gleichzeitig
stehe die Erwartung im Raum, dass noch stérker mit der Industrie
kooperiert werde. Dies bedeute gewisse Einbuflen bei der Grund-
lagenforschung, was sich insbesondere fiir Universitdten nach-
teilig auswirken konne, die ja einen gréferen Schwerpunkt auf
Grundlagenforschung legten als Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften.

Des Weiteren zeige sich die Tendenz, dass die Volumina der be-
willigten Antrége stiegen. Daher seien umfangreiche Projekte in
groferen Konstellationen bei der Mittelbewilligung haufig die
erfolgreicheren. Mit Blick darauf seien eine Reihe von Veran-
staltungen geplant, um diesbeziiglich den Austausch und die Ko-
operation unter den Hochschulen zu férdern.

Des Weiteren konnten Antragsteller im Bedarfsfall eine An-
schubfinanzierung durch das Land in Anspruch nehmen, um et-
wa Vorlaufkosten zu einem gewissen Teil abzudecken.

Daneben sei geplant, EFRE-Mittel noch stirker zu nutzen, um
die Infrastrukturen in Forschungseinrichtungen weiter zu stabili-
sieren.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.06.2013/17.01.2014

Berichterstatter:

Stiachele/Dr. Birk

25.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/3307
— Private Hochschulen in Anerkennungs- und Ak-

kreditierungsverfahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU
— Drucksache 15/3307 — fiir erledigt zu erkldren.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Lede Abal Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/3307 in seiner 23. Sitzung am 4. Juli
2013; er setzte die Beratung in seiner 27. Sitzung am 5. Dezem-
ber 2013 fort.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Informationen dazu,
wie sich das derzeit anhéngige Rechtsverfahren vor dem Verwal-
tungsgericht Karlsruhe in Bezug auf die Kompatibilitit der Eu-
ropaischen Dienstleistungsrichtlinie mit den Akkreditierungsver-
fahren speziell fiir private Hochschulen darstelle.

Er erlduterte, der Verband Privater Hochschulen reklamiere die
Giiltigkeit dieser Dienstleistungsrichtlinie fiir die Griindung und
den Betrieb privater Hochschulen und verweise auf Initiativen
aus den Reihen des Europdischen Parlaments sowie Stellung-
nahmen der EU-Kommission, aus denen die Auffassung deutlich
werde, dass die EU-Dienstleistungsrichtlinie auch im Hochschul-
bereich zur Anwendung komme miisse.

Im Hinblick auf mogliche Folgen einer solchen Rechtsauffassung
fiir die Zulassung von Hochschulstandorten und die damit einher-
gehenden Verfahren zur Qualititsbewertung privater Hochschulen
im Land hoffe er auf eine politische Losung und bitte um Aus-
kunft, ob diesbeziiglich Abstimmungsprozesse zwischen dem
Bund und der europiischen Ebene im Gang seien und zu welchen
Ergebnissen diese voraussichtlich fiihrten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE schloss sich den Aus-
fiihrungen seines Vorredners an und bat ebenfalls um aktuelle In-
formationen vonseiten der Landesregierung.

Eine Abgeordnete der SPD meinte, die bislang praktizierten Ak-
kreditierungsverfahren fiir private Hochschulen hétten sich be-
wihrt. Eine solche Qualitdtssicherung sei fiir alle Beteiligten,
insbesondere aber fiir die Studierenden, unerldsslich. Ein Ab-
riicken von der bewéhrten Vorgehensweise aufgrund von EU-
Vorgaben hielte sie fiir problematisch.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst machte deutlich, am bislang praktizierten Akkreditie-
rungsverfahren solle ohne Einschrankung auch fiir die privaten
Hochschulen festgehalten werden.

Er sei zuversichtlich, dass das anhidngige Rechtsverfahren fiir das
Land erfolgreich ausgehen werde. Zum derzeitigen Stand kénne
er allerdings nichts sagen; mit einer Entscheidung sei nicht vor
Ende des Jahres zu rechnen.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat darum, dem Ausschuss
die relevanten Schriftsétze im Rahmen des Verfahrens zur Verfii-
gung zu stellen. Er betonte, die Folgewirkungen wéren enorm,
sollte die Dienstleistungsrichtlinie zukiinftig uneingeschrankt
auch fiir private Hochschulen gelten; diese hitten dann, ungeach-
tet aller Qualitdtsaspekte, so etwas wie eine ,,Ewigkeitsgarantie®.
Daher interessiere ihn, welche Verhandlungslinie das Land in
dem Verwaltungsgerichtsverfahren verfolge. Er sei sicher, dass
die Landesregierung hierzu die gewiinschten Auskiinfte erteilen
konne.

Der Staatssekretdr erklérte sich bereit, priifen zu lassen, in wel-
cher Weise diesem Wunsch entsprochen werden konne.

Der Ausschuss verstindigte sich darauthin darauf, die Beratung
des Antrags fortzusetzen, sobald weitere Informationen vonsei-
ten des Ministeriums vorlagen.

In der Fortsetzung der Beratung in der 27. Sitzung am 5. Dezem-
ber 2013 dankte der Erstunterzeichner des Antrags fiir die zuge-
gangenen Unterlagen von Mai und Dezember 2012 beziiglich des
Rechtsverfahrens um die Verlidngerung der staatlichen Anerken-
nung fiir die SRH Hochschule Calw und bat um einen aktuellen
Sachstandsbericht sowie um Auskunft dazu, mit welchen Argu-
menten das Land zwischenzeitlich auch auf EU-Ebene seine Po-
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sition in der Frage untermauere, inwiefern die Europédische
Dienstleistungsrichtlinie bei der Akkreditierung privater Hoch-
schulen zur Anwendung kommen konne.

Er fiigte hinzu, die privaten Hochschulen hitten deutlich zum
Ausdruck gebracht, dass sie sich aufgrund der zeitlichen Befris-
tung ihrer Anerkennung im Nachteil sdhen und aus Griinden der
Wettbewerbsfahigkeit eine Gleichbehandlung mit den staatlichen
Hochschulen wiinschten. Seine Fraktion sei an einer politischen
Losung dieser Problematik gelegen, die moglichst ohne weitere
Einbeziehung der Gerichte auskomme. Denn die privaten Hoch-
schulen seien ein wichtiger Bestandteil in der Wissenschaftsland-
schaft von Baden-Wiirttemberg. Er bitte darum, den Ausschuss
auch kiinftig iber die laufenden Prozesse zu informieren.

Weiter erlduterte er, die Hochschulen beriefen sich ganz klar dar-
auf, dass sie ebenfalls eine Dienstleistung anbdten und Nachteile
hitten, wenn sie vom Geltungsbereich der Dienstleistungsricht-
linie nicht erfasst wiren. Durch die Auslegung auf EU-Ebene
fithlten sich die Vertreter der privaten Hochschulen bestitigt.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst verwies
in Bezug auf die aufgeworfenen Fragen auf das Schreiben des
Ministeriums vom 8. August 2013 und fiigte hinzu, die Anwend-
barkeit der Dienstleistungsrichtlinie auf die privaten Hochschu-
len werde auch vonseiten der EU-Kommission nicht grundsitz-
lich bejaht.

Sie betonte, anders als bei den staatlichen Hochschulen habe das
Land bei den privaten Hochschulen keine unmittelbaren Durch-
griffsmoglichkeiten und konne dieser Hochschulart daher auch
nicht denselben Vertrauensvorschuss geben wie den staatlichen.
Bei Missstinden oder Problemen kénne das Land bei den staat-
lichen Hochschulen direkt mit den zur Verfiigung stehenden In-
strumenten durchgreifen; bei den privaten Hochschulen sei dies
nicht moéglich. Es sei daher unerlésslich, hier auch zukiinftig mit
befristeten Anerkennungen zu arbeiten. Diese Ungleichbehand-
lung sei jedoch keinesfalls Ausdruck mangelnder Wertschitzung
der privaten Hochschulen und stelle auch keine Diskriminierung
dar, sondern sei einzig der Verantwortung des Landes geschul-
det, das die Qualitit der Hochschulausbildung so weit wie mog-
lich gewihrleisten miisse.

Abschlielend sagte sie zu, dem Ausschuss das zu erwartende Ur-
teil in dem genannten Verfahren mitsamt entsprechender Erlaute-
rungen zuzuleiten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Berichterstatter:

Lede Abal
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26. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/4014
— Qualititssicherung im Promotionsverfahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU
— Drucksache 15/4014 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Salomon Heberer

Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4014 in seiner 28. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2014.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und gab ihrer Verwunderung dariiber Ausdruck, dass
die Landesregierung laut Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags
keine Kenntnisse dariiber habe, an welchen Hochschulen bereits
— unter Umsténden verbindliche — Promotionsvereinbarungen
existierten. Sie erhoffe sich hierzu in laufender Sitzung nun
néhere Informationen.

Des Weiteren interessiere ihre Fraktion, inwiefern es Sanktions-
moglichkeiten fiir Fehler im Zuge von Promotionsverfahren gebe
bzw. ob iiber die Einfiihrung geeigneter Sanktionen nachgedacht
werde. Moglicherweise habe die in der Stellungnahme zum An-
trag genannte Arbeitsgruppe bereits entsprechende Empfehlun-
gen abgegeben.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags vermisse sie kon-
krete Aussagen. Der Verweis darauf, dass das Problembewusst-
sein fiir die Qualitdtssicherung in Promotionsverfahren durch die
Onlinediskussion geschérft worden sei, sei wenig aussagekraftig.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE berichtete, seine Frak-
tion habe zu dem in Rede stehenden Thema eine eigene An-
horung durchgefiihrt und dabei sehr positive Riickmeldungen zu
den Planungen der Landesregierung erhalten. Geplant sei im
Rahmen der anstehenden Novelle des Landeshochschulgesetzes,
auch Promovierenden Sitz und Stimme in den Hochschulgremien
zu geben.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP meinte, in Bezug
auf die inhaltliche Ausgestaltung von Vertrdgen zwischen Be-
treuern und Promovenden sollte vonseiten des Landes moglichst
Zuriickhaltung geiibt werden; dies miisse der Autonomie der
Hochschulen iiberlassen bleiben. Andernfalls kdme es durch
solche — sicherlich gut gemeinten — Regelungen zu einem Uber-
maf} an Biirokratie, was sich als Hemmschuh fiir die Universi-
titen erweisen koénne. Durch zu strenge Regelungen kénnte ein
Abschreckungseffekt entstehen. Dabei sei zu beriicksichtigen,
dass nicht nur Personen promovierten, die eine wissenschaftliche
Laufbahn anstrebten, sondern auch Menschen — manchmal be-
reits fortgeschrittenen Alters —, die sich einfach von einem
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groflen Interesse an einem bestimmten Wissensgebiet leiten
lieBen und mit dem Titel hinterher keinerlei Karriereabsichten
verkniipften.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erlduter-
te, die vorliegenden Vorschlige zur Qualitétssicherung in Pro-
motionsverfahren seien Grundlage fiir eine Arbeitsgruppe, die
kurz nach dem Regierungswechsel im Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst eingesetzt worden sei und in der so-
wohl Vertreter des Ministeriums als auch Vertreter der Hoch-
schulrektorenkonferenz, Doktoranden sowie externe Expertinnen
und Experten mitwirkten.

Sie machte deutlich, gerade angesichts der in jiingster Zeit be-
kannt gewordenen Plagiatsfille miisse alles darangesetzt werden,
die vielen jungen Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler, die
sich mit groem Einsatz ihrer Promotion widmeten, vor Konkur-
renten zu schiitzen, die es mit den wissenschaftlichen Standards
nicht so genau ndhmen. Wenn nun anspruchsvolle Qualititsstan-
dards verankert wiirden, geschehe dies nicht gegen die Beteilig-
ten, sondern in ausdriicklichem Einvernehmen mit den Univer-
sitdten und den Doktorandinnen und Doktoranden.

Viele Universititen hdtten die nun angelaufenen Prozesse be-
reits mit eigenen Vorschldgen aktiv unterstiitzt und setzten in
ihrer Praxis selbst entwickelte Kriterien ein. Konsens sei dabei,
dafiir Sorge tragen zu wollen, dass im Rahmen einer guten Be-
treuung eine Kultur des Hinschauens und des Sich-Kiimmerns
gepflegt werde. In der Tat sei noch immer sehr wenig tiber ent-
sprechende universitétsinterne Regularien bekannt. Dies liege
nicht zuletzt daran, dass das Promotionsrecht ein Recht der ein-
zelnen Fakultdten sei und es hdufig auch innerhalb einer einzel-
nen Universitdt keine iibergreifenden Standards gebe. Die He-
rangehensweisen an die Problematik seien entsprechend unter-
schiedlich.

Auch iiber Zahlen von Abbrechern innerhalb der Promotionsver-
fahren lagen keine systematischen Erhebungen vor; dasselbe gel-
te fiir die Betreuungsrelationen. In Bezug auf verbindliche Be-
treuungsvereinbarungen habe es jedoch im Zusammenhang mit
der Einfithrung strukturierter Promotionsvorhaben klare Verbes-
serungen gegeben.

Im Ubrigen habe sie vor Kurzem erfahren, dass die Universitt
Konstanz noch vor Inkrafttreten des neuen Landeshochschulge-
setzes die schriftliche Betreuungsvereinbarung verbindlich ein-
fiihren werde. Eine solche Initiative begriifle sie sehr. Denn da-
mit komme zum Ausdruck, dass es dem Interesse der Univer-
sitdt selbst entspreche, eine solche Qualitétssicherung vorzuneh-
men.

Ob in entsprechende Regelungen auch die strafrechtliche Dimen-
sion aufgenommen werde solle, sei noch strittig. Dieser Aspekt
sei daher bislang noch ausgeklammert worden; unter Feder-
fihrung der Landesrektorenkonferenz sei nun jedoch angeregt
worden, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die Verfahrensfragen
zum Umgang mit Plagiatsfallen und sonstigem wissenschaft-
lichen Fehlverhalten regle und die in diesem Zusammenhang
auch strafrechtliche Aspekte nochmals beleuchten solle. Diese
AG mit dem Namen ,,Research Integrity* werde demnéchst ihre
Arbeit aufnehmen.

Was die Frage nach der Bewertung des Onlineverfahrens — Ziffer 8
der Stellungnahme — betreffe, so verweise sie auf die Anlage zur
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag, die eine Vielzahl von
Informationen enthalte.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.02.2014

Berichterstatter:

Salomon

27.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/4141
— Landesgraduiertenforderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU — Druck-
sache 15/4141 — fiir erledigt zu erkléren.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Lede Abal Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4141 in seiner 27. Sitzung am 5. De-
zember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und fragte, ob gewdhrleistet sei, dass die Férderung
tiber das Landesgraduiertenforderungsgesetz auch in den kom-
menden Jahren in der gewohnten Hohe erfolgen konne, damit
auch zukiinftig die Besten der Besten im Rahmen ihrer Promo-
tionsvorhaben Unterstiitzung erhielten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst machte
deutlich, die Forderung iiber das Landesgraduiertenférderungs-
gesetz sei nur ein Instrument unter mehreren, um Doktoranden
zu fordern. Weitere erhebliche Mittel wiirden im Rahmen der
Exzellenzinitiative oder der DFG-Programme verfiigbar ge-
macht. Uber die jeweiligen Volumina gebe die Stellungnahme zu
Ziffer 1 des Antrags Auskunft. Die Zahlen zeigten auch die ho-
hen Zuwachsraten auf, die dabei verzeichnet wiirden.

Das Augenmerk im Land miisse nun darauf gerichtet werden,
dass das hohe Forderniveau auch nach Auslaufen der Exzellenz-
initiative 2017 gehalten werden konne. Gegebenenfalls miissten
geeignete Nachsteuerungen zur Weiterentwicklung der landes-
eigenen Forderinstrumente vorgenommen werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2014
Berichterstatter:

Lede Abal
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28. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/4142
— Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU — Druck-
sache 15/4142 — fiir erledigt zu erkldren.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Lede Abal Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4142 in seiner 27. Sitzung am 5. De-
zember 2013.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me und fragte, ob nach Kenntnis der Landesregierung damit zu
rechnen sei, dass die Grofle Koalition auf Bundesebene Refor-
men beim BAfOG plane.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE gab seiner Hoffnung
Ausdruck, dass die BAfoG-Zahlungen zukiinftig etwas zielge-
nauer und den Bedarfen angemessener die Empfanger erreichten.
Seines Erachtens miissten die Anspruchsvoraussetzungen ange-
passt werden.

Eine Abgeordnete der SPD erkundigte sich, ob die BAf6G-Aus-
zahlungen nach den Schwierigkeiten, die es in den letzten Wo-
chen offenkundig gegeben habe, reibungslos liefen. Sie erlduter-
te, beim Studentenwerk in Freiburg seien Bescheide vielfach
fehlerhaft gewesen und es habe Nacherfassungen geben miissen,
teilweise mit hohem Personalaufwand.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte
dar, auf Bundesebene bestehe im Grundsatz offenbar Konsens,
dass das BAfoG weiterentwickelt und beziiglich der Fordersat-
ze und der Bemessungsgrenzen nach oben angepasst werden
solle. In Zusammenhang mit der Umstellung im Rahmen der
Bologna-Reform miissten nun iiberdies auch strukturelle
Schwachstellen beim BAfoG dringend behoben werden, etwa
wenn es um Férderanspriiche beim Ubergang vom Bachelor
zum Master gehe. Nun sei es am Bund, zu definieren, an wel-
chen Stellen Weiterentwicklungen vorgenommen wiirden.

Was die Schwierigkeiten bei der Umstellung auf das online-ge-
stiitzte Verfahren ,,Dialog 21 zur BAf6G-Auszahlung betref-
fe, so gehe sie davon aus, dass die Auszahlungen nun reibungs-
los vonstattengingen. Es sei wichtig, dass die Auszahlungsver-
fahren online-gestiitzt und damit schneller erfolgen konnen.
Der Weg, der in Baden-Wiirttemberg gegangen werde, sei
richtig; die gewdhlte Software bewihre sich. Die ersten ,,Kin-
derkrankheiten seien nun iberwunden; die teilweise recht
scharfen negativen Riickmeldungen hierzu halte sie fiir {iberzo-
gen.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2014

Berichterstatter:

Lede Abal

29. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u. a.
GRUNE und der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/4173
— Zukiinftige Entwicklung der Dualen Hoch-

schule Baden-Wiirttemberg in Mosbach, Bad
Mergentheim und Heilbronn

b) Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/4175
— Zukunft der Dualen Hochschule Baden-Wiirt-

temberg (DHBW)

— Standorte sichern — Zukunftskonzepte fiir
die Standorte im lindlichen Raum — Be-
schluss des Aufsichtsrats der Dualen Hoch-
schule Baden-Wiirttemberg vom 11. Okto-
ber 2013

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. den Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u. a.
GRUNE und der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
— Drucksache 15/4173 — sowie Abschnitt I des An-
trags der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/4175 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Friedrich Bul-
linger u. a. FDP/DVP — Drucksache 15/4175 — abzu-
lehnen.

05.12.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Deuschle Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrage Drucksachen 15/4175 und 15/4173 in seiner 27. Sitzung
am 5. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4175 dankte
dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiir die



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

ausfiihrliche Stellungnahme und legte dar, Ausldser dieses An-
trags sei die Empfehlung des Aufsichtsrats der DHBW an die
Landesregierung gewesen, die DHBW-AuBenstelle Heilbronn in
eine eigensténdige Studienakademie der DHBW umzuwandeln.
Zwischenzeitlich gebe es hierzu — wie aus der Presse zu entneh-
men sei — auch einen Kabinettsbeschluss.

Die duale Hochschule, die Praxis und Theorie miteinander ver-
binde, sei fiir die Wirtschaftsregion Heilbronn-Franken von he-
rausragender Bedeutung. Nun seien die Betriebe aufgefordert,
sich hier verstarkt — vor allem auch im Bereich der technischen
Ausbildung — zu engagieren. Die duale Hochschule, deren Bache-
lorabschluss auch international anerkannt sei, sei ein voller Er-
folg, um den viele andere Bundesldnder Baden-Wiirttemberg be-
neideten. Baden-Wiirttemberg brauche nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung junge Menschen mit
dieser praxisorientierten Ausbildung. Dabei konkurrierten die ein-
zelnen Hochschulen untereinander und miissten sich verstérkt um
die Studierenden bemiihen. Diesen Wettbewerb halte er fiir gut.

Der Campus Heilbronn habe sich hervorragend entwickelt. Dies
sei zum Teil der Forderung durch in der Region anséssige Unter-
nehmen zu verdanken. Baden-Wiirttemberg konne grundsatzlich
— nicht nur in Anbetracht der Haushaltslage — nicht auf das Enga-
gement der Industrie, der Unternehmen und des Mittelstands in
der Forschung verzichten. Durch die Umwandlung der DHBW-
AuBenstelle in eine eigene Studienakademie werde der Hoch-
schulstandort Heilbronn gestérkt, was er begriif3e.

Dabei diirfe jedoch kein konkurrierendes Studienangebot ge-
schaffen werden, das die bestehenden Standorte schwiche. Die
frithere Landesregierung habe sich z.B. im Zusammenhang mit
der Einrichtung einer AuBlenstelle der Hochschule Heilbronn in
Schwibisch Hall bereits mit dem Thema der Konkurrenz, die
durch mehrere Standorte in der gleichen Raumschaft entstehen
konnte, auseinandergesetzt. Es wire ein grofler Fehler gewesen,
wenn damals das Engagement aus der Region nicht angenommen
und die Auf3enstelle nicht eingerichtet worden wére.

Wenn erkennbar sei, dass in der nordwiirttembergischen Raum-
schaft bei den Unternehmen Bedarf und die Bereitschaft zum
Engagement vorhanden seien, miisse nach seinem Dafiirhalten
zumindest gepriift werden, ob die Griindung eines Hochschul-
campus in Crailsheim als AuBenstelle des selbststandigen Hoch-
schulstandorts Heilbronn nicht von Vorteil sei. So sei die Hoch-
schule Mosbach mit dem Campus Bad Mergentheim auch einmal
aus einem Campus in Mosbach hervorgegangen.

In der Raumschaft sei viel Industrie angesiedelt, die dringend In-
genieure brauche. Der Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg,
vor allem die Region an der Grenze zu Bayern, biete ein hohes
Potenzial fiir hochqualifizierte Mitarbeiter. In der Raumschaft
gebe es bisher zwei Hochschulen fiir angewandte Wissenschaf-
ten; noch fehle jedoch die Moglichkeit einer Ausbildung an einer
DHBW. Fiir Baden-Wiirttemberg sei es eine Chance, dort quali-
fizierte junge Menschen auszubilden und fiir den Arbeitsmarkt
Zu gewinnen.

Deshalb bitte er darum, die mogliche Griindung eines Campus in
Crailsheim noch einmal zu priifen und entsprechend zu handeln,
wenn der Bedarf von der Wirtschaft nachweisbar sei. Dabei diir-
fe kein konkurrierendes Angebot zu den Standorten in Bad Mer-
gentheim und Mosbach entstehen. Eine Priifung diirfe gleich-
wohl nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Ein Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4173 und Ab-
geordneter der Fraktion GRUNE brachte vor, es bestehe Einig-

keit tiber die besondere Rolle der DHBW und die herausragende
Entwicklung der letzten Jahre. Es gehe jetzt darum, sicherzustel-
len, dass mittel- und langfristig im ganzen Land gute Infrastruk-
tur vorhanden sei, sodass — im Fall der DHBW — der Industrie
geniigend Fachkrifte bereitgestellt werden konnten.

Es sei ratsam, bei der Einrichtung neuer Auf3enstellen sehr vor-
sichtig vorzugehen, da die GroBenordnung der Hochschulland-
schaft auch mittel- und langfristig angemessen sein miisse. Mit
Blick auf die momentane Situation in der Hochschullandschaft
sei es eher empfehlenswert — auch im Rahmen der Verhandlun-
gen zum Solidarpakt —, dariiber nachzudenken, wie die bereits
bestehenden Hochschulen finanziell besser ausgestattet werden
konnten. Die bestehenden Hochschulen, die heute bereits stark
kooperierten, miissten — ganz unabhédngig vom Hochschultyp —
langfristig gesichert und gefestigt werden. Es miisse sicher-
gestellt werden, dass in den kommenden Jahren, wenn sich der
demografische Wandel im Fachkrédftemangel niederschlage, die
kleinen Ausbildungs- und Studienorte nicht geschlossen werden
mussten.

Der Standort Heilbronn habe gestéirkt werden konnen, da er auf-
grund des Engagements vor Ort iiber erfreuliche Zusatzmittel
verfiige. Das sei jedoch aufgrund dieser Sonderkonstellation ein
Ausnahmefall.

Im Moment gehe es darum, die Finanzierung der gesamten
Hochschullandschaft zu verbessern. Sie diirfe nicht noch starker
in der Fléache verteilt und kleingliedriger gestaltet werden. Er leh-
ne daher den Vorschlag des Vorredners, einen Campus in Crails-
heim einzurichten, ab. Nach seinem Dafiirhalten gebe es im Um-
feld geniigend Ausbildungsstandorte.

Er bitte die Ministerin um ndhere Informationen iiber den in ihrer
Pressemitteilung genannten Steuerungskreis ,,DHBW Mosbach*
und tiber den Verfahrensablauf.

Der weitere Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4173
und Abgeordnete der Fraktion der SPD erklérte, er verstehe die
Motivation zum Antrag Drucksache 15/4175. Nach der Entschei-
dung, die DHBW-AuBenstelle Heilbronn in eine eigenstindige
Studienakademie der DHBW umzuwandeln, hétten andere Stand-
orte Wiinsche und Uberlegungen in die gleiche Richtung vorge-
bracht. Er halte die Stellungnahme des Ministeriums jedoch fiir
ausreichend. Fiir seine Fraktion bestehe somit im Hinblick auf
den Beschlussteil kein Handlungsbedarf.

Hinsichtlich der Entscheidung zur Umwandlung der DHBW-
AuBlenstelle Heilbronn halte er die Bedenken, die im Raum
Neckar-Odenwald und im Main-Tauber-Kreis durch die etwas
unorthodoxe Vorgehensweise des Prisidiums der DHBW und
des Ministeriums aufgetreten seien, fiir berechtigt. In der Zwi-
schenzeit seien die Irritationen jedoch ausgerdumt worden, weil
erkannt worden sei, dass es nicht nur um hochschulpolitische,
sondern auch um strukturpolitische Entscheidungen gehe. In-
zwischen sei eine tragfdhige Losung, die durch Kabinettsbe-
schluss bestatigt sei, gefunden worden. Nun miisse diese 1 : 1
umgesetzt werden.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die CDU-Fraktion kdnne
sich im GroBlen und Ganzen den Ausfithrungen des Erstunter-
zeichners des Antrags Drucksache 15/4175 anschlieBen und un-
terstiitze den Beschlussteil des Antrags. Er sehe den Ausfiihrun-
gen der Ministerin zu den aktuellen Entwicklungen mit Interesse
entgegen und bitte insbesondere um Informationen iiber die Per-
sonalentwicklung der letzten Tage.
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Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte aus,
bei der DHBW gehe es um eine Erfolgsgeschichte der baden-
wiirttembergischen Hochschullandschaft, die es in dieser Form in
keinem anderen Bundesland gebe. Dieser Hochschultyp habe sich
innerhalb weniger Jahre bestens etabliert. Er sei hervorragend ge-
wachsen und habe sowohl bei Studierenden als auch bei Unter-
nehmen Akzeptanz gefunden. Dies belegten sowohl das Absol-
ventenverhalten als auch die Verdienstmdoglichkeiten der Absol-
venten. Die DHBW, die von vielen mit Argusaugen beobachtet
worden sei, habe in einer Zeit konjunktureller Schwierigkeiten
durchgehalten und sich weiterentwickelt. Es gehe daher um ein
auBerordentlich gutes Kapitel der Hochschulpolitik.

Nachdem die DHBW in den letzten Jahren stark gewachsen sei,
komme nun — so sei es iibrigens auch im Aufsichtsrat der DHBW
verabredet worden — eine Phase, in der nicht mehr ein schnelles
Weiterwachsen, sondern ein qualitatives Wachsen im Vorder-
grund stehe. Es gehe um eine detaillierte Auseinandersetzung mit
den Fragen, welche Bereiche, welche Standorte und welche Stu-
diengédnge sich weiterentwickeln sollten und wo verstérkt iiber
Qualititssicherungsmafinahmen nachgedacht werden miisse. Durch
das schnelle Wachsen gebe es in vielen Bereichen Schwierigkei-
ten, Professuren zu besetzen. Nun miisse anhand von Qualitétsge-
sichtspunkten abgesichert werden, dass die Marke DHBW ihrem
Anspruch gerecht werden konne.

In der Anfangsphase der DHBW sei — auch unter den einzelnen
Standorten — darauf geachtet worden, moglichst viele Ausbil-
dungsvertrdge zu erhalten. In der jetzigen Phase gehe es darum,
die richtigen Ausbildungsvertrige zu erhalten und eine enge Ko-
operation und Interaktion zwischen den Ausbildungsbetriecben
und den Theoriephasen an der DHBW zu erreichen. Mit einer
guten Personalpolitik miissten nun die Qualitdtsstandards gehal-
ten werden.

Als neue, zusitzliche Aufgabe komme hinzu, dass die DHBW in
ihrem Forschungsprofil stirker werden miisse. Die kooperative
Forschung als besonderes Forschungsformat der DHBW stehe
noch am Anfang. Sie starte jedoch vielversprechend. Auch das
sei ihres Erachtens ein qualitatives Wachstumsziel, das im Auge
behalten und zu dem hin die Entwicklung vorangebracht werden
miisse.

Die DHBW diirfe — auch vor dem Hintergrund der Standortfrage
— nicht nach der Devise verfahren: Je mehr Ausbildungsvertriage,
desto besser der Standort. Es miisse vielmehr verstarkt darauf ge-
achtet werden, die Interessen der Wirtschaft von Baden-Wiirt-
temberg, die regionalen Bediirfnisse oder die Spezifika der
DHBW-Studiengénge zu bedienen.

Das sei zum Teil auch bundesweit interessant. Es sei jedoch nicht
per se gut, wenn beispielsweise Ausbildungsunternechmen aus
Sachsen oder aus Hamburg in Baden-Wiirttemberg ausbilden
lieBen und danach ihre Absolventen wieder aus Baden-Wiirttem-
berg abzogen. Dabei gehe es ihr nicht um Kritik, es solle nur
klargestellt werden, dass reines Wachstum in der heutigen Situa-
tion nicht mehr das Ziel sei. Es gehe vielmehr um die qualitativ
richtige Ausrichtung.

Deshalb sei im Hinblick auf Standortfragen und weitere Stand-
ortentwicklungen eine eher vorsichtige Herangehensweise ange-
bracht. Es gehe darum, zu stabilisieren und abzusichern, sodass
die aufgestellten Profile nachhaltig funktionierten. Mit dem Auf-
sichtsrat der DHBW sei verabredet, gemeinsam verstarkt den
Prozess der Qualitdtssicherung voranzubringen. Hierbei solle
stirker als frither arbeitsteilig vorgegangen werden, so auch z. B.
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im Fall von Studierenden, die an einem Standort nicht unterge-
bracht werden konnten, weil der Kurs bereits voll sei, die aber
anderswo versorgt werden konnten. Die Kooperation iiber Stand-
orte hinweg sei auch Teil einer qualitétsorientierten Weiterent-
wicklung der DHBW.

Die Verselbststindigung des Standorts Heilbronn sei Teil der Er-
folgsgeschichte der dualen Hochschule in Baden-Wiirttemberg.
Der Standort Heilbronn habe sich — wie andere Standorte auch —
auflerordentlich positiv entwickelt. Mit der Erdffnung und Finan-
zierung weiterer Studiengidnge habe Heilbronn fiir die ndchsten
Jahre gute Wachstumsaussichten. Auch sei Mosbach insgesamt
so stark ausgelastet, dass es in den vergangenen Jahren zum Teil
schwierig gewesen sei, die fiir Mosbach vorgesehenen Ausbil-
dungsvertriage dort tiberhaupt zu realisieren.

Die Entscheidung, den Standort Heilbronn zu verselbststandigen,
habe etwas mit der besonderen Situation vor Ort zu tun. In Heil-
bronn wachse nicht nur die DHBW, sondern ein Hochschulcam-
pus, der von der Interaktion verschiedener Hochschulen, die in
Heilbronn anséssig seien, lebe. Heilbronn brauche daher eine
starke und handlungsfahige Leitung, die diese Entwicklung am
Hochschulstandort Heilbronn aktiv begleiten konne, entschei-
dungsféhig sei und konstruktiv an der weiteren Entwicklung mit-
wirken konne.

Die herausragende Entwicklung in Heilbronn — nicht nur der
DHBW, sondern auch der Hochschule Heilbronn — sei dem
groflen finanziellen Engagement der D.-S.-Stiftung zu verdan-
ken. Diese engagiere sich schon seit vielen Jahren fiir die DHBW
und die Hochschule in Heilbronn, aber auch tiber Heilbronn hin-
aus in Bad Mergentheim und in Mosbach.

Sie missbillige daher die Intensitdt und die Schéarfe, mit der in
letzter Zeit 6ffentlich diskutiert worden sei. Im Hinblick auf die
D.-S.-Stiftung sei vollig iiberzogen behauptet worden, das Land
wiirde an Unternehmen verkauft bzw. ein Standort wiirde ausver-
kauft. Es sei verletzend gegeniiber dem Engagement der Stiftung,
fiir das es vielmehr dankbar zu sein gelte. Das Land hitte in der
Region ohne das Engagement der Stiftung keine solchen Ent-
wicklungsspriinge machen konnen. Sie habe keinerlei Anlass, zu
vermuten, dass sich die Stiftung in irgendeiner Weise inhaltlich
in Hochschulinterna einmische bzw. Inhalte oder Personal be-
stimmen wolle. Die D.-S.-Stiftung habe sich immer hochst kor-
rekt verhalten. Auch von ihrem Amtsvorganger sei ihr aus frithe-
ren Jahren nichts anderes bekannt. Sie halte daher die AuBerun-
gen gegeniiber der Stiftung fiir hoch problematisch und wére
sehr verbunden, wenn alle darauf hinwirkten, diese Art der De-
batte abzustellen.

Sie nehme die Sorgen der Region sehr ernst. Sie habe jedoch von
Anfang an versichert, dass der Standort Mosbach durch die Ver-
selbststdndigung des Standorts Heilbronn nicht gefdhrdet sei. Es
sei bekannt, dass die Auslastung in Mosbach sehr gut sei. Auch
bestehe eine hohe Bindung der Unternehmen an den Standort
Mosbach.

AuBerdem seien verschiedene Sicherungsmafnahmen getroffen
worden, damit sich Mosbach auch perspektivisch keine Sorgen
machen miisse. So sei insbesondere — wie an keinem anderen
DHBW-Standort — mit Kabinettsbeschluss festgelegt worden,
dass es keine iiberschneidenden Studienprofile geben solle, da-
mit keine Konkurrenz um die Unternehmer in der Region in
Gang gesetzt werde, die auf Kosten des einen oder anderen
Standorts gehen konnte. Diese Sicherung sei ausgesprochen wor-
den, um den Sorgen in der Region — die ihres Erachtens unbe-
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griindet seien — entgegenzutreten. Es gehe nicht um ein ,,gegen
Mosbach* und ein ,,fiir Heilbronn®. Vielmehr konnten sich beide
Standorte im Rahmen der DHBW hervorragend entwickeln.

Mosbach sei zunédchst einmal eine AufBenstelle des Standorts
Mannheim gewesen. Der Standort Mosbach sei gewachsen, habe
sich stabilisiert und sei dann irgendwann verselbststandigt wor-
den. Mosbach kenne diese Entwicklung daher sehr gut.

Es wire zu begriilen, wenn nicht mehr von Abspaltung ge-
sprochen wiirde. Vielmehr sollte der Prozess der Verselbststin-
digung eines perspektivenreichen, starken Standorts positiv be-
gleitet werden. Die DHBW habe sich immer innerhalb solcher
Prozesse entwickelt. Mit Blick auf die DHBW als Ganzes sei es
bedauerlich, wenn nun so getan werde, als wiirde es um Spaltung
und Zerstorung gehen. Es gehe vielmehr um Wachstum, das klug
strukturiert werde. Sie bitte daher darum, auf die Art und Weise
der offentlichen Positionierung méafigend Einfluss zu nehmen.
Es sei fiir Mosbach, fiir die Studienakademie in Mosbach und fiir
die DHBW nicht gut, wenn so getan werde, als wiirde es um ei-
nen Akt des Zerstorens gehen, wo es in Wirklichkeit darum gehe,
Wachstum zu organisieren und abzusichern.

Sie freue sich jedoch dariiber, dass der Prozess im Ausschuss po-
sitiv begleitet worden sei. Die Verselbststindigung der Auflen-
stelle Heilbronn sei die richtige Entscheidung gewesen.

Die Vorgehensweise sei nicht unorthodox, sondern schlicht und
einfach korrekt gewesen. Die zustindige Instanz fiir die Entschei-
dung, einen Standort zu verselbststandigen, sei der Aufsichtsrat
der DHBW. Dort sei eine entsprechende Empfehlung beschlossen
worden, nachdem mit der ortlichen Studienakademie, dem Rektor
und dem Hochschulratsvorsitzenden gesprochen worden sei. Dar-
iiber hinaus sei die Grundsatzdebatte liber die Verselbststdndigung
von Heilbronn eine sehr alte Diskussion. Es sei allen klar gewesen,
dass irgendwann die Entscheidung fiir eine Verselbststindigung
fallen werde.

Nachdem das zustindige Gremium die Empfehlung ausgesprochen
habe, sei diese in den Aufsichtsrat eingebracht worden. Das Minis-
terium sei dariiber informiert gewesen, auch wenn sie als Ministe-
rin an dieser Aufsichtsratssitzung nicht teilgenommen habe. Dar-
aufhin seien Gesprache gefiihrt worden, in denen Bedenken vorge-
bracht worden seien. Sie habe auch schriftliche Stellungnahmen er-
halten, die sowohl im Gesprich als auch schriftlich beantwortet
worden seien. Anschliefiend sei festgelegt worden, die Entschei-
dung im Kabinett zeitnah zu treffen.

Aus Mosbach habe es Bitten gegeben, sich mehr Zeit fiir die Dis-
kussion der Fragen zu lassen. Sie habe sich dagegen entschieden,
weil sdmtliche vorgebrachten Sorgen und Argumente bewertet
und abgewogen worden seien und sie es im Interesse der gesam-
ten DHBW fiir besser gehalten habe, die Entscheidung ziigig her-
beizufiihren.

Im Nachhinein sei verabredet worden — dies sei auch Gegenstand
der Presseerklarung —, einen Lenkungskreis einzusetzen. Dieser
solle unter Beteiligung des Ministeriums, des Présidiums der
DHBW und der ortlichen Studienakademien den Beschluss des
Kabinetts umsetzen und dafiir sorgen, dass es bei der Verselbst-
standigung des Standorts und der Trennung der verschiedenen
arbeitsteiligen Strukturen, die in den letzten Jahren zwischen
Mosbach, Bad Mergentheim und Heilbronn entstanden seien, zu
einem guten und fairen Interessensausgleich komme.

Sie betonte, es werde alles dafiir getan, dass es fiir Mosbach eine
gute Perspektive gebe und dass niemand {iibervorteilt werde.

Mosbach solle als DHBW-Standort zuversichtlich in die Zukunft
blicken konnen. Der Lenkungskreis werde ziigig eingesetzt, so-
dass die Umsetzung bereits in wenigen Monaten konkret in An-
griff genommen werden konne.

Weiter berichtete sie, der Rektor der DHBW Mosbach sei von
seinem Amt zuriickgetreten. Daher werde jetzt zeitnah ein neuer
Rektor gesucht. Sie habe lange mit dem scheidenden Rektor der
DHBW Mosbach gesprochen und habe von ihm auch einen Brief
erhalten. Sie schitze ihn sehr. Er habe fiir den Standort Mosbach
sehr gute Arbeit geleistet. Er habe den Standort Mosbach in ei-
nem schwierigen Umfeld gut vorangebracht. Sie respektiere sei-
nen Riickzug, zumal er erklart habe, er wolle die Aufgabe der
Entflechtung der Standorte nicht selbst iibernehmen. Auflerdem
beabsichtige er, sich Forschungsfragen wieder stirker zuzuwen-
den und in der DHBW eine andere Rolle zu spielen. Er sei ein en-
gagierter Verfechter des Modells einer Flachenhochschule gewe-
sen, das drei Standorte vorsehe, die enger zusammenarbeiteten als
andere. Sie halte dieses Modell nicht fiir ein zukunftsorientiertes
Konzept fiir die DHBW. Das habe er zur Kenntnis genommen. Er
habe zugesichert, sich in der Offentlichkeit nicht mehr zu diesem
Thema zu #uBern. Er stehe fiir einen geordneten Ubergang zur
Verfiigung, weil er der DHBW insgesamt und auch der Studien-
akademie und dem Standort Mosbach nicht schaden wolle. Dies
finde ihre grole Wertschitzung. Sie setze darauf, dass er in Zu-
kunft konstruktiv in der DHBW und mit der DHBW arbeite.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU teilte mit, er nehme die Be-
denken vor Ort sehr ernst. Seitens der CDU-Landtagsfraktion
werde der Prozess der Verselbststdndigung des Standorts Heil-
bronn jedoch nicht torpediert.

Ein Blick in die Historie erkldre etwas die Befindlichkeit vor Ort.
Mosbach sei nun einmal der dltere Standort und liege im Ver-
gleich zu Heilbronn in einem strukturschwicheren Raum. Es sei
nachvollziehbar, dass dort versucht werde, die Verselbststindi-
gung Heilbronns abzuwehren, weil diese fiir Mosbach mit einem
Verlust an Bedeutung und im Hinblick auf den Strukturwandel
im ldndlichen Raum mit einem Verlust an Zukunft verbunden
sei. Ein wichtiger Impulsgeber fiir eine positive wirtschaftliche
Entwicklung des landlichen Raums gehe verloren.

Deshalb sei es wichtig, jetzt das Profil von Heilbronn, Mosbach
und Bad Mergentheim gut herauszuarbeiten. Er gehe nicht davon
aus, dass es zu einem Abwerbewettkampf unter den einzelnen
Standorten komme. Die Unternehmen wiirden sich zu den Stand-
orten Mosbach und Bad Mergentheim bekennen, was nicht zu-
letzt an der Auswahl der dortigen Studiengénge liege. Mosbach
habe sich bereits in der Vergangenheit gut behaupten konnen. Es
gebe im Grunde fiir alle drei Studienstandorte Chancen, prospe-
rierend in die Zukunft zu gehen.

Er hielte eine enge Anbindung des Ministeriums und der betrof-
fenen Abgeordneten an die Lenkungsgruppe flir wichtig. Auf
diese Weise konnte auch auf die Kommunalpolitik eingewirkt
werden.

Die CDU-Fraktion schitze das herausragende Engagement der
D.-S.-Stiftung sehr. Es sei jedoch bedenklich, dass das hohe En-
gagement zunehmend den Neid anderer Hochschulen und an-
derer Hochschularten, die im Wettbewerb auch ihre Position fin-
den miissten, hervorrufe.

Dariiber hinaus sei er dariiber besorgt, dass bei der dualen Hoch-
schule mehr und mehr die Einstellung aufkomme, dass es nach
dem Bachelor automatisch in den Master iibergehen miisse. Die
Betriebe giben ihm gegeniiber zu bedenken, dass nicht geniigend
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adaquate Arbeitsplatzangebote fiir Masterabsolventen bereitstiin-
den.

Da der Bachelorabschluss haufig noch nicht ausreichend aner-
kannt sei, wollten Bachelorabsolventen oft noch ein Masterstu-
dium anschlieBen. Beim weiteren Masterausbau an der DHBW
miisse jedoch eine Justierung stattfinden. Ansonsten laufe das
DHBW-Modell Gefahr, unattraktiver zu werden. Es miisse dar-
auf geachtet werden, dass der Standort Heilbronn so konzipiert
werde, dass er das Erfolgsmodell des Bachelors nicht gefahrde.
Personalleiter teilten ihm immer wieder ihre Befiirchtung mit,
die Wertigkeit des Bachelors der DHBW konnte unter einem zii-
gigen und breiten Masterausbau leiden. Die weitere Entwicklung
miisse daher jetzt gemeinsam so gestaltet werden, dass sich die
politische Stimmung in Mosbach und Bad Mergentheim wieder
etwas beruhige.

Der Abgeordnete der SPD bemerkte, dass die heftigen emotiona-
len AuBerungen der Beteiligten auf personliche Verletzungen
zurlickzufiihren seien. Im personlichen Umgang sei viel Porzel-
lan zerschlagen worden.

Die Vorgehensweise sei vom Ablauf her sicherlich korrekt gewe-
sen, weil das Landeshochschulgesetz dem DHBW-Aufsichtsrat
solche Entscheidungen ermdgliche, ohne die ortlichen Gremien
mit einzubeziehen. Nachdem nun ein Kabinettsbeschluss gefasst
worden sei, der die Interessen Mosbachs beriicksichtige, kénne
wieder zuversichtlich in die Zukunft geblickt werden. Es sei
wiinschenswert, dass das Ministerium beim Einsetzen des Len-
kungskreises moglichst viele lokal Handelnde mit einbinde, um
zu einer guten Losung zu kommen.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4175 erinnerte
an die Regionalkonferenzen des Ministeriums, auf denen u. a. der
Anteil der dualen Hochschulen an der Stabilisierung, Erweite-
rung und Attraktivitdtssteigerung der Hochschullandschaft sehr
deutlich aufgezeigt worden sei. Er halte es fiir sehr wichtig, dass
keine falschen Bewertungen vorgenommen wiirden. So sei ihm
in einem Gesprach mitgeteilt worden, die dualen Hochschulen
wollten nicht zu einer Berufsschule de Luxe degradiert werden.
Er bitte daher um Informationen iiber den Stand des Ausbaus der
Masterstudiengédnge.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklarte,
im Fall Mosbach hitten Beteiligte auf allen Seiten personliche
Verletzungen erlitten. Es sei jedoch wichtig, jetzt nach vorn zu
schauen.

Hinsichtlich des Ausbaus des Masterstudiengangs bei der
DHBW sei es ihr und dem Aufsichtsrat insgesamt nicht leicht ge-
fallen, fir die DHBW ein eigenes Masterangebot aufzubauen.
Sie sei ebenfalls der Meinung, dass der Bachelor der DHBW ein
Erfolg sei und hohe Anerkennung geniee. Viele Unternehmer
zeigten grofies Interesse am DHBW-Bachelor.

An der DHBW werde kein konsekutiver Master angeboten, weil
der Eindruck vermieden werden solle, dass das Angebot eines
Masterabschlusses der Normalfall sei. Es werde nur das Segment
des Weiterbildungsmasters geben, und zwar nur fiir die Besten
und nur fiir einen Anteil von etwa 10 % der Bachelorabsolventen.

Der Grund, weshalb ein Weiterbildungsmaster angeboten werde,
sei die Riickmeldung einiger Unternehmer, sie verléren Absol-
venten, die die Sorge hitten, dass der Bachelorabschluss ihnen
nicht alle gewiinschten Karrieremoglichkeiten erdffne. Die Un-
ternehmen wollten diesen ambitionierten Menschen etwas bieten.
Deshalb sei nach langem Zdgern letztlich die Entscheidung fiir
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das Profil des Weiterbildungsmasters mit dem sehr starken Leis-
tungsanspruch gefallen.

Beim Weiterbildungsmaster setze sie auf ein Konzept, das sich
nicht nur auf Heilbronn fokussiere, sondern das das ganze Land
mit einbeziehe. Prisenzphasen fiir die Weiterbildungsmaster sei-
en sowohl in Heilbronn als auch an anderen Studienakademie-
standorten vorgesehen. Auf diese Weise werde ein Mehrwert fiir
das gesamte Land erzielt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag Drucksache 15/4173 und
Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/4175 fiir erledigt zu er-
kldren, und mehrheitlich, Abschnitt II des Antrags Drucksache
15/4175 abzulehnen.

16.01.2014

Berichterstatter:

Deuschle

30. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/4244
— Promotionen und Habilitationen von Frauen in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/4244 — fiir erledigt zu erklaren.

05.12.2013

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Haller-Haid Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4244 in seiner 27. Sitzung am 5. De-
zember 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und bat ergédnzend um Antwort auf die Frage, wie die Landes-
regierung kiinftig noch stirker dazu beitragen konne, dass sich
die Rate der Promotionen und Habilitationen von Frauen in Ba-
den-Wiirttemberg weiter steigern lasse. Als Stichworte nenne er
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. wissenschaftlicher
Laufbahn, akademische Berufsperspektiven von Wissenschaftle-
rinnen in den MINT-Féchern sowie die Frage, welche Bedeutung
die Landesregierung dem von seiner Fraktion favorisierten Kas-
kadenmodell beimesse, um eine wirksamere Frauenforderung zu
ermdglichen und die Frauenanteile bei den einzelnen Stationen
der akademischen Ausbildung und der hochschulischen Lauf-
bahn zu erhéhen.
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Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE machte deutlich, nicht
nur im akademischen Bereich, sondern auch in gehobenen Posi-
tionen in Wirtschaft und Politik seien Frauen noch immer stark
unterreprasentiert. Hier bediirfe es gesellschaftlich fortgesetzter
Anstrengungen.

Mit einem Frauenanteil von ca. 46 % bei den Promotionen liege
Baden-Wiirttemberg bundesweit gesehen auf einem guten Platz.
Bei dem Anteil weiblicher Habilitanden nehme Baden-Wiirttem-
berg allerdings nur noch einen Rang im unteren Drittel ein. Dies
fithre notwendigerweise zu der Frage, ob die zahlreichen Pro-
gramme ausreichende Wirkung entfalteten.

Ein Grund fiir die geringen Frauenanteile bei Habilitationsver-
fahren sei sicherlich, dass viele Frauen in der entsprechenden Le-
bensphase ihre Kinder bekdmen. Gerade mit Blick auf den demo-
grafischen Wandel sei es allerdings unerlésslich, unter den Hoch-
qualifizierten moglichst auch viele Frauen zu haben.

Eine Abgeordnete der SPD wies darauf hin, dass der Frauenan-
teil bei den Promotionsverfahren in manchen Féachern sogar wie-
der riickldufig sei, etwa in den Rechtswissenschaften. Sie erklérte
weiter, ebenso unbefriedigend sei es, dass bei den medizinischen
Féchern keine deutlichere Steigerung des Frauenanteils bei Pro-
motionen und Habilitationen eingetreten sei, zumal die Zahl
weiblicher Studierenden inzwischen an vielen Universititen iiber
50% liege. Sie vermute die Griinde hierfiir auch darin, dass von
Medizinern noch immer eine iiberméBige Bereitschaft verlangt
werde, Familie und Freizeit hintanzustellen. Es wére gut, wenn
hier ein gewisser Umdenkungsprozess einsetzen konnte.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fand es bemerkenswert, dass
laut der Tabelle 7 zu Ziffer 9 des Antrags insbesondere Bundes-
lander, die eine lange sozialdemokratische Regierungstradition
aufwiesen, vergleichsweise niedrige Zahlen weiblicher Promo-
vierender und Habilitierender aufwiesen, und machte deutlich, in
erster Linie miissten die Hochschulen — sowie auch andere Ar-
beitgeber — selbst Sorge dafiir tragen, dass Frauen ein forder-
liches Umfeld fiir ihre wissenschaftlichen und beruflichen Ambi-
tionen vorfanden. Aber auch die Partner miissten seines Erach-
tens im Alltag noch mehr Unterstiitzung leisten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
wie aus der Stellungnahme zum Antrag hervorgehe, gebe es in
Baden-Wiirttemberg hinsichtlich des Frauenanteils bei Promotio-
nen und Habilitationen deutliche Fortschritte. Allerdings sei das
Ausgangsniveau ungiinstiger gewesen als in vielen anderen Bun-
deslandern. Neben den Habilitationen sollte ihres Erachtens je-
doch auch die Situation bei den Juniorprofessuren noch stérker in
die Betrachtung einfliefen. Hier liege der Frauenanteil in den
letzten Jahren bei iiber 30 %. Dieses Instrument gelte es auch im
Hinblick auf die spezifischen Belange von Frauen, die eine wis-
senschaftliche Laufbahn anstrebten, weiter zu optimieren und
noch attraktiver auszugestalten.

Weiterer Handlungsbedarf werde bei der Weiterentwicklung der
Frauenforderprogramme gesehen. Daneben sei auch eine gute
und ausgewogene Berufungspolitik ein wichtiger Schliissel fiir
mehr Chancengerechtigkeit. Im Rahmen der anstehenden LHG-
Novelle wiirden hierzu weitere, sicherlich zielfiihrende Mafinah-
men auf den Weg gebracht.

Auch sie halte das Kaskadenmodell fiir hilfreich, das in der
Hochschulpolitik zukiinftig noch mehr Beachtung finden solle.
Allerdings werde es nicht ausreichen, immer wieder neue
Gleichstellungspldne zu entwerfen; vielmehr miisse jeweils un-
tersucht werden, in welchem Umfang Zielwerte realisiert worden

seien. Dabei sei ein differenzierter Blick auf die einzelnen Facher
sinnvoll.

Im Medizinbereich bestiinden offenkundig tatsdchlich noch
Strukturen, die den Karrierebestrebungen von Frauen nicht sehr
entgegenkdmen. In den Rechtswissenschaften hingegen seien
viele Frauen sehr motiviert, ein Richteramt zu {ibernehmen, und
wihlten damit eine attraktive Alternative zur Promotion.

Ein wichtiges Instrument seien die Gleichstellungsstandards der
Deutschen Forschungsgemeinschaft, die sich fiir die praktische
Arbeit an den Hochschulen als sehr hilfreich erwiesen hétten.
Derzeit werde gepriift, inwiefern diese Standards auch in der
Forderpolitik des Landes noch stérker zur Anwendung kommen
konnten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2014

Berichterstatterin:

Haller-Haid

31. Zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst — Drucksache 15/4291
— Solidarpakt III mit den Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der CDU — Druck-
sache 15/4291 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der CDU — Druck-
sache 15/4291 — zuzustimmen.

16.01.2014

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Schmidt-Eisenlohr Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4291 in seiner 28. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2014.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags fragte, ob es mit dem Soli-
darpakt III tatsdchlich Planungssicherheit fiir die Hochschulen
geben werde und ob in dessen Rahmen auch ein Inflationsaus-
gleich vorgesehen sei, etwa um Steigerungen bei den tariflichen
Gehaltserhéhungen sowie bei den Energiekosten ausgleichen zu
konnen.

Sie legte dar, wihrend die Landesregierung in der Stellungnahme
zu Ziffer 1 des Antrags versichere, Ziel sei ,,eine mehrjéhrige
Verlasslichkeit und eine Verbesserung der Grundfinanzierung
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fir alle Hochschulen®, weiche sie einer Stellungnahme zu den
Ziffern 4 bis 6 des Antrags aus und gebe keine Antwort darauf,
ob sie der Forderung der Hochschulen nach einer Erhdhung der
Grundfinanzierung nachkommen werde.

Weiter werde in der Stellungnahme zu Ziffer 1 angekiindigt, im
Dialog mit den Hochschulen sollten ,,weitere Elemente aufge-
nommen werden, die beispielsweise die Profilbildung der Hoch-
schulen unterstiitzen* wiirden. Sie frage, welchen Stand das an-
gekiindigte Dialogverfahren inzwischen erreicht habe. Aulerdem
wiinsche sie detailliertere Informationen dazu, an welche Ele-
mente dabei im Einzelnen gedacht sei und wie es mit der Umset-
zung der oft geduBerten Forderung nach einer leistungsorientier-
ten Mittelvergabe bestellt sei. Des Weiteren erbitte sie Auskiinfte
zum Innovations- und Qualitatsfonds der Hochschulen.

Sie betonte, der Solidarpakt bedeute eine wesentliche Festle-
gung; daher bitte sie um Zustimmung zum Beschlussteil in Ab-
schnitt IT des Antrags.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte deutlich, das
Thema Grundfinanzierung sei von zentraler Bedeutung; dabei
sollten alle Parlamentarier auch im Rahmen der nichsten Haus-
haltsdebatte moglichst an einem Strang ziehen.

Seine Fraktion werde den Beschlussteil Abschnitt II des Antrags
mittragen. Denn es sei auch fiir die Griinen eine Selbstverstdnd-
lichkeit, dass ein so wichtiges Thema wie der Solidarpakt im
Ausschuss behandelt werde, bevor die abschlieBende Beratung
des Staatshaushaltsplans 2015/2016 erfolge.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, fiir ihn und seine Fraktion
sei wichtig, dass bei der Hochschulfinanzierung zukiinftig we-
sentlich mehr Mittel in die Grundlast eingespeist wiirden, ge-
gebenenfalls zulasten von Programmfinanzierungen. Auflerdem
sollten Uberlegungen dazu angestellt werden, wie die Wirtschaft
im Wege einer Selbstverpflichtung an diesem Pakt beteiligt wer-
den konnte. Bewéhrt habe sich etwa die Finanzierung von Stif-
tungsprofessuren durch baden-wiirttembergische Unternehmen.

Im Ubrigen werde auch seine Fraktion Abschnitt II des Antrags
zustimmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, inwiefern beim verstérk-
ten Ausbau von Masterstudienpldtzen zulasten der Bachelorstu-
dienplitze gehandelt werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
tatsdchlich hinge fiir die Hochschulen von einer gelungenen
Weiterentwicklung des Solidarpakts sehr viel ab. Im Solidarpakt
werde im Wesentlichen die Grundfinanzierung fiir die Hoch-
schulen geregelt; dartiber hinaus wiirden weitere Ziele und Maf-
nahmen definiert, die zur Weiterentwicklung der Hochschulen
beitriigen.

Grofler Wert werde — wie bereits im Koalitionsvertrag formuliert —
auf eine Laufzeit der neuen Regelung moglichst bis 2020 gelegt.
Grundsitzlich gehe es beim Solidarpakt III um die Gewahrung von
Globalbudgets, die flexibel und dem Bedarf vor Ort jeweils ent-
sprechend eingesetzt werden konnten. Dabei sollten alle Hoch-
schularten einbezogen werden, ebenso — mit Blick auf den investi-
ven Bereich — die Hochschulmedizin und die Universititsklinika.

Sie berichtete, im Oktober letzten Jahres seien vorbereitende Ge-
sprache mit den Beteiligten aufgenommen worden; das Ministe-
rium fiir Finanzen und Wirtschaft, das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst sowie die Universitétsklinika und
die Vertreter der Universititen sdf3en dabei an einem Tisch. Da-

54

neben sei in ihrem Haus eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden,
die sich einer vertieften Betrachtung der verschiedenen Einzelas-
pekte widmen solle; Unterarbeitsgruppen konnten sich ergén-
zend besonderer Aspekten wie etwa der Universititsmedizin an-
nehmen. Dabei sei zundchst wichtig, zu bilanzieren, was die bis-
herigen Pakte in der Bilanz konkret erbracht hitten, und zu er-
mitteln, welcher Fortentwicklungsbedarf gerade auch fiir die
Universitatsmedizin gesehen werde.

Weiter erklérte sie, innerhalb der Laufzeit der vorangehenden
Solidarpakte I und II, also wihrend der vergangenen 18 Jahre,
seien die Studierendenzahlen kontinuierlich gestiegen. Demge-
geniiber stehe die Tatsache, dass im Rahmen des Solidarpakts I
zunichst die Grundfinanzierung gesenkt worden sei, was zu ei-
nem enormen Umstrukturierungsprozess gefiihrt habe, in dessen
Folge es auch zu Stellenreduzierungen gekommen sei.

Im Zuge der Deckelung der Grundfinanzierung auf dem abge-
senkten Niveau seien wesentliche Anteile iiber sogenannte Zweit-
mittel, also tiber Programmmittel, abgedeckt worden, die jeweils
einer zeitlichen Befristung sowie einer engen thematischen Ge-
bundenheit unterldgen. In der Folge seien den Hochschulen zu-
nehmend Flexibilitit und Handlungsspielraume abhanden gekom-
men, zumal sich die Grundfinanzierung nicht im selben Ausmaf}
weiterentwickelt habe wie die Programmfinanzierungen oder
Drittmittel. Wahrend der Anteil der Grundfinanzierung im Jahr
2001 noch bei 75 % gelegen habe, sei dieser Anteil bis 2011 auf
58 % gesunken. Die Hochschulen benétigten jedoch eine verldss-
liche Mittelausstattung, in deren Rahmen sie frei, flexibel und
selbstverantwortlich agieren konnten. Insofern werde nun alles
darangesetzt, mit dem neuen Solidarpakt III die strukturellen Fi-
nanzierungsprobleme anzugehen. Selbstversténdlich miissten die
Gebote der Haushaltskonsolidierung aber auch in der Hochschul-
politik Beachtung finden.

Der Wissenschaftsrat habe im vergangenen Sommer — sicherlich
im Konsens mit allen Bundesldandern und den anderen Wissen-
schaftsorganisationen — ebenfalls festgestellt, dass eine Ver-
besserung der Grundfinanzierung dringend erforderlich sei, und
als Forderungen formuliert: Inflationsausgleich plus 1%. Auf
welche Betrige in Euro und Cent sich dies beliefe, sei selbstver-
standlich noch nicht klar. Eine weitere Unwégbarkeit bestehe
derzeit auch in der Frage, in welcher Hohe sich der Bund an den
Finanzierungsanstrengungen beteiligen werde.

Des Weiteren habe sich gezeigt, dass die Universitéiten im Land
nicht weniger als 10% der Kosten fiir Baumafinahmen durch Ei-
genmittel finanzierten. Verabredet gewesen seien im Solidarpakt 1T
jedoch nur 4,5 bis 5 %, was einem Volumen von ca. 40 Millionen €
entspreche; de facto seien jedoch 105 Millionen € geflossen.
Auch diese Fakten miissten in die Beratungen zum neuen Soli-
darpakt einbezogen werden. Denn die Universitdten hétten sich
enorm bemiiht, durch kluge strukturelle Einsparungen den Sanie-
rungsstau in den Griff zu bekommen. Hierfiir verdienten sie
grofe Anerkennung.

Was den Ausbau der Masterstudienplétze angehe, so sei hieriiber
mit dem Finanzministerium bereits ein Konsens gefunden wor-
den. Zwischenzeitlich hitten die Studienanfingerzahlen sicher-
lich ihren Gipfel erreicht; gleichwohl seien die Studierenden-
zahlen insgesamt so hoch wie nie zuvor, und dies werde sich
wihrend der Laufzeit des Solidarpakts III auch nicht maBgeblich
andern.

Mit dem Ausbau der Studienpldtze im Bachelorbereich sei ihres
Erachtens eine realistische Zielgrofe formuliert worden. Von den
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derzeit 22 500 zusitzlichen Studienanféangerplitzen sollten 16 000
Studienplétze auf Dauer erhalten bleiben. Zusitzlich werde der
Masterausbau finanziert, und zwar aus den Ressourcen, die durch
den begrenzten Riickbau im Bachelorbereich frei wiirden. Sie er-
warte, dass auch der Bund seiner Verpflichtung nachkomme, den
Hochschulpakt 2020 weiter auszufinanzieren, und setze darauf,
dass im ersten Halbjahr 2014 die weiteren Finanzierungsraten an
das Land flossen. Denn nur mit dieser Komponente konne das
hohe Niveau im Bachelorbereich gehalten und die nétigen Aus-
bauschritte im Masterbereich vorgenommen werden.

Auch die leistungsorientierte Mittelvergabe unterliege einer
Uberpriifung, die allerdings noch nicht abgeschlossen sei. Sie
halte es fiir fraglich, ob sich das Instrument in der jetzigen Form
bewihrt habe. Thres Erachtens seien ndmlich zu viele verschie-
dene Komponenten in einem komplexen Modell zusammenge-
bastelt worden. Die Auswirkungen fiir die Hochschulen seien
schwer zu ermessen; moglicherweise miissten hier Korrekturen
erfolgen, tiber die jedoch noch nicht entschieden sei.

Auf entsprechende Nachfragen der Mitunterzeichnerin des An-
trags erlduterte sie, die Frage, innerhalb welcher Strukturen die
Universititsmedizin mit ihren Anliegen eingebunden werde, sei
noch nicht abschlieBend geklért. Konsens bestehe jedoch darin,
dass die unterschiedlichen Problematiken differenziert betrachtet
werden miissten.

Was die Bundesebene angehe, so sei durchaus vorstellbar, dass
eine Verbesserung der Grundfinanzierung auch durch die Fort-
fithrung des Paktes fiir Forschung und Innovation erfolgen konn-
te. Dies wiirde bedeuten, dass die Forschungsfoérderung fiir die
auBeruniversitire Forschung komplett dem Bund iiberlassen wer-
de, wodurch Mittel im Land frei wiirden, die wiederum fiir die
Verbesserung der Grundfinanzierung eingesetzt werden konnten.

Dies allein wire jedoch allenfalls ein Tropfen auf den heiflen
Stein; denn beim Ausbau der Grundfinanzierung gehe es um weit
hohere Volumina. Daher miisse dariiber nachgedacht werden,
wie an geeigneter Stelle durch eine Entlastung der Lander im
Rahmen der gemeinsam getragenen Programme Spielrdume er-
offnet werden konnten, die die Lander dann fiir die Verstirkung
ihrer Grundfinanzierung nutzen kénnten. So seien beispielsweise
beim BAf6G andere Finanzierungsschliissel vorstellbar. Sie hof-
fe, dass entsprechende Anregungen vonseiten der Abgeordneten
von CDU und SPD auch zur Bundesebene hin kommuniziert
wiirden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und einstimmig, Abschnitt II dieses Antrags zuzustim-
men.

26.02.2014

Berichterstatter:

Dr. Schmidt-Eisenlohr

32. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/4373
— Bestandserhaltung, Konservierung und Digitali-

sierung des Bibliotheks- und Archivguts

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/4373 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende und Bericherstatterin:

Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/4373 in seiner 28. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2014.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die umfangreiche
Stellungnahme und bat um weitere Erléduterungen zur Arbeit der
Deutschen Digitalen Bibliothek.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags fragte sie nach dem Zeitplan fiir die anstehenden Digitali-
sierungsprojekte fiir urheberrechtsfreie Bestdnde im Land.

Weitere Informationen erbat sie zur Stellungnahme zu Ziffer 6
des Antrags; sie duflerte, dabei interessiere sie insbesondere, wie
sich die zur Forderung der Digitalisierung von Archiv- und
Bibliotheksgut zur Verfiigung gestellte Summe von insgesamt
ca. 3,5 Millionen € fiir die Jahre 2011 bis 2014 genau verteile
und welche Expertise herangezogen werde, um die ndtigen Ent-
scheidungen zu treffen.

In diesem Zusammenhang frage sie auch, ob das entsprechende
Sonderprogramm weiter fortgeschrieben werden solle, um der
anspruchsvollen Aufgabe der Bestandserhaltung durch Digitali-
sierung gerecht werden zu konnen, und ob fiir die ndchsten Haus-
haltsberatungen mit entsprechenden Finanzierungsvorschlagen
der Landesregierung zu rechnen sei.

Eine Abgeordnete der SPD erinnerte daran, dass schon im Rah-
men der Erarbeitung der Kunstkonzeption des Landes das Thema
Digitalisierung ein vorrangiges Anliegen gewesen sei, und fiigte
hinzu, es sei absehbar, dass dieses Aufgabengebiet noch viele
Jahre lang bestehen bleibe.

Entscheidend sei fiir sie, dass das MWK eine dezentrale, sparten-
spezifische Struktur von Digitalisierungszentren einer zentralen
Losung vorziehe. Auch die vorgenommene Priorisierung und
Koordinierung der durchzufiihrenden Digitalisierungsmalnah-
men halte sie fiir sinnvoll.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
grundsitzlich stehe das Land beim Thema Digitalisierung vor
einer enormen Herausforderung. Eine solch grofie Aufgabe lasse
sich nur in langen Perspektiven und mit groBer Beharrlichkeit er-
fiillen. Die Prozesse hierbei stiinden noch relativ am Anfang.
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Die Anstrengungen hierzu seien in den letzten Jahren verstérkt
und auch verstetigt worden; bereits im Doppelhaushalt 2013/
2014 stiinden auch verschiedene Sondermittel zur Verfiigung.
Bei der Entscheidung, mit welchen Gruppen der ca. 88 Millionen
zu digitalisierenden Objekte begonnen werden solle, werde je-
weils das Gesprach mit den Experten vor Ort gesucht.

Sie betonte, die Landesregierung habe grof3es Interesse daran, die
Anstrengungen auf hohem Niveau fortzufiihren. Denn iiber die
technische Sicherung und Aufbereitung der Bestiande hinaus ge-
he es im Kontext der Digitalisierungsprozesse immer auch um
spezifische Forschungsfragen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst erlduterte, die Deutsche Digitale Bibliothek sei ein
Onlineportal fiir alle Kultursparten, vom Archivobjekt bis hin
zum Film. In diese Plattform wiirden von den Teilnehmern
— Kommunen, Bibliotheken, Vereine und andere Einrichtungen —
die jeweils angefertigten Digitalisate selbst eingestellt. Die Orga-
nisation werde von einem Kompetenznetzwerk gesteuert.

Was die Digitalisierung von Objekten aus dem urheberrechts-
freien Raum betreffe, so sei es eine pragmatische Entscheidung,
mit diesem Bereich zu beginnen; allein die Digitalisierung
solcher Vorlagen werde bereits viele Jahre in Anspruch nehmen.
Die organisatorische Abwicklung liege bei den Forschungs-
einrichtungen und Universititen selbst bzw. laufe iiber deren
Rechenzentren.

Insgesamt kdmen aufgrund der Erhebungen durch die Digitalisie-
rung nicht nur, wie ausgefiihrt, 88 Millionen sogenannter Images,
sondern sogar iiber 200 Millionen Images zusammen. Unter Ein-
beziehung aller relevanter Faktoren koste ein Image aus dem Bi-
bliotheksbereich 78 Cent, bei Archivgut sei es ca. 1 €, und bei Be-
stinden von Museen sei sogar von ca. 2 € auszugehen; dies mache
die Kostendimension der Projekte deutlich.

Handlungsbedarf werde daneben nach wie vor auch bei der sach-
gerechten Lagerung und Bewahrung der Kulturgiiter gesehen, al-
so bei der Bestandserhaltung im traditionellen Sinne.

Angesichts der groen Volumina und der damit verbundenen fi-
nanziellen Aspekte konne selbstverstindlich nur entlang von Pri-
orisierungen vorgegangen werden; alle weiteren Phasen seien
stets aufs Neue von der finanziellen Ausstattung abhingig.

Derzeit speise sich die Forderung in diesem Bereich aus mehre-
ren Topfen. Dies sei zum einen die Stiftung Kulturgut Baden-
Wiirttemberg, die 2011 eine eigene Forderlinie aufgelegt habe,
und zwar ausschlieflich fiir Digitalisierungsprojekte. Daneben
gebe es anlédsslich des Landesjubildums das bereits erwéhnte
Sonderprogramm TRESOR mit einer Laufzeit bis 2014, an dem
die beiden Landesbibliotheken und die Universitétsbibliotheken
Tiibingen, Heidelberg und Freiburg beteiligt seien.

Dariiber hinaus sei es dank der Unterstiitzung durch die Lan-
desregierung gelungen, Mittel aus dem Hochschulpakt 2012
auch flir die nicht universitiren Infrastruktureinrichtungen zu
gewinnen, also etwa fiir Landesbibliotheken sowie fiir das
Landesarchiv, solche Einrichtungen seien, wie der Wissen-
schaftsrat in seinen aktuellen Empfehlungen wieder bestitige,
ganz entscheidende Zulieferer fiir die Forschung. Durch die
Digitalisierung wiirden die ortsunabhéngige Forschungsprojek-
te in entsprechenden Verbiinden und Netzwerken sehr erleich-
tert. Die Entscheidung tiber die Mittelverteilung obliege dabei
jeweils den Gremien der genannten Einrichtungen und Zusam-
menschliisse.
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Als Antwort auf die Frage eines Abgeordneten der Fraktion
GRUNE, ob bei den Digitalisierungsaufgaben in Baden-Wiirt-
temberg auch auf die Expertise privater Unternehmen zuriickge-
griffen werden solle, verwies sie auf das Beispiel Bayern, wo
hiermit eher negative Erfahrungen gemacht worden seien. So
fehlten beispielsweise Digitalisate oder stiinden im Netz nur eine
begrenzte Zeit zur Verfugung. Sie rate diesbeziiglich zur Vor-
sicht, damit das Land in diesen Verfahren unabhéngig von priva-
ten Anbietern bleiben kénne und vor allem nicht in die Situation
komme, Rechte an Digitalisaten abtreten zu miissen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

19.02.2014

Berichterstatterin:

Heberer
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33.Zu dem

a) Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/3507
— Rechtliche und technische Voraussetzungen

fiir die von der Landesregierung angebotene
Zwischenlagerung von hochradioaktivem Ab-
fall aus La Hague und Sellafield in Philipps-
burg und/oder Neckarwestheim

b) Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/3738
— Mogliche Auswirkung der Entscheidung des

Oberverwaltungsgerichts Schleswig vom 19. Ju-
ni 2013 auf die von der Landesregierung an-
gebotene Zwischenlagerung zusitzlicher Cas-
tor-Behiilter in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/3507 — und den Antrag der Abg. Ulrich
Lusche u.a. CDU — Drucksache 15/3738 — fiir erledigt
zu erkléren.

12.12.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:

Renkonen

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
die Antrage Drucksachen 15/3507 und 15/3738 in seiner 20. Sit-
zung am 12. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3738 und Mit-
unterzeichner des Antrags Drucksache 15/3507 legte dar, die
CDU-Fraktion trage bei der Suche nach einem geeigneten End-
lager das Prinzip der weilen Landkarte mit. Sie betrachte es je-
doch als sehr kritisch — wie bereits in einer Plenardebatte in der
66. Sitzung am 24. April 2013 deutlich gemacht worden sei —,
dass die Landesregierung beim Zustandekommen des Standort-
auswahlgesetzes ohne vorherige Riickkopplung mit den betroffe-
nen Regionen und dem Landtag von Baden-Wiirttemberg das
Angebot zur Zwischenlagerung der noch ausstehenden radioak-
tiven Abfille aus den Wiederaufbereitungsanlagen in Sellafield
und La Hague gemacht habe. Da die grundsitzlichen Positionen
seinerzeit bereits benannt worden seien, gehe es nun darum, den
aktuellen Stand zu erfahren.

Der Antrag Drucksache 15/3507 betreffe eine mogliche Zwi-
schenlagerung in Philippsburg bzw. Neckarwestheim; der Antrag
Drucksache 15/3738 beziehe sich auf eine mit Erfolg beklagte
Genehmigung flir das Zwischenlager Brunsbiittel in Schleswig-

Holstein. Letzteres sei fiir Baden-Wiirttemberg deshalb von In-
teresse, weil sich bislang nur Schleswig-Holstein und Baden-
Wiirttemberg bereit erklért hitten, Castorbehilter aus den Wie-
deraufbereitungsanlagen in Sellafield und La Hague zwischenzu-
lagern. Da nun das Oberverwaltungsgericht (OVG) Schleswig
die Genehmigung fiir das Zwischenlager Brunsbiittel aufgehoben
habe, miisse geklart werden, welche Auswirkungen dieses Urteil
auf Baden-Wiirttemberg habe, insbesondere ob Baden-Wiirttem-
berg nun mehr Castoren aufnehmen miisse.

Dariiber hinaus sei Presseberichten zu entnehmen, dass sich Phi-
lippsburg mittlerweile anwaltlich beraten lasse und angekiindigt
habe, alles zu unternehmen, um sich gegen eine Riicknahme der
Behalter zu wehren. Er bitte diesbeziiglich um Informationen
hinsichtlich der weiteren Vorgehensweise der Landesregierung.

Uberdies sei unstreitig, dass als Grundvoraussetzung fiir die Auf-
nahme weiterer Castoren — fiir die eigentlich Gorleben bereits
eine Genehmigung habe — zunéchst einmal der Kraftwerksbetrei-
ber, die EnBW, einen Antrag stellen miisse. Da die Riicknahme
der Castoren innerhalb bestimmter Zeitschienen erfolgen miisse,
bitte er um konkretere Informationen zu diesem Thema, das vor
Ort, aber auch generell in Baden-Wiirttemberg aus guten Griin-
den sehr aufmerksam verfolgt werde.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, seiner Meinung nach
sei es nicht angebracht, den aufbereiteten Atommiill einfach nach
Gorleben bringen lassen zu wollen. Es gelte in gewisser Weise
das Verursacherprinzip. Es handle sich auch um radioaktive Ab-
falle aus baden-wiirttembergischen Kernkraftwerken.

Er befiirworte die politische Initiative der Léander Schleswig-Hol-
stein und Baden-Wiirttemberg, die sich bereit erklért hitten, ei-
nen Teil der mittel radioaktiven Brennelemente moglicherweise
zwischenzulagern. Dies erleichtere den neuen Suchlauf nach ei-
nem Endlager fiir hoch radioaktive Abfille. Die Probleme, die an
einem Standort Gorleben — mit dhnlichen Bodenformationen wie
in der kontaminierten Asse, wo dem Steuerzahler ein Milliarden-
schaden entstanden sei — auftriten, seien allgemein bekannt.

Letzten Endes liege die Entscheidung, ob ein Genehmigungsver-
fahren iiber die Zwischenlagerung der zusétzlichen Castoren in
Philippsburg eingeleitet werde, beim Betreiber und beim Bun-
desamt fiir Strahlenschutz — und nicht beim Umweltministerium
von Baden-Wiirttemberg.

Dariiber hinaus gebe es am Standort La Hague nicht unerheb-
liche Probleme. Immer wieder werde berichtet, dass um den
Standort der Wiederaufbereitungsanlage eine erhohte radioaktive
Belastung auftrete und dass téglich 400 m* schwach radioaktive
Abwisser in den Armelkanal eingeleitet wiirden. Die Bundes-
republik Deutschland und die einzelnen Bundesldnder seien da-
her durchaus in der Verantwortung, die Atomabfille so schnell
wie moglich nach Deutschland zuriickzuholen. Auch aus diesem
Grund halte er die Initiative der Bundeslédnder Schleswig-Hol-
stein und Baden-Wiirttemberg fiir absolut richtig.

Die Biirgerbeteiligung sowie auch die Beteiligung der Standort-
kommune werde im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens
hergestellt. Es werde nichts iiber die Kopfe hinweg entschieden.
Die AuBerungen des Philippsburger Biirgermeisters, nach denen
gemil dem Sankt-Florians-Prinzip iiberall, nur nicht am eigenen
Standort nach einem Endlager gesucht werden diirfe, halte er fiir
unangebracht. So kdnne keine Politik gemacht werden. Vielmehr
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sei der eingeschlagene Weg richtig. Er halte es fiir sehr gut, dass
Schleswig-Holstein die Initiative des Landes Baden-Wiirttem-
berg mit unterstiitzt habe, um hier das Eis aufzubrechen und eine
Ldsung zu finden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP gab zu bedenken, in der Exper-
tenkommission zur Endlagersuche seien nicht nur Experten, son-
dern auch Politiker vertreten. Die Entscheidung, freiwillig die
Bereitschaft zu einer moglichen Zwischenlagerung zu signalisie-
ren, konne sich nachteilig auf die eigene Verhandlungsposition
auswirken.

Bevor Castoren nach Philippsburg gebracht werden konnten,
miisse die Betreibergesellschaft erst einmal eine Anderung der
Betriebsgenehmigung beantragen. Ihn interessiere daher, ob zwi-
schen dem Umweltministerium und der EnKK diesbeziiglich Ge-
spriche liefen oder ob diesbeziiglich bereits ein Anderungsantrag
eingegangen sei.

Dariiber hinaus interessiere ihn, welche Brennelemente konkret
nach Philippsburg verbracht werden sollten und — da immer wie-
der auf das Verursacherprinzip verwiesen werde — wie viele da-
von tatsdchlich aus Baden-Wiirttemberg stammten.

Ein Abgeordneter der SPD stellte fest, es sei eigenartig, dass die
Zwischenlagerung bei den Verantwortlichen vor Ort in die Kritik
gerate, obwohl diese 30 Jahre lang gédngige Praxis gewesen und
nie infrage gestellt worden sei. Daher sei auch nicht nachvoll-
ziehbar, dass der Biirgermeister von Philippsburg die Zwischen-
lagerung offentlich kritisiere und sogar gerichtlich bedrohe.

Die Vorgingerregierungen, die die Kernkraftnutzung in Baden-
Wiirttemberg mit aufgebaut hitten, hétten die Verantwortung zur
Suche eines Endlagers stets beim Bund gesehen und nie den An-
satz verfolgt, sich selbst um die Beseitigung der Abfille zu kiim-
mern. Auch die Amtsvorgéngerin des jetzigen Umweltministers
habe nie das Prinzip der weilen Landkarte vertreten und habe
sich nie dafiir eingesetzt, dass die Endlagerung an der am besten
geeigneten Stelle erfolgen solle. Ebenso wenig habe sie eine
Zwischenlagerung durchgesetzt. Es gehore jedoch durchaus zur
Verantwortung, sich um den selbst produzierten Abfall zu kiim-
mern.

Er wundere sich, dass nun die Zwischenlagerung prinzipiell als
gefahrlich und riskant angesehen werde. Dies wiirde bedeuten,
dass generell von allen Castoren — unabhéngig davon, ob es sich
um fiinf oder 25 Castoren handle — eine Gefahr ausginge. Bei der
Frage, wo Castoren sicher zwischengelagert werden sollten, sei
entscheidend, Aspekte wie Praxis, Technik und Kosten zu be-
riicksichtigen. Ebenso miissten die Festlegung der Fahrwege und
die urspriingliche Herkunft des Materials in die Uberlegungen
mit einbezogen werden. Es gehe darum, Verantwortung zu iiber-
nehmen. Auch deshalb seien die AuBerungen des Philippsburger
Biirgermeisters nicht nachvollziehbar.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3738 und Mit-
unterzeichner des Antrags Drucksache 15/3507 wies darauf hin,
es gebe im Moment keine Genehmigungen fiir eine Endlagerung
in Gorleben der aus La Hague und Sellafield zuriickzuholenden
Castoren. Es gehe vielmehr um die Frage, ob die genehmigte
Zwischenlagerung, fiir die in Gorleben die technischen und
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen worden seien, vorge-
nommen werde oder ob aus politischen Griinden — um ein Gesetz
zur Endlagersuche durchzubekommen — eine Umsteuerung in an-
dere Zwischenlager erfolge. Im Moment gehe es also darum, wo
zwischengelagert und nicht wo endgelagert werde. Die Endlager-
suche erfolge nach dem Standortsuchgesetz.
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Er gestehe dem Philippsburger Biirgermeister zu, in gleicher Art
und Weise die Interessen seiner Biirgerschaft zu vertreten, wie
das an anderen Standorten auch getan werde.

Er fiihrte weiter aus, hinsichtlich der Gefahr, die von den Casto-
ren ausgehe, gebe es durchaus die Sichtweise, dass eine grofere
Anzahl von Castoren anders bewertet werde als eine geringere
Anzahl. Dies zeige auch die Diskussion um die Auflosung des
Standorts Obrigheim mit der damit verbundenen Zwischenlage-
rung in Neckarwestheim. Dabei sei — nicht von der CDU — vor-
gebracht worden, dass die Erh6hung der Anzahl der Castoren ein
signifikant hoheres Risiko darstelle, weshalb die Laufzeit ver-
kiirzt werden miisste.

Wenn von der Betreibergesellschaft noch kein Antrag gestellt
sei, aber volkerrechtliche Riickholverpflichtungen bestiinden, in-
teressiere es ihn auch, ob die Landesregierung es grundsétzlich
fiir richtig halte, dass das Bundesamt fiir Strahlenschutz nach
Aufforderung durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit Klage gegen die Aufhebung des
Rahmenbetriebsplans zur Erkundung des Salzstocks Gorleben
eingereicht habe, um im Rechtsmittelerfolgsfall zumindest die
dortige Zwischenlagerung rechtlich weiter aufrechterhalten zu
konnen. Hier gehe es auch darum, was geschehe, wenn die Cas-
toren zwar zuriickgeholt werden miissten, dafiir jedoch keine Ge-
nehmigung vorliege.

AuBerdem wolle er wissen, ob es richtig sei, dass beispielsweise
bei den Abfillen aus La Hague keine brennstabscharfe Zuord-
nung moglich sei, sondern allenfalls quantitative Aussagen dar-
liber gemacht werden kdnnten, woher der Abfall stamme, und ob
es sich nach dieser quantitativen Aussage nur in liberschaubarem
Umfang um baden-wiirttembergische Produktionsriicksténde
handle.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
Ausgangspunkt der Diskussion sei das Bestreben, einen Konsens
zu finden, wie ein verniinftiger Prozess fiir die Suche, den Bau
und den Betrieb eines neuen Endlagers fur hoch radioaktive Ab-
falle in Deutschland zu bewerkstelligen sei. Daran sei Baden-
Wiirttemberg maligeblich beteiligt gewesen. Letztlich sei es dar-
um gegangen, eine moglichst groe Mehrheit, also vier Fraktio-
nen im Deutschen Bundestag, aber auch die Lénder, fiir diesen
Konsens zu gewinnen.

Das Land Niedersachsen sei bislang am massivsten von diesem
Thema betroffen, weil sich dort das Transportbehélterlager Gor-
leben befinde. Es sei zu differenzieren, dass es sich beim Trans-
portbehélterlager Gorleben um ein Zwischenlager handle, wih-
rend es bei der Diskussion um den Rahmenbetriebsplan um das
bislang geplante Endlager in Gorleben gehe. Der Rahmenbe-
triebsplan habe nichts mit dem bestehenden Transportbehalterla-
ger in Gorleben zu tun.

Es sei also darum gegangen, wie erreicht werden konne, dass das
Land Niedersachsen die Novelle des Atomgesetzes mit dem neu-
en Konzept des Endlagersuchgesetzes mit unterstiitze. Nieder-
sachsen habe sich nur unter der Voraussetzung dazu bereit er-
klart, dass die Behdlter aus Sellafield und La Hague nicht mehr —
wie bislang iiblich — automatisch in das Transportbehélterlager
Gorleben, sondern in die bestehenden Zwischenlager an den ein-
zelnen Standorten verbracht wiirden.

Daraufhin habe der Deutsche Bundestag im Sommer 2013 mit
den Stimmen der vier seinerzeit im Bundestag vertretenen Frak-
tionen den §9a im Atomgesetz durch folgenden Absatz 2a er-
ginzt:
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Der Betreiber von Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstof-
fen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt hat auch
dafiir zu sorgen, dass die aus der Aufarbeitung bestrahliter
Kernbrennstoffe im Ausland stammenden verfestigten Spalt-
produktlésungen zuriickgenommen und in standortnahen
Zwischenlagern nach Absatz 2 Satz 3 bis zu deren Abliefe-
rung an eine Anlage zur Endlagerung radioaktiver Abfille
aufbewahrt werden.

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zum 1. Januar 2014 sei
daher das Transportbehilterlager Gorleben fiir die jetzt noch
zuriickkommenden Abfille nicht mehr nutzbar. Das sei bestehen-
des Recht. Diese Entscheidung sei von vier Fraktionen im Deut-
schen Bundestag und von den Léndern getragen. Die Einlage-
rung der Abfille miisse daher in die bestehenden Zwischenlager
an den einzelnen Standorten erfolgen. Dazu gebe es keine Alter-
native.

Thm sei wichtig, richtigzustellen, dass der Ministerprasident kei-
ne Zusage gemacht habe, sondern die politische Bereitschaft be-
kundet habe, an einer Losung mitzuwirken. Dabei sei politisch
denkbar, dass Philippsburg ein Teil der Losung sein konnte. Vor-
aussetzung hierfiir sei jedoch, dass die Genehmigungsinhaberin,
also die EnBW — und nicht die Landesregierung, worauf immer
wieder hingewiesen werde —, einen entsprechenden Antrag stelle.

Die EnBW und die anderen Betreiber der Zwischenlager in
Deutschland legten jedoch Wert darauf, vorher noch sich stellen-
de rechtliche, technische und finanzielle Fragen zu kldren.

Nicht er als Umweltminister des Landes Baden-Wiirttemberg,
sondern der Bundesumweltminister sei Herr des Verfahrens. Der
bislang noch amtierende Bundesumweltminister habe in den letz-
ten Monaten die Betreiber zu Gesprichen geladen. Mittlerweile
wiirden die technischen, rechtlichen und finanziellen Fragen und
andere Punkte auf Abteilungsleiterebene der betroffenen Lander
erortert. Die Gesprache hdtten am 10. Oktober 2013 und am
19. November 2013 in zwei Runden stattgefunden. Erst nach
Kldrung der offenen Fragen sei es denkbar, dass die Betreiber,
darunter auch die EnBW, entsprechende Antrige stellten. Ob
Philippsburg am Ende Teil der Losung sein werde, sei bis heute
unklar.

Ein weiterer Punkt sei, dass aus La Hague keine Brennelemente
zuriickkdmen. Uber Jahre hinweg seien abgebrannte Brennele-
mente aus deutschen Kernkraftwerken in die beiden Wiederauf-
bereitungsanlagen La Hague und Sellafield gebracht worden. In
diesen beiden Wiederaufbereitungsanlagen wiirden die Brennele-
mente in komplizierten chemischen Prozessen in ihre Bestandtei-
le aufgeldst. Uran, Plutonium und andere Stoffe wiirden getrennt.
Im Rahmen dieses Prozesses fielen in erheblichem Umfang in
der Regel in fliissiger Form radioaktive Abfille an. Diese — dar-
unter seien mittel radioaktive, aber auch hoch radioaktive Ab-
félle — wiirden anschliefend in Glaskokillen eingegossen. Aus La
Hague kidmen Glaskokillen mit mittel radioaktiven Abfillen, aus
Sellafield Glaskokillen mit hoch radioaktiven Abfillen zuriick.

Die Zwischenlager an den deutschen Standorten hitten bislang
nur eine Genehmigung zur Zwischenlagerung von hoch radioak-
tiven abgebrannten Brennelementen, jedoch nicht fiir die Ein-
lagerung von mittel und hoch radioaktiven Kokillen aus La Ha-
gue oder Sellafield. Es miisse daher ein Antrag zur Anderung
dieser Genehmigung gestellt werden. Genehmigungsbehorden
seien jedoch nicht die zustdndigen Landerbehdrden, sondern das
Bundesamt fiir Strahlenschutz. Dieses sei iibrigens auch fiir die
Transporte zustindig.

Sollte Philippsburg Teil der Losung sein, was bisher noch nicht
klar sei, so seien lediglich die fiinf Behélter aus La Hague zwi-
schenzulagern. Diese Zusage habe der amtierende Bundesum-
weltminister gegeben.

Etwa 20 % des aus La Hague zuriickkommenden Materials ent-
fielen auf die EnBW. Die Frage, ob Philippsburg eventuell Mate-
rial zwischenlagern miisse, das urspriinglich nicht aus Philipps-
burg stamme, miisse auch vor dem Hintergrund betrachtet wer-
den, dass Gorleben in der Vergangenheit bereits sehr viel Mate-
rial der EnBW aufgenommen habe. Wiirde Philippsburg kom-
plett die in Philippsburg anfallenden Abfélle zwischenlagern,
dann kdmen einige Behélter hinzu.

Er habe sich als Umweltminister in Philippsburg in der Infokom-
mission der Diskussion gestellt. Die intensive Diskussion habe
das rege Interesse der Bevilkerung vor Ort aufgezeigt. Auf der
Veranstaltung habe er angeregt, nicht nur die Anzahl der Castoren
als MaBstab anzufiihren — in Philippsburg seien zum Schluss etwa
115 Castoren mit hoch radioaktiven Abféllen eingelagert; es k-
men aus La Hague weitere 5 Castoren mit mittel radioaktiven Ab-
fillen hinzu —, sondern das Augenmerk stirker auf die Aktivitét
zu legen. Die Aktivitdt der Behilter im Zwischenlager Philipps-
burg ndhme mit den zusétzlichen Behédltern aus La Hague um
0,004 % zu. Nach seinem Eindruck sei dadurch klar geworden,
dass sich das Problem nicht so darstelle, wie das wochen- und
monatelang vorher in den Medien der Fall gewesen sei.

Er habe Verstiandnis fiir die Kritik der Menschen, denen in der
Vergangenheit zugesagt worden sei, dass nur am Standort anfal-
lende Abfille zwischengelagert werden miissten. Dabei diirfe je-
doch nicht auBler Acht gelassen werden, dass sich auch Abfille
des Standorts in Gorleben, La Hague und Sellafield befanden.

AuBerdem sei das Endlagersuchgesetz iiberhaupt erst die Voraus-
setzung dafiir, dass die eingelagerten Abfille — hoffentlich in einem
absehbaren Zeitraum — aus den Zwischenlagern abflieen kénnten.

Wenn dariiber hinaus in die Uberlegungen mit einbezogen wer-
de, welche zusitzlichen Abfille an allen Standorten durch die
Laufzeitverldngerung, wie sie im Herbst 2010 beschlossen wor-
den sei, entstanden wiren, so stiinden diese in keinem Verhiltnis
zu dem, wordiber jetzt diskutiert werde. Er hitte sich gewiinscht,
dass damals mit dhnlicher Vehemenz gegen die Laufzeitverldn-
gerung vorgegangen worden wire.

Er wiirde es begriiien, wenn der auf Bundesebene erzielte Kon-
sens auch im Land zum Tragen kdme und wenn die Vertreter der
Parteien, die im Bundestag fiir das Zustandekommen des End-
lagersuchgesetzes gestimmt hétten — wodurch eine neue Lsung
fiir die Zwischenlager erst erforderlich geworden sei —, die neue
Losung auch dann im Landtag vertrdten, wenn Philippsburg Teil
dieser Losung wire.

Er betonte, es sei geradezu eine Schizophrenie der Geschichte,
dass ausgerechnet die Landesumweltminister von Schleswig
Holstein und Baden-Wiirttemberg, die iiber Jahrzehnte hinweg
erklarte Kernenergiegegner gewesen seien, diese Losung her-
beifiihrten, wihrend sich diejenigen, die in anderen Bundeslan-
dern die Verantwortung triigen und auch an Laufzeitverlange-
rungsdebatten mitgewirkt hétten, der Verantwortung entzdgen.
So habe er kein Verstidndnis fiir die Positionierung des Landes
Hessen. Es mache keinen groBen Unterschied, ob die Behilter
nach Philippsburg oder nach Biblis transportiert wiirden. Er hitte
sich gewiinscht, dass der hessische Ministerprasident mehr Of-
fenheit gezeigt und sich dhnlich wie der baden-wiirttembergische
Ministerprasident positioniert hitte.
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Der Vertreter der FDP/DVP vertrat die Einschéitzung, die Aus-
fithrungen des Ministers seien parteipolitisch gepragt, und mach-
te deutlich, seine Fraktion stehe hinter dem Prinzip der weillen
Landkarte. Das freiwillige Angebot Baden-Wiirttembergs, Ca-
storbehilter aus den Wiederaufbereitungsanlagen in Sellafield
und La Hague zwischenzulagern, habe die Verhandlungsposition
Baden-Wiirttembergs jedoch geschwicht. Er frage, was die Re-
gierung unterndhme, wenn der Betreiber keinen entsprechenden
Antrag stellte und somit keine Kokillen aufgenommen werden
konnten.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft stellte
klar, es gehe ihm nicht um Parteipolitik. Er habe lediglich sein
Unverstindnis fiir das Verhalten des Nachbarlands Hessen in
dieser Debatte ausgedriickt.

Wenn die EnBW keinen Antrag stellte, miisste nach einer Lo-
sung im Sinne des zitierten Abschnitts des neuen Atomgesetzes,
an dessen Verabschiedung auch die FDP mitgewirkt habe, ge-
sucht werden. Dies sei jedoch dann nicht die Aufgabe des Lan-
desumweltministers, sondern des Bundesumweltministers. Er als
Landesumweltminister konne die EnBW nicht zwingen, einen
Antrag zu stellen. Nach seinem Dafiirhalten sei jedoch auch die
EnBW an Fortschritten bei der Endlagersuche interessiert. IThm
seien bislang keine AuBerungen von EnBW-Vertretern bekannt,
wonach sie sich nach Klarung der technischen, rechtlichen und
finanziellen Fragen einer Losung verweigern wiirden.

Wie bereits erwahnt, wéire ihm wichtig, dass der auf Bundes-
ebene erzielte Konsens auch im Land zum Tragen kdme und die
politischen Vertreter der Fraktionen, die auf Bundesebene an
dem Konsens mitgewirkt hitten, nicht den Widerstand in Phi-
lippsburg unterstiitzten.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3738 und Mit-
unterzeichner des Antrags Drucksache 15/3507 rdumte ein, es
gehe beim alten, nach Bergrecht genehmigten Rahmenbetriebs-
plan um die Erkundung des Endlagerstandorts in Gorleben. Der
niedersédchsische Minister habe den Rahmenbetriebsplan auf der
Grundlage des Endlagersuchgesetzes aufgehoben, wogegen das
Bundesamt flir Strahlenschutz auf Anweisung des Bundesum-
weltministers Rechtsmittel eingelegt habe. Dies habe in der Tat
mit der Diskussion iiber das Zwischenlager nichts zu tun.

Er halte jedoch daran fest, dass gleichwohl die Frage bleibe, wie
der Landesumweltminister den Sachverhalt einschétze, zumal
das Prinzip der weilen Landkarte alle Standorte umfasse. Ihn in-
teressiere, ob der Minister die Einlegung dieses Rechtsmittels fiir
irrelevant halte, weil eine weitere Erkundung in Gorleben nach
dem Endlagersuchgesetz ausgeschlossen sei, oder ob dies im Zu-
sammenhang mit der Frage, wie es potenziell am Standort Gorle-
ben weitergehen konne, von Relevanz sei.

Wenn der Ministerprésident in einer politischen Diskussion iiber
die Frage der Verabschiedung eines Gesetzes jedoch ein Faktum
in die Diskussion einbringe, das entscheidende Relevanz fiir den
Prozess dieses Gesetzes habe, reiche es nicht aus, lediglich auf
die Zustindigkeit des Bundesumweltministers zu verweisen.
Vielmehr sei es wiinschenswert, dass an den potenziellen Stand-
ortgemeinden auch Akzeptanz entstehe, zumal alle Fraktionen in
Baden-Wiirttemberg das Geschehen politisch begleiten miissten.
Er fordere daher durchaus ein, dass sich die Landesregierung
selbst positioniere und die weitere Vorgehensweise bekannt ge-
be, zumal davon auch Landesunternehmen betroffen seien.

Ein Abgeordneter der CDU warf ein, rechtlich liege die Zustin-
digkeit zwar bei der EnBW und dem Bundesumweltminister,
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gleichwohl komme das Angebot zur Zwischenlagerung aus Ba-
den-Wiirttemberg. Er versuche, die Angelegenheit vom Ende her
zu denken. Thn interessiere daher, ob der zu erwartende Protest
auf der Strale dann Sache der SPD-Fraktion und des Polizei-
ministers oder von allen sei. Die Kernfrage sei doch, welche
Deeskalationsstrategien vorstellbar seien.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft stellte
fest, fiir die baden-wiirttembergische Landesregierung bedeute
das Prinzip der weillen Landkarte nicht, dass Gorleben nicht mehr
als Endlager infrage komme, und erklérte, er sei kein Experte des
niedersichsischen Bergrechts und konne tiber die Griinde fiir das
Vorgehen der niedersdchsischen Landesregierung keine Auskunft
geben. Es sei jedoch immer Wert darauf gelegt worden, dass Gor-
leben Bestandteil des Verfahrens bleibe. Das weitere Verfahren
werde zeigen, ob Gorleben bei der Suche nach dem am besten ge-
eigneten Endlagerstandort in Deutschland ausscheide.

Zur Deeskalation konnten alle beitragen. Er habe einen ersten
Schritt gemacht, indem er vor der Infokommission in Philipps-
burg gesprochen habe. Mittlerweile habe er auch mit den Biirger-
initiativen in Philippsburg Gespréche gefiihrt, die die Riicknahme
der fiinf Behilter nicht ablehnten. Ahnliche Gespriche habe er
mit Greenpeace und mit dem BUND gefiihrt. Sein Wunsch wire,
dass auch andere Beteiligte sowie Vertreter anderer Fraktionen
darauf hinwirkten, dass es beim Riicktransport der Castoren an-
ders zugehe als in der Vergangenheit. Er sei personlich zuver-
sichtlich, dass sich dies realisieren lasse, weil diese Transporte
unter ganz anderen Rahmenbedingungen stattfinden wiirden, als
dies in der Vergangenheit der Fall gewesen sei.

Wenn die Zwischenlagerung in Philippsburg abgelehnt werde,
miisse ein Vorschlag gemacht werden, wohin das Material solle.
Deutschland habe nur eine begrenzte Anzahl von Zwischenla-
gern. Der Bundesumweltminister habe eine Liste von Kriterien
aufgestellt, die fiir ihn in der Frage, welche Zwischenlager in-
frage kdmen, leitend seien. Mittlerweile seien bereits die ersten
Zwischenlager ausgeschieden.

Ein Kriterium sei dabei das Thema Grenznihe. Philippsburg sei
nun einmal ein grenznaher Standort, wenn es um die Riicknahme
der Behélter aus La Hague gehe. Biblis liege aber nicht weit da-
von entfernt. Er hétte sich daher gewiinscht, dass sich die Nach-
barlandregierung in dieser Frage anders positioniere. Er hoffe,
dass sich dies vielleicht noch @ndere.

Der Ausschussvorsitzende brachte vor, Zwischenlager gebe es
erst seit dem Atomausstieg 2002. Sie seien errichtet worden, um
Castortransporte zu vermeiden. Bisher seien sie fiir sicher gehal-
ten worden. Zum Zeitpunkt der Errichtung sei vereinbart worden,
dass die Zwischenlager nur die eigenen Abfille aufzunehmen
hitten. Insofern liege nun ein neuer Tatbestand vor.

Die Ungewdohnlichkeit des Tatbestands wére sofort erkennbar,
wenn Baden-Wiirttemberg noch einen christdemokratischen
Ministerpréasidenten hétte. Er rate dazu, einmal zu tiberlegen, wie
die Diskussionen im Ausschuss und vor Ort wohl verlaufen
wiren, wenn das Angebot zur Zwischenlagerung von einem
CDU-Ministerprasidenten gemacht worden wire.

AulBlerdem interessiere ihn, ob im Hinblick auf die Politik des
Gehortwerdens die EnBW oder Philippsburg angehort worden
seien, bevor die Bereitschaft zur Zwischenlagerung bekundet
worden sei.

Er verdeutlichte, er hitte es verstehen konnen, wenn der Minis-
terprasident sich bereit erklart hatte, die Verpflichtungen zu
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iibernehmen, die proportional auf alle Bundeslédnder — auch auf
Hessen mit dem Standort Biblis — zufielen. Der Ministerprasi-
dent sei aber in Vorleistung getreten. Das habe es Niedersachsen
ermoglicht, entsprechend hart zu verhandeln. Daraufhin hétten
Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein an der Vorleistung
festgehalten. Schleswig-Holstein stehe hinsichtlich der Zwi-
schenlagerung im Moment vor einem Problem, sodass zum jet-
zigen Zeitpunkt nur Baden-Wiirttemberg iibrig bleibe.

Es stelle sich jedoch die Frage nach der Legitimation, mit der
sich der Ministerprasident von Baden-Wiirttemberg zur Zwi-
schenlagerung des Abfalls bereit erklért habe. Zwar konne darauf
verwiesen werden, dass er seinen Beitrag am Zustandekommen
einer Gesamtlosung leisten wolle. Seines Erachtens habe aber ein
baden-wiirttembergischer Ministerprasident nicht mehr und nicht
weniger als proportional die Belange des Landes zu vertreten.
Das sei nicht geschehen.

Bei der Genehmigung der Zwischenlager sei seinerzeit zugesagt
worden, dass die Zwischenlager keinesfalls als verkappte End-
lager dienten, wie Kritiker befiirchtet hitten. Daran werde festge-
halten und nach einem echten Endlager gesucht. Dariiber hinaus
sei damals das feste Versprechen gegeben worden, dass aus-
schlielich eigene Abfille zwischengelagert wiirden. Dagegen
werde nun verstoen. Das miisse ganz niichtern festgestellt wer-
den.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erinnerte
daran, er habe in der letzten Legislaturperiode als Oppositionsab-
geordneter vorgeschlagen, am Standort Obrigheim auf die Er-
richtung eines Zwischenlagers zu verzichten und stattdessen die
dort befindlichen Behilter mit 342 abgebrannten Brennelemen-
ten in einem vorhandenen Zwischenlager in Philippsburg oder
Neckarwestheim einzulagern. Dieser Vorschlag sei auf heftigen
Widerstand der damaligen Regierungsfraktionen gestoBen, was
in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 14/501 nachzule-
sen sei.

Kurz nachdem er das Amt des Landesumweltministers angetre-
ten habe, habe die EnBW diesen offenkundig sinnvollen Vor-
schlag wieder aufgegriffen. Der entscheidende Vorteil dieses
Vorschlags liege namlich darin, dass es auf diese Weise in Ba-
den-Wiirttemberg nur noch an zwei — und nicht an drei — Stand-
orten Zwischenlager gebe, die von der Atomaufsichtsbehorde zu
iiberwachen seien. Der Standort Obrigheim wire frither kern-
brennstofffrei, wobei in Kauf zu nehmen wire, dass es wieder
Atommiilltransporte in Baden-Wiirttemberg gébe. Sein Wunsch
wiére nun, dass die Fraktionen des baden-wiirttembergischen
Landtags an einem Strang zogen. Die EnBW werde voraussicht-
lich einen Antrag auf Anderung der Genehmigung in Neckar-
westheim stellen, um dort diese Behilter zwischenzulagern. Das
sei zum Nutzen des Landes.

Der Ausschussvorsitzende warf ein, die jetzige Opposition habe
dagegen keinen Protest erhoben.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fuhr fort,
er konne nicht erkennen, dass der Ministerprasident durch die Er-
klarung seiner politischen Bereitschaft, Material in baden-wiirt-
tembergische Zwischenlager aufzunehmen, gegen die Interessen
des Landes Baden-Wiirttemberg verstolen hitte. Im Gegenteil,
dieses Angebot habe er gemacht, damit die Gesamtlosung, ndm-
lich das Endlagersuchgesetz, habe zustande kommen konnen.
Das Endlagersuchgesetz sei die Voraussetzung dafiir, dass das
Material einmal aus den Zwischenlagern in ein Endlager ver-
bracht werden konne.

Fiir die Aufnahme der insgesamt 26 zuriickkommenden Behélter
aus Sellafield und La Hague seien in Deutschland drei Zwi-
schenlager erforderlich. Dabei sei es fiir ihn selbstverstindlich,
dass sich ein Land wie Baden-Wiirttemberg, das in der Vergan-
genheit fiinf Kernkraftwerke betrieben habe, nicht seiner Verant-
wortung entziehen konne.

Der Abgeordnete der Griinen stellte fest, es sei eigentlich unver-
antwortlich, Atomkraftwerke zu betreiben, ohne fiir den Atom-
miill ein offiziell genehmigtes sicheres Endlager zu haben. Das
sei ganz entscheidend. Durch das jetzige Vorgehen sei ein Pro-
zess angestoflen, damit endlich ein Endlager gesucht werden
konne. AuBBerdem gebe er zu bedenken, dass sich das Problem so
nicht stellen wiirde, wenn bereits frither aus der Atomkraft aus-
gestiegen und die Energiewende frither eingeleitet worden wire.

Der Ausschussvorsitzende erwiderte, dass es aus der Sicht der
Kernkraftbefiirworter ein potenzielles Endlager — namlich Gorle-
ben — gegeben habe.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antridge Drucksachen 15/3507 und 15/3738
fiir erledigt zu erkléren.

21.01.2014

Berichterstatter:

Renkonen

34. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/3695
— Stilllegung des Kernkraftwerks Fessenheim und

mogliche Anspriiche der Betreiber

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/3695 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/3695 in seiner 20. Sitzung am 12. De-
zember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, in der Region an-
grenzend an Fessenheim werde von deutscher Seite schon seit
Langem in einem grofen Konsens die Forderung erhoben, das
Atomkraftwerk Fessenheim stillzulegen, da aufgrund des Alters
und der technischen Ausstattung immer stirkere Zweifel an der
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Sicherheit dieser Anlage aufkdmen. Die Ankiindigung des fran-
zosischen Staatsprasidenten Frangois Hollande vom 14. Septem-
ber 2012, das Kernkraftwerk 2016 vom Netz zu nehmen, sei da-
her von allen Seiten begriiit worden.

Unter Verweis auf die Antragsbegriindung bat er die Landesre-
gierung um eine aktuelle Einschétzung der Situation.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
zum Beginn des kommenden Jahres sei ein Gesetzesvorschlag
der franzosischen Regierung fiir den Prozess der Stilllegung des
Atomkraftwerks Fessenheim angekiindigt worden. Auch ihm sei
hierfiir bislang kein anderes Datum als das Jahr 2016 genannt
worden. Schon lange sei klar, dass, auch gemessen an den EU-
weit giiltigen Standards zur Sicherheit von Atomkraftwerken, die
Anlage in Fessenheim gravierende sicherheitstechnische Defizite
aufweise.

In Gesprichen mit franzosischen Politikern sei vonseiten Baden-
Wiirttembergs immer wieder deutlich gemacht worden, dass ein
ausgepragtes Interesse bestehe, die Anlage vom Netz zu nehmen.
Dabei sei auch ein Zeitpunkt deutlich vor 2016 ins Gesprach ge-
bracht worden. Hierfiir sehe die franzosische Seite jedoch offen-
bar keinen Anlass.

Die Vorlage des angekiindigten Gesetzentwurfs verzogere sich in
Frankreich nun offenbar bis zum néchsten Friihjahr. Die Griinde
hierfiir kenne er nicht, nehme jedoch an, dass zunichst der Aus-
gang der fiir Mérz anstehenden Kommunalwahlen in Frankreich
abgewartet werden solle.

Was die Frage moglicher finanzieller Beteiligungen der EnBW
betreffe, so weise er darauf hin, dass das Unternehmen keine An-
teile am Kernkraftwerk Fessenheim besitze. Vielmehr bestehe
ein Strombezugsvertrag; fiir weitere Details verweise er auf die
Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags.

Uber etwaige weitergehende vertragliche Regelungen ligen ihm
derzeit keine Informationen vor, sodass er keine Auskunft dazu
geben konne, ob die EnBW im Rahmen der Stilllegung des
Atomkraftwerks Fessenheim zu einer finanziellen Beteiligung
herangezogen werden konnte. Auch die Frage, ob diesbeziigliche
Informationen moglicherweise einem anderen Ministerium vor-
lagen, konne er nicht beantworten.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob in dem Fall, dass der
in Rede stehende Vertrag tatsdchlich in einem anderen Ministe-
rium vorliege und gleichzeitig keine zwingenden Geheimhaltungs-
griinde gegeben seien, der Ausschuss hieriiber Informationen er-
halten konne. Er machte deutlich, das Land als Miteigentiimer der
EnBW habe seines Erachtens einen klaren Anspruch auf um-
fassende Informationen. Seine Fraktion behalte sich daher vor, die
gewiinschten Auskiinfte durch einen entsprechenden Antrag an
das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft abzufragen.

Des Weiteren erkundigte er sich, in welcher Weise die Landes-
regierung das Gesprach mit den betroffenen Einwohnern in der
Nachbarschaft von Fessenheim fithren wolle, wenn sich, wie zu
befiirchten sei, die Stilllegung der Anlage tiber 2016 hinaus ver-
zdgere.

Eine Abgeordnete der SPD wies darauf hin, auf der jiingsten Sit-
zung des Oberrheinrats sei sehr deutlich die Erwartung zum Aus-
druck gekommen, dass das Kernkraftwerk Fessenheim bis zum
Jahr 2016 geschlossen werde. Von politisch Verantwortlichen
der franzosischen Seite sei diese Absicht ausdriicklich besttigt
worden.
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Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE berichtete, die Sensibi-
litdt gerade im Elsass beziiglich der Frage der Stilllegung von
Fessenheim sei zwischenzeitlich stark gewachsen. Dies sei in der
jingsten Sitzung des Oberrheinrats ebenfalls deutlich zum Aus-
druck gekommen. Gerade in vielen groferen Kommunen wie
StraBBburg oder Colmar seien entsprechende Resolutionen verab-
schiedet worden. Er gehe davon aus, dass sich der Druck auf die
franzosische Nationalregierung spiirbar erhoht habe.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte darauf aufmerksam,
dass letztlich der franzosische Gesetzgeber, namlich die Natio-
nalversammlung, iiber die Ausgestaltung des in Rede stehenden
Gesetzes als Voraussetzung flir die Stilllegung der Anlage in
Fessenheim entscheiden miisse. Ankiindigungen von regionalpo-
litischer oder kommunalpolitischer Ebene aus, ob im Elsass oder
auf der deutschen Seite, zéhlten dagegen wenig.

Der Vertreter der Fraktion GRUNE merkte an, einen solchen
Zentralismus lieBen sich die Elsédsser nicht mehr langer gefallen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

28.01.2014

Berichterstatter:

Schoch

35. Zu dem

a) Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/4071 .

— Konsultation zur Uberarbeitung des EU-Ab-
fallrechts

b) Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/4091
— Abfallvermeidungsprogramm des Bundes un-

ter Beteiligung der Linder

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrige der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/4071 und 15/4091 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Die Berichterstatterin:

Grinstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
die Antrage Drucksachen 15/4071 und 15/4091 in seiner 20. Sit-
zung am 12. Dezember 2013.
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Der Erstunterzeichner der beiden Antrdge erinnerte eingangs an
die Absichtserklarungen, die unter dem Motto ,Kreislaufwirt-
schaft entwickeln® im Koalitionsvertrag der griin-roten Landes-
regierung formuliert worden seien, und machte deutlich, ange-
sichts dieser iiberaus ehrgeizigen Ziele zur Abfallvermeidung
und zum Recycling finde er die Stellungnahmen zu den beiden
Antrdgen enttduschend. So heifie es in der Stellungnahme zu den
Ziffern 1 und 2 des Antrags Drucksache 15/4071 als Antwort auf
die Frage nach den Inhalten der vorgesehenen Novellierung des
EU-Abfallrechts lapidar, es lasse sich ,,im Moment noch nicht
abschitzen, in welchem Umfang Nachbesserungen oder Weiter-
entwicklungen seitens der EU wiinschenswert wéren®.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 3 dieses Antrags wiirden Anre-
gungen, Kritik und Vorschldge zu der geplanten Novellierung le-
diglich iiber den Bund bzw. den Bundesrat eingebracht. Von ei-
genen, unabhéngig von der EU vorgenommenen Weichenstellun-
gen des Landes sei nicht die Rede; entsprechende Initiativen
vonseiten Baden-Wiirttembergs seien offenbar nicht vorgesehen.

Beziiglich der Stellungnahme zu Ziffer 5 dieses Antrags wolle er
wissen, wie sich derzeit aus Sicht des Ministeriums die Umset-
zung des neuen § 18 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes in Bezug
auf gewerbliche Sammlungen und die dabei zutage tretenden
Konflikte zwischen den Interessen der 6ffentlichen Hand und de-
nen privater Abfallsammler darstelle.

Der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags Drucksache 15/4091
sei zu entnehmen, dass das Umweltministerium dem Abfallver-
meidungsprogramm des Bundes positiv gegeniiberstehe. In der
Stellungnahme zu Ziffer 5 dieses Antrags werde auf Initiativen
hingewiesen, mit denen bestimmte MafBnahmen zur Abfallver-
meidung ,.konkretisiert und umgesetzt* werden sollten. U. a. sei
dort die Rede von freiwilligen Vereinbarungen mit bestimmten
Wirtschaftsverbénden. Eine solche Aussage sei in ihrer Allge-
meinheit kaum zu tiberbieten. Er frage, um welche Wirtschafts-
verbande es sich hierbei konkret handle.

Ahnlich substanzlos scheine ihm die Formulierung in der Stel-
lungnahme zu den Ziffern 3 und 4 dieses Antrags, derzufolge
neben den Okologischen Auswirkungen ,auch die technische
Moglichkeit, die wirtschaftliche Zumutbarkeit, die 6konomi-
schen Chancen und Risiken und die sozialen Folgen der jeweili-
gen Mafinahme* in die Bewertung von Abfallvermeidungsmaf-
nahmen einflieBen miissten.

Eine Abgeordnete der SPD legte mit Blick auf den Antrag
Drucksache 15/4071 dar, das Thema ,,Gewerbliche Sammlun-
gen® und die Fragen der Umsetzung der neuen Bestimmung im
Kreislaufwirtschaftsgesetz sorgten in den Kommunen und bei
gewerblichen Sammlern noch immer fiir groBe Unruhe. Es wére
sicher wiinschenswert, wenn sich ein Zeitrahmen fiir die natio-
nale Umsetzung, fiir Nachbesserungen oder Weiterentwicklun-
gen aufzeigen lief3e.

Gerade in vielen siideuropdischen Landern gebe es in puncto
okologische Abfallwirtschaft noch viel Handlungsbedarf. Es
miisse verstirkt darauf hingearbeitet werden, dass Deutschland
mit seinen fortschrittlichen Technologien in der Abfallbehand-
lung und Abfallwirtschaft zum europaweiten Vorreiter werde.

Sie frage daneben, ob geplant sei, dass sich grenznah gelegene Ab-
fallverbrennungsanlagen in Baden-Wiirttemberg fiir Anlieferungen
aus dem jeweiligen benachbarten Staat bzw. Bundesland 6ffneten.

In Bezug auf Ziffer 2 der Stellungnahme zum Antrag Druck-
sache 15/4091 wiirde sie gern wissen, inwieweit die dort nament-

lich genannten Firmen in technologischer Hinsicht Modellcha-
rakter hitten. Umgekehrt interessiere sie, wie viele Firmen in Ba-
den-Wiirttemberg es aktuell gebe, die die dort eingehaltenen
Standards offenbar nicht erreichten bzw. anstrebten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 dieses Antrags wiirden als spe-
zielle MaBnahmen zur Abfallvermeidung u.a. die Optimierung
des Einsatzes von Verpackungen im Versandhandel sowie frei-
willige Vereinbarungen mit bestimmten Wirtschaftsverbénden
genannt. Sie wolle wissen, was die Landesregierung konkret tue
und ob die beschriebenen Mafinahmen bereits Wirkung zeigten.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fiihrte
aus, der Bund sei im Bereich des Abfallrechts mit diversen ge-
setzlichen Regelungen in Verzug. Hierunter leide auch die Ab-
fallpolitik des Landes. So liege beispielsweise bis heute kein
— von den Landern dann umzusetzendes — Wertstoffgesetz vor,
obwohl dies seit Jahren angekiindigt werde. Auch die diversen
Ankiindigungen des noch amtierenden Umweltministers seien
bei Weitem nicht alle realisiert. Ahnliches gelte beim Thema
Elektroschrott.

Hingegen solle aufgrund der jiingsten Novelle des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes die Trennung von Bioabfillen bis zum Jahr 2015
umgesetzt werden. Vonseiten des Landes werde selbstverstind-
lich alles getan, damit sich dies flaichendeckend realisieren lasse.
Schon heute lieBen sich auf der Ebene der Stadt- und Landkreise
spiirbare Entwicklungen beispielsweise in Richtung einer ver-
stirkten energetischen Verwertung von Bioabfillen ausmachen.

Auf diese Weise werde es ohne Weiteres gelingen, die im Koali-
tionsvertrag formulierten Zielvorgaben einzuhalten; Vorausset-
zung sei allerdings, dass der Bund seine Regelungskompetenz
wahrnehme.

Weiter erlduterte er, die in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags Drucksache 15/4091 genannten Verfahren, die in baden-
wiirttembergischen Unternehmen zum Einsatz kdmen, fanden als
Pilotprojekte Eingang in ein Abfallvermeidungsprogramm des
Bundes.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft teilte ergdnzend mit, in Baden-Wiirttemberg seien vor
einigen Wochen aktuelle Zahlen zum Thema ,,Gewerbliche
Sammlungen erhoben worden. Demnach habe es 4 100 ent-
sprechende Anzeigen gegeben; diese Zahl erlaube gewisse Riick-
schliisse dariiber, wie hoch zuvor der Umfang der Mengen im
Rahmen von illegalen Sammlungen gewesen sei.

Die Untersagungsquote liege mit etwas iiber 100 untersagten
Sammlungen bei nur ca. 2,5 %. Es sei also unzutreffend, dass im
Vollzug den gewerblichen Sammlern gravierende Schranken
auferlegt wiirden. Im Gegenteil hidtten sich Vertreter privater
Sammelstellen ausdriicklich fiir die Unterstiitzung bedankt, da
hierdurch illegal Agierende bzw. ,schwarze Schafe”, die der
Branche insgesamt schadeten, ausfindig gemacht wiirden.

Er erlduterte auf Nachfrage des Erstunterzeichners der Antrige,
die Untersagungen betrdfen vornehmlich den Altkleiderbereich;
dort sei die Werthaltigkeit in den letzten Jahren deutlich gestie-
gen. Zwischenzeitlich betrage der Erlos einer Tonne Altkleider
bis zu 500 €.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums erkldrte, Deutschland
befinde sich in puncto Abfallvermeidung bekanntlich auf einem
sehr hohen Niveau. Dass die Bundesregierung daher Einwénde
gegen die in Rede stehenden EU-Regelungen erhoben habe, sei
nachvollziehbar.
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In das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes, das der Euro-
péischen Kommission vorzulegen sei, seien ca. 300 Strategien
bzw. Modellprojekte der Bundesldnder eingeflossen. Baden-
Wiirttemberg verfolge derzeit eine zweistellige Zahl an Ideen
und MafBnahmen im Bereich Ressourceneffizienz und Abfall-
vermeidung, die im Bericht der LUBW, den er dem Ausschuss
gern zur Verfiigung stelle, auch dokumentiert seien. Hiervon
seien 13 Maflnahmen im Lebensmittelbereich angesiedelt, acht in
der Metallbranche, sechs in der Baubranche und vier im Grof-
und Einzelhandel. In Gesprachen mit {iber 20 Verbanden u. a. der
Metallbranche, der Bauwirtschaft, der Erndhrungsindustrie sowie
mit Zeitschriftenverlegern wiirden fiir das Jahr 2014 konkrete
Vereinbarungen angestrebt.

Der Minister machte deutlich, die Chancen, die in freiwilligen
Vereinbarungen mit den Spitzenverbidnden der Industrie lidgen,
schitze er keinesfalls gering ein. Auf entsprechende Erfolge kon-
ne Baden-Wiirttemberg durchaus stolz sein; bundesweit gebe es
niamlich bislang kaum Vergleichbares.

Er sei zuversichtlich, dass es in den néchsten Jahren gelingen
werde, die Umsetzung der Projekte voranzutreiben. Der anste-
hende Ressourcenkongress zeige im Ubrigen, wie viel sich auf
diesem Gebiet in Baden-Wiirttemberg bereits tue. Im selben Zu-
sammenhang sei auch die Initiative in puncto Materialeffizienz
und der anstehende Kongress zu diesem Thema zu sehen; auch
hier bediirfe es seines Erachtens noch einer gewissen Bewusst-
seinsbildung bei der Wirtschaft.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrége fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatterin:

Griinstein

36. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/4084
— EU-Recht fiir Schiidlingsbekimpfungsmittel

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/4084 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel

Bericht
Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet

den Antrag Drucksache 15/4084 in seiner 20. Sitzung am 12. De-
zember 2013.
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Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft verwies
als Antwort auf entsprechende Fragen eines Abgeordneten der
CDU auf den Antrag Drucksache 15/1303 und die hierzu ergan-
gene Stellungnahme des Ministeriums und legte weiter dar, in
Bezug auf die seit 1. September 2013 geltende EU-Verordnung
tiber die Verwendung von Biozidprodukten und deren Bereitstel-
lung auf dem Markt konzentrierten sich die Bemiithungen der
Landesregierung derzeit auf die Umsetzung der Konzentration
der Marktiiberwachung. Zukiinftig werde namlich das Regie-
rungsprasidium Tiibingen allein fiir die Marktiiberwachung zu-
standig sein; zuvor hitten die vier Regierungsprésidien sowie die
44 Stadt- und Landkreise die Aufgaben gemeinsam wahrgenom-
men. Diese Biindelung werde zu erheblichen Personaleinsparun-
gen fithren. Wiirde die beschriebene Konzentration in einem
Vor-Ort-RP nicht vorgenommen, miissten ca. 50 Stellen neu ge-
schaffen werden, um die neuen Aufgaben erfiillen zu konnen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erlduterte, im Zuge der Verwaltungsstrukturreform
seien bekanntlich Aufgaben von Sonderbehdrden an die Land-
kreise abgegeben worden. Dafiir, dass diese Behorden somit
Aufgaben iibernommen hitten, die urspriinglich Landesaufgaben
seien, erhielten sie einen finanziellen Ausgleich. Auch die Uber-
wachung nach dem alten Biozidrecht habe zu diesen von den
Stadt- und Landkreisen neu iibernommenen Aufgaben gehort.

Nach dem neuen Biozidrecht der EU wiirden die Uberwachungs-
aufgaben nun erheblich ausgeweitet. Hierfiir konnten die Stadt-
und Landkreise wiederum einen weiteren finanziellen Ausgleich
erhalten. Das Land habe aufgrund der zu erwartenden zusitz-
lichen Aufgaben errechnet, dass fiir die neuen Aufgaben 44 Voll-
zeitstellen bei den Stadt- und Landkreisen geschaffen werden
miissten. Darauthin habe das Ministerium die Entscheidung ge-
troffen, die Aufgaben beim RP Tiibingen zu biindeln, um effi-
zienter vorgehen und zahlreiche Synergien nutzen zu kdnnen.
Die anstehenden Aufgaben konnten nun rechnerisch gesehen von
ca. 20 Mitarbeitern erledigt werden.

Auf die Frage eines Abgeordneten der Fraktion GRUNE machte
er deutlich, jedes Unternehmen entscheide selbst, ob es fiir seine
Produkte eine nationale oder aber eine EU-Zulassung beantrage.
Produkte, die europaweit bzw. international vertrieben werden
sollten, seien sicher mit einer Zulassung durch die EU besser zu
vermarkten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Murschel
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37. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/4092
— Siebtes Umweltaktionsprogramm der EU bis

2020 — Auswirkungen auf Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/4092 — fiir erledigt zu erklaren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/4092 in seiner 21. Sitzung am 23. Ja-
nuar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Stellung-
nahme zu Ziffer 6 des Antrags, wonach sichergestellt werden
solle, dass auf das Land keine neuen Dokumentations- und Be-
richtspflichten vonseiten der EU zukdmen und dass keine neuen
Uberwachungs- und Kontrollstrukturen geschaffen wiirden, und
fligte hinzu, er sei nicht so optimistisch, davon auszugehen, dass
diese Vorgaben tatsichlich realisiert wiirden.

In der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags werde zum Aus-
druck gebracht, dass die Landesregierung ,,iiberwiegend* mit der
im Bundesrat erarbeiteten Stellungnahme zum Siebten Umweltak-
tionsprogramm der EU einverstanden sei und weitere Maflnahmen
nicht als notwendig erachte. Ihn interessiere allerdings weniger, in-
wiefern die Landesregierung im Groflen und Ganzen einverstan-
den sei, als vielmehr, welche konkreten Kritikpunkte sie habe.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE verwies auf die Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags, wonach die Landesregierung den
Entwurf des IEKK mit den darin enthaltenen Zielen, Strategien
und MaBnahmen als einen Beitrag zur Erreichung der europa-
ischen Klimaschutzziele betrachte, und filigte hinzu, dieser Aus-
sage schliee er sich ausdriicklich an.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, ob das neue Umweltaktions-
programm der EU auch mit Fordermitteln unterlegt sei.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft machte
deutlich, auch das Siebte Umweltaktionsprogramm der EU bis
2020 stehe in einer langen Tradition; es gebe den Rahmen dessen
vor, worum sich die EU-Mitglieder in den kommenden Jahren
vorrangig kiimmern sollten.

Was die Frage betreffe, welche Punkte von der Landesregierung
als kritisch eingeschitzt wiirden, so weise er auf die Stellung-
nahme zu Ziffer 3 des Antrags hin, wonach auch nach Dafiirhal-
ten des Bundesrats trotz positiver Ansétze nicht deutlich werde,
,welche Handlungen von welchen Akteuren nun zur Zieler-
reichung notwendig® seien. Die Landesregierung schliele sich
dieser Einschdtzung ausdriicklich an.

Etwas mehr Konkretisierung wire tatsdchlich kein Fehler gewe-
sen. So werde sicherlich jeder bestitigen, dass es nétig sei, sich
um eine Reduzierung des Schadstoffeintrags in Fliisse und Ge-
wisser zu bemithen. Wenn jedoch die EU nun Vorgaben hin-
sichtlich der prioritdren Stoffe im Wasser mache, was in der
Konsequenz dazu fiihren konnte, dass der Bodensee in den ent-
sprechenden Gewésserkartierungen als genauso belastet markiert
wiirde wie etwa die Poebene — eine absurde Vorstellung —, dann
konne er dies nicht mittragen.

Auch sollte auf langere Sicht nicht einfach hingenommen wer-
den, dass die EU von ihren Mitgliedern verlange, die von ihr
festgesetzten Grenzwerte einzuhalten, ohne jedoch selbst die
noétigen Mallnahmen zu ergreifen, um jeweils an der Quelle dar-
auf hinzuwirken, dass Schadstoffe moglichst gar nicht erst ent-
stiinden bzw. freigesetzt wiirden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

30.01.2014

Berichterstatter:

Marwein

38. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/4093
— Rohstoffabbau in Steinbriichen und Kiesgruben

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/4093 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/4093 in seiner 20. Sitzung am 12. De-
zember 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung sowie auf ein Interview mit einem Abgeordneten der
Fraktion GRUNE, der im Sommer dieses Jahres im Zusammen-
hang mit der Verabschiedung der Landesnaturschutzstrategie Ba-
den-Wiirttemberg davon gesprochen habe, dass die Landesregie-
rung auch den Rohstoffabbau im Land insofern verdndern wolle,
als aufgelassene Abbaustitten nicht mehr vollstindig verfiillt,
sondern in ihrer Funktion als Biotope mit ihren néhrstoffarmen
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Boden verstarkt dem Artenschutz dienen sollten, und dass sogar
die Auflassung zusitzlicher Abbaustitten als ,,Schatzkastlein fiir
die Natur® in den Blick genommen werde.

Der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zufolge werde
demgegeniiber keine Verdnderung der Abbaustrategie intendiert.
Er bitte daher um Klarstellung.

Nach Dafiirhalten des Industrieverbands Steine und Erden
(ISTE) gebe es, anders als in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des
Antrags dargestellt, sehr wohl Konzentrationsprozesse, zumin-
dest in einzelnen Regionen im Land. So seien in den letzten Jah-
ren am Mittleren Oberrhein Steinbriiche und Kiesgruben in
grofler Zahl geschlossen worden, und es seien kaum neue Auf-
schlieBungen erfolgt.

In der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags werde weiter dar-
auf hingewiesen, dass die Hauptfoérderzentren im Land inzwi-
schen iiberwiegend an Bundesautobahnen und Bundesstrafen la-
gen. Mit Blick auf die immer stérkere Konzentration des Schwer-
lastverkehrs auf den Stralen frage er, ob es nicht sinnvoll sei,
mehr Abbaustitten am Oberrhein in Betrieb zu halten, deren
Transport per Schiff auf dem Rhein moglich sei.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 5 und 6 des Antrags ver-
misse er Ausfiihrungen dazu, wohin der anfallende Erdaushub im
Land verbracht werden solle, wenn immer mehr stillgelegte
Steinbriiche und Kiesgruben aus naturschutzfachlichen Griinden
nicht mehr als Auffiillstitten zur Verfiigung stiinden, da sie zwi-
schenzeitlich als hochwertige und damit schiitzenswerte Biotope
gilten. Nach Einschitzung seiner Fraktion nehme hierdurch der
Druck auf die Kapazititen der 6ffentlichen Deponien der Depo-
nieklasse DK 0 zu.

Laut der ,,Abfallbilanz 2012“ wiirden im Land pro Jahr etwa
18 Millionen t Bodenaushub in Abbaustitten verfiillt und rund
4 Millionen t in Deponien der Kategorie DK 0 entsorgt. Auf die-
ser Basis reichten die vorhandenen Kapazititen hochstens noch
fiir vier Jahre aus.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE plidierte dafiir, aus na-
turschutzfachlichen Griinden auch zukiinftig die bewahrte Mog-
lichkeit zu nutzen, stillgelegte Gruben und Steinbriiche als Bio-
tope fiir den Artenschutz zu bewahren, und fiigte hinzu, im Ub-
rigen sei nicht das Land, sondern seien die Kreise fiir die Frage
zustandig, wohin Erdaushub verbracht werden solle. Die ange-
spannte Situation in Boblingen etwa sei wohl allseits bekannt.

Nutzungskonflikte, wie sie von seinem Vorredner beschrieben
worden seien, bestiinden im Ubrigen schon seit vielen Jahren.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar, in puncto Fordertechnik,
Umweltschutz und Rohstoffeffizienz gebe es bei den im ober-
flichennahen Rohstoffabbau titigen Unternehmen in den letzten
Jahren erfreulicherweise grole Fortschritte. Zudem konnten Roh-
stoffe nun in erheblichem Umfang recycelt werden.

Im Rahmen von Umweltvertriglichkeitspriifungen miisse sehr
sensibel und einzelfallbezogen die Frage gepriift werden, in wel-
chem Umfang tiberhaupt neue ErschlieBungen nétig seien. In den
regionalen Grundwasserschonbereichen am Oberrhein sei seitens
der Regionalverbénde groBes Augenmerk darauf gelegt worden,
dass beim oberflichennahen Rohstoffabbau moglichst schonend
verfahren werde. Insbesondere der Erhalt der Deckschicht sei fiir
den Grundwasserschutz duflerst wichtig. Wo jedoch schon ein-
mal durch Kiesgewinnung etc. Verletzungen der Erdoberfléche
entstanden seien, gebiete es nach der Stilllegung der Abbau-
flichen das naturschutzfachliche Wissen, die durch die Nutzung
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langfristig entstandenen hochwertigen Biotope — Steilwénde,
Trockenrasen etc. — zu belassen. In diesem Sinne begriile sie
auch die Kompromisse, die hierbei mit der Kieswirtschaft gefun-
den worden seien.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft teilte mit,
aktuell liege der neueste, 200 Seiten umfassende Rohstoffbericht
des Landesamts fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB)
vor, der auch auf der Website des LGRB abzurufen sei.

Er versicherte, er teile nicht die Auffassung, es sollten weitere
Abbauflichen aufgelassen werden, um nach deren entsprechen-
der Nutzung zusitzliche Biotope zu erhalten.

Weiter erklarte er auf eine Frage eines Abgeordneten der SPD, in
die Schweiz wiirden weniger als 10% der Abbauvolumina aus
dem Oberrhein verbracht. Gleichzeitig wiirden Rohstoffe — Kies
etc. — aus Frankreich bezogen. Er sage zu, hierzu noch detaillier-
te Zahlen aus dem Zeitraum der letzten ca. fiinf Jahre schriftlich
nachzuliefern.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft trug vor, die Presse habe bekanntlich bereits von ei-
nem angeblichen Deponienotstand fiir DK-0-Materialien berich-
tet. In Gesprachen, die das Ministerium sowohl mit Vertretern
der Bauwirtschaft als auch mit der ISTE gefiihrt habe, sei jedoch
einhellig festgestellt worden, dass von einem gréfleren Entsor-
gungsproblem fiir DK-0-Material in Baden-Wiirttemberg in der
Fléache betrachtet keine Rede sein konne. Angespannt sei die Si-
tuation lediglich in der Region Stuttgart; dies jedoch nicht in ers-
ter Linie aufgrund mangelnder Deponiekapazititen, sondern auf-
grund steigender Kosten bei der Abfallbehandlung.

Im Landkreis Boblingen werde nun offenbar selbst fiir Abhilfe
gesorgt, indem einige private Steinbriiche als zusdtzliche Lager-
statten fiir DK-0-Material zur Verfiigung gestellt wiirden.

Aufgrund ihrer Topografie sei gerade auch die Stadt Stuttgart auf
interkommunale Zusammenarbeit bei der Abnahme von Aushub-
material angewiesen.

Weiter erlduterte er, insgesamt gebe es in Baden-Wiirttemberg
jéhrlich ca. 30 Millionen t mineralische Bauabfille. Aufgrund
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes seien diese Materialien in Ent-
sprechung ihrer Eigenschaften maximal wiederzuverwerten. Nur
der kleinste Teil dieser Volumina lande letztlich tatsdchlich auf
einer Deponie; als DK-0-Material konnten Reststoffe wie etwa
Bauschutt iiberdies gar nicht in einem ehemaligen Steinbruch ge-
lagert werden.

Das Interesse sei grof, auch noch die anfallenden geringen Restmen-
gen weiter zu reduzieren und in Kooperation mit der Bauwirtschaft
nach Losungen zu suchen, um solche Materialien noch in gréflerem
Umfang aufbereiten und in den Markt einbringen zu konnen.

Der Minister ergénzte, bei Abbaugenehmigungen solle zukiinftig
noch restriktiver vorgegangen werden, um im Sinne der Kreis-
laufwirtschaft zu noch mehr Recycling von mineralischen Stof-
fen zu gelangen und den — derzeit oftmals kostengiinstigeren —
Rohstoffabbau weiter einzuddmmen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Murschel
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39. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/4290
—Terra Preta als CO,-Speicher fiir den Klima-

schutz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4290 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Reuther

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/4290 in seiner 21. Sitzung am 23. Ja-
nuar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags gab eine Zusammenfassung
der Antragsbegriindung und machte deutlich, neben ihrer sehr
grolen Diingewirksamkeit konnte auch die Fahigkeit der unter
dem Namen ,,Terra Preta“ bekannt gewordenen Schwarzerde der
Indios, CO, zu binden, im Hinblick auf den Klimaschutz interes-
sant sein. Zu diesem Thema liefen nach seiner Kenntnis bereits
weltweit mehrere Forschungsprojekte; die Forschung stehe also
nicht, wie es in der vorliegenden Stellungnahme des Ministeri-
ums zum Ausdruck komme, erst am Anfang.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, wie hoch der CO,-Aus-
stof veranschlagt werde, der bei der Gewinnung der fiir die Ter-
ra-Preta-Produktion so wichtigen Holzkohle emittiert werde.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion meinte, so sinnvoll der Ein-
satz von Terra Preta moglicherweise zur Verbesserung der Er-
trige im eigenen Garten sein konnte, so skeptisch beurteile er
eine durchschlagende Wirkung von Terra Preta als Baustein zur
Losung der Weltklimaproblematik.

Ein Vertreter der SPD-Fraktion merkte an, die Thematik wiére
moglicherweise im Landwirtschaftsausschuss besser aufgeho-
ben.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
aus dem vorliegenden Antrag spreche eine gewisse visiondre
Kraft; er finde es durchaus sympathisch, dass ein Antrag gestellt
werde, der nicht nur den Blick in das tagespolitische Geschehen
richte, sondern einen umfassenderen, wenn auch recht unkonven-
tionellen Ansatz verfolge.

Dessen ungeachtet seien wesentliche Fragen in Bezug auf das
Thema ,,Terra Preta® bislang nicht zu klaren, etwa die Kostenfra-
ge sowie die Frage nach den Umweltauswirkungen bei der Pro-
duktion von Holzkohle, wie sie eben der Vertreter der FDP/DVP
formuliert habe.

Zur moglichen Kostendimension lasse sich sagen, dass fiir eine
Versorgung mit Terra Preta pro Hektar ca. 780 t Holzkohle
benétigt wiirden. Die Materialkosten beliefen sich auf dieser Ba-

sis allein bereits auf tiber 300 000 €. Schon diese Relation zeige
also, wie es um die Praxistauglichkeit bestellt sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz berichtete, das Landwirtschaftliche Technologie-
zentrum Augustenberg habe ein Drittmittelprojekt zur Bewer-
tung von Biokohle auf den Weg gebracht, in dessen Rahmen
Biokohle von einem Hersteller im Badischen in unterschiedlicher
Menge auf leichte Boden ausgebracht worden sei. Dabei habe
sich gezeigt, dass es zunédchst kaum Auswirkungen auf die Bo-
denqualitdt gebe. In der Folge sollten nun Untersuchungen zur
Speicherkapazitit der mit Terra Preta behandelten Boden ange-
stellt werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

30.01.2014

Berichterstatter:

Reuther

40. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/4350
— Erster Monitoring-Bereich zur Energiewende in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/4350 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Renkonen

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/4350 in seiner 21. Sitzung am 23. Ja-
nuar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags gab eine Darlegung der Inten-
tion des Antrags, verwies im Weiteren auf dessen Begriindung
und stellte fest, seine Fraktion halte es fiir sinnvoll, dass zukiinf-
tig jahrlich energiepolitische Gesprache mit den Spitzenverbin-
den der baden-wiirttembergischen Industrie sowie mit den wei-
teren in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags genannten
Gruppen und Verbianden gefiihrt wiirden. Wiinschenswert sei,
dass dabei neben der Versorgungssicherheit auch das Thema
Preisentwicklung eine noch grofiere Bedeutung erhalte.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE dankte fiir die umfang-
reiche Stellungnahme und stellte fest, eine jahrliche Verdffent-
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lichung des darin dargestellten Monitoring-Berichts werde auch
von seiner Fraktion begriiit. Gerade mittelstindische Betriebe
berichteten ihm bei Vor-Ort-Terminen immer wieder von ihren
Sorgen in Bezug auf die Versorgungssicherheit; dieses Thema
sollte auch zukiinftig einen hohen Stellenwert einnehmen.

Derzeit sei zu hoffen, dass im Rahmen der Novellierung des
EEG die guten Ansitze vonseiten Baden-Wiirttembergs nun auch
auf Bundesebene aufgegriffen und fortgefiihrt wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklarte, seine Fraktion begriifle
ebenfalls die Absicht, zukiinftig jéhrlich einen Monitoring-Be-
richt vorzulegen, wiinsche dabei aber gleichwohl eine stirkere
Beriicksichtigung des Themas Strompreise. Denn als Industrie-
standort wire Baden-Wiirttemberg und wiéren die baden-wiirt-
tembergischen Unternehmen besonders von einer fortgesetzten
Aufwirtsentwicklung der Strompreise betroffen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft verwies
auf die Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags und betonte, von
den Teilnehmern der Monitoring-Gruppe Energiewende sei im
Rahmen der Gespréche ein starker Schwerpunkt auf den Aspekt
der Versorgungssicherheit gelegt worden. Selbstverstandlich
werde aber auch die Kostenseite, die Entwicklung der Strom-
preise fiir den privaten sowie fiir den unternehmerischen Bereich,
intensiv betrachtet.

Im Februar werde der nichste Monitoring-Bericht verdffentlicht.
Es sei gut vorstellbar, dass die Monitoring-Gruppe einen der fol-
genden Berichte auch einmal gezielt dem Thema Preisentwick-
lung widmen werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2014

Berichterstatter:

Renkonen

41. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/4493
— Strombezugsvertrag der EnBW iiber Energie-

lieferungen aus dem franzosischen Kernkraft-
werk Fessenheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 15/4493 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Raufelder
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Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/4493 in seiner 21. Sitzung am 23. Ja-
nuar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung und erinnerte an die Beratung des Antrags Drucksache
15/3695 — ,Stilllegung des Kernkraftwerks Fessenheim und
mogliche Anspriiche der Betreiber — in der vorangegangenen
Ausschusssitzung.

Er legte dar, er halte es fiir selbstverstindlich, dass Parlamenta-
rier alle Informationen erhielten, die auch der Regierung zur Ver-
fiigung stiinden — natiirlich unter Wahrung der gebotenen Ver-
traulichkeit. Der Umweltausschuss habe als zustindiges Gre-
mium seines Erachtens einen Anspruch auf Kenntnis aller Ver-
tragsinhalte des Strombezugsvertrags zwischen der EnBW und
der EdF, um ermessen zu konnen, mit welchen Kosten fiir das
Land im Rahmen der Stilllegung und dem Riickbau des Atom-
kraftwerks Fessenheim moglicherweise zu rechnen sei.

Da in der Stellungnahme zu Abschnitt II des Antrags ausgefiihrt
werde, dass die gewiinschten Informationen auch der Landes-
regierung nicht vorlédgen, konne iiber diesen Abschnitt heute kein
Beschluss hergestellt werden. Dennoch sei die Antwort der Lan-
desregierung nicht befriedigend. Thn interessiere daher, liber
welche Kenntnisse Mitglieder der Landesregierung, die in den
Aufsichtsrat der EnBW entsandt seien, zu dem in Rede stehen-
den Vorgang insgesamt verfiigten.

In der Stellungnahme zu Abschnitt II des Antrags werde weiter auf
die Ausfiihrungen in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
15/2802 verwiesen; eine Ubertragbarkeit zur in Rede stehenden
Problematik erscheine ihm aufgrund der unterschiedlichen Mate-
rien allerdings nicht unbedingt gegeben. Den dort zu lesenden
Ausfiihrungen zufolge bestiinden Berichtspflichten der Aufsichts-
ratsmitglieder allenfalls gegeniiber Mitgliedern der Beteiligungs-
verwaltung, nicht jedoch gegeniiber dem Landtag.

Angesichts dieser Aussagen kiindige er fiir den Fall, dass um-
fangreichere Auskiinfte vonseiten der Landesregierung auch in
laufender Sitzung nicht zu erhalten seien, an, iiber die Landtags-
verwaltung eine vertiefte Priifung der Gegebenheiten in Auftrag
zu geben. Denn laut Aktienrecht sollten Aufsichtsratsmitglieder
ihrem jeweiligen Triger — in diesem Fall dem Land — tber et-
waige Haftungsrisiken berichten konnen, die aufgrund von Be-
teiligungen bestiinden.

Konkret stelle sich ihm die Frage, welches Haftungsrisiko die
EnBW haben konnte, wenn ein Riickbau von Fessenheim er-
folge. Es miisse gekldrt werden, ob es eine Vorschrift gebe, die
zu einer Kostenbeteiligung Anlass gebe. Wenn es tatsidchlich so
sein sollte, dass Vertreter der nachgeordneten Ministerialverwal-
tung die Beteiligungen des Landes kontrollieren kénnten und die
hierzu erforderlichen Informationsrechte hatten, der Landtag die-
se Rechte jedoch nicht habe, dann halte er diese Situation fiir
alles andere als iiberzeugend. Er erwarte zu diesem Problemfeld
eine klare Aussage; angesichts der moglichen Dimension der
Problematik konne er sich mit dem jetzt vorliegenden Informa-
tionsstand nicht zufriedengeben.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte deutlich, auch er
verfolge die Vorgénge um Fessenheim mit grolem Interesse, ha-
be er doch seinerzeit selbst aktiv gegen die Inbetriebnahme die-
ser Anlage demonstriert.
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Aufgrund seiner eigenen Tétigkeit als Aufsichtsratsmitglied ei-
ner Aktiengesellschaft wisse er allerdings, wie umfassend das
Aktiengesetz sei, und gehe nicht davon aus, dass in Bezug auf
das Thema Fessenheim die von den Antragstellern geforderten
weitergehenden Informationen gegeben werden konnten.

Ubrigens habe, wie auch in der Presse berichtet, eine Fraktions-
kollegin vor Kurzem von einem EnBW-Vertreter die telefoni-
sche Auskunft erhalten, dass nach juristischer Priifung das Unter-
nehmen sich nicht an den Stilllegungs- und Riickbaukosten von
Fessenheim beteiligen miisse. Er rate den Mitgliedern der CDU-
Fraktion, ebenfalls direkt bei der EnBW nachzufragen.

Ein Abgeordneter der SPD machte deutlich, Kern des Problems
sei seines Erachtens, welche Rechte und Moglichkeiten der
Landtag im vorliegenden Fall habe. Klar sei, dass die derzeitige
Auslegung des Aktienrechts die Rechte der Parlamentarier er-
heblich einschridnke. Er hielte daher eine Kldrung der Situation
durch den Landtag insgesamt fiir sinnvoll und rege an, dass sich
der Ausschussvorsitzende entsprechend gegeniiber dem Prési-
dium duBlere mit dem Ziel einer rechtlichen Bewertung der Situa-
tion aus Sicht des Landtags. Inhaltlich betroffen seien nach sei-
nem Dafiirhalten auch der Stindige Ausschuss und der Aus-
schuss fiir Finanzen und Wirtschaft.

Der Ausschussvorsitzende vertrat den Standpunkt, dass es im
vorliegenden Fall keine Geheimhaltung von Informationen ge-
geniiber dem Parlament geben diirfe. Er erklérte, wenn auch Auf-
sichtsratsmitgliedern Informationen vorenthalten wiirden unter
Hinweis darauf, dass diese das operative Geschift betrdfen, sei
die Lage klar; dann habe auch das Parlament keine Moglichkeit,
an solche Informationen zu gelangen. Wenn jedoch Aufsichts-
ratsmitglieder iiber die gewiinschten Informationen verfligten,
miissten diese sie seines Erachtens den Abgeordneten — unter
Umsténden unter verschirften Geheimhaltungspflichten — mittei-
len.

Eine Moglichkeit sei, sich an das Ministerium flir Finanzen und
Wirtschaft als fiir die Beteiligungen zusténdiges Haus zu wenden
und die Erwartung zum Ausdruck zu bringen, von dieser Seite
aus Informationen dariiber zu enthalten, ob und inwieweit Auf-
sichtsratsmitglieder des Landes bei der EnBW die in Rede ste-
henden Fragen aufkldren konnten.

Der Vertreter der SPD-Fraktion wandte ein, die Beschneidung
von Informationsrechten betreffe in diesem Fall das Parlament;
daher sollte seines Erachtens der Weg iiber das Prasidium gegan-
gen werden. Er bitte darum, das Présidium in jedem Fall einzu-
beziehen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft machte
deutlich, tatsdchlich verfiige keines der angesprochenen Ministe-
rien iiber die gewiinschten Informationen. Auch bestehe kein
Rechtsanspruch auf Ubersendung des in Rede stehenden Ver-
trags. Denn es gehe um das operative Geschéft, und hierbei gebe
es keinen Anspruch auf Ubermittlung von Informationen.

Dies gelte auch fiir das Land als Anteilseigner. Als Aktiondr der
EnBW habe das Land nach §119 des Aktiengesetzes keinerlei
Anspruch auf Auskunft zu operativen Geschéften. Die das Land
vertretenden Mitglieder des Aufsichtsrats unterldgen einer um-
fassenden Verschwiegenheitspflicht nach den §§ 93 Absatz 1 und
116 Satz 1 und 2 des Aktiengesetzes. Bereits die Tagesordnung
einer Aufsichtsratssitzung unterliege der Geheimhaltung — ganz
zu schweigen von den notwendigen Unterlagen und dem Bera-
tungsverlauf.

Im Ubrigen habe das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft in
der in Rede stehenden Angelegenheit nochmals mit zwei An-
waltskanzleien Riicksprache gehalten. Die eindeutige Antwort
der Kanzleien sei gewesen, dass es keinen Weg gebe, zu den ge-
wiinschten Informationen zu gelangen.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte nochmals darauf auf-
merksam, dass der in der Stellungnahme zu Abschnitt II gege-
bene Verweis auf die Ausfiihrungen in der Stellungnahme zum
Antrag Drucksache 15/2802 nicht verfange, da die zugrundelie-
gende Thematik dort doch eine etwas andere sei.

Er fiihrte weiter aus, selbstverstéindlich seien ihm die einschlagi-
gen Regularien beziiglich der Verschwiegenheitspflichten be-
kannt. Genausogut wisse er allerdings um die Ausnahmen, die es
fiir in einen AufSichtsrat entsendete Mitglieder von Gebietskor-
perschaften gebe.

Er schliele sich ausdriicklich der Fragestellung des SPD-Vertre-
ters an und wiinsche ebenfalls eine Abkldarung der Problematik
durch den Landtagsprasidenten liber den hierfiir zustdndigen Par-
lamentarischen Dienst. Ganz grundsétzlich bestehe die Frage,
wie es mit den Kontrollmdglichkeiten des Parlaments aussehe.

Er halte an der Auffassung fest, dass das Aktienrecht im Rahmen
einer verfassungskonformen Auslegung insofern einzuschrénken
sein konnte, als zumindest in Bezug auf grundsitzliche Haf-
tungsfragen dem Ausschuss Informationsmdglichkeiten zustehen
missten. Sollte dies nicht der Fall sein, konnte dies Anlass fiir
weitergehende parlamentarische Initiativen sein.

Er bitte darum, die Stellungnahmen der beiden Anwaltskanzleien,
auf die der Minister gerade verwiesen habe, dem Ausschuss zu-
génglich zu machen. Denn ihm selbst seien durchaus Urteile be-
kannt, die ein gewisses Vorrecht parlamentarischer Auskunfts-
rechte gegeniiber entsendeten Mitgliedern festgestellt hétten.

Der Vertreter der SPD-Fraktion merkte an, sollte die EnBW im
Rahmen der Stilllegung von Fessenheim Riickbauverpflichtun-
gen haben, wiirde dies den Wert des Unternehmens mindern, was
wiederum Auswirkungen auf die Verhandlungen im Rahmen der
laufenden Schiedsklage hitte. Insofern gehe es hier nicht aus-
schlieBlich um das operative Geschift.

Der Minister zitierte darauthin aus einer schriftlichen Stellung-
nahme, die im Nachgang zur Stellungnahme zum Antrag Druck-
sache 15/2802 mit Schreiben an den Landtagsprasidenten vom
12. April 2013 erfolgt sei:

Die von der Fraktion der FDP/DVP zitierte Meinung von
Miiller-Michaelis, wonach eine Behandlung in einer nicht if-
fentlichen Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
denkbar sei, stellt eine Minderheitsmeinung dar. Nach der
herrschenden Meinung, der sich die Landesregierung an-
schliefit, ist eine Weitergabe der durch die AufSichtsratsmit-
glieder an die in § 395 AktG genannten Personen erstatteten
Berichte an das Parlament nicht zuldssig.

Er fiigte hinzu, im Folgenden wiirden in diesem Schreiben sieben
Quellen angefiihrt, die allesamt die herrschende Meinung stiitz-
ten.

Der Ausschussvorsitzende machte deutlich, wenn die in Rede
stehende Frage nicht nur das operative Geschift betreffe, son-
dern moglicherweise auch den Tageswert der Unternehmensak-
tien beeinflussen konnte, wenn also mogliche Haftungsrisiken
fir das Land damit verbunden seien, miisse die Angelegenheit
anders behandelt werden, als wenn es nur um das operative Ge-
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schift gehe. Um in dieser Frage zu einer begriindbaren Unter-
scheidung zu gelangen, werde er sich an den Landtagsprasiden-
ten wenden. Es gebe ausdriicklich kein Recht eines Regierungs-
mitglieds, dem Landtag Informationen vorzuenthalten.

Der Ausschuss beschloss darauthin einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.02.2014

Berichterstatter:

Raufelder
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42. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Walfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/3159
— Unterstiitzende Hilfen an Sonderschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 15/3159 — fiir erledigt zu erkléren.

05.12.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Raab

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren behandelte den Antrag Drucksache 15/3159 in sei-
ner 24. Sitzung am 5. Dezember 2013.

Ohne Aussprache empfahl der Ausschuss dem Plenum, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

09.01.2014

Berichterstatter:

Raab

43. Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauBmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/3640
— Einbeziehung des Priifdienstes der privaten

Krankenversicherung in die Qualitiitspriifung
von Pflegeeinrichtungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/3640 — fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/3640 in seiner
26. Sitzung am 13. Februar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Medienberichten
zufolge hitten die Landesverbénde der Pflegekassen den Priif-
dienst des Verbands der Privaten Krankenversicherung zur
Durchfiihrung der Qualitdtspriifungen in Pflegeheimen nicht be-
auftragt. Der Verband der Privaten Krankenversicherung akzep-
tiere Prifabliufe wie beispielsweise beim Verdacht auf soge-
nannte gefdhrliche Pflege oder Abrechnungspriifungen nicht.
Anfang des Jahres habe dazu offensichtlich ein Vermittlungsge-
sprach auf Einladung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren stattgefunden. Er bitte dar-
um, dass die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren kurz dariiber berichte.

Im Haushaltsplan des Medizinischen Dienstes der Krankenver-
sicherung Baden-Wiirttemberg sei bei der Bemessung der Perso-
nalkosten ein Priifumfang von 90 % der Pflegeeinrichtungen zu-
grunde gelegt. [hn interessiere, ob daher 10% der Pflegeeinrich-
tungen nicht gepriift wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, der GKV-Spitzenverband ha-
be eine sogenannte Transparenzvereinbarung geschlossen. Dies
halte seine Fraktion fiir notwendig. Auflerdem sollten sich alle am
Priifdienst Beteiligten an den Verhandlungstisch begeben.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, mit dem vorliegenden
Antrag werde der Erstunterzeichner desselben seiner Lobbyis-
musfunktion gerecht. Die Landesverbinde der Pflegekassen hit-
ten dem Verband der Privaten Krankenversicherung das Recht
zur Qualitétsprifung gemafl § 114 Absatz 1 SGB XI nicht abge-
sprochen und wiirden dies auch nicht tun. Das Verhaltnis zwi-
schen den Landesverbianden der Pflegekassen und dem Verband
der Privaten Krankenversicherung sei vom Bundesgesetzgeber
eindeutig als Auftragsverhiltnis gestaltet. Die Organisationsho-
heit liege uneingeschrinkt bei den Landesverbianden der Pflege-
kassen.

Der Verband der Privaten Krankenversicherung sei von den Lan-
desverbanden der Pflegekassen bereits am 23. November 2010
schriftlich zu Gesprichen iiber die Beteiligung an der Qualitéts-
priifung aufgefordert worden. Das Angebot der Landesverbinde
der Pflegekassen einer giitlichen Einigung seien vom Verband der
Privaten Krankenversicherung abgelehnt worden. Diese sei eben-
falls nicht bereit, die in Baden-Wiirttemberg etablierten Priifauf-
trage, wie durch die von seinem Vorredner angesprochene Er-
klarung fiir Transparenz, zu iibernehmen. Daher sei eine Beauf-
tragung vonseiten der Landesverbdnden der Pflegekassen bisher
zurecht nicht erfolgt.

In allen anderen Léndern habe der Verband der Privaten Kran-
kenversicherung landestypische Besonderheiten mit den Landes-
verbianden der Pflegekassen vereinbart. In Baden-Wiirttemberg
sei dies gescheitert.

Durch die Nichtbeauftragung des Priifdienstes der Privaten Kran-
kenversicherung entstiinden aus Sicht der Landesverbdnde der
Pflegekassen keine weiteren Kosten. Selbstverstdndlich begriifle
jedoch auch seine Fraktion die Riickkehr an den Verhand-
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lungstisch, sofern sich alle zu dem allgemeingiiltigen Standard,
den der GKV-Spitzenverband vorgegeben habe, bekannten.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Situation hinsichtlich
des Priifdienstes des Verbands der Privaten Krankenversicherung
in Baden-Wiirttemberg sei nicht zufriedenstellend. Er halte es fiir
wichtig, dass sowohl der Landesverband der Privaten Kranken-
versicherung als auch der Spitzenverband der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung hinter dem Qualitdtsanspruch und der Qualitéts-
kontrolle von Pflegeeinrichtungen stiinden. Da von dieser guten
Qualitit alle profitierten, begriifle er, dass sich die Ministerin fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren einge-
bracht habe, um diese Qualitét sicherzustellen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, der Verband der Privaten Krankenver-
sicherungen sei im Bereich der Priifdienste ein ,harter Brocken®.
Seit der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag habe sich das
Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren erneut darum bemiiht, den Verband der Privaten Kran-
kenversicherung und den Spitzenverband der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung mit dem Medizinischen Dienst der Krankenkas-
sen zusammenzubringen. Ein Gesprdch habe am 21. Januar die-
ses Jahres stattgefunden. Der grofite Konfliktpunkt bestehe beim
Priifverdacht auf sogenannter gefahrlicher Pflege. Hier hitten
sich beide Seiten bewegt. Der Auffassung, in welchen Féllen ein
Verdacht auf sogenannte geféahrliche Félle vorliege, konne sich
der Verband der Privaten Krankenversicherung nun anschlieen.
Allerdings habe der Verband der Privaten Krankenversicherung
das Priifverfahren des Spitzenverbands der Gesetzlichen Kran-
kenversicherungen kritisiert. Hier bestehe noch Annéherungsbe-
darf.

Der Verband der Privaten Krankenversicherung habe signalisiert,
sich hier auf Arbeitsebene verstindigen zu wollen. Sie gehe da-
von aus, dass es bei den genannten Punkten zu einer Einigung
komme. So hitten der Verband der Privaten Krankenversiche-
rung als auch der Spitzenverband der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung eine weitere Moderation durch das Ministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren nicht
fiir notig gehalten. In einer kleineren Arbeitsgruppe werde an den
Themen weiter gearbeitet. Ziel dieser Arbeitsgruppe werde sein,
eine gemeinsame Vereinbarung auf den Weg zu bekommen.

Ubrigens habe der Medizinische Dienst der Krankenversiche-
rung Baden-Wiirttemberg die weiteren 10 % der Mittel zur Prii-
fung der Pflegeeinrichtungen selbst erbracht.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies zuriick, dass er sich als
Lobbyist betdtigt habe. Er erkldrte, seine Fraktion habe sich le-
diglich hinsichtlich der bestehenden Schwierigkeiten beim Priif-
dienst des Verbands der Privaten Krankenversicherung erkun-
digt.

Der Abgeordnete der SPD sagte aus, der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag gehe hervor, dass die Landesregierung es
begriile, wenn die Landesverbénde der Pflegekassen, der Medi-
zinische Dienst der Krankenversicherung Baden-Wiirttemberg
sowie der Verband der Privaten Krankenversicherung sich nicht
allein auf die sozialgerichtliche Auseinandersetzung beschrank-
ten. Thn interessiere, inwieweit der Konflikt ohne sozialgericht-
liche Auseinandersetzung geldst werden konne.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren antwortete, sie strebe an, dass die in diesem Zu-
sammenhang eingebrachte Klage zuriickgenommen werde und
es zu einer gemeinsamen Vereinbarung komme. Durch die Ein-
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richtung der angesprochenen Arbeitsgruppe sei ein wichtiger
Schritt in diese Richtung unternommen worden.

Sie sagte auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags zu,
dem Ausschuss iiber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zur Lo-
sung der Konfliktpunkte zwischen den Landesverbdnden der
Pflegekassen, des Medizinischen Dienstes der Krankenversiche-
rung Baden-Wiirttemberg sowie des Verbands der Privaten
Krankenversicherung zu berichten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

26.02.2014

Berichterstatter:

Reusch-Frey

44.Zu dem Antrag der Abg. Charlotte Schneide-
wind-Hartnagel u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren — Druck-
sache 15/4132
— Humane Papillomviren (HPV)-Impfungen in
Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Charlotte Schneidewind-Hartnagel
u.a. GRUNE — Drucksache 15/4132 — fiir erledigt zu er-
klaren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Die Berichterstatterin:

Dr. Engeser

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4132 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Humane-Pa-
pillomviren-Impfung (HPV-Impfung) werde oft als Impfung ge-
gen Gebarmutterhalskrebs bezeichnet; die Impfungen wiirden
von den herstellenden Pharmafirmen entsprechend und massiv
beworben.

Ergebnisse iiber die Folgewirkungen der HPV-Impfung ligen
noch nicht vor. Die HPV-Impfung verhiite nur eine Infektion bei
Ansteckung mit etwa vier von vielen humanen Papillomviren. Ei-
ne Ansteckung mit Papillomviren fiithre nicht zu Gebadrmutterhals-
krebs, sondern zu einer Virusinfektion, die wiederrum zu Gebir-
mutterhalskrebs fithren kénne. Somit ersetze eine HPV-Impfung
nicht entsprechende Vorsorgeuntersuchungen. Diese Vorsorgeun-
tersuchungen sollten hingegen schon friihzeitig angeboten werden.
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Im Ubrigen seien die Kosten fiir die erforderliche Dreifachimp-
fung in Deutschland mit etwa 450 € verhaltnisméaBig hoch, denn
beispielsweise in Australien betriigen die Kosten umgerechnet
96 € fiir den gleichen Impfstoff. Insofern stelle sich die Frage, zu
wessen Gunsten an dieser Stelle verhandelt worden sei.

Sie spreche sich fiir eine neutrale Aufklarung der Méadchen tiber
die HPV-Impfung aus.

Eine Abgeordnete der CDU erklirte, 2007 habe die Stindige Impf-
kommission ihre Empfehlung zur HPV-Impfung fiir Madchen
zwischen 12 und 17 Jahren ausgesprochen. In anderen Landern sei
diese Impfung bereits seit ldngerer Zeit tiblich und scheine gut ver-
traglich zu sein. Entsprechende Wirkungen der Impfung miissten
jedoch noch abgewartet werden. Sie sehe das Land nicht in der
Pflicht, hier eine Impfkampagne zu starten.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, mit Blick auf die Kampagne
zur Einfithrung der HPV-Impfung stelle sich die Frage, in wie-
weit es richtig sei, bei Jugendlichen massiv fiir das entsprechen-
de Préparat zu werben. Die Werbung habe suggeriert, dass durch
die HPV-Impfung das Risiko, an Gebadrmutterhalskrebs zu er-
kranken, bei Null liege. Diese Aussage sei bereits kritisiert wor-
den.

Nach der Zulassung von Impfstoffen miisse immer abgewartet
werden, wie diese Impfstoffe wirkten. Werde aber sozusagen die
kommenden Generationen, bis die Wirkung des Impfstoffes fest-
stehe, nicht entsprechend geimpft, sei diese moglicherweise un-
geschiitzt.

Impfstoffe wiirden aufgrund wissenschaftlicher Untersuchungen
zugelassen. Das in Deutschland vorhandene System zur Zulas-
sung dieser Impfstoffe sei bislang sehr zuverldssig gewesen. Er
halte die Zulassung der HPV-Impfung fiir richtig. Niemand miis-
se sich impfen lassen. Die Impfung miisse sogar vom Behandel-
ten selbst bezahlt werden.

Er verfolge hier den Grundsatz ,Lieber geimpft als nicht ge-
impft“. Einen umfassenden Schutz, an Gebarmutterhalskrebs zu
erkranken, gebe es aufgrund einer HPV-Impfung natiirlich nicht.
Jedoch werde das Risiko, daran zu erkranken, durch die Impfung
verringert. Auch dies konne lebensrettend sein.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er halte es fiir rich-
tig, die Wirkung der HPV-Impfungen abzuwarten. Auferungen
von Griinen, Impfungen hétten keinen Wert, konterkarierten die
Entwicklung im Bereich der Impfungen. Letztlich miisse zwi-
schen dem behandelnden Arzt und der entsprechenden Familie
geklart werden, ob eine HPV-Impfung vorgenommen werde.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erwiderte, bei Griinen han-
dele es sich nicht per se um Impfgegner. Im vorliegenden Fall
gehe es ihr darum, dass sich Familien beziehungsweise Frauen
iber die HPV-Impfung neutral informieren konnten. Im Zuge
dieser Aufklarung miisse auch darauf hingewiesen werden, dass
eine HPV-Impfung nicht von entsprechenden Vorsorgeunter-
suchungen entbinde. Dies werde von den Herstellern der ent-
sprechenden Produkte so nicht geduBert.

Aufschluss tiber die Wirkung beziehungsweise Dauer der Wir-
kung der HPV-Impfung wiirden erst in einer Generation vorlie-
gen. Sie sei hier nicht bereit, junge Madchen sozusagen fiir einen
Feldversuch zur Verfligung zu stellen.

Eine Abgeordnete der SPD wies darauf hin, Kern des Problems
sei, dass die Pharmaunternechmen, die den HPV-Impfstoff her-
stellten, mit ihrer Werbung fiir die HPV-Impfungen ein Fehlver-

sprechen suggerierten. Verschiedene medizinische Institute wie
das Robert-Koch-Institut in Berlin relativierten die Aussagen der
Pharmaindustrie ein wenig, empfehlen die HPV-Impfungen aber
dennoch. Insoweit gehe es nun darum, wie Betroffene ent-
sprechend informiert wiirden.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren fiihrte aus, die Entscheidung, ob eine Impfung zu-
gelassen werde, treffe die Stédndige Impfkommission. Infolge der
Empfehlung der Stindigen Impfkommission fiir die HPV-Imp-
fung von Midchen sei eine Finanzierung der Impfung von
Midchen im entsprechenden Alter iiber das SGB V sicherge-
stellt. Entsprechende Finanzierungsmoglichkeiten fiir Jungen ge-
be es nicht.

Die Pharmaunternehmen hitten teilweise aggressiv fiir die HPV-
Impfung als Impfung gegen Gebarmutterhalskrebs geworben.
Allerdings treffe diese Aussage so nicht zu.

Generell bestehe der Konflikt, ob Impfungen fiir Gut geheiflen
wiirden oder nicht. Ihr sei wichtig, dass sich Betreffende neutral
informieren konnten. In Baden-Wiirttemberg wiirden die Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen diese Informierung anbieten.
Dies sei wichtig, um eine weitere Meinung neben der des behan-
delnden Arztes einzuholen. Die Entscheidung, ob eine HPV-Imp-
fung vorgenommen werde, solle jeder selbst treffen.

Die langfristigen Wirkungen der HPV-Impfung miisse noch ab-
gewartet werden. Die Aussage, dass die HPV-Impfung das Ri-
siko, an Gebarmutterhalskrebs zu erkranken, verringere, stamme
im Ubrigen vom Deutschen Krebsforschungszentrum.

Sie pladiere dafiir, dass Betreffende verschiedene Meinungen
einholten und dann selbst entschieden, ob sie sich impfen lieBen.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der CDU &ulerte sie, dass ei-
ne neutrale Beratung auch durch das staatliche Gesundheitswe-
sen moglich sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatterin:

Dr. Engeser
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45.Zu dem Antrag der Abg. Manfred Lucha u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4161
— AuBlerschulische Lernforderung im Rahmen des

Bildungs- und Teilhabepakets (BuT)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Manfred Lucha u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4161 — fiir erledigt zu erklaren.

13.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Klenk

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4161 in seiner
26. Sitzung am 13. Februar 2014.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, dass Bildungs- und Teil-
habepaket habe einen Ersatz fiir die Regelleistungserhohung fiir
Kinder und Jugendliche in bediirftigen Familien dargestellt. Aus
der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag Drucksache 15/4161
gehe hervor, welche Schwachstellen dieses Bildungs- und Teil-
habepaket aufweise und welche Malinahmen ergriffen worden
seien, um diese zu beheben. Ein Problem bestehe z. B. darin, dass
mitunter davon ausgegangen werde, in den entsprechenden Re-
gelleistungen seien bereits Kosten beispielsweise flir die Nach-
hilfe von Kindern enthalten.

In der Summe iiberzeuge das Bildungs- und Teilhabepaket je-
doch nicht. Hinzu komme, dass die Datenlage, die das Ministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren
zur auflerschulischen Lernforderung von den Stadt- und Land-
kreisen erhalten habe, mehr als diinn sei.

Seines Erachtens konnten auch Schulen ein entsprechendes Bud-
get erhalten, um so gegebenenfalls nétige Nachhilfe von Kindern
und Jugendlichen zu ermdglichen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, ob die Anderungen be-
treffend die auBerschulische Lernforderung im Rahmen des Bil-
dungs- und Teilhabepakets sinnvoll seien, konne noch nicht ab-
geschitzt werden. Moglicherweise sollte ein dhnlicher Antrag
wie der vorliegende zur Erhebung der nétigen Daten in einiger
Zeit noch einmal gestellt werden.

Die Angaben in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag
seien nicht sehr aussagekriftig, da diese wesentlich auf den An-
gaben der Stadt- und Landkreise beruhten. Diese hétten jedoch
vielfach keine entsprechenden Informationen weitergegeben. Ihn
interessiere, wie die Landesregierung damit umgehen wolle.

Ein Abgeordneter der SPD erklirte, wie erfolgreich die Anderun-
gen im SGB II zum Ausgleich der Schwichen des Bildungs- und
Teilhabepakets seien, miisse noch abgewartet werden. Insbeson-
dere sollten entsprechende Antragsverfahren und Verwaltungs-
abldufe vereinfacht werden. Die auBlerschulische Lernforderung
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solle nicht nur dann gewéhrt werden, wenn dies eingeklagt wer-
de. Auf Seiten der Kommunen solle die Bewilligungspraxis an-
gemessen sein.

Insbesondere im Bereich ,,Bildung und Teilhabe* bei der aufer-
schulischen Lernforderung fiir Leistungsberechtige hitten ausge-
sprochen wenige Stadt- und Landkreise auf die Anfrage der Lan-
desregierung reagiert. Er gehe davon aus, dass hier die Bedarfe
nicht erfiillt bzw. die Leistungsberechtigten nicht iiber ihre An-
spriiche informiert wiirden. Hier sehe er auf kommunaler Seite
deutlichen Nachbesserungsbedarf. Er wolle in seinem Wahlkreis
nachfragen, weshalb dieser auch keine Angaben getétigt hitte.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, grundsitzlich sollte
die auBerschulische Lernforderung nur im Ausnahmefall nétig
sein. Probleme bestiinden hier beim Bearbeitungszeitraum ent-
sprechender Antrage und der Beurteilung, ob es sich in einigen
Fillen um Nachhilfe oder Dauerlernférderung handle. Die Leis-
tungen beantragenden Personen wiirden zudem oftmals ihren
Mitwirkungsobliegenheiten nicht nachkommen und teilweise
fehlten geeignete Anbieter fiir die auBerschulische Lernforde-
rung. Dies erklire moglicherweise, weshalb die Stadt- und Land-
kreise nicht alle entsprechenden Angaben hétten mitteilen kon-
nen.

Dauerlernforderung diirfe nicht Ziel der auerschulischen Lern-
forderung sein. Aulerdem wolle er ketzerisch darauf verweisen,
dass, wenn in Gemeinschaftsschulen die Leistungsbewertung
nicht durch Noten erfolge, wie in der Stellungnahme zum vorlie-
genden Antrag ausgefiihrt, auch keine auBerschulische Lernfor-
derung nétig werde.

Der Abgeordnete der Griinen erwiderte, jede Beurteilung in der
Gemeinschaftsschule konne in Noten umgerechnet werden.

Er erklérte, die Aussage, dass Lernforderung durch Versagen des
Elternhauses notig werde, halte er iibrigens fiir schwierig. Das
Bildungssystem miisse den Anspruch haben, dass auBerschuli-
sche Lernforderung nicht in Massen nétig sei. Dennoch werde
Lernforderung in allen Bevélkerungsschichten unabhéngig vom
Elternhaus der Kinder praktiziert. Dies sei ein Problem. Der
Blick von Sozialpolitikern miisse jedoch zunidchst einmal auf
dem Individuum liegen.

Das Bildungs- und Teilhabepaket ndhmen etwa nur 30 % der Leis-
tungsberechtigten in Anspruch. Hier bestiinden Zugangsschwie-
rigkeiten. Insbesondere die Forderung iiber auBBerschulische Lern-
angebote, die hier einen groen Unterschied machen konnte, wer-
de wenig genutzt. Entsprechend werde der Grundsatz ,,Gleiche
Bildungschancen fiir alle” nicht umgesetzt. Insoweit sei fraglich,
weshalb bestimmte Bevolkerungsgruppen hiervon ausgenommen
werden sollten. Bildung stelle eine origindre Aufgabe des Landes
dar.

Auch er bemingle die bereits angesprochene diinne Datenlage
zur auBerschulischen Lernfoérderung.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen duf3erte, auch er sehe ein
Problem in der geringen Datenlage zur auBerschulischen Lern-
forderung. Insbesondere die Stadte hitten wenige Angaben hier-
zu gemacht. Thn interessiere, ob auch die CDU-Fraktion ge-
schlossen hinter der Ministerin fir Arbeit und Sozialordnung,
Familien, Frauen und Senioren stehe, sollte diese die Verant-
wortlichen ,,zum Rapport bestellen®.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die selbstbewussten Kommunen machten
Baden-Wiirttemberg stark; zugleich sorge dies bei der Umset-
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zung bestimmter Mafinahmen auf kommunaler Ebene aber fiir
Schwierigkeiten. Die Leistungen fiir das Bildungs- und Teilhabe-
paket wiirden von den Stadt- und Landkreisen in kommunaler
Selbstverantwortung erbracht. Thr wére es sehr recht, wenn sie
hier steuernd eingreifen konnte. Allerdings sei auf Landesebene
lediglich die Ausiibung der Rechtsaufsicht vorgesehen.

Nichtsdestotrotz wolle sie in den entsprechenden Gremien wie
dem Landkreistag nicht hinter den Berg halten. Kindern und Ju-
gendlichen miisse der Zugang zum Bildungs- und Teilhabepaket
gewihrt werden.

Die auBlerschulische Lernforderung sei an sehr enge Vorgaben
gekniipft. Unmittelbare schulische Forderangebote miissten im-
mer vorrangig betrachtet werden.

Die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket wiirden
in Baden-Wiirttemberg in sehr unterschiedlichem Umfang in An-
spruch genommen. Kommunale Infrastruktur und Hinweisgabe
vor Ort hinsichtlich der Angebote spielten eine sehr grof3e Rolle.

Die Ausweitung von auBerschulischer Lernférderung kénne nur
der Bund beschlieflen. Sie unterstiitze daher weiterhin Initiativen,
die darauf gerichtet seien. Die 90. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz habe beschlossen, dass nicht nur bei ausreichenden
Leistungen der Schiiler Anspruch auf Leistungen nach dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket bestehe, sondern bereits bei befriedi-
genden Leistungen.

Sie wolle abschlieBend die Sozialpolitiker bitten, in den jeweili-
gen kommunalen Gremien nach der Umsetzung des Bildungs-
und Teilhabepakets zu fragen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

26.02.2014

Berichterstatter:

Klenk

46. Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4171
— Novellierung des Landes-Behindertengleichstel-

lungsgesetzes (L-BGG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4171 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4171 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die jetzigen Regie-
rungsfraktionen hétten sich bereits in der vergangenen Legislaturpe-
riode fiir die Novellierung des Landes-Behindertengleichstellungs-
gesetzes eingesetzt. Auch im Koalitionsvertrag seien entsprechende
Forderungen erhoben worden. Thn interessiere, wie der Stand zur
Novellierung des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes sei.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, wann ein Gesetzentwurf zur An-
derung des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes vorliege.

Ein Abgeordneter der Griinen &ullerte, aus dem angesprochenen
Koalitionsvertrag gehe hervor, dass die Regierungsfraktionen das
Landes-Behindertengleichstellungsgesetz nicht nur an einzelnen
Stellen dndern, sondern umfassend iiberarbeiten wollten. Hier be-
stehe das Anliegen, ein ,,Best of“ sdmtlicher bestehender Behin-
dertengleichstellungsgesetze zu schaffen. Infolge dessen miissten
bei der Erstellung z. B. die Auswirkungen einzelner Anderungen
auf das Konnexititsprinzip geklart werden. Seines Wissens ver-
laufe der Prozess zur Anderung des Landes-Behindertengleich-
stellungsgesetz sehr gut.

Eine Abgeordnete der SPD schloss sich den Ausfiihrungen ihres
Vorredners an.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren erklarte, ein Gesetzentwurf zur Novellierung des
Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes werde noch in die-
sem Jahr erstellt.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

28.01.2014

Berichterstatter:

Poreski

47.Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4176
— Jungen- und Ménnergesundheit im Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4176 — fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2014

Der stellv. Vorsitzende:
Teufel

Die Berichterstatterin:

Brunnemer

75



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4176 in seiner
26. Sitzung am 13. Februar 2014.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, aus der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag gehe hervor, dass die Krank-
heitsrate bei Jungen und Ménnern viel hoher sei als bislang ange-
nommen. Dies gelte insbesondere fiir bestimmte Krankheiten
wie Diabetes oder ADHS. Urspriinglich habe sich Méannerge-
sundheit auf den Bereich der Urologie beschrinkt. Dariiber hin-
aus miisse nun aber auch z. B. die seelische Gesundheit und die
Gesundheitsvorsorge von Minnern im Blick behalten werden.
Die Gesundheitspolitik diirfe nicht nur die Frauen, sondern miis-
se auch Ménner in den Fokus nehmen. Hier sei bisher viel zu we-
nig geschehen. Die Krankenkassen hitten dies schon langst be-
griffen, sodass sie eigene Initiativen auf den Weg gebracht hit-
ten. Einige Programme setzten schon im Kindergarten an.

Sie stelle fest, dass es als unméannlich gelte, sich um die eigene
Gesundheit zu kiimmern. Sie interessiere, ob in Baden-Wiirttem-
berg, wie auch in anderen Bundesldndern, ein Ménnergesund-
heitsbericht vorgelegt werden konne.

In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport habe der BKK Landesverband Baden-Wiirttemberg ein
Projekt von Vermeidung von Essstdrungen bei Jungen und
Midchen initiiert. Sie interessiere, ob die bevorstehende Evalua-
tion dieses Projekts dem Ausschuss zugehen konne.

Insgesamt miissten die bestehenden MaBnahmen koordiniert
werden.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, sie halte es fiir wichtig,
die Themen Frauen- und Ménnergesundheit weiter fortzuschrei-
ben. Krankenkassen bzw. Kostentrdger wiirden hier das Bewuss-
tsein schérfen. Die Krankheitsbilder von Méannern und Frauen
seien unterschiedlich. Vorsorge und Therapie miissten darauf
entsprechend ausgerichtet werden.

Die Zahl der Suizide, die von Ménnern begangen wiirden, seien
deutlich hoher als die Zahl der Suizide von Frauen. Dies zeige,
dass psychische Erkrankungen von Ménnern vielleicht nicht
wahrgenommen oder verdriangt wiirden.

Insoweit miisse vor allem das Bewusstsein der Méanner dafiir ge-
scharft werden, dass sich diese mehr um ihre Gesundheit kiim-
merten.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, die Gesundheitsprivention
stelle in erster Linie eine Aufgabe der Krankenkassen dar. Diese
hitten daran ein originéres Interesse. Die in Zusammenhang damit
auftretenden Probleme seien sehr unterschiedlich und hingen z. B.
mit der Struktur in bestimmten gesundheitsgefahrdenden Berufen
zusammen. Bereits heute wiirden viele Maflnahmen zur Ménner-
gesundheit ergriffen. Nichtsdestotrotz sei es wichtig, sich dem
Thema immer wieder zu widmen. In Zukunft gelte es dann noch
zu diskutieren, inwieweit weitere Angebote nétig seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die psychischen Be-
lastungen und Storungen bzw. Erkrankungen bei Jungen und
Minnern nihmen zu. Das Sozialwissenschaftliche Institut Tiibin-
gen habe festgestellt, dass es ihre Verankerung in kulturellen Le-
benswelten den Jungen und Ménnern zu selten gestatte, liber psy-
chische Belastungen nachzudenken. Die Folge seien unbewiltig-
ter Stress, Depressionen und soziale Storungen. Insoweit stimme
er seinen Vorrednern zu, dass das Thema Ménnergesundheit im-
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mer wieder in den Fokus geriickt werden miisse. Bereits derzeit
versuchten beispielsweise Krankenkassen, durch eine andere
Verwendung von Sprache den Zugang zu Méannern zu finden.

Ihn interessiere, weshalb das AOK-Gesundheitsangebot verhalt-
nismdfig wenig Ménner anndhmen, wohingegen diese die be-
triebliche Gesundheitsforderung gut nutzten. Moglicherweise
konne das Thema auch im Rahmen von Kommunalen Gesund-
heitskonferenzen aufgegriffen werden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erklirte, die Jungen- und
Minnergesundheit miisse als gesamtgesellschaftlicher Auftrag
begriffen werden. In der Gesundheitsversorgung bediirfe es dann
eines geschlechtsspezifischen Blicks. Festzustellen sei z. B., dass
Miénner aufgrund psychischer Erkrankungen zunehmend friihzei-
tig aus dem Erwerbsleben ausstiegen. Insoweit sei Méannerge-
sundheit auch ein Thema von volkswirtschaftlicher Relevanz.
Daher miisse sich auch die Politik des Themas annehmen.

Natiirlich kénne das Thema bei den Kommunalen Gesundheits-
konferenzen angesprochen werden. Eine andere Moglichkeit sei,
tiber die Stiftung Méannergesundheit eine Forschung zu diesem
Thema in die Wege zu leiten. Daneben habe sie bereits die
Minnergesundheitsberichterstattung in anderen Bundesldndern
angesprochen. Dies stelle Basis fiir Gesundheitspraventionsange-
bote fiir Méanner dar.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die Themen Frauengesundheit und
Mannergesundheit seien unterschiedlich, ebenso wie die damit
einhergehenden Krankheitsbilder. Allerdings sei auch der Zu-
gang zu Angeboten der Gesundheitsforderung unterschiedlich.
Die Krankenkassen hitten, wie bereits erwahnt, Angebote fiir
Mainner auf den Markt gebracht, die offensichtlich nicht in dem
Malfle angenommen wiirden, wie es wiinschenswert wére.

Gleichwohl es eine Vielzahl von derartigen Angeboten gebe, ge-
stalte sich der Zugang von Frauen und Ménnern unterschiedlich.
Es miisse das gemeinsame Anliegen sein, dass mehr Ménner als
bislang MaBinahmen zur Gesundheitspriavention nutzten. Maf-
nahmen kénnten beispielsweise in den Schulen oder am Arbeits-
platz ansetzen. Insbesondere unter 20-Jahrige ndhmen ent-
sprechende Priventionsangebote selten wahr. Diese hielten das
Thema Gesundheit mitunter fiir ein Frauenthema.

Der Initiativkreis Kompetenzzentrum Jungen- und Ménnerge-
sundheit Baden-Wiirttemberg habe im Januar die Tagung ,,Mén-
ner — Souverédn im Stress?* durchgefiihrt. In diesem Rahmen sei
das Anliegen begriiit worden, dass die Themen Frauengesund-
heit und Ménnergesundheit differenziert beriicksichtigt wiirden.
Daneben erarbeite das Robert-Koch-Institut derzeit einen Bericht
zur Minnergesundheit. Im Anschluss daran solle ein weiterer
Bericht zum Thema ,,Jungen- und Méannergesundheit in Baden-
Wiirttemberg® in Auftrag gegeben werden. Damit dieser noch in
diesem Jahr vorliege, miisse er vermutlich fremdvergeben wer-
den. Aus diesem sollten dann Konsequenzen fiir die Kommuna-
len Gesundheitskonferenzen und Angebote der Pravention in un-
terschiedlichen Settings wie Schule und Betrieb gezogen werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.02.2014

Berichterstatter:

Brunnemer
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48.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Gliick u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4239
—,,Jeder ist ein Held*“ — Erste-Hilfe-Ausbildung in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Andreas Gliick u. a.
FDP/DVP — Drucksache 15/4239 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Andreas Gliick
u.a. FDP/DVP — Drucksache 15/4239 — abzulehnen.

13.02.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Lucha

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4239 und den da-
zu eingebrachten Anderungsantrag (4nlage) in seiner 26. Sitzung
am 13. Februar 2014.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, aus den Zahlen in
der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/4239 gehe her-
vor, wie wichtig eine Erste-Hilfe-Ausbildung in Baden-Wiirttem-
berg sei und wie schwer sich die Menschen zugleich damit titen,
Erste Hilfe zu leisten. Beispielsweise sei die Zahl der Leienreani-
mationen in Deutschland im Vergleich zu einigen anderen eu-
ropdischen Landern sehr gering.

Nur jeder Dritte sei in Deutschland in der Lage, Erste Hilfe zu
leisten. Oft ldgen Erste-Hilfe-Kurse, die im Zuge des Fiihrer-
scheins absolviert wiirden, bereits Jahre zuriick. Der Wegfall des
Wehr- bzw. Zivildienstes setze diese Entwicklung fort. Die MaB3-
nahmen, die die Landesregierung in diesem Bereich bislang er-
greife, reichten offensichtlich nicht aus, die Zahlen zu steigern.

Er verweise auf verschiedene Mafnahmen, die ergriffen wiirden,
um die Zahl der Ersthelfer zu erhohen. Darunter befinde sich
auch das Juniorhelferprogramm des Deutschen Roten Kreuzes,
das nun flichendeckend angeboten werden solle. Thn interessiere,
wie weit die Umsetzung fortgeschritten sei.

Im Anderungsantrag zum Antrag Drucksache 15/4239 werde ge-
fordert, ab der siebten Klasse an allen weiterfiihrenden Schulen
einen Ersten-Hilfe-Lehrgang anzubieten. Dadurch kénne ein
weiterer Beitrag zur Rettung von Menschenleben geleistet wer-
den.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, zunédchst wolle er sein per-
sonliches Bedauern &dufern, dass in der Stellungnahme zum vor-
liegenden Antrag nicht auf die Leistungen der Malteser einge-
gangen werde. Im Ubrigen wiirden zwei Schulstunden pro Jahr
ab der siebten Klasse zur Ausbildung in der Ersten Hilfe, wie im
Antrag Drucksache 15/4239 gefordert, nicht geniigen, um den
Schiilern entsprechendes Wissen zu vermitteln. Daher habe er

zusammen mit seinem Vorredner den Anderungsantrag einge-
bracht, wonach ab der siebten Klasse ein Erste-Hilfe-Lehrgang
angeboten werden solle. Ein solcher Erste-Hilfe-Lehrgang erfol-
ge in acht Doppelstunden. In regelméfigen Abstinden sollte das
Wissen dann wieder aufgefrischt werden.

Das Wissen iiber lebensrettende Sofortmafnahmen, die im Zuge
des Fiihrerscheins gelehrt wiirden, gehe im Laufe der Jahre ver-
loren. Ein Erste-Hilfe-Lehrgang umfasse bereits von vornherein
deutlich mehr Inhalte als das Wissen iiber lebensrettende Sofort-
mafBnahmen.

Die Einrichtung eines Schulsanitéters halte er fiir sehr aufwen-
dig. MaBinahmen in diesem Bereich seien oft wieder eingeschla-
fen. Partnerschaften von Schulen und Lebensrettungsdiensten,
die iiber das Ehrenamt betrieben wiirden, seien ebenfalls sehr
aufwendig.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, unbestritten sei, dass
die Angebote zur Mobilisierung von Erstrettern richtig seien.
Den vorliegenden Anderungsantrag wolle seine Fraktion jedoch
ablehnen. Mit Blick auf den Einsatz von Ressourcen, Zustandig-
keiten und der Strukturierung der gewiinschten Mafinahme halte
er den Antrag fiir ,,aus der Hiifte geschossen®. Aus der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag gingen bereits bestehende wirk-
same MafBnahmen zur Ausbildung von Ersthelfern hervor. So-
fern weitere Mafinahmen an den Schulen ergriffen werden soll-
ten, miissten Ressourcen bereitgestellt werden; dariiber konne in
der aktuellen Sitzung nicht entschieden werden.

Vielmehr miisse iiberlegt werden, welche Maflnahmen junge und
dltere Menschen in diesem Bereich dauerhaft erreichten. Es be-
stehe ndmlich das generelle Problem, dass zu wenig Ersthelfer
vorhanden seien. Seine Fraktion wolle dariiber beraten, wie die
derzeitigen Angebote verbessert werden konnten.

Oft werde zudem das Hohelied auf das Ehrenamt gesungen. Zu-
gleich wiirden im vorliegenden Anderungsantrag sozusagen har-
te Ressourcen gefordert. Daher halte er die Argumentation seiner
Vorredner ohnehin nicht fiir stimmig.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, in Deutschland sei jeder
verpflichtet, im Bedarfsfall lebensrettende Mafinahmen zu er-
greifen. Das Strafgesetzbuch kenne den Tatbestand der unterlas-
senen Hilfeleistung. In Nordamerika wiirden lebensrettende
MafBnahmen in entsprechenden Féllen nicht ergriffen, weil dann
Schadensersatzklagen drohten. Manchmal seien jedoch zur Le-
bensrettung wenige Minuten entscheidend. Dies zeige, wie wich-
tig der Ersthelfer sei.

In manch anderen Landern werde das Thema Erste-Hilfe-Leis-
tung immer wieder aufgegriffen, sodass die Hemmschwelle zur
Ausiibung entsprechender Handlungen geringer sei als in
Deutschland. Sie wiirde es begriilen, wenn mehr Menschen im
Bedarfsfall bewusst die richtigen MaBBnahmen ergriffen.

Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag entnehme sie,
dass bereits das Juniorhelferprogramm des Deutschen Roten
Kreuzes in Grundschulen, die Schulsanititsdienste an den Schu-
len und die Aufnahme der Ersten Hilfe im Leitprinzip ,,Praven-
tion und Gesundheitsférderung* in den Bildungsplénen verankert
wiirden.

Dem vorliegenden Anderungsantrag konne auch ihre Fraktion
nicht zustimmen, da fiir Erste-Hilfe-Lehrgénge in den Schulen
Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden miissten. Allerdings
bestehe die Moglichkeit, dass jede Schule Erste-Hilfe-Lehrgénge
iiber den Ergénzungsbereich abbilde. Sie schlage vor, dies ent-
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sprechend aufzugreifen. Moglicherweise werde dadurch der ein
oder andere Schiiler auch dafiir gewonnen, seinen Berufsweg in
diese Richtung einzuschlagen.

In der Begriindung zum vorliegenden Antrag werde auch auf den
Schwimmunterricht eingegangen. Hier bestehe allerdings bereits
das Problem, dass immer weniger Kinder lernten, zu schwim-
men, da immer mehr Kommunen die Schwimmbaéder schlossen.
Uberhaupt schwimmen zu kénnen, sei lebensrettend.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legt dar, den Zahlen in der vorliegenden Stellung-
nahme zum Antrag Drucksache 15/4239 zur Uberlebenswahr-
scheinlichkeit bei plotzlichem Herzstillstand mit und ohne Leien-
reanimation ldgen die Notarztprotokolle zugrunde. Daher gebe es
keine Sicherheit, ob eine Reanimation iiber einen Leien erfolgt
sei. Unabhingig davon sei unstreitig, dass MaBnahmen der Er-
sten Hilfe, und insbesondere die Herzdruckmassage, durch die
ein Zeitfenster bis zum Eintreffen eines Notarztes iiberbriickt
werden konne, von groBer Bedeutung seien. Die Ersten-Hilfe-
MaBnahmen seien im Grunde genommen breit angelegt. Prob-
leme bestiinden, wenn Helfer unsicher seien.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, die Erste Hilfe sei im Leitprinzip ,,Pravention und Ge-
sundheitsforderung® in den neuen Bildungsplédnen fest verankert.
Dies bedeute, dass dieses Thema in allen Klassenstufen und allen
Schularten verpflichtend behandelt werde. Den Lehrkréften solle
gutes Material zur Verfiigung gestellt werden, damit sie dies um-
setzen konnten. Dazu befinde sich das Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport mit dem Deutschen Roten Kreuz in gutem Dia-
log. Dieses habe eine hervorragende Konzeption, die auch das
Ehrenamt ein Stiick weit entlaste. Entsprechend dieser Konzep-
tion wiirden Lehrkrifte ausgebildet, die Schulsanititsdienste an
der Schule fiihren. Dies sei fiir die nachhaltige Verankerung des
Themas sehr wichtig. Auch geldngen Kooperationen mit anderen
Helferverbéanden iiber das Ehrenamt.

Beim Deutschen Roten Kreuz seien zwei Lehrkréfte abgeordnet,
die Schulen zu unterstiitzen und das Juniorhelferprogramm in die
Fliche zu bringen. Dadurch werde die Erste Hilfe nun auch an
den Grundschulen thematisiert. Nach einer Evaluation gehe es
dann in die zweite Runde.

Dariiber hinaus fiithre sie in der kommenden Woche ein Ge-
sprach, um die im vorliegenden Antrag angesprochene ,,Woche
der Wiederbelebung®, die u.a. von der Stiftung Anésthesiologie
initiiert worden sei, prominenter zu verankern.

Der Abgeordnete der CDU fragte nach, wie das Thema , Erste
Hilfe* in den Schulen konkret und in welchen Jahrgangsstufen
das Thema angegangen werden solle.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
antwortete, das Leitprinzip ,,Prdvention und Gesundheit” solle in
allen Féachern seinen Niederschlag finden. Ankniipfungspunkte
gebe es nicht nur bei Fichern wie Biologie und Sport, sondern
z.B. auch im Geschichts- und Deutschunterricht. Derzeit werde
daran gearbeitet, das Unterrichtsmaterial fiir die jeweiligen Klas-
senstufen zu erarbeiten. Hier leiste das Juniorhelferprogramm
des Deutschen Roten Kreuzes einen guten Beitrag zur Umset-
zung des Leitprinzips in den Grundschulen. Vom Jugendrotkreuz
gebe es bereits sehr gute Unterrichtsmaterialien fiir alle weiteren
Jahrgangsstufen.

Die Abgeordnete der SPD schlug vor, dass der Ausschuss,
dhnlich wie vor gut einem Jahr beim Thema Organspende, mit

78

gutem Beispiel vorrangehe und einen Erste-Hilfe-Lehrgang ab-
solviere. Dadurch konne fiir das Thema sensibilisiert werden.

Die Vorsitzende des Ausschusses erklarte, diesen Vorschlag
konne sie aufnehmen, sehe jedoch nur die Moglichkeit, dass dies
auf freiwilliger Basis umgesetzt werde.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, ein weiteres Pro-
blem bestehe im Hinblick darauf, Ersthelfer vor Ort mit ent-
sprechenden Geriten auszustatten. Im Land sei dies jedoch re-
lativ gut gelungen, u. a. durch Kooperationen mit Unternehmen
vor Ort.

Im Mittelpunkt bei Erst-Hilfe-MaBinahmen stiinden zunehmend
Schulsanitétsgruppen, Jugendrotkreuz und die Heranfiihrung an
aktive Bereitschaftsdienste. Deutsches Rotes Kreuz, Malteser
und Johanniter strebten bei den Schulsanitéitsgruppen Flachen-
deckung an. Zunehmend stellten sich mittlerweile mehr Lehr-
kréfte fiir die Kooperationen zur Verfiigung.

Er wisse von Schulsanititstagen in seinem Wahlkreis, einem
Tag, an dem alle Jugendsanititsgruppen eingeladen wiirden und
die Schiiler in einer Art Zirkeltraining verschiedene Handgriffe
iibten und Wissen iiber Erste-Hilfe-MaBinahmen erhielten. Dies
konne moglicherweise auch in anderen Stadt- und Landkreisen
angestrebt werden.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, als ehemalige Lehrerin
fiir Sport und Biologie sei ihr bewusst, dass im Unterricht auf
die Bedeutung von Erste-Hilfe-Mallnahmen hingewiesen wer-
den konne. Allerdings miissten Lehrer auch entsprechend aus-
gebildet sein, um Erste-Hilfe-Lehrgénge anzubieten. Daher in-
teressiere sie, wie das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Lehrkrafte entsprechend ausbilden wolle und wer fiir die techni-
sche Ausstattung aufkomme.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU erkldrte, mehr Ersthelfer
miissten in der Flache ausgebildet, ebenso wie technische Gerite
vorhanden sein, damit immer und iiberall jemand in der Lage sei,
im Bedarfsfall Erste Hilfe zu leisten.

Das Rettungsdienstwesen umfasse Bereiche, die beim Innenmi-
nisterium, beim Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren sowie beim Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport angesiedelt seien. Moglicherweise miissten
liber die verschiedenen Ministerien hinweg gemeinsame Strate-
gien entwickelt werden.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
brachte vor, damit die Lehrkrifte in der Lage seien, das Thema
,,Erste Hilfe* im Unterricht aufzugreifen, werde es entsprechende
Fortbildungen geben. Hierfir wiirden Mittel zur Verfiigung ge-
stellt. Daneben verweise sie nochmals auf das Juniorhelferpro-
gramm, im Zuge dessen Lehrkrifte ebenfalls geschult wiirden.
Moglicherweise bestehe iiber die ,,Woche der Wiederbelebung*
eine weitere Moglichkeit der Fortbildung.

Mit Blick auf die Frage nach der technischen Ausstattung vor Ort
schlieBe sie sich den Ausfithrungen ihres Vorredners an.

Die Vorsitzende des Ausschusses fragte, ob der zuletzt zu Wort
gekommene Redner der Fraktion der CDU die Aufgabe iiber-
nehme, eine liberfraktionelle Arbeitsgruppe federfiihrend ins Le-
ben zu rufen, um ein ressortiibergreifendes Konzept zum Thema
Ersthelferausbildung zu entwickeln.

Der Abgeordnete der Fraktion der CDU bejahte dies.
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Der Ausschuss beschloss mehrheitlich, dem Plenum zu empfeh-
len, den Anderungsantrag abzulehnen und damit den Antrag
Drucksache 15/4239 fiir erledigt zu erkléren.

27.02.2014

Berichterstatter:

Lucha

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag
des Abg. Thadddus Kunzmann CDU und
des Abg. Jochen HauSimann FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Andreas Gliick u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4239

,wJeder ist ein Held* — Erste-Hilfe-Ausbildung in Baden-Wiirt-
temberg

Der Landtag wolle beschlieBen,

Abschnitt II des Antrags des Abg. Andreas Gliick u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/4239 — wie folgt neu zu fassen:

,,ab der siebten Klasse an allen weiterfiihrenden Schulen einen
Erste-Hilfe-Lehrgang anzubieten und in regelmdfligen Abstin-
den Auffrischungskurse bereitzustellen, um so einen wesentlichen
Beitrag zur Rettung von Menschenleben zu leisten.

13.02.2014

Kunzmann CDU
HauBmann FDP/DVP

49. Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4279
— Familienorientierte Rehabilitation verwaister

Familien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4279 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Die Berichterstatterin:

Graner

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4279 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Themen ,,Fa-
milienorientierte Rehabilitation verwaister Familien* und ,,Kin-
der- und Jugendhospize* seien eng verkniipft.

Die AOK Baden-Wiirttemberg habe in Kooperation mit der
Deutschen Rentenversicherung Baden-Wiirttemberg zundchst ein
Rehabilitationskonzept fiir verwaiste Familien erarbeitet. Die
Leistungen wiirden im Rahmen einer Modelphase erbracht. Er
bitte um ndhere Informationen zu dieser Modelphase, sobald die-
se vorlagen.

Eine Abgeordnete der CDU schloss sich den Ausfiihrungen ihres
Vorredners an.

Ein Abgeordneter der Griinen bedankte sich beim Ministerium
flir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren
dafiir, in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag Informa-
tionen dargelegt zu haben, obwohl die Landesregierung nicht ori-
gindr fiir diese familienorientierten Rehabilitationsleistungen zu-
stiandig sei.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, wie lang die angesprochene
Modelphase daure.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren antwortete, die Modelphase solle ein Jahr dauern.
Dann wiirden die AOK Baden-Wiirttemberg und die Deutsche
Rentenversicherung Baden-Wiirttemberg einen Erfahrungsbe-
richt erstellen. Moglicherweise kénne dann an die Frage nach
entsprechenden Hospizen angekniipft werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatterin:

Graner

50. Zu dem Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren — Drucksache 15/4299
— Finanzierung der Jugendpolitik im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Felix Schreiner u. a. CDU — Druck-
sache 15/4299 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Wahl
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Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4299 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, zwischenzeitlich
schien es, als wiirden die Jugendverbdnde im Land 2013 und
2014 weniger Mittel als bisher erhalten. Dies habe sich mittler-
weile geklart.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag Drucksache 15/4299 zeige, dass die Forde-
rung der Jugendverbiande gut verlaufe.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, er begriiBe den Zukunftsplan
Jugend.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, den Worten seines
Vorredners sei nichts hinzuzufiigen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren schloss sich diesen Ausfithrungen an.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Wahl

51.Zu dem Antrag der Abg. Manfred Lucha u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4390
— Unterstiitzung von psychisch kranken Schiile-

rinnen und Schiilern in der Ausbildung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Manfred Lucha u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4390 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Die Berichterstatterin:

Dr. Engeser

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4390 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seit der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag Drucksache 15/4390 habe die
Zahl der Plitze zur Versorgung psychisch kranker Schiiler erhoht
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werden konnen. Dies sei ein langer und zaher Kampf gewesen.
Die Krankenkassen hitten sich geweigert, notwendige Behand-
lungsangebote zu schaffen. Die Auslastung in der Kinder- und
Jugendpsychiatrie sei jedoch so hoch wie die Auslastung keines
anderen Bereichs. Insbesondere in den letzten Jahren habe dieser
Bedarf stark zugenommen. Durch lange Wartezeiten auf Behand-
lung wiirden iibrigens Lern- und Entwicklungschancen verhin-
dert.

Der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirt-
temberg habe keinerlei Steuerungsfunktion in diesem Bereich.
Eine einheitliche Regelung zur Bewilligung von unterstiitzenden
Leistungen in den Stadt- und Landkreisen gebe es nicht. §35a
SGB VIII miisse leistungspositiv angewandt werden. In fast allen
Stadt- und Landkreisen stelle dies jedoch ein Mangelinstrument
dar.

Dass zu einigen Fragen im vorliegenden Antrag keine Stellung-
nahmen moglich seien, zeige, dass im Bereich der Unterstiitzung
von psychisch kranken Schiilern ein groer Bedarf an Evaluation
notig sei. Insgesamt miisse ein verbindlicher Plan in der Kinder-
und Jugendpsychiatrie auf den Weg gebracht werden. Die derzei-
tige Kleinstarterei gehe zu Lasten der Betroffenen.

Eine Abgeordnete der Griinen erklarte, aus der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag gehe hervor, dass die Arbeitskreise Le-
ben e. V. in den Schulen aktiv seien. Auch sie halte es fiir wich-
tig, die Zahl der Plitze zur Versorgung psychisch kranker
Schiiler auszubauen. Gerade bei jungen Menschen seien die
Krankheiten oft akut und daher miissten die Wartezeiten auf Be-
handlung entsprechend kurz sein. Die Schulpsychologischen Be-
ratungsstellen dienten hier als Fritherkennungssystem.

Insgesamt miisse gefragt werden, weshalb Jugendliche immer
verletzlicher wiirden und wie die Gesellschaft darauf zu reagie-
ren habe. Die Anforderungen an die Politik seien, gentigend Be-
handlungsplatze zur Verfiigung zu stellen und die Rahmenbedin-
gungen entsprechend zu gestalten. Angesichts der steigenden
Zahl der Betroffenen sei das Problem sehr ernst.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, auch in diesem Bereich
sei es mitunter schwierig, die Zustidndigkeiten zu kldren. Selbst-
verstandlich sei er an einer tiberall gleichmafBig guten Versor-
gung psychisch kranker Schiiler interessiert. Er bedaure, dass
einige Informationen zur unterschiedlichen Versorgung dieser
nicht vorldgen. Das Thema miisse weiter verfolgt werden. Das
Land sowie die Stadt- und Landkreise sollten zur Gewéhrleistung
einer noch besseren Versorgung zusammenarbeiten.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren erkldrte, die Zunahme der Zahl psychisch kranker
Schiiler weise auch eine gesellschaftliche Dimension auf. Daher
sei es sicherlich nicht nur Aufgabe der Politik, dariiber zu dis-
kutieren. Es helfe den betroffenen Kindern und Jugendlichen
tibrigens nicht, wenn dariiber gestritten werde, auf Grundlage
welcher Gesetze sie behandelt wiirden. Insofern gebe es noch ei-
niges zu tun.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatterin:

Dr. Engeser
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52. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4393
— Fachkrifte im Berufsfeld Altenpflege in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/4393 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4393 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, der ohnehin
grofle Fachkriftemangel in der Pflege werde kiinftig noch zuneh-
men. Daher miissten mehr Pflegefachkrifte gewonnen werden
als bislang. 85% der Altenpflegefachkrifte seien weiblich; vor
allem jiingere weibliche Altenpflegefachkrifte verlieen den Be-
ruf jedoch recht schnell. AuBerdem wiirden viele Pflegefachkréaf-
te nur in Teilzeit beschiftigt. Dies werfe Fragen auf. Es miisse
gewihrleistet werden, dass Altenpflegefachkrifte Familie und
Beruf vereinbaren konnten. Sie wolle wissen, inwieweit die
Marktsituation auch dazu fithre, dass Fachkréfte in der Altenpfle-
ge kiinftig hohere Lohne erhielten.

Eine Abgeordnete der Griinen erklarte, auf die von ihrer Vorred-
nerin aufgeworfenen Fragen miissten Antworten gefunden wer-
den. Auch sie sei dariiber verwundert, dass Altenpflegefachkrifte
zwischen 20 und 24 Jahren den Beruf bereits nach 3,5 Jahren
verlieBen. Von den ilteren Altenpflegefachkriften stiinden nach
10 Jahren noch 75 % im Beruf. Sie interessiere, ob in der Alten-
pflege eine Ausbildung angelehnt an die Praxisintegrierte Aus-
bildung im Bereich der Erziehung entwickelt werden konnte.

Sie fragte, ob das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren in der Tat keine Zahlen iiber den
durchschnittlichen Monatsverdienst von Fachkréften in der Al-
tenpflege vorliegen habe, wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 6
des Antrags Drucksache 15/4393 hervorgehe. Auch wolle sie
gern wissen, ob der sogenannte Pflege-Mindestlohn eingehalten
werde bzw. ob auch Lohne gezahlt wiirden, die dariiber hinaus
gingen.

Sie erklarte, zur Gewdhrleistung der Alltagsunterstiitzung von
Pflegebediirftigen, wie es das in skandinavischen Staaten gebe,
bediirfe es Schulungen. Auch nicht gelernte Fachkrifte sollten
kurzfristig in die Lage versetzt werden, diese Alltagsunterstiit-
zung auszuiiben.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, die Situation auf dem
Pflegefachkriftemarkt sei angespannt. Hier miisse angesetzt wer-
den, um Pflege fiir dltere und hilfsbediirftige Menschen sicherzu-

stellen. Auch die entsprechenden Tridger miissten dieses Thema
angehen. Vor allem das Potenzial junger Pflegefachkrifte sei
gro3. Damit die jungen Pflegefachkrifte den Beruf langer als
derzeit ausiibten, miissten entsprechende Rahmenbedingungen
geschaffen werden.

Ihn freue, dass die Informations- und Werbekampagne ,,Vom
Fach — fiir Menschen Wirkung zeige und die Zahl der Auszubil-
denden in der Pflege zunehme. Er danke hierfiir insbesondere der
Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren. Die Arbeit als Pflegefachkraft sei sehr sinnstiftend. Er
wolle daher das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren ermutigen, an dem Thema dranzu-
bleiben.

Abschlieflend interessierten ihn die Griinde fiir die Zunahme von
privaten Schulen im Bereich Altenpflege und wie die Ministerin
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren dies
beurteile.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, seines Wissens wiirden
in Nordrhein-Westfalen alle zwei Jahre Daten zur Entwicklung
im Berufsfeld Altenpflege vorgelegt. Moglicherweise konnten
diese mit denen in Baden-Wiirttemberg erhobenen Zahlen ver-
glichen werden.

Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren konnte zudem darauf hinwirken, dass die Regie-
rungsprésidien personell so ausgestattet seien, dass die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Bildungsabschliissen schneller
als derzeit erfolge. Dadurch konnten entsprechende Fachkréfte
gewonnen werden. Allerdings seien die Anforderungen in der
Pflege im Ausland mitunter andere als in Deutschland. Einige
Pflegefachkrifte titen sich bei ihrer Berufsausiibung in Deutsch-
land daher schwer, sofern sie ihre Ausbildung im Ausland ab-
solviert hdtten. Die vielen Projekte mit anderen Lidndern zum
Thema Pflege zeigten jedoch, wie hoch der Druck sei, geniigend
Pflegefachkrifte in Deutschland zur Verfiigung zu haben.

Ihn interessiere, wie das Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren die Umsetzung der ,,Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege™ durch die Ar-
beitsgemeinschaft Altenhilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttem-
berg bewerte.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, die NEXT-Studie gebe
Aufschluss iiber die Ursachen fiir den vorzeitigen Berufsausstieg
von Pflegefachkriften. Neben der Uberforderung im Beruf sei
hierfiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein wichtiger
Grund. Dies miisse genau untersucht werden. Durch die Schaf-
fung von Kindertagesstitten konnten Pflegefachkrifte mit Kin-
dern ihren Beruf ausiiben. Sie wisse von Kindertagesstatten am
Arbeitsort von Pflegefachkriften. Diese Pflegefachkrifte konn-
ten ihre Kinder den Tag iiber besuchen; der Arbeitgeber gehe auf
diese Anforderungen ein.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, nicht nur die Griinde fiir den
Berufsausstieg von Pflegefachkréften, sondern auch das weitere
Berufsleben dieser miisse beleuchtet werden. Entsprechend sollte
iberpriift werden, was verdndert werden konne, damit die Pfle-
gefachkrifte langjdhrig ihren Beruf ausiibten. Sofern sie keine
Weiterbildungen in diesem Bereich absolvierten, gingen sonst zu
viele Pflegefachkrifte sozusagen verloren.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, nur in Deutschland gebe es eine speziali-
sierte Altenpflegeausbildung. Pflegefachkrifte, die ihre Ausbil-
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dung in anderen Léndern absolviert hitten, seien daher in der Re-
gel nicht speziell dafiir ausgebildet, alte Menschen zu versorgen.
In der Regel hitten diese eine Krankenpflegeausbildung abge-
schlossen. Daraus resultierten sicherlich auch einige der bereits
angesprochenen Schwierigkeiten.

Die Krankenpflegeausbildung sei in den meisten européischen
Léndern akademisch; die Europdische Union habe auch im ver-
gangenen Jahr die zwolfjéhrige Schulausbildung zum Zugang fiir
die Pflegeausbildung gefordert. Die Krankenpflege und Alten-
pflege sei in vielen anderen Landern in Europa und auch aufer-
halb von Europa eine eigenstéindige Profession. In Deutschland
hingegen wiirden die Berufe in Delegation des behandelnden
Arztes ausgeiibt. Daher sei die Krankenpflegeausbildung in
Deutschland oder Osterreich nicht mit der in anderen Lindern
vergleichbar.

Die Pflegeausbildung befinde sich auf dem Weg zu mehr Profes-
sionalisierung. Auf diesem Weg gebe es viele Wiederstinde,
denn das Bild von professioneller Pflege sei in Deutschland an-
ders als in anderen Léndern.

Die Bundesregierung habe die ,,Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsoffensive Altenpflege” in die Wege geleitet. Dies biete die
Moglichkeit, Umschulungen in der Pflege zu finanzieren.

Die Finanzierung von privaten und 6ffentlichen Schulen im Be-
reich Altenpflege sei fast identisch. Schulen im Bereich Pflege
seien in der Vergangenheit oft an Krankenhdusern angesiedelt
gewesen. In der Regel unterhielten Anbieter privater Schulen
auch entsprechende Pflegeeinrichtungen.

Die Zahl der Schiiler zur Ausbildung als Altenpfleger nehme zu.
Die Vergiitung fiir eine Tatigkeit als Krankenpfleger und Alten-
pfleger sei gleich hoch und im Vergleich héher als z.B. eine
Ausiibung des Berufs Friseur. Die Verweildauer insbesondere
von jiingeren Pflegefachkriften im Beruf habe daher andere Ur-
sachen als die Vergiitung. Vielmehr liege dies an den Rahmenbe-
dingungen des Berufs. Mitunter miissten Pflegefachkréfte zwolf
Tage am Stiick arbeiten. AuBlerdem seien die Belastungen fiir die
Pflegenden gestiegen. Beispielsweise zogen heutzutage erst sehr
pflegebediirftige dltere Menschen in ein Altenheim.

Die Rahmenvertrdge nach § 75 SGB XI miissten geéndert wer-
den. Bisher sei dies nicht geschehen, da befiirchtet worden sei,
dass dadurch die Leistungen fiir die Pflegenden abndhmen. Sie
wolle sich dieses Problems beim ,,Runden Tisch Pflege” gern an-
nehmen. In der Vereinbarung zwischen Leistungserbringern und
Kostentragern miisse sich das Personaltableau wiederspiegeln.

Ein weiterer Grund, weshalb gerade junge Altenpflegefachkréfte
nicht lange im Beruf verblieben, sei sicherlich, dass sie mit The-
men wie dem Kontrollverlust der dlteren Menschen, Sterben und
Tod konfrontiert wiirden. Damit gingen manch reifere Pflege-
kréfte vielleicht besser um als jingere. Hier kdnne jedoch eine
regelméfBige Superversion und Reflektion durch den Tréger eini-
ges bewirken.

Eine Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungsab-
schliissen durch die Regierungsprisidien dauere natiirlich eine
gewisse Zeit. Es wiirde mehr Personal bei den Regierungsprasi-
dien bediirfen, um die Anerkennung der Bildungsabschliisse
schneller zu erreichen. Mit Blick auf die Aufgabenkritik brauche
es jedoch guter Argumente, um an dieser Stelle mehr Personal
zur Verfiigung zu stellen.

In der Tat erhielten viele Berufsanfanger im Bereich Altenpflege
oft 80-%-Stellen. Dies sei finanziell nicht zufriedenstellend fiir
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die Beschiftigten. Die Trédger von Einrichtungen hétten dadurch
jedoch die Moglichkeit, die Beschiftigten zeitlich flexibler
einzusetzen. Auch ihr Anliegen sei es, dass die Beschiftigten
100-%-Stellen erhielten. Dies sei ein weiterer Grund, sich mit den
entsprechenden Trégern und Kassen ins Gesprich zu begeben.

Natiirlich werde in Baden-Wiirttemberg der sogenannte Pflege-
Mindestlohn gezahlt. Allerdings ldgen ihr keine Zahlen iiber das
monatliche Einkommen von Altenpflegefachkriften vor, da dies
abhingig von den Trigern entsprechender Einrichtungen sehr
unterschiedlich sei. Private Triger zahlten mitunter mehr, da in
der Tat der Mangel an entsprechenden Pflegefachkriften den
Preis bestimme.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags regte an, dass eine soge-
nannte Teilzeitausbildung auch im Bereich der Altenpflege ange-
boten werde. Sie bittet die Ministerin fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren, dies aufzunehmen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren duBerte, sie werde dies tun.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Reusch-Frey

53.Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauSimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/4428
— Auswirkungen der beabsichtigten Rentenrechtsén-

derung auf den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4428 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4428 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die neue Bundesre-
gierung wolle Anpassungen bei der Rente vornehmen. Er ver-
weise hierzu auf die Zahl der jungen Menschen, die fiir die Ren-
tenerh6hung aufkommen miissten im Vergleich zur Zahl derjeni-
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gen, die Rente bezdgen. Mit Generationengerechtigkeit hatten
die Absichten der Bundesregierung nichts zu tun. Hinzu komme,
dass eine Umsetzung der Absichten der Bundesregierung die Ar-
beitnehmer wie auch das Land belaste. Er begriifie, dass in der
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag Drucksache 15/4428
einige Zahlen stiinden anhand derer die entsprechenden Auswir-
kungen auf Baden-Wiirttemberg abzusehen seien.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er begriile den vorlie-
genden Antrag, halte ihn jedoch fiir zu friih gestellt. Die Ent-
scheidungen, die die Rente betréfen, zeigten Wechselwirkungen
auf. Es gilte noch Verschiedenes abzuwarten, so die Entschei-
dung dariiber, wie beispielsweise die angedachte sogenannte
Miitterrente finanziert werden solle.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, aus der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag gehe hervor, dass die Auswirkungen
der beabsichtigten Rentenrechtséinderung der Bundesregierung
noch abzuwarten blieben. Beispielsweise sei noch nicht geklart,
wie die beabsichtigte Erhohung der Renten finanziert werde.
Dies stehe auch im Zusammenhang mit {ibergreifenden Fragen
wie der nach der Altersarmut.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, er schlieBe sich der AuBe-
rung an, dass der vorliegende Antrag zu einem zu frithen Zeit-
punkt gestellt worden sei. Anders als der Titel des Antrags vermu-
ten lasse, sehe er durch eine Rentenrechtsdanderung nicht den Wirt-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg in Gefahr. Zudem seien die
geplanten Anderungen der Bundesregierung sehr gut begriindet.

Er halte es fiir besser, zur Finanzierung der sogenannten Miitter-
rente Steuermittel zu verwenden als diese iiber eine Beitragsum-
lage zu finanzieren. Seines Erachtens hitten auch die anderen an-
gedachten Rechtsdnderungen keine negativen Auswirkungen auf
den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, dass mit dem
vorliegenden Antrag auf die aktuelle Berichterstattung eingegan-
gen werde. Eine Antwort auf die Frage nach der Finanzierung
der beabsichtigten Rentenrechtsdnderungen blieben die Verant-
wortlichen noch schuldig.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren fiihrte aus, die angedachte Senkung der Rentenbei-
tragssitze sei ausgesetzt worden. Unabhdngig von den Zielen
von SPD und CDU/CSU auf Bundesebene und eines dann einzu-
bringenden Gesetzentwurfs zur Rentenrechtsdnderung habe sie
sich bereits im vergangenen Jahr im Bundesrat gegen eine Sen-
kung der Rentenbeitragssitze ausgesprochen. Damit solle eine
demografische Reserve aufgebaut werden. Dies habe die dama-
lige Bundesregierung abgelehnt.

Soweit sie wisse, berieten derzeit die Bundesministerien noch
iiber einen entsprechenden Gesetzentwurf zur Rentenrechtsénde-
rung. Daher konne noch nicht mitgeteilt werden, wie sich die
Ziele der neuen Bundesregierung konkret auswirkten. Dies be-
treffe auch die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg. Sobald diese
Auswirkungen abzusehen seien, konne im Landtag jedoch durch-
aus dariiber diskutiert werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Hinderer

54.Zu dem Antrag der Abg. Wilfried Klenk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren — Drucksache 15/4522
— Organspende

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wilfried Klenk u.a. CDU — Druck-
sache 15/4522 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2014

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Wahl

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/4522 in seiner
25. Sitzung am 16. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion be-
griile, dass das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren nach den Skandalen zur Vergabe von Organ-
spenden 2013 Nachforschungen angestellt habe. Im Zuge dessen
solle sichergestellt werden, dass hier kiinftig keine Manipulationen
mehr moglich seien. In Anbetracht der geringen Bereitschaft, Orga-
ne zu spenden, halte er es nicht fiir angezeigt, lediglich die be-
stehenden Programme fortzufithren. Daher spreche er sich fiir eine
gemeinsame Initiative des Ausschusses flir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie, Frauen und Senioren zum Thema Organspende aus.

Eine Abgeordnete der Griinen duBerte, sie halte es insbesondere
mit Blick auf die Menschen, die dringend auf eine Organspende
warteten, fiir sehr bedenklich, dass sich die Bereitschaft, Organe
zu spenden, auf einem Tiefpunkt befinde. Durch die angesproche-
nen Skandale im vergangenen Jahr bestehe hier ein grofler Ver-
trauensverlust. Alle Beteiligten miissten daran arbeiten, dieses
Vertrauen wieder herzustellen. Auch die Arzteschaft sollte Initia-
tiven ergreifen, um Missbrauch entgegenzuwirken und im Bereich
der Organspende fiir Transparenz zu sorgen.

Anders als in Bayern gebe es in Baden-Wiirttemberg nicht
nur ein, sondern sechs Transplantationszentren. Beispielsweise
solche Strukturen miissten transparent gemacht werden. Auch
auf die Rolle von Kontrollgremien miisse aufmerksam gemacht
werden. Dadurch konne den Menschen die Angst genommen und
die Bereitschaft, Organe zu spenden, erhoht werden.

Sie greife den Vorschlag ihres Vorredners einer gemeinsamen
Initiative zum Thema Organspende gern auf. Sie schlage vor, mit
der Arbeit nach der parlamentarischen Sommerpause zu begin-
nen, sodass eine entsprechende Kampagne im kommenden Jahr
starten konnte.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, beim Thema Organspende
gebe es keine einfachen Losungen. Die Bereitschaft, Organe zu
spenden, beruhe auf individuellen Gewissensentscheidungen.
Diese Entscheidungen seien nicht leicht zu treffen. Daher bediir-
fe es einer genaueren Aufklirung der Offentlichkeit. Die Bereit-
schaft, Organe zu spenden, werde nicht in Kiirze steigen.
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Im Ubrigen stiinden die Skandale im vergangenen Jahr zur Ver-
gabe von Organspenden nicht in direktem Zusammenhang mit
der Bereitschaft, Organe zu spenden. Er halte es fiir sehr wichtig,
in der weiteren Debatte u.a. die Kirchen einzubeziehen. Auch
hier bestiinden unterschiedliche Einschétzungen.

Den Vorschlag einer Kampagne zur Erhhung der Bereitschaft,
Organe zu spenden, finde er gut.

Organtransplantationen stiinden auch in direktem Zusammen-
hang mit dem Erfolg von Rettungsversuchen bei Unfillen. Dies
verweise wiederrum darauf, wie viele Organe fiir Spenden zur
Verfligung stiinden. Auch hier bediirfe es weiterer Informatio-
nen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, mit der Bereit-
schaft, Organe zu spenden, steige auch die Wahrscheinlichkeit,
dass Organe transplantiert wiirden. Ubrigens hitten sich die Arz-
te bei den Skandalen zur Vergabe der Organspenden nicht per-
sonlich bereichert. Er halte fiir wichtig, dies in den Diskussionen
herauszustellen.

Entsprechende Maflnahmen des Landes zur Erhdhung der Zahl
der Organspenden seien ein guter Schritt. Seine Fraktion wiirde
eine Initiative des Ausschusses zum Thema Organspende eben-
falls begriiflen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, es dauere lange, bis verloren gegangenes
Vertrauen wieder aufgebaut werden kdnne; schon seit ldngerer
Zeit ergreife die Landesregierung hierzu eine Vielzahl von MaB-
nahmen. Nicht besonders erfreulich sei, dass die Bereitschaft in
Baden-Wiirttemberg, Organe zu spenden, auf einem Tiefpunkt
sei. Sie nehme an, dass es dafiir noch andere Griinde neben dem
Vertrauensverlust gebe. Die Bereitschaft, Organe zu spenden,
hinge moglicherweise auch von der jeweiligen Kultur eines Lan-
des ab. Hinzu komme, dass in Baden-Wiirttemberg moglicher-
weise die Rettungsversuche bei Unfillen entsprechend gut seien,
sodass weniger Organe fiir Transplantationen zur Verfiigung
stiinden. Insgesamt sollten alle Moglichkeiten genutzt werden,
die Bereitschaft der Organspende wieder zu steigern.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Wahl
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55.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/3150
— Bestandsentwicklung des Kormorans sowie ge-

fahrdeter Fischarten in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU — Druck-
sache 15/3150 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Dr. Rosler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3150 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, aufgrund der
deutlichen Zunahme der Kormoranpopulation seien verschiedene
Fischarten in ihrem Bestand geféhrdet.

Festzustellen sei ein Riickgang der Zahl der erteilten Ausnahme-
genehmigungen zur Bejagung des Kormorans, was auch ein
Stiick weit auf den Riickgang der Zahl der gestellten Antrige
zuriickzufiihren sei.

Wichtig sei, den Naturschutz als dynamischen Prozess zu sehen.
Dies bedeute, dass der Mensch eingreifen konnen sollte, wenn
die Population einer Tierart, die keine natiirlichen Feinde habe,
so stark ansteige, dass dadurch Geféhrdungen fiir andere Arten
entstiinden. Er bitte das Ministerium, dies entsprechend zu be-
ricksichtigen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, ob es Erhebun-
gen dazu gebe, wie stark Nebenflisse des Neckars wie Kocher
und Jagst, in denen es auch Fischarten gebe, die auf der Roten
Liste stiinden, durch einen Kormoranbefall geschéadigt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, in Baden-Wiirttemberg
genauso wie in Deutschland und Europa zeichne sich eine stabile
bis zuriickgehende Entwicklung der Kormoranbesténde ab.

Wichtig sei, der Beurteilung der natiirlichen Prozesse wie Popu-
lationsentwicklungen eine langfristige Betrachtungsweise zu-
grunde zu legen. Ebenso wie bei vielen anderen Arten sei auch
beim Kormoran eine sinnvolle Abschitzung erst bei einer Be-
trachtung der Entwicklung tiber mehrere Jahrzehnte moglich.
Daher sei es angezeigt, kurzfristigen Schwankungen gelassen ge-
geniiberzutreten. Sowohl der Anstieg als auch das Sinken von
Populationen seien natiirlich Entwicklungen.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, laut einem Pressear-
tikel vom Februar 2013 werde in der Schweiz der Kormoran als
nicht mehr in seinem Bestand gefdhrdet angesehen und deshalb
den jagdbaren Tieren zugeordnet.

Wichtig sei, die Bestandsentwicklung sowohl der Fischarten als
auch des Kormorans im Blick zu haben und das Jagdmanage-
ment entsprechend daran auszurichten.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob die Aussage seines
Vorredners zum Jagdmanagement bedeute, dass dieser eine Auf-
nahme des Kormorans als jagdbare Art in das Landesjagdgesetz
befiirworte.

Der Abgeordnete der SPD erwiderte, wenn die Entwicklungen in
der Natur als ein dynamischer Prozess verstanden wiirden, werde
auch zu priifen sein, ob und gegebenenfalls wann der Kormoran
zu den jagdbaren Tieren in das Jagdgesetz aufgenommen gehore.
Hier gebe es keine ideologischen Grenzen.

Der bereits genannte Abgeordnete der Griinen hob hervor, in ju-
ristischer Sicht sei zu unterscheiden, ob die Bejagung einer Tier-
art der Nutzung oder der Bestandsregulierung diene. Stehe die
Nutzung einer Tierart, z. B. zur Erndhrung, im Vordergrund, sei
eine Regelung iiber das Jagdrecht sinnvoll. Stehe die Bestandsre-
gulierung im Vordergrund, sollte eine Regelung iiber das Natur-
schutzrecht erfolgen.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags merkte an,
hieriiber werde im Zuge der Novellierung des Landesjagdgeset-
zes zu diskutieren sein. Er verweise darauf, dass im Jagdgesetz
auch Regelungen zu Arten enthalten seien, deren Bejagung nicht
einer entsprechenden Nutzung, sondern etwa der Schadlings-
bekdmpfung oder anderen Zwecken diene. Er verweise etwa auf
die Priadatorenbejagung beim Fuchs.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3150 fiir erledigt
zu erkldren.

20.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Rosler

56. Zu dem Antrag der Abg. Marcel Schwehr u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/3384
— Nahversorgung im lindlichen Raum

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Marcel Schwehr u.a. CDU — Druck-
sache 15/3384 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3384 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags brachte vor, die Problema-
tik, dass in manchen Gemeinden die Nahversorgung nicht mehr
gewihrleistet oder zumindest gefdhrdet sei, sei allen bekannt. Es
gelte, alle Anstrengungen zu unternehmen, um die Nahversor-
gung der Gemeinden im ldndlichen Raum mit Giitern und
Dienstleistungen des tiglichen Bedarfs sicherzustellen. Hierzu
gebe es unterschiedliche Ansitze wie der genossenschaftlich or-
ganisierte Betrieb von Dorflédden, die Umstrukturierung ehema-
liger Schlecker-Filialen als Verkaufsstellen fiir Giiter des tig-
lichen Bedarfs oder die Einrichtung von KOMM-IN-Zentren, an
denen kommunale, 6ffentliche und gewerbliche Dienste gebiin-
delt wiirden. Weitere Moglichkeiten seien Bring- und Holdienste
oder Bestellungen tiber das Internet.

Notwendig sei, dass die Kommunen bei der Sicherstellung der
Nahversorgung durch das Land unterstiitzt wiirden. Erfreulich
sei, dass entsprechende Moglichkeiten tiber das ELR und das
Landessanierungsprogramm vorhanden seien und Hilfen des
Landes fiir Existenzgriindungen zur Verfiigung stiinden.

Darauf hinzuweisen sei, dass manche Vorgaben des Planungs-
rechts der Ansiedlung groBerer Liden entgegenstiinden. Bei-
spielsweise sei die Vorgabe einer maximalen Verkaufsfliche von
800 m? sehr restriktiv. Diese Grenze werde von einer Verkaufs-
stelle mit einem angeschlossenen Getrdnkelager leicht erreicht.
Solche Vorgaben diirften der Ansiedlung von Geschiften zur
Sicherstellung der Nahversorgung im landlichen Raum nicht ent-
gegenstehen. Sie bitte daher die Landesregierung, fiir mehr Fle-
xibilitdt in diesem Bereich zu sorgen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Sicherstellung der
Nahversorgung im landlichen Raum sei eine wichtige Aufgabe.
Ob hierzu allerdings planungsrechtliche Anderungen wie eine
Authebung der 800-m*-Regelung oder ein Verbot der Kumulation
der anrechenbaren Teilverkaufsflachen das richtige Instrument
seien, stelle er infrage. Denn oftmals seien auch viele gut gefiihrte
kleine Verkaufsstellen im landlichen Raum nicht wirtschaftlich
tragfahig, weil die entsprechende Nachfrage vor Ort nicht vorhan-
den sei, da die Biirgerinnen und Biirger ihre Einkdufe an anderer
Stelle, etwa in der Néhe ihres Arbeitsplatzes, titigten.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag seien Forder-
mafnahmen verschiedenster Art, von der Beratung bis zur finan-
ziellen Unterstiitzung, aufgefiihrt. Grundversorgungseinrichtun-
gen konnten mit bis zu 20 % der forderfahigen Investitionskosten
unterstiitzt werden, wobei der maximale Zuschuss 200 000 € pro
Projekt betrage. Nach seiner festen Uberzeugung kénne die an-
gesprochene Problematik jedoch nicht allein durch Geldleistun-
gen gelost werden.

Positive Beispiele fiir den Erhalt regionaler Strukturen gebe es in
Osterreich. Dort werde durch entsprechende Programme und
MaBnahmen das ehrenamtliche Engagement in dem ange-
sprochenen Bereich gestirkt. Auch das Land sollte verstirkte
Anstrengungen in dieser Richtung unternehmen. Es bediirfe der
gemeinsamen Anstrengung vieler, um die grofle Aufgabe des Er-
halts der Lebensfihigkeit und Lebensqualitit des landlichen
Raums zu bewiltigen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags duflerte, eine Flexibilisierung
der Vorgaben, etwa beziiglich der 800-m*-Regelung, sollte gera-
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de zur Gewihrleistung sozialer Gerechtigkeit im Land im Inte-
resse der landlichen Raume angedacht werden. Sicherlich wire
nicht in jeder Gemeinde eine entsprechende Auslastung vorhan-
den. Dies konne jedoch der Entwicklung des Markts iiberlassen
bleiben.

Gerade angesichts der Einschrinkungen der Mobilitét, die mit
zunehmendem Alter auftriten, und der Zielsetzung der Men-
schen, in den Gemeinden, in denen sie bislang gelebt hitten,
auch alt werden zu konnen, sollten entsprechende Losungen zur
Sicherstellung der Nahversorgung angedacht werden. Nicht we-
nige Einzelhédndler seien bereit, sich zu engagieren, um neben der
Erzielung okonomischer Effekte auch zur Sicherstellung der
Versorgung des landlichen Raums beizutragen.

Gerade im Interesse einer sozialen Gerechtigkeit sollte sich die
Politik der Verantwortung stellen, die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels auch in den landlichen Rdumen zu bewil-
tigen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, das Thema der Nahversor-
gung beschéftige den landlichen Raum schon seit iiber drei Jahr-
zehnten. Die kommunale Ebene habe sich schon friihzeitig ein-
geschaltet und versucht, den auftretenden Schwierigkeiten entge-
genzuwirken.

Die steigende Mobilitdt der Menschen habe zu einer zunehmen-
den Verlagerung der Einkdufe auf Einkaufszentren in Auflenla-
gen gefiihrt, wihrend in den innerorts liegenden Geschéften nur
noch kurzfristig benétigte Artikel gekauft worden seien. Von den
gesunkenen Umsitzen hitten die sogenannten Tante-Emma-La-
den nicht mehr existieren konnen.

Den Bewohnern des ldndlichen Raums sei es in erster Linie
wichtig, Produkte des tdglichen Bedarfs in ihrem unmittelbaren
Umfeld beziehen zu konnen. Hierzu seien bereits viele Initiati-
ven unternommen worden, die auch zu positiven Entwicklungen
gefiihrt hétten. So seien mittlerweile an viele landwirtschaftliche
Betriebe Hofldden angegliedert. Zudem seien auf Eigeninitiative
der Biirger durch genossenschaftliche oder nachbarschaftliche
Zusammenschliisse Einkaufsmoglichkeiten in Gemeinden ent-
standen. Auch das Land habe bereits viele Initiativen in dem an-
gesprochenen Bereich unterstiitzt. Bis auf sechs Landkreise seien
in allen Landkreisen Baden-Wiirttembergs Projekte mit dem
Schwerpunkt Grundversorgung gefordert worden. Viele Kreise
stiinden den Gemeinden und Verbénden in ihren Aktivititen be-
ratend zur Seite.

Der Mangel an Verkaufsstellen in kleinen Gemeinden sei in der
Regel auf die geringe Nachfrage zuriickzufiihren. Vorgaben wie
die 800-m>-Regelung hitten auf diese Entwicklung nur wenig
Einfluss. Die Politik sollte den Gemeinden signalisieren, dass ihr
die Erhaltung der Grundversorgung im landlichen Raum wichtig
sei. Viele Gemeinden seien bereits durch eigene Initiativen aktiv
geworden. Wenn alle politischen Krifte diese Entwicklung un-
terstiitzten, werde es zu weiteren Verbesserungen kommen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3384 fiir erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Murschel
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57. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/3645
— Zukunft der Staatsschule fiir Gartenbau und

Landwirtschaft Stuttgart-Hohenheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU - Drucksache 15/3645 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU - Drucksache 15/3645 — in folgender Fassung zu-
zustimmen:

»die zustdndigen Ministerien werden gebeten, mit der
Stadt Stuttgart ziigig eine tragfahige und dauerhafte Lo6-
sung fiir die Gartenbauschule zu erarbeiten, unter Be-
teiligung von Kollegium, Schiilerinnen und Schiilern.*

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz be-
riet den Antrag Drucksache 15/3645 in seiner 21. Sitzung am
20. November 2013 sowie in seiner 22. Sitzung am 11. Dezem-
ber 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, dem Begehren,
die Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft Stuttgart-Ho-
henheim in den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz zu iibertragen, konnten
sicherlich alle Ausschussmitglieder zustimmen. Erfreulich sei,
dass das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
dem Begehren nihertrete und eine entsprechende Uberpriifung
zugesagt habe. Dies habe sehr positive Reaktionen ausgeldst.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, der Ausschuss
fiir Kultus, Jugend und Sport habe bei der Beratung des von der
Fraktion der FDP/DVP eingebrachten Antrags Drucksache
15/3614 — Zukunft der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirt-
schaft sowie der Landwirtschaftlichen Schule Hohenheim — in sei-
ner Sitzung am 16. Oktober 2013 die Landesregierung beauftragt,
bis Ende Mérz 2014 iber die laufende Priifung zur Trégerschaft
der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft zu berichten.

Er hob hervor, die Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirt-
schaft sei eine sehr wichtige Einrichtung fiir das Land. Bedauer-
licherweise seien die Gebaude dieser Einrichtung ziemlich her-
untergekommen. Seitens des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst sowie der Stadt Stuttgart werde die Ein-
richtung etwas vernachldssigt. Er hitte gern gesicherte Aussagen
seitens der Landesregierung dariiber, wie es mit der Staatsschule
fiir Gartenbau und Landwirtschaft weitergehen solle.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die schwierige Situa-
tion der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft Hohen-

heim liege darin begriindet, dass es mit dem Land Baden-Wiirt-
temberg und der Stadt Stuttgart zwei Schultrdger gebe und die
Einrichtung an die Universitit Hohenheim angegliedert sei, die
noch andere Interessen verfolge. Diese Verquickung habe dazu
gefiihrt, dass notwendige Investitionen in die Schule iiber Jahre
nicht getitigt worden seien. Der aktuellen Berichterstattung zu-
folge sei die Frage der Verteilung der Kosten fiir einen Neubau
zwischen Stadt und Land nie richtig geklart worden. Dariiber
hinaus sei fraglich, ob die Landestragerschaft nicht besser beim
Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz ange-
siedelt wire.

Seine Fraktion schlage vor, Abschnitt Il des vorliegenden An-
trags wie folgt zu formulieren:

Die zustindigen Ministerien werden gebeten, mit der Stadt
Stuttgart ziigig eine dauerhafte Losung fiir die Gartenbau-
schule zu erarbeiten.

Diese Formulierung wiirde zu mehr Ergebnisoffenheit fithren.
Ein entsprechender Anderungsantrag sei bereits vor Wochen for-
muliert worden, liege aber zur laufenden Beratung nicht vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, aus Griinden der
Fairness sollte der angesprochene Anderungsantrag schriftlich
vorliegen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe be-
reits signalisiert, einer Ubertragung der Zustindigkeit fiir die
Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft an das Ministerium
fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zuzustimmen. Wenn
diese tatsdchlich stattfinde, konne liber die weiteren Schritte bera-
ten werden, auch was die Auswirkungen auf den Haushalt usw.
betreffe.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, da der Formulierungsvor-
schlag, der eine wesentliche Anderung des Beschlussteils des
vorliegenden Antrags vorsehe, nicht in schriftlicher Form vor-
liege, schlage er vor, die Behandlung des vorliegenden Antrags
zuriickzustellen und bis zur Wiederaufnahme der Beratungen
eine Stellungnahme des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz sowie der Stadt Stuttgart iiber deren Vorstel-
lungen zur Zukunft der Staatsschule fiir Gartenbau und Land-
wirtschaft Hohenheim einzuholen.

Der stellvertretende Ausschussvorsitzende merkte an, der Ande-
rungsvorschlag konne bis zur Fortsetzung der Beratungen
schriftlich eingebracht werden.

Darauthin kam der Ausschuss iiberein, die weitere Beratung des
Antrags Drucksache 15/3645 zuriickzustellen.

In seiner 22. Sitzung am 11. Dezember 2013 setzte der Aus-
schuss die Beratung des Antrags Drucksache 15/3645 fort. Zu
dieser Beratung lag ein Anderungsantrag von Abgeordneten der
Fraktion GRUNE und Abgeordneten der Fraktion der SPD (4n-
lage) zu dem Antrag Drucksache 15/3645 vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3645 dankte
dafiir, dass das in Abschnitt II des Antrags enthaltene Ersuchen
positiv aufgenommen worden sei.

Er teilte mit, die Fraktionen hétten vereinbart, den vorliegenden
Anderungsvorschlag in erginzter Fassung zu verabschieden. Er
sei dankbar, dass die Fraktionen einen gemeinsamen Beschluss
fassten.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die Fraktionen eine der
Wunsch, die Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft
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Stuttgart-Hohenheim gemeinsam voranzubringen. Die hierzu un-
ternommene Initiative sei ausdriicklich zu begriifien.

Die Fraktionen hitten sich darauf verstindigt, den Anderungsan-
trag in folgender Fassung zu verabschieden:

die zustindigen Ministerien werden gebeten, mit der Stadt
Stuttgart ziigig eine tragfihige und dauerhafte Losung fiir die
Gartenbauschule zu erarbeiten, unter Beteiligung von Kolle-
gium, Schiilerinnen und Schiilern.

Er merkte an, der Beschluss solle ein Ansporn fiir alle Beteiligten,
zu denen neben dem Land und der Stadt Stuttgart indirekt auch die
Universitit Hohenheim gehdre, sein, fiir die Staatsschule fiir Gar-
tenbau und Landwirtschaft eine dauerhafte Losung zu erreichen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, er habe sich bereits
mehrfach dafiir ausgesprochen, die Fachschulen vollstindig den
jeweiligen Fachministerien zuzuordnen, weil dies die fachliche
Arbeit begiinstige.

Angesichts des schlechten Zustands bestimmter Gebdude der
Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft sei es geboten,
rasch zu einer Losung fiir diese Einrichtung zu kommen. Auch
personlich sei ihm eine positive Entwicklung der Staatsschule ein
groles Anliegen.

Er werde dem Antrag in der von dem Abgeordneten der Griinen
vorgetragenen Fassung zustimmen, obgleich es ihm lieber gewe-
sen wire, wenn ein konkretes Datum fiir die Umsetzung des Be-
schlusses vorgegeben worden wire.

Einmiitig stimmte der Ausschuss dem Anderungsantrag in der
von dem Abgeordneten der Griinen zuvor vorgetragenen Fassung
zu und verabschiedete die Beschlussempfehlung an das Plenum,
Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/3645 fiir erledigt zu er-
kliaren und Abschnitt II des Antrags Drucksache 15/3645 in der
modifizierten Fassung zuzustimmen.

18.01.2014

Berichterstatter:

Winkler

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Dr. Bernd Murschel, Dr. Markus Résler, Sandra
Boser, Martin Hahn, Reinhold Pix GRUNE

und der Abg. Alfred Winkler, Klaus Kiippeler, Ernst Kopp,
Thomas Reusch-Frey, Hans-Peter Storz SPD

zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
— Drucksache 15/3645

Zukunft der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirtschaft
Stuttgart-Hohenheim

Der Landtag wolle beschlie3en,

Abschnitt II des Antrags der Fraktion der CDU — Drucksache
15/3645 — wie folgt zu fassen:

88

,die zustindigen Ministerien werden gebeten, mit der Stadt
Stuttgart zligig eine dauerhafte Losung fiir die Gartenbauschule
zu erarbeiten.

11.11.2013

Dr. Murschel, Dr. Rosler, Boser, Hahn, Pix GRUNE
Winkler, Képpeler, Kopp, Reusch-Frey, Storz SPD

58. Zu dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/3723
— Verbraucherschutz im Netz: Bewertung der ge-

planten Tarifinderungen der Deutschen Tele-
kom AG unter dem Gesichtspunkt der Netzneu-
tralitiit fiir Endverbraucherinnen und Endver-
braucher

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 15/3723 — fiir erledigt zu erkldren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3723 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags brachte vor, Anlass fiir die
Antragstellung sei die Ankiindigung der Deutschen Telekom ge-
wesen, eine Volumenbegrenzung (Drosselung) bei ihren Breit-
bandtarifen unter Ausnahme bestimmter Mehrwertdienste einzu-
fithren. Mittlerweile habe das Landgericht KdIn jedoch entschie-
den, dass kiinftig bei DSL-Flatrates keine Drosselung des Daten-
volumens, die eine Verringerung der Ubertragungsgeschwindig-
keit zur Folge habe, stattfinden diirfe.

Sie bitte um Auskunft, wie das MLR das Vorgehen der Deut-
schen Telekom im Hinblick auf die Drosselung des Datenvolu-
mens, auch im Bereich von LTE-Tarifen, beurteile.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde mit-
geteilt, dass die Deutsche Telekom im Jahr 2012 einen Markt-
anteil von 45% an der Gesamtzahl der Breitbandanschliisse in
Deutschland gehabt habe. Von Interesse sei, ob die Telekom
durch die Ankiindigung einer Drosselung des Datenvolumens die
Zugénglichkeit gewisser Marktsegmente beeintrachtigt habe und
eine Verdnderung des Verhaltens der Deutschen Telekom zu er-
warten sei.
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Wichtig sei, dass die Netzneutralitdt im Breitbandmarkt gewahrt
bleibe und die Verbraucherinnen und Verbraucher sich darauf
verlassen konnten, dass die vertraglich vereinbarten Leistungen
auch erbracht wiirden. Das angesprochene Urteil des Landge-
richts KSln habe hierzu einen wichtigen Beitrag geleistet.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz legte dar, nach Bekanntwerden der Plédne der
Deutschen Telekom zur Drosselung von Ubertragungsraten habe
die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen das Unternehmen
per Abmahnung aufgefordert, die betreffenden Klauseln aus
ihren Vertridgen zu streichen. Da die Deutsche Telekom bis zur
gesetzten Frist keine Unterlassungserkliarung abgegeben habe,
habe die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen Klage vor
dem Koélner Landgericht eingereicht. Das Landgericht sei der Ar-
gumentation der Verbraucherzentrale gefolgt und habe entschei-
den, dass die vorgesehene Drosselung — sowohl, wie urspriing-
lich vorgesehen, auf 384 KBit pro Sekunde als auch, wie zwi-
schenzeitlich korrigiert, auf 2 MBit pro Sekunde — eine unan-
gemessene Benachteiligung fiir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher sei und die Deutsche Telekom diese Klausel so nicht
aufrechterhalten diirfe. Die Deutsche Telekom habe vier Wochen
Zeit gehabt, gegen das Urteil Berufung einzulegen.

Am 2. Dezember 2013 habe die Deutsche Telekom iiber die
Medien mitgeteilt, dass sie sich das angesprochene Urteil zwar
anders gewiinscht hitte, aber es akzeptieren werde. Die ent-
sprechende Klausel sei am 5. Dezember 2013 aus den Vertrdgen
gestrichen worden.

Ferner habe die Deutsche Telekom in einem Blogbeitrag des Un-
ternehmens mitgeteilt, dass sie an der Tarifdifferenzierung fest-
halten werde. Dies sei moglich, da das Landgericht Koln in sei-
nem Urteil keine grundsitzliche Entscheidung in Sachen Netz-
neutralitdt getroffen habe. Somit diirften Volumentarife einge-
fiihrt, allerdings nicht als ,,Flatrate bezeichnet werden. Einen
Termin fiir die Einfiihrung von Volumentarifen habe die Deut-
sche Telekom noch nicht bekannt gegeben. Sie habe aber an-
gekiindigt, dass sie kiinftig den Kundinnen und Kunden bei Ver-
tragsabschluss ein Produktinformationsblatt zur Verfiigung stel-
len werde, aus technischen Griinden jedoch nicht auf ,,bis zu‘-
Angaben beziiglich der Bandbreite verzichten konne.

Die Problematik bei ,,bis zu“-Angaben liege im Bereich der Ge-
wihrleistung. Die Frage, inwieweit ein Mangel an einer zuge-
sicherten Eigenschaft bestehe, miisse in der Regel anhand der
Einzelvereinbarungen und der allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen beurteilt werden. Das Ministerium erhalte hierzu viele An-
fragen von Verbrauchern, miisse diese aber wegen des indivi-
duellen Charakters der Einzelvereinbarungen auf die allgemei-
nen Geschiéftsbedingungen oder gegebenenfalls auf die Anwiélte
verweisen.

In dem angesprochenen Thema seien noch weitere Entscheidun-
gen zu erwarten. So werde die Verbraucherzentrale Sachsen ge-
gen die Drosselung im LTE-Bereich vorgehen. Das Ministerium
werde die Entwicklung in dem angesprochenen Bereich weiter
beobachten.

In Baden-Wiirttemberg seien mittlerweile 74 % der Haushalte
durch das Kabelnetz von Kabel BW erschlossen. Insofern sei fiir
einen Grofiteil der Verbraucherinnen und Verbraucher im Land
eine Wechselmdglichkeit vorhanden. Inwieweit diese genutzt
werde, konne sie nicht prognostizieren.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags fragte, ob Kabel BW und die
weiteren Anbieter in dem angesprochenen Bereich in ihren allge-

meinen Geschéftsbedingungen eine Datenvolumengrenze ,,bis
zu* eingefiihrt hitten oder ob die Verbraucherinnen und Ver-
braucher bei diesen Anbietern eher davon ausgehen konnten, das
volle Volumen des Flatrate-Tarifs nutzen zu konnen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, in der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag habe das Ministerium festgehalten,
dass reine Volumentarife keine Verletzung der Netzneutralitat
darstellten, sofern der gesamte Datenverkehr gleich behandelt
werde. Daher bitte er das Ministerium um eine Einschitzung, ob
das von der Deutschen Telekom angekiindigte weitere Verfahren
in dem angesprochenen Bereich als unproblematisch anzusehen
sei oder ob dieser Entwicklung entgegengewirkt werden sollte.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, Kabel BW habe bereits seit dem Jahr
2012 eine Drosselklausel in ihren allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen enthalten, die allerdings auf die Frage der technischen
Notwendigkeit abziele. So behalte sich das Unternehmen eine
Drosselung vor, wenn diese aufgrund von Kapazititsengpéssen
erforderlich wire.

Andere Anbieter hitten, nachdem die Deutsche Telekom nach
der Verdffentlichung der angesprochenen Plane viel Kritik ge-
erntet habe, angekiindigt, erst einmal nichts in dieser Richtung zu
unternehmen. Allerdings hétten alle teilnehmenden Anbieter bei
einer Diskussionsrunde im Bundeswirtschaftsministerium im
Sommer 2013 der Telekom in ihrem Vorhaben den Riicken ge-
starkt. Insofern sei in dem angesprochenen Bereich viel Bewe-
gung zu erwarten, wenn die Telekom die Vorreiterrolle iiber-
nommen habe.

Knackpunkt der Diskussion sei, ob unter die Netzneutralitit nur
der Internetanschluss falle oder alle Angebote, die iiber den
Breitbandanschluss iibermittelt wiirden. Seitens der Deutschen
Telekom werde argumentiert, dass Managed Services wie Enter-
tain separat reguliert seien und es insoweit nicht zu einer Dis-
kriminierung kommen konne. Das Ministerium habe ebenso wie
der Verbraucherzentrale Bundesverband eine andere Einschit-
zung. Denn hier sei in der Tat eine Konkurrenz zu anderen An-
bietern gegeben. Insofern miisste gegebenenfalls eingeschritten
werden. Wenn allerdings innerhalb einer einzelnen Gruppe keine
Diskriminierung stattfinde — wenn also alle gleich gedrosselt
oder gleich durchgeleitet wiirden —, bestehe aufgrund der herr-
schenden Vertragsfreiheit im Prinzip keine Handhabe.

Das Land habe sich in einer Stellungnahme im Bundesrat zu
einem Verordnungsvorschlag der EU-Kommission dafiir ausge-
sprochen, Managed Services hinsichtlich der Notwendigkeitsfra-
ge sehr eng zu fassen. Ansonsten bestiinde die Gefahr, dass alle
derzeitigen reguldren Best-Effort-Internetangebote zu Managed
Services erklart wiirden, damit die Anbieter einen Profit daraus
zogen.

Der bereits genannte Abgeordnete der CDU erklérte hierzu die
Unterstiitzung seiner Fraktion.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3723 fuir erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Dr. Bullinger
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59. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/3726
—Radfahren im Wald — Waldwegenutzung im

Spannungsverhiltnis

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/3726 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3726 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, zu dem aufge-
worfenen Thema sei auch eine Petition eingebracht worden, die
vom Petitionsausschuss des Landtags noch zu behandeln sein
werde. Er hoffe, dass die Stellungnahme des MLR zu der Peti-
tion inhaltlich die gleiche deutliche Argumentation aufweise wie
die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag.

Bedauerlicherweise hitten manche Biirger heutzutage keinen an-
gemessenen Bezug mehr zu Natur und Kreatur, was sich auch in
deren Freizeitverhalten widerspiegle. Deshalb halte er es fiir
wichtig, klare Regelungen vorzugeben, an die sich die Biirger zu
halten hétten.

Laut einer Pressemitteilung von Forstkammer, Gemeindetag und
Stidtetag stiinden den Fahrradfahrern 85000 km an Radwegen in
den Wildern Baden-Wiirttembergs offen. Somit seien viele Mog-
lichkeiten zum Radfahren in den Wildern Baden-Wiirttembergs
vorhanden. Dies spreche auch fiir eine Beibehaltung der 2-m-Re-
gelung.

Er habe Verstidndnis fiir das Bediirfnis nach Freizeitaktivititen
und den Wunsch, moderne Sportarten zu erméglichen. Dies diir-
fe aber nicht auf Kosten von Umwelt, Natur und Kreatur gehen.
Insofern seien gewisse Regelungen zum Schutz der Natur erfor-
derlich.

Ein Abgeordneter der CDU é&uferte, zu dem angesprochenen
Thema hitten sich unterschiedliche Anspruchsgruppen zu Wort
gemeldet, zu denen auch die Mountainbiker gehorten. Es werde
eine Aufgabe fiir das MLR sein, die unterschiedlichen Gruppie-
rungen an einen Tisch zu bekommen, um im Dialog das gegen-
seitige Verstdndnis zu wecken.

Seine Fraktion sei mit der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag zufrieden und sehe in der Beibehaltung der aktuellen Re-
gelung den richtigen Weg. Hierfiir sprichen u. a. Griinde des Na-
turschutzes, des Wildschutzes sowie des Eigentiimerschutzes.
Die Waldbesitzer hitten allein schon aufgrund der bestehenden
Regelungen des Bundeswaldgesetzes eine hohe Verantwortung
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zu tragen. Er verweise etwa auf die Verkehrssicherungspflicht im
Wald.

Die in Baden-Wiirttemberg geltende 2-m-Regelung treffe sehr
deutliche Festlegungen und biete somit eine hohe Rechtssicher-
heit. Fiir Radfahrer sei die 2-m-Regelung nicht mit besonders
schwerwiegenden Einschrinkungen verbunden. Wie bereits er-
wihnt, seien 85000 km an Wegen in den Wéldern Baden-Wiirt-
tembergs fiir Radfahrer nutzbar.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, der Antrag betreffe ein
Konfliktfeld im Zusammenwirken der Bereiche Landnutzung,
Tourismus und Naturschutz.

Er sei seinem Vorredner dankbar, dass dieser zum Ausdruck ge-
bracht habe, dass es zu dem angesprochenen Thema noch keine
endgiiltigen Festlegungen gebe, sondern noch Diskussionsbedarf
bestehe. In die Abwiagung einzuflieen hatten dabei auch Aspek-
te der Sozialpflichtigkeit des Eigentums oder Aspekte des Wald-
betretungsrechts.

Die angesprochene Petition wolle er an dieser Stelle nicht weiter
kommentieren, sondern lediglich dazu raten, diese ernst zu neh-
men. Die Vorsitzende des Petitionsausschusses habe angeregt,
eine gemeinsame Anhoérung des Petitionsausschusses und des
Ausschusses fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu
dem Thema durchzufiihren.

Eine Studie des Instituts fiir Forst- und Umweltpolitik der Uni-
versitit Freiburg habe zu seiner Uberraschung gezeigt, dass es
nur selten zu Konflikten zwischen Mountainbikern und Wan-
derern bzw. Spaziergingern im Wald komme, sondern eine weit-
gehende Akzeptanz und Riicksicht zwischen diesen beiden Grup-
pen vorhanden sei. Dies lasse darauf hoffen, dass ein Weg gefun-
den werde, um den aufgeworfenen Konflikt zu bereinigen.

Behauptungen, wonach die Waldbetretungsregelungen im baden-
wiirttembergischen Waldgesetz besonders streng oder unter ord-
nungspolitischen Gesichtspunkten autoritir wéren und die Rege-
lungen der Lander Hessen und Bayern offener und fiir die Rad-
fahrer glinstiger wéren, seien unzutreffend. Die baden-wiirttem-
bergische 2-m-Regelung sei stringenter und biete mehr Rechts-
sicherheit als die Regelungen in Bayern und Hessen, die
schwammige und auslegungsfihige Begriffe enthielten. So be-
schrianke das hessische Waldgesetz das Radfahren auf befestigte
oder naturfeste Wege, auf denen unter gegenseitiger Riicksicht-
nahme gefahrloser Begegnungsverkehr moglich sei, und das
bayerische Waldgesetz beschrinke das Radfahren auf Straen
und geeignete Waldwege.

Thm sei sehr wohl bewusst, dass auch in Baden-Wiirttemberg von
privater Seite illegalerweise Singletrails angelegt wiirden. Dies
konne nicht umfassend kontrolliert werden. Insofern sei es ein le-
gitimes Anliegen der Mountainbikeszene, eine rechtliche Grund-
lage zu erhalten, um Singeltrailstrecken offiziell auszuweisen.

Schon derzeit bestehe fiir die Kommunen die Moglichkeit, auf
Antrag bei der Forstbehorde Singletrails auszuweisen. Es konne
unter Einbeziehung der Jagdverbande und der Naturschutzver-
biande sowie gegebenenfalls des Schwarzwaldvereins oder des
Schwibischen Albvereins iiberlegt werden, wo geeignete Single-
trails eingerichtet werden konnten. Insofern bestehe in dem ange-
sprochene Thema kein akuter Handlungsbedarf. Auf Dauer wer-
de sich der Gesetzgeber aber dem Problem nicht entziehen kon-
nen.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, die baden-wiirttembergi-
sche 2-m-Regelung biete sowohl fiir die Radfahrer im Wald als
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auch fiir die Waldbesitzer eine gewisse Rechtssicherheit, auch
hinsichtlich der Haftungsrisiken.

Da in der Presse derzeit die Argumente der Radfahrverbande im
Vordergrund stiinden, spreche er sich dafiir aus, eine Anhorung
durchzufiihren, um auch die Argumente des Naturschutzes, des
Wildschutzes sowie Haftungsfragen 6ffentlich zu beleuchten und
fiir eine transparente Diskussionsgrundlage in dem angesproche-
nen Thema zu sorgen.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, nachdem in Hessen auf Initiative der Deutschen Initiative
Mountainbike (DIMB) ein runder Tisch eingerichtet worden sei,
der letztlich zu einer Anderung des hessischen Waldgesetzes im
Hinblick auf das Radfahren im Wald gefiihrt habe, sei im Som-
mer 2013 durch diese Initiative auch in Baden-Wiirttemberg eine
sehr rege Diskussion angestolen worden mit dem Ziel, umge-
hend eine Anderung des baden-wiirttembergischen Waldgesetzes
herbeizufiihren, um das unregulierte Befahren des Waldes mit
dem Rad zu ermoglichen.

Die DIMB habe sich im Oktober 2013 mit einer Gespréichsbitte
an das Ministerium gewandt, auf die der Landesforstprasident
eingegangen sei. Auf Bitte der Initiative finde der Termin jedoch
erst im Januar 2014 statt.

Dariiber hinaus habe die DIMB eine Online-Petition zur Ab-
schaffung der 2-m-Regelung in Baden-Wiirttemberg gestartet
und hierfiir 58 000 Unterschriften aus ganz Deutschland gesam-
melt, die am 4. Dezember 2013 dem Petitionsausschuss des
Landtags iibergeben worden seien. Seitens des Petitionsaus-
schusses sei an das Ministerium die Frage herangetragen worden,
ob dieses eine Anhorung fiir sinnvoll halte. Dies miissten letzt-
lich der Petitionsausschuss und gegebenenfalls die anderen be-
teiligten Ausschiisse entscheiden. Aus Sicht des Ministeriums
spreche jedoch viel dafiir, die Akteure auf diesem Weg an einen
Tisch zu bringen.

Zeitgleich zur Abgabe der Petition sei eine gemeinsame Presse-
meldung von Forstkammer, Stidtetag und Gemeindetag heraus-
gegeben worden, in der sehr eindriicklich die Position der priva-
ten und kommunalen Waldeigentiimer und die Haftungsfrage ge-
schildert worden sei und sich die Herausgeber klar fiir die Beibe-
haltung der 2-m-Regelung ausgesprochen hitten. Ferner habe der
Landesjagdverband in einer Stellungnahme unter Bezugnahme
auf das Thema Wildokologie sehr vehement die Beibehaltung
der 2-m-Regelung eingefordert.

Das MLR vertrete die Auffassung, dass es in dem angesproche-
nen Bereich Regelungsbedarf gebe. Hierbei gehe es nicht aus-
schlieBlich, wie in der 6ffentlichen Diskussion oft der Eindruck
entsteche, um das Verhiltnis zwischen Radfahrern und Wan-
derern. Vielmehr seien hier unterschiedliche Interessenslagen in
Einklang zu bringen, wobei auch Fragen des Waldeigentums, der
forstlichen Nutzung, der jagdlichen Nutzung sowie des Natur-
schutzes einbezogen werden miissten.

Die Landesregierung habe ein Interesse daran, mehr Moglichkeiten
fiir Mountainbiker zur Befahrung des Waldes zu schaffen. Moglich-
keiten der naturnahen Sportausiibung seien positiv fiir den Touris-
musstandort Baden-Wiirttemberg. Hierzu stiinden bereits 85000 km
an Wegen in den baden-wiirttembergischen Wéldern zur Verfii-
gung. Allerdings bestehe ein erkennbarer Bedarf, Moglichkeiten der
Befahrung auch unterhalb der 2-m-Grenze zu schaffen.

Eine Arbeitsgruppe aus Schwarzwald Tourismus GmbH, den
beiden Naturparken des Schwarzwalds, dem Schwarzwaldverein

und ForstBW habe ein Strategiepapier zur Verbesserung des
Mountainbikewegenetzes im Schwarzwald erarbeitet. Im Rah-
men eines Pilotprojekts sollten hierbei auf bis zu 10 % des Wan-
derwegenetzes im Schwarzwald Singletrail-Strecken ausgewie-
sen werden. Hierbei sollten die Moglichkeiten der Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen, die das Landeswaldgesetz zulasse,
durch die Kommunen intensiver genutzt werden, sofern eine
Wahrung der Interessen der unterschiedlichen Konfliktparteien
gewihrleistet sei. Das Ministerium spreche sich nicht fiir eine ge-
nerelle Offnung dieses Regelungsbereichs aus, sondern halte es
fiir den richtigen Weg, durch die Kommunen vor Ort unter Ein-
beziehung der Waldeigentiimer und der anderen Interessensgrup-
pen zu einer gezielten Ausweisung im Rahmen der bestehenden
Moglichkeiten zu kommen.

Die in der Offentlichkeit hiufig vorgetragene Argumentation, es
sei niemandem zuzumuten, wahrend der Sportausiibung konstant
die Wegesbreite zu messen, sei nicht stichhaltig. Wer sich im
Wald auskenne, wisse, dass nach der bestehenden Regelstruktur
die waldwirtschaftlich genutzten Wege deutlich iiber 2 m breit
und die waldwirtschaftlich nicht genutzten Wege deutlich unter
2 m breit seien. Zur Beherrschung von Waldwegen sollte jeder
Mountainbiker ein Gespiir fiir die Grofle seines Fahrzeugs haben.
Insofern sei die 2-m-Regelung eine anwendungsfahige Regel.
Zudem sei darauf hinzuweisen, dass laut der Stra3enverkehrsord-
nung die Mindestbreite fiir gemeinsame Fuf- und Radwege
aullerorts ebenfalls 2 m betrage.

Er halte es fiir sinnvoll, die diskutierten Aspekte auch in Rich-
tung der Mountainbike- bzw. Radsportbegeisterten zu formulie-
ren. Denn der Duktus der Petition und der Kampagne habe bisher
relativ wenig Einfithlungsvermdgen fiir die Rechts- und Interes-
senslagen im System Wald vermuten lassen.

Die Ausweisung entsprechender Strecken im Rahmen der kom-
munalen Moglichkeiten sei seines Erachtens auch im Interesse
des Schwarzwaldvereins und des Schwibischen Albvereins.
Denn auf diesem Weg konnten auch Fragen hinsichtlich der
Wartung und Erhaltung der Waldwege unter den Beteiligten ge-
klart werden.

Er halte eine Sensibilisierung fiir die angesprochenen Fragen fiir
wichtig, um eine differenzierte Betrachtung des in das Petitions-
verfahren eingebrachten Ansinnens zu gewéhrleisten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3726 fiir erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Pix
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60. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Reusch-Frey
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/3857
— Situation des Dachses in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Reusch-Frey u.a. SPD
— Drucksache 15/3857 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Burger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3857 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, nach einem Be-
standstief in den Siebzigerjahren habe sich die Dachspopulation
in Baden-Wiirttemberg wieder erholt. Der Dachs sei wieder
flichendeckend in Baden-Wiirttemberg verbreitet, mit regionalen
Populationsunterschieden. Die Jagdstrecke beim Dachs in Ba-
den-Wiirttemberg liege bei etwa 9000 Tieren pro Jahr. Insofern
sei die Regelung der Dachsjagd im Jagdrecht berechtigt.

Der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags entnehme er, dass rund
ein Viertel der Strecke des Dachses auf Verkehrsverluste zuriick-
zufiihren sei. Angesichts dessen, dass ein solches Tier bis zu 17 kg
schwer sein konne, konne davon eine sehr starke Verkehrsgefahr-
dung ausgehen. Er bitte das MLR um Auskunft, ob die genannte
Hohe der Verkehrsverluste korrekt sei, ob durch den Dachs schon
schwere Verkehrsunfille ausgelost worden seien und wie das Mi-
nisterium gedenke, mit dieser Situation umzugehen.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, aus der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag und dem darin enthaltenen statisti-
schen Material werde deutlich, wie wichtig es sei, das Landes-
jagdgesetz zu novellieren. Generell sei ein Ansteigen von Wil-
dunfillen festzustellen. Die Versicherungswirtschaft klage iiber
eine Zunahme der Schadensfille in diesem Bereich um 20 % in
einem Jahr.

Durch die geplante Novellierung des Landesjagdgesetzes mit der
Aufnahme eines Generalwildwegeplans bestehe die Moglichkeit
zu einem gezielten Management an Wildunfallschwerpunkten.

Nach einer Erholung der Population sei der Dachs in Baden-
Wiirttemberg nicht mehr in seinem Bestand gefdhrdet. Der
Dachs sei in Baden-Wiirttemberg nahezu keinen natiirlichen
Feinden ausgesetzt. Die grofite Gefahr fiir den Dachs gehe vom
StraBenverkehr aus. Daher gelte es, das Problem der Verkehrs-
verluste in den Griff zu bekommen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, da der Dachs nun wieder
flachendeckend in Baden-Wiirttemberg verbreitet sei, sei auf ver-
schiedene Aspekte hinzuweisen. Der Dachs konne verschiedene
Krankheiten wie Tollwut, Staupe und Raude sowie verschiedene
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Viruskrankheiten tibertragen. Zudem konne der Dachs betrécht-
liche Schéden in Maisfeldern verursachen. Dariiber hinaus steige
mit zunehmender Population des Dachses auch die Zahl der
durch ihn ausgelosten Verkehrsunfille.

Auf das angesprochene Gefahrenpotenzial fiir den Menschen
miisse reagiert werden. Er schlage daher vor, im Rahmen der No-
vellierung des Landesjagdgesetzes auch entsprechende Regelun-
gen zur Bejagung des Dachses aufzunehmen, um Vorsorgemog-
lichkeiten zu schaffen, damit es nicht zu den gleichen Problemen
wie beim Schwarzwild komme.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, die in der Stellungnahme angegebenen Zahlen hinsichtlich
der Verkehrsverluste beim Dachs seien zutreffend.

Ein Entwurf zur Novellierung des Landesjagdgesetzes liege noch
nicht vor. Derzeit laufe die Anhdrungs- und Diskussionsphase, in
der neben der Arbeitsebene auch Verbdnde und die Regierungs-
fraktionen einbezogen wiirden. Eines der hierbei diskutierten
Themen sei die Beriicksichtigung des Dachses.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3857 fiir erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Burger

61. Zu dem Antrag der Abg. Karl Traub u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/3886
— Pferdehaltung und Pferdezucht in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Karl Traub u.a. CDU — Drucksache
15/3886 — fiir erledigt zu erkldren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3886 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, Anlass fiir die An-
tragstellung sei ein Gesprich von Mitgliedern der CDU-Fraktion
mit Pferdehaltern aus dem Land Baden-Wiirttemberg gewesen.
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Die Pferdezucht und die Pferdehaltung in Baden-Wiirttemberg
hitten nach einer Schwichephase in den letzten zehn Jahren wie-
der eine positive Entwicklung genommen.

Im Zuge der Verwaltungsreform seien die beim Amt fiir Land-
wirtschaft Ludwigsburg angesiedelten Aufgaben im Pferdebe-
reich an das Haupt- und Landgestiit Marbach iibertagen worden.
Die Biindelung der Zusténdigkeit fir den Bereich der Pferdehal-
tung am Kompetenzzentrum Marbach und fiir den Bereich der
Futtergewinnung am Landwirtschaftlichen Zentrum Aulendorf
halte er fiir richtig.

Den Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz so-
wie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seines Hauses bitte er,
ein offenes Ohr fiir die Belange der Pferdehaltung und der Pfer-
dezucht im Land Baden-Wiirttemberg zu haben und diesem Be-
reich die notwendige Unterstiitzung zu geben.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, die Unterstiitzung der
Pferdehaltung durch das Land werde in der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag sehr deutlich. Moglichkeiten der For-
derung gebe es tiber das Tourismusinfrastrukturprogramm, iiber
das Programm ,,Kooperation Schule/Verein“ sowie im Bereich
der Biotoppflege.

Nachdem Meldungen iiber eine mogliche SchlieBung des Haupt-
und Landgestiits Marbach zu Verunsicherung aufseiten der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter gefiihrt hitten, hatten die Mitglie-
der des SPD-Arbeitskreises bei einem Vor-Ort-Besuch sehr deut-
lich zum Ausdruck gebracht, dass keine Absicht bestehe, das Ge-
stiit zu schlieBen.

Fiir die Zukunft sei das Haupt- und Landgestiit Marbach gut aufge-
stellt. Dies zeige auch die Pressemeldung, dass eine weltbekannte
Dressurreiterin ihren Stall in das Haupt- und Landgestiit Marbach
verlegen werde und sich in die dortige Arbeit einbringen werde.

Ein Abgeordneter der Griinen dullerte, aus der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag sei die fiir ihn iberraschende Erkennt-
nis zu ziehen, dass im Bereich der Pferdehaltung und Pferde-
zucht, der nicht dem klassischen Sektor der Agrarwirtschaft, son-
dern eher dem Freizeitsektor zuzuordnen sei, die 6konomische
Situation nach wie vor als schwierig zu bezeichnen sei. Er gehe
jedoch davon aus, dass dieser Sektor weiter zunehmen werde,
und hoffe, dass dadurch auch die 6konomische Situation in die-
sem Bereich verbessert werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiigte an, vor dem Hinter-
grund, dass die Sportart Reiten nicht im Bildungsplan der Schu-
len enthalten sei, sollte eine Unterstiitzung des therapeutischen
Reitens fiir Kinder mit Forderbedarf nicht aus dem Blick verlo-
ren werden.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz wies
darauf hin, im vergangenen Sommer habe ein ehemaliger FDP-
Bundestagsabgeordneter im Wahlkampf in einer Pressemittei-
lung Kritik an angeblichen Uberlegungen der baden-wiirttember-
gischen Landesregierung, ob das Haupt- und Landgestiit Mar-
bach weiterhin vom Land betrieben werden solle, geiibt. Wie der
Verfasser der Pressemitteilung darauf komme, dass derartige
Uberlegungen bestiinden, sei nicht nachvollziehbar.

Der Minister betonte, ihm seien keine derartigen Pline der Lan-
desregierung bekannt. Er stehe genauso wie die Fraktionen zum
Haupt- und Landgestiit Marbach.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die vom Minister
getroffene Zusage sei insbesondere fiir die betroffene Region

wichtig. Es sei im gemeinsamen Sinne, wenn der Minister zum
Ausdruck bringe, das Haupt- und Landgestiit Marbach im Rah-
men seiner Zustindigkeiten weiter zu unterstiitzen.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3886 fiir erledigt
zu erkldren.

16.01.2014

Berichterstatter:

Storz

62. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/3975
— Breitbandausbau in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/3975 — fiir erledigt zu erkldren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/3975 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, Baden-Wiirt-
temberg nehme beim Breitbandausbau eine Spitzenposition in
Deutschland ein. Es sei gut, dass das Land sehr friih aktiv gewor-
den sei und bereits seit 2008 den Ausbau der Breitbandversor-
gung fordere. Er gehe davon aus, dass die Landespolitik auch
zukiinftig dem Breitbandausbau eine hohe Prioritit einrdume.

Gerade fiir den landlichen Raum sei die Breitbandversorgung
von hoher Bedeutung. Die Attraktivitit des landlichen Raums fiir
die Ansiedlung von Betrieben und Privathaushalten hinge auch
von einer leistungstahigen Breitbandinfrastruktur ab.

Der Ausbau der Breitbandinfrastruktur werde oftmals durch Vor-
gaben des EU-Wettbewerbsrechts hinsichtlich der Bereitstellung
von Leerrohren durch die 6ffentliche Hand verhindert oder ver-
zogert. Es gelte, hier eine hohere Flexibilitdt zu erreichen, um
den Breitbandausbau zu beschleunigen.

Die interkommunale Zusammenarbeit beim Breitbandausbau sei
ein guter Ansatz, der von sehr vielen Kommunen verfolgt werde.

In der Koalitionsvereinbarung auf Bundesebene sei der Breit-
bandausbau zwar aufgefiihrt, allerdings ohne néhere Angaben zu

93



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

konkreten MaBinahmen oder Forderleistungen. Insofern richte er
die Forderung an den Bund, mehr zu tun, um den Breitbandaus-
bau zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, festzustellen sei, dass der
Breitbandausbau im Land mit Startschwierigkeiten verbunden
gewesen sei.

Die Leistungsanspriiche an die Breitbandanbindungen seien in
den vergangenen Jahren stark gestiegen. So wiirden Download-
raten von 1 MBit pro Sekunde heutzutage nicht mehr als aus-
reichend erachtet.

Nachdem die wirtschaftlich lukrative ErschlieBung der Ballungs-
rdume mit Breitbandinfrastruktur relativ einfach vonstattenge-
gangen sei, gehe es nun darum, eine Versorgung der noch aus-
stehenden Bereiche, deren ErschlieBung nicht lukrativ sei, zu er-
reichen. Die Landesregierung befinde sich hier auf einem sehr
guten Weg. Es gelte, die erfolgreiche Entwicklung fortzufiihren.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3975 fur erledigt
zu erkldren.

22.01.2014

Berichterstatter:

Reusch-Frey

63.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4023
— Altersstruktur von landwirtschaftlichen Betriebs-

leiterinnen und Betriebsleitern in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4023 — fiir erledigt zu erklaren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4023 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die aufschluss-
reichen Zahlen in der Stellungnahme zu dem vorliegenden An-
trag verdeutlichten, dass der demografische Wandel auch hin-
sichtlich der Altersstruktur der Betriebsleiterinnen und Betriebs-
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leiter von landwirtschaftlichen Betrieben zu einer besorgniserre-
genden Entwicklung fiithre. Es sei erschreckend, dass nur noch
rund 7 % der Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter von landwirt-
schaftlichen Betrieben in Baden-Wiirttemberg jiinger als 35 Jah-
re seien. Auf diese Entwicklung miisse dringend aufmerksam ge-
macht werden. Erfreulich sei, dass in der Forderperiode 2014 bis
2020 der Gemeinsamen Européischen Agrarpolitik auch Jung-
landwirte im Fokus stiinden.

Interessant sei ferner, dass lediglich 7,5% der landwirtschaft-
lichen Betriebe von einer Betriebsleiterin/Geschéftsfiihrerin ge-
leitet wiirden. Vor diesem Hintergrund sei die Frage zu stellen,
wie — auch durch Mafinahmen des Landes — der Beruf des Land-
wirts fiir junge Frauen, aber auch insgesamt fiir junge Menschen
attraktiv gestaltet werden konne. Eine wichtige Voraussetzung
hierfiir sei, dafiir zu sorgen, dass an den beruflichen Fachschulen
geniigend Kapazititen zur Verfiigung stiinden, um allen interes-
sierten jungen Menschen eine Ausbildung zu ermoglichen.

Erfreulich sei, dass die ,,Stuttgarter Zeitung* in einem Artikel mit
dem Titel ,,Wenn die Erben fehlen: Bauer sucht Hof* die Initia-
tive der CDU-Landtagsfraktion aufgegriffen und sich der Proble-
matik gewidmet habe, wie Existenzgriinder im Bereich der Land-
wirtschaft geeignete Hofe und eine entsprechende Finanzierung
erhielten.

In diesem Zusammenhang wolle er einmal deutlich seinen Arger
tiber die im Fernsehen ausgestrahlte Sendung ,,Bauer sucht Frau*
zum Ausdruck bringen, die eine ,,Verdummung® auf Kosten der
Landwirte darstelle.

Er appelliere dafiir, sich auf allen politischen Ebenen dafiir ein-
zusetzen, um fiir interessierte junge Menschen den Weg in land-
wirtschaftliche Berufe zu verbessern, und bitte auch das MLR,
alle seine Moglichkeiten hierzu auszuschopfen. Hierzu gehore
auch, schnellstmoglich die Angebote an den landwirtschaftlichen
Berufsschulen auszuweiten, um die Wartelisten an diesen Schu-
len abzubauen. Hier werde schon einiges getan, aber noch nicht
genug.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, die Probleme im Hinblick
auf die Altersstruktur der Landwirte seien seit Langem bekannt.
Das Durchschnittsalter der Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter
von landwirtschaftlichen Betrieben in Baden-Wiirttemberg liege
bei rund 50 Jahren. Einer der Hintergriinde hierfiir liege wohl
darin, dass sich die Betriebsinhaber oftmals erst in einem recht
hohen Alter zur Hofiibergabe entschieden.

Die Problematik des recht hohen Alters der Betriebsleiterinnen
und Betriebsleiter sei auch im Handwerk nicht ganz unbekannt.
In beiden Bereichen sei eine Ursache darin zu sehen, dass viele
Personen ein Angestelltenverhdltnis mit geregelter Arbeitszeit
und gesichertem Lohn einer unternehmerischen Tatigkeit vorzo-
gen. Im Bereich der Landwirtschaft sei die Beeintrachtigung der
Freizeit durch das Unternehmertum meist sogar noch stéirker als
im Bereich des Handwerks.

Etwa zwei Drittel der rund 44 000 landwirtschaftlichen Betriebe
in Baden-Wiirttemberg wiirden von Nebenerwerbslandwirten ge-
fiihrt. Gerade bei den im Nebenerwerb gefiihrten Betrieben sei
die Gefahr einer Betriebsaufgabe am hochsten, da die Betriebs-
leiterinnen und Betriebsleiter zwei Tatigkeiten miteinander ver-
einbaren miissten.

Die Problematik der Betriebsnachfolge und der Nachwuchsge-
winnung im Bereich der Landwirtschaft sei mittlerweile so grof3,
dass sich die Landschaftspflegeverbinde schon Gedanken dar-
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iiber machten, wie die FFH-Gebiete in Zukunft tiberhaupt noch
gepflegt werden konnten.

Wichtig sei die Unterstiitzung junger Landwirte bei der Betriebs-
iibernahme. Die Forderung in diesem Bereich sei als gut zu be-
werten.

Wie in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag dar-
gelegt, liege ein wesentlicher Grund, der junge Frauen und Mén-
ner von einer Hoflibernahme abhalte, darin, dass junge Men-
schen ihre beruflichen und biografischen Entscheidungen immer
weniger von familidren Vorgaben und traditionellen Handlungs-
mustern abhdngig machten. Oftmals stiinden die Kinder des Lei-
ters eines landwirtschaftlichen Betriebs nicht fiir eine Hofiiber-
nahme zur Verfiigung, da sie eine andere berufliche Karriere ein-
geschlagen hitten. Daher sei die Landwirtschaft vermehrt auf be-
rufliche Quereinsteiger angewiesen.

Ein Abgeordneter der Griinen #uferte, verstindlicherweise sei
das Durchschnittsalter der Betriebsleiter hoher als das Durch-
schnittsalter der Mitarbeiter. Ebenso wie im Handwerk sei auch
im Bereich der Landwirtschaft festzustellen, dass manche Be-
triebsleiter bis zur Betriebsiibergabe sehr lange warteten.

Eine wesentliche Ursache fiir die geringe Bereitschaft, einen
landwirtschaftlichen Betrieb zu iibernehmen, sei das finanzielle
Risiko. Fiir die Ubernahme eines landwirtschaftlichen Betriebs
sei in der Regel ein hoher Kapitalbedarf erforderlich, der oftmals
nur durch die Aufnahme von Fremdkapital gedeckt werden kon-
ne. Dariiber hinaus sei das zu erwartende Einkommen eines Voll-
erwerbsbetriebs in der Landwirtschaft im Vergleich zu anderen
Wirtschaftssektoren unterdurchschnittlich.

Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Politik sehe er bei der Steige-
rung des Ansehens landwirtschaftlicher Berufe. Wichtig sei, die
gesellschaftlichen Leistungen der Landwirtinnen und Landwirte
hervorzuheben, um Menschen zu motivieren, in diesem Bereich
tatig zu werden oder tétig zu bleiben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, in dem angesproche-
nen Zeitungsartikel werde darauf hingewiesen, dass es fiir die
Leiter landwirtschaftlicher Betriebe besonders schmerzhaft sei,
wenn sie als Letzter einer langen Traditionslinie den Hof nicht an
einen Nachkommen weiterreichen kénnten. Diese Situation sei
sicherlich in anderen Berufen dhnlich.

Angesichts des demografischen Wandels sowie der Berufsalter-
nativen fiir junge Menschen, die mit héheren Verdienstmoglich-
keiten und geringeren Auswirkungen auf die Freizeit verbunden
seien, sei sicherlich noch mit einem weiteren erheblichen
Schrumpfungsprozess im Bereich der landwirtschaftlichen Beru-
fe zu rechnen. Aus der Tabelle 2, die der Stellungnahme zu Zif-
fer 10 des Antrags beigefiigt sei, werde deutlich, dass die Prob-
lematik eines sehr geringen Anteils an jungen Betriebsleiterinnen
und Betriebsleitern in der Landwirtschaft kein baden-wiirttem-
bergisches Phdnomen, sondern eine deutschlandweit auftretende
Folge des Strukturwandels sei.

Der Agrarbericht habe gezeigt, dass Baden-Wiirttemberg hinsicht-
lich des in der Landwirtschaft erzielten Einkommens Schlusslicht
im Léandervergleich sei. Dies sei allerdings nicht auf politisches
Verschulden zuriickzufiihren, sondern eine Folge der historisch
gewachsenen Strukturen in der Landwirtschaft. Unter diesen Vo-
raussetzungen sei es besonders schwierig, an einem Hof ein aus-
reichendes Einkommen fiir zwei Familien zu erwirtschaften.

Héufig sei eine Betriebsiibernahme in der Landwirtschaft mit ei-
nem erheblichen Investitionsbedarf verbunden, etwa um den Be-

trieb zu modernisieren oder neu auszurichten. In diesem Zusam-
menhang sei es wichtig, zu erfahren, welche Unterstiitzungsmog-
lichkeiten die Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik mit sich brin-
ge. Der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung enthalte
hierzu keine wesentlichen Aussagen. Er bitte um Auskunft, wel-
che Moglichkeiten und Absichten das Ministerium fiir Lénd-
lichen Raum und Verbraucherschutz habe, um junge Landwirte
nicht nur durch QualifizierungsmaBnahmen, sondern auch durch
Unterstiitzung bei der Hoflibernahme zu begleiten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, festzustellen sei, dass nahezu iiberall in
Baden-Wiirttemberg noch eine flaichendeckende Bewirtschaftung
der landwirtschaftlichen Flachen gewihrleistet sei. Kritisch zu
sehen sei jedoch der Riickgang im Bereich der Tierhaltung. Land-
wirtschaftliche Flachen seien im Land weiterhin nachgefragt. An
einigen Standorten sei die Nachfrage sogar besonders hoch, was
sich in entsprechend hohen Pachtpreisen niederschlage.

Eine leichte Zunahme sei bei der Zahl der Schiiler an den Fach-
schulen fiir Landwirtschaft festzustellen. Alle Bewerber erhielten
einen Platz an den Schulen. Zeitweilig entstehe eine ,,Bugwelle*
an Bewerbern. Diese konne an der Fachschule in Donaueschin-
gen dadurch abgebaut werden, dass der nichste Kursbeginn statt
in zwei Jahren bereits in einem Jahr beginne. Auch an der Fach-
schule in Ravensburg sei auf die erhohte Nachfrage reagiert wor-
den. In der Gartenbauschule in Heidelberg sei aufgrund der er-
hohten Nachfrage durch Nebenlehrermittel eine weitere Klasse
eingerichtet worden. Insofern sei eine qualifizierte Ausbildung
an den landwirtschaftlichen Fachschulen in Baden-Wiirttemberg
sichergestellt.

Die an vielen Landwirtschaftsémtern stattfindenden Teilzeit-
schulangebote (,,Nebenerwerbsschulen™) verzeichneten sowohl
im Bereich der Landwirtschaft als auch im Bereich der Hauswirt-
schaft einen groen Zulauf. Das Angebot werde zunehmend von
Seiteneinsteigern nachgefragt, die vorher eine andere Ausbildung
gemacht hitten.

Angesichts der geschilderten Entwicklung sei ihm um die Hof-
nachfolge in Baden-Wiirttemberg nicht bange. Zu erwdhnen sei,
dass mehr als 8000 der rund 44 000 landwirtschaftlichen Betrie-
be in Baden-Wiirttemberg Kleinbetriebe mit 3 bis 4 ha Fliache
seien, die unter die Kleinerzeugerregelung fielen. Dariiber hinaus
gebe es rund 15000 Haupterwerbsbetriebe im Land. Die tibrigen
Betriebe seien groflere Nebenerwerbsbetriebe. Das Ministerium
werde auch weiterhin viel tun, um die Hofnachfolge sicherzustel-
len.

Wichtig sei, dass von den Landwirten selbst ein gewisser Stolz
auf den Beruf ausgestrahlt werde. Nur wenn in der Familie des
Landwirts selbst die Freude am Beruf vorgelebt werde, seien
auch die Nachkommen bereit, den Beruf zu ergreifen.

Sicherlich brauche die Landwirtschaft eine gewisse Zeit, um sich
dem demografischen Wandel und dem gesellschaftlichen Wan-
del anzupassen. Hierzu gehore auch die Entwicklung, dass ein
steigender Anteil derjenigen, die in die Landwirtschaft einheira-
teten, keinen landwirtschaftlichen Hintergrund hétten. Aufgabe
der Landwirtschaftsverwaltung sei es, die Betriebe beratend zu
begleiten, damit diese den Wechsel bewiltigten und junge Fami-
lien den Hof so organisierten, dass der Betrieb mit ihrem Lebens-
bild vereinbar sei.

Abschliefend hob der Ausschussvorsitzende hervor, wichtig sei,
das angesprochene Thema ernst zu nehmen und im positiven
Sinne weiterzuverfolgen.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4023 fiir erledigt zu er-
kléren.

18.01.2014

Berichterstatter:

Winkler

64. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/4055
— Aus-, Fort- und Weiterbildung an der Staats-

schule fiir Gartenbau und Landwirtschaft in
Hohenheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4055 — fiir erledigt zu erkléren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4055 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich, was bislang
unternommen worden sei, um den in der Sitzung des Ausschusses
am 11. Dezember 2013 einstimmig gefassten Beschluss umzuset-
zen, seitens der zustdndigen Ministerien mit der Stadt Stuttgart
zligig eine tragfahige und dauerhafte Losung fiir die Staatsschule
fir Gartenbau und Landwirtschaft in Hohenheim zu erarbeiten,
unter Beteiligung von Kollegium, Schiilerinnen und Schiilern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, ihn interessiere,
welche Rolle die Stadt Stuttgart und die Universitdt Hohenheim
bei der Fortentwicklung der Staatsschule fiir Gartenbau und
Landwirtschaft in Hohenheim hétten und ob innerhalb der Lan-
desregierung nochmals iiber die kiinftige fachliche Zuordnung
der Staatsschule nachgedacht worden sei. Es seien sehr gute Er-
fahrungen damit gemacht worden, die staatlichen Einrichtungen
dem jeweiligen Fachressort zuzuordnen.

Ein Abgeordneter der Griinen duf3erte, die Fraktionen hitten sich
im Dezember darauf verstandigt, die Trager der Einrichtung auf-
zufordern, sich aufeinander zuzubewegen, um die bestehenden
Missstdnde an der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirt-
schaft zu beseitigen.

Einer Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Einrichtung an das
MLR finde die Unterstiitzung der Abgeordneten seiner Fraktion.
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Die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei etwas kurz
geraten. Hier wiren zusitzliche Information wiinschenswert ge-
wesen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz trug vor, er stimme darin iiberein, dass die zahl-
reichen unterschiedlichen Tragerschaften und Zustindigkeiten
fiir die Entwicklung der Staatsschule fiir Gartenbau und Land-
wirtschaft nicht sinnvoll seien. Das MLR greife die Anregung
auf und versuche, Verantworung fiir die Staatsschule zu iiberneh-
men. Ein Problem hierbei sei, dass die iibrigen beteiligten Hauser
zwar die Zustandigkeit, nicht aber die entsprechenden Ressour-
cen gerne abgiben. Die Verhandlungen hieriiber seien im Gang.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz berichtete, die Regierung wolle dem Auf-
trag des Parlaments ziigig nachkommen. Auf der Ebene der be-
teiligten Ressorts hétten bereits vier Besprechungen stattgefun-
den. Im Januar 2014 habe unter der Leitung des Wissenschafts-
ministeriums eine Besprechung mit der Universitdt Hohenheim
stattgefunden. Vor wenigen Tagen habe im Kultusministerium
eine Besprechung mit Vertretern der Staatsschule stattgefunden,
an der auch einige Lehrer aus dem Kollegium teilgenommen hét-
ten.

Dariiber hinaus befinde sich die Landesregierung mit dem Regie-
rungsprasidium Stuttgart als Bindeglied in Kontakt mit der Stadt
Stuttgart zu dem angesprochenen Thema. Die Stadt Stuttgart
miisse zunéchst eine Entscheidung dariiber treffen, ob die Be-
rufsschule, die eindeutig in den Zustindigkeitsbereich der Stadt
falle, am Standort Hohenheim beibehalten oder an einen anderen
Standort in der Stadt Stuttgart verlagert werden solle. Letzteres
hitte auch Konsequenzen fiir den fachpraktischen Unterricht,
der Teil der berufspraktischen Ausbildung sei. Ein Gesprich der
beteiligten Ressorts der Landesregierung mit der Stadt Stuttgart
stehe noch an.

Die nichste Gesprachsrunde unter den drei beteiligten Ressorts
werde in den ndchsten Tagen stattfinden.

Die Strukturen der Staatsschule fiir Gartenbau und Landwirt-
schaft sowie der Universitit Hohenheim seien iiber die vergange-
nen Jahre an vielen Stellen eng verwachsen. Daher miisse gepriift
werden, wie eine sinnvolle Trennung erreicht werden konne.
Dies konne beim Lehrpersonal noch relativ einfach geschehen.
Sehr schwierig gestalte sich dies jedoch im Bereich des Ver-
suchsbetriebs, weil hierzu die Sachmittel und das Personal in
dem Konglomerat ,,Hohenheimer Gérten* gefiihrt wiirden. Inso-
fern miisse ein Blick in die Vergangenheit geworfen werden, um
dariiber zu diskutieren, welcher Teil des Personals zum Ver-
suchsbetrieb der Staatsschule und welcher Teil des Personals zur
Universitit gehore. Angesichts der finanziellen Knappheit der
Universitiat sei nachvollziehbar, dass der Rektor nicht sehr
grofiziigig in den Verhandlungen sei. Insoweit werde es noch
eine gewisse Zeit dauern, bis den Hausleitungen Vorschlidge zur
Entscheidung vorgelegt werden konnten.

Zielsetzung sei, wenn es gelingen sollte, die Umressortierung der
Staatsschule hinzubekommen, diese im Haushalt 2015/2016 be-
reits abzubilden. Daher miissten die Beratungen hieriiber bis
Mitte des laufenden Jahres abgeschlossen sein. Gemaf3 dem Be-
schluss des Landtags wiirden die Stadt Stuttgart ebenso wie die
Schiilerinnen und Schiiler in die Erarbeitung einer Losung einge-
bunden. Zundchst miissten allerdings noch die ndtigen Vorarbei-
ten geleistet werden, um im Weiteren einen Zielvorschlag der
Beschlussfassung zuzufiihren.
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Der Ausschussvorsitzende hielt fest, die Erarbeitung einer Be-
schlussvorlage noch fiir das laufende Jahr entspriche der Bitte
des Ausschusses.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4055 merkte
an, er sei erfreut, dem miindlichen Bericht des Ministeriums fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz zu entnehmen, dass
sich das MLR bei allen Schwierigkeiten hinsichtlich der Zustén-
digkeit der Problematik angenommen habe. Es werde deutlich,
dass die gemeinsame politische Initiative, die die Politiker in ih-
rer Verantwortung fiir die angesprochene Einrichtung ergriffen
hitten, seitens des Ministeriums positiv begleitet werde. Dafiir
danke er dem Ministerium ausdriicklich.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4055 fiir erledigt
zu erkldren.

19.02.2014

Berichterstatter:

Dr. Murschel

65. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/4086
— Fiir Ernidhrungszwecke belegte Fliche der Ag-

rar- und Lebensmittelindustrie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU — Druck-
sache 15/4086 — fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4086 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Flachen, die
fiir Erndhrungszwecke gebunden seien, gerieten immer stérker in
Konkurrenz zu Flachen, die in der Erzeugung von Bioenergie
eingesetzt wiirden. Konventionell wirtschaftende Landwirte, aber
auch Bio- und Okolandwirte seien von dieser zunehmenden
Flachenkonkurrenz und von steigenden Pachtpreisen betroffen.
Thn interessiere, ob durch Anderungen hinsichtlich der Regelun-
gen zu Ausgleichsflichen fiir Entlastung in diesem Bereich ge-
sorgt werden konne. Er gebe zu bedenken, bei Flachenversiege-
lungen werde auch gutes Acker- bzw. Griinland der landwirt-
schaftlichen Nutzung entzogen.

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, im Zusammenhang mit der
Kompensationsverordnung gemafl § 15 des Bundesnaturschutz-
gesetzes, die Gegenstand des Antrags Drucksache 15/3157 sei,
gebe es durchaus konstruktive Losungsmoglichkeiten, was die
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft betreffe.

Der vorliegende Beratungsgegenstand werde die Politik beschaf-
tigen, solange die Energiegewinnung auf Basis von Pflanzen, die
auf Ackerflachen angebaut wiirden, attraktiv sei.

Im Hinblick auf die EU-Agrarpolitik im Forderzeitraum 2014 bis
2020 halte er fest, Fliachenstilllegungen begriiie wohl kein Abge-
ordneter. Vielmehr sei eine umweltschonende und die Diversitat
steigernde Produktion das Ziel. Daher sollte die Politik beziiglich
des Greenings kreativ auf die Bauern zugehen und Befiirchtun-
gen entkréften.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die Frage des Fliachenver-
brauchs sei zentral mit dem Thema ,,Siedlungs-, Verkehrs- und
Gewerbeflachen” und damit auch mit dem Thema Ausgleichs-
fldchen verbunden. Nach wie vor wiirden viele der wirtschaftlich
erfolgreichen Kommunen einen guten Teil ihres wirtschaftlichen
Erfolgs erzielen, indem sie Flichen z.B. fiir Gewerbegebiete
oder Wohngebiete auswiesen.

Er gebe zu bedenken, dass manche Regionen in Baden-Wiirttem-
berg netto einen Zuzug verzeichneten, hingegen in anderen Re-
gionen bereits eine Entsiedlung stattfinde. Daher misse die Poli-
tik darauf achten, den Flachenverbrauch nicht kiinstlich zu befor-
dern.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen brachte zum Ausdruck,
die Ausfiihrungen im Koalitionsvertrag auf Bundesebene zum
Thema Biomasse bildeten einen ,kleinen Sprengsatz®, was die
angesprochene Flachenkonkurrenz betreffe. Urspriinglich sei die
Regelung vorgesehen gewesen, dass fiir den Zubau von Biomas-
se ausschlieBlich Reststoffe bzw. Abfall zu verwenden seien.
Nun finde sich im Koalitionsvertrag die folgende Formulierung:

Der Zubau von Biomasse wird iiberwiegend auf Abfall- und
Reststoffe begrenzt.

Damit werde es ermdglicht, den Anteil der Flache, die in Baden-
Wiirttemberg in der Erzeugung von Bioenergie eingesetzt werde, zu
erhohen. Entsprechend werde die Flachenkonkurrenz zunehmen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz erklérte, das Problem des Flachenverbrauchs sei
bundesweit erkannt. So werde iiber eine Bundeskompensations-
verordnung nachgedacht. Das Bundesumweltministerium werde
die Lander in Kiirze zu Verhandlungen dariiber einladen, inwie-
weit sich durch Ausgleichsmafinahmen der Fliachenverbrauch
,reduzieren® lasse.

Das Instrument Okokonto sei in Baden-Wiirttemberg inzwischen
sehr gut angelaufen. Zum Ausgleich fiir Stralenbaumalnahmen
bringe das Verkehrsministerium Okopunkte in Anrechnung.
Auch Kommunen und Landwirte beteiligten sich. Im Rahmen
des Instruments Okokonto lieBen sich z. B. Biotopstrukturen ver-
bessern, ohne zusitzliche Flachen zu verbrauchen.

Von den etwa 43000 landwirtschaftlichen Betrieben in Baden-
Wiirttemberg seien nur ca. 11000 von Greening betroffen; die
anderen Betriebe hitten beispielsweise iiberwiegend Griinland
oder zu wenig Ackerflache. Die betroffenen Betriebe befinden
sich in Gebieten, in denen der Ackerbau dominiere, beispiels-
weise im Kraichgau, in der Main-Tauber-Region, in der Region
um Ulm, in Oberschwaben oder in der Region Schwibische Alb.
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Bund und Lénder hitten sich auf der Konferenz der Amtschefs der
Agrarressorts aufgrund der vielen technischen Details noch nicht
iiber die Ausgestaltung der Bundeskompensationsverordnung ge-
einigt. Eine Einigung werde wohl in der Umsetzung im Bundesrat
erzielt werden. Zumindest Eiweilpflanzen diirften auf okologi-
schen Vorrangflachen wohl auch nach einer Neuregelung ange-
baut werden. Auch dies sei ein Beitrag zur Eiweilstrategie. In wel-
chem Umfang Flichen, auf denen Zwischenfriichte angebaut wiir-
den, als okologische Vorrangflachen angerechnet werden konnten,
sei noch nicht klar. Zwischenfriichte eigneten sich gut zum Schutz
von Ressourcen und wiirden Nitrat binden. Jedoch stellten Zwi-
schenfriichte keine weitere Pflanzenfamilie in der Fruchtfolge dar
und seien somit kein Instrument der Biodiversitit.

In Deutschland gebe es 17 Millionen ha landwirtschaftlich ge-
nutzte Fliache. Nach Deutschland wiirden Agrarrohstoffe und
Erndhrungsgiiter importiert, die einer Fliche von 18 Millionen ha
entsprachen. Dies zeige, dass es in der Landwirtschaft nicht so
einfach wie in der Industrie sei, sozusagen Rohstoffe zu importie-
ren, zu veredeln und die Endprodukte zu exportieren. Denn bei ei-
nem solchen Prozess in der Landwirtschaft verbleibe z. B. bei der
Produktion von Schweinfleisch Giille in Deutschland. Dieses
Problem sei in Baden-Wiirttemberg weniger dominant als in an-
deren Bundesldndern. Es stelle nicht unbedingt einen Beitrag zur
Losung des Welthungerproblems dar, wenn weltweit immer mehr
Flachen zur Erzeugung von Futtermitteln eingesetzt wiirden.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4086 fiir erledigt zu erklaren.
13.02.2014

Berichterstatter:

Storz

66. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/4088
— Perspektiven und Herausforderungen des Ge-

miiseanbaus auf der Insel Reichenau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4088 — fiir erledigt zu erkléren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht
Der Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

beriet den Antrag Drucksache 15/4088 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.
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Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, seine Fraktion interessie-
re, wie das Land eine Weiterentwicklung des Gemiiseanbaus auf
der Insel Reichenau, der an strukturelle Grenzen stof3e, unterstiit-
zend begleiten konne. Das Ministerium fiir Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz lege in seiner Stellungnahme zum vor-
liegenden Antrag dar, zur Behebung innerértlicher Problemlagen
mit einer vertrdglichen Nachnutzung komme eine Forderung
iber das Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum (ELR) in-
frage. Er wolle wissen, ob das Entwicklungskonzept der Insel
Reichenau zum Bereich ,,Siedlung und Landschaft“ im Rahmen
des ELR gefordert werden konne.

Er bitte um Auskunft, ob inzwischen Ergebnisse der Evaluierung
des Sektors fiir Obst und Gemiise, die die Européische Kommis-
sion habe vornehmen wollen, vorlagen.

Das Ministerium nenne in seiner Stellungnahme zu Ziffer 6 des
Antrags Investitionsmoglichkeiten zur Diversifizierung fiir land-
wirtschaftliche Betriebe auf der Insel Reichenau. Er frage, wel-
che Fordermittel bzw. -mafinahmen hierfiir in Betracht kdmen.

Das Landratsamt Konstanz befinde sich in einem Priifungsver-
fahren im Zusammenhang mit einer Flurbereinigung auf der In-
sel Reichenau. Er bitte hierzu um aktuelle Informationen.

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, viele Flachen auf der Insel
Reichenau unterldgen dem Naturschutz, sodass es Gemiisebauern
dort nur sehr eingeschréankt moglich sei, neue Gewéchshduser zu
errichten. Sicherlich verdnderten MaBnahmen wie der Bau von
Gewichshdusern das Landschaftsbild. Thn interessiere, inwiefern
Flachen fiir den Bau grofierer Gewéchshduser umgewidmet wer-
den konnten.

Mittlerweile gebe es auBerhalb der Insel zwei gro3e Produktions-
stdtten zum Anbau von Gemiise. Dies bewerte er als gut.

Beim Bau neuer Gewédchshéuser auf der Insel wiirden z. B. durch
Besucherbalkone in Gewédchshdusern weitere touristische Mog-
lichkeiten geschaffen. Er halte es fiir eine gute Strategie, Ge-
miiseanbau und Tourismus zu verbinden.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, am Beispiel der Insel
Reichenau wiirden die Verdnderungen in der Agrarstruktur und
den Anforderungen, die vom Handel, also den Abnehmern der
Produkte, gestellt wiirden, sowie die daraus resultierenden Ent-
wicklungen deutlich.

In Bezug auf den Freilandanbau sei die Insel Reichenau vorbild-
lich gewesen. Auch heute komme der Insel beim Gemiiseanbau
eine grofie Bedeutung zu, doch gelte dies kaum noch fiir den
Freilandanbau. Letzteres lasse sich darauf zuriickfithren, dass die
dortigen Betriebe hinsichtlich ihrer Freilandflache beispielsweise
im Vergleich zu Betrieben in der Pfalz klein seien. Im konventio-
nellen Anbau fiir den Lebensmitteleinzelhandel bilde die Grofe
der bewirtschafteten Flachen einen zentralen Faktor.

Auf der Insel Reichenau sei ein hervorragendes Know-how z. B.
in Bezug auf die Produktion in Gewéchshiusern vorhanden. Dies
stelle das grofle Kapital der Insel dar. GroBe Einigkeit bestehe
darin, dass die Strukturen moderner Produktion mit groflen Ge-
wichshdusern nicht in das Landschaftsbild der Insel passten.
Notwendigerweise wiirden solche Produktionsstitten nun aufler-
halb der Insel gebaut. Die Zukunft des Gemiiseanbaus auf der In-
sel werde in einer stark diversifizierten Produktion sowie in der
Kombination von Produktion, Verkauf und Tourismus gesehen.

Seiner Einschétzung nach sei der Bau der meisten Gewéchshéu-
ser auf der Insel finanziell gefordert worden. Jetzt gehe es um die
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Forderung des Riickbaus bzw. des Umbaus alter Gewéchshéduser.
Problematisch sei, dass das Land in der Zeit zwischen dem Bau
und dem Riickbau bzw. Umbau relativ wenig unternommen ha-
be. Nun miisse Baden-Wiirttemberg beim Ausbau der Glashaus-
flache in einem groferen und angepassten Stil vorangehen, so-
dass die auf der Insel ansdssigen Erzeuger wieder zum Partner
fiir den Lebensmitteleinzelhandel werden konnten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, es gebe hinsichtlich des Beratungsge-
genstands eine ganze Reihe von Forderinstrumenten. Der Ge-
miiseanbau auf der Insel Reichenau sei in der Vergangenheit gut
gefordert worden. Dasselbe gelte auch fiir die Gegenwart.

Durch die gemeinsame Marktorganisation fiir Obst und Gemiise
der Européischen Union verfiige die Insel Reichenau iiber Mittel,
iiber deren Verwendung vor Ort entschieden werden konne. Zu-
dem liefen sich dabei deutlich hohere Fordersétze als beispiels-
weise beim Agrarinvestitionsforderungsprogramm fiir die Land-
wirtschaft anwenden. Das ELR, die Flurneuordnung, das Agrarin-
vestitionsforderungsprogramm und die Marktstrukturforderung
stellten weitere Fordermoglichkeiten dar. Diese Moglichkeiten
seien bekannt und wiirden auch auf der Insel Reichenau genutzt.

Die Interessenskonflikte, die auf der Insel Reichenau bestiinden,
lieBen sich am besten im Rahmen einer Flurneuordnung bewalti-
gen. Dies gelte auch fiir die Einzelfille, in denen bestimmte
Landschaftselemente und naturschutzrelevante Flachen verlegt
werden sollten. Diesbeziiglich gebe es jedoch Grenzen.

Der Ausbau der Gemiiseproduktion werde zukiinftig wohl aufer-
halb der Insel stattfinden. Dabei sei bei der Verwendung der
Marke ,,Reichenau‘ darauf zu achten, dass keine falschen Anga-
ben gemacht wiirden.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
begleite die gute Entwicklung in Bezug auf den Gemiiseanbau in
der betreffenden Region.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz erklarte, ein grundsétzliches Problem be-
stehe hinsichtlich der Bauleitplanung auf der Insel Reichenau in-
sofern, als es dort keinerlei verniinftige Bebauungsplanung gebe.
Dies erschwere die momentane Arbeit. Auch komme dem Denk-
malschutz auf der Insel eine wichtige Bedeutung zu. In einer Ar-
beitsgruppe, in der viele Behorden vertreten seien, wiirden vor
Ort die verschiedenen Interessen abgewogen und werde nach Lo-
sungen gesucht.

Entscheidend sei, dass die kommunal Verantwortlichen auf der
Insel Reichenau ihren Aufgaben nachkédmen und eine Bauleitpla-
nung erstellten. Die weiteren Schritte wiirden dann auf der Basis
von Beschliissen der Gemeinde, die auf der Insel iiber die Pla-
nungshoheit verfiige, unternommen.

Das Ministerium fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
habe mit der Gemeinde durchaus Losungsansitze diskutiert. Bei-
spielsweise sei erwogen worden, ein Landschaftsschutzgebiet an
einer Stelle zurtickzunehmen und an anderer Stelle zu erweitern.
Hierbei komme das Instrument der Flurneuordnung zum Tragen.

Es gebe relativ konkrete Vorstellungen, wo auf der Insel Gewéchs-
hausanlagen standortangepasst verbleiben sollten. Das Land-
schaftsbild und die Ansicht vom Ufer des Bodensees seien bei der
Entscheidung dariiber, wo ein Riickbau von Gewichshausanlagen
vorgenommen werde, zu beriicksichtigen. Bei Hochwasser reiche
das Wasser teilweise bis in Gewachshéuser, die sehr nah am See-
ufer stiinden.

Eine Entflechtung sei zwingend vorzunehmen, doch miissten die
Eigentiimer dazu auch bereit sein. Er gebe zu bedenken, dass
Flachen auf der Insel sehr viel kosteten. Entsprechend sei es sehr
schwierig, Losungen zu finden.

Im Falle eines einzelnen Hauses habe das Land sein Vorkaufs-
recht ausgeiibt, um die Flichen fiir die Gewachshausentwicklung
zu sichern. Das Ministerium setze auf der Insel inzwischen auch
Instrumente der Landsicherung ein.

Er wiirde zuweilen eine konstruktivere Partnerschaft z. B. von-
seiten einzelner Gemiisebauern auf der Insel begriifien.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
begleite das Beratungsthema und fordere auch die Vorhaben
auf3erhalb der Insel.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4088 fiir erledigt zu er-
kléren.

07.02.2014

Berichterstatter:

Hahn

67. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Lind-
lichen Raum und Verbraucherschutz — Drucksache
15/4089
— Familiengefiihrte Regionalbrauereien in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4089 — fiir erledigt zu erkléren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Kopp

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4089 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, zum Zeitpunkt der
Antragstellung habe er nicht geahnt, dass das Kartellamt zwi-
schenzeitlich sein Augenmerk aufgrund von Preisabsprachen auf
grofle deutsche Brauereien richten wiirde. Hingegen sei ihm be-
kannt gewesen, dass ein Verdrangungswettbewerb zulasten von
kleinen, familiengefiihrten Brauereien stattfinde. Beispielsweise
die Preisgestaltung und Aufkdufe von kleinen Brauereien seien
Ausdruck dieses Verdrangungswettbewerbs. In Bezug auf den

929



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

Bierabsatz, die Zahl der Beschiftigten im Brausektor und den
Preisdruck auf die mittelstdndische Brauwirtschaft sei ein Nega-
tivtrend zu beobachten.

Er begriiBe die Fordermoglichkeiten vonseiten des Landes zur
Unterstiitzung familiengefiihrter Brauereien, die die Landesre-
gierung in ihrer Stellungnahme zu Ziffer 7 des vorliegenden An-
trags nenne. Regionalbrauereien sollten unterstiitzt werden, um
zum Erhalt von Arbeitsplatzen und der regionalen Wertschop-
fungskette beizutragen. Er hoffe, dass weiterhin auf lange Zeit
das Reinheitsgebot gelte. Die Rohstoffe zur Herstellung von Bier
seien Produkte der regionalen Landwirtschaft.

Er wiirde es begriilen, wenn sich dieser Ausschuss auch weiter-
hin fiir Unternehmen im ldndlichen Raum einsetzte. Es bestehe
die groBe Gefahr eines Vordringens auch von internationalen
Groflkonzernen.

Er sehe es als eine seiner politischen Aufgaben an, regionale
Wertschopfungsketten und die entsprechenden Angebote zu
schiitzen und zu fordern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, erfreulicherweise sei
Baden-Wiirttemberg nach Bayern das Bundesland mit der hochs-
ten Zahl an Brauereien. Dies gelte insbesondere fiir Handwerks-
brauereien und damit fiir familiengefiihrte Brauereien. Doch ge-
be es in manchen Kreisen Baden-Wiirttembergs schon seit Jahren
keine Brauerei mehr.

Nach Angaben des Deutschen Brauer-Bunds wiirden der Bierab-
satz und somit auch die Zahl der Brauereien aufgrund der Bevol-
kerungsentwicklung und der Bewertung des Themas Alkohol in
der Gesellschaft sinken. Zudem unterliege die Branche einem
Strukturwandel, in dem die Suche nach einem Nachfolger fiir
Brauereiinhaber zunehmend schwierig werde. Dennoch sollte al-
les darangesetzt werden, die Vielfalt und die Regionalitit in die-
sem Bereich moglichst zu erhalten.

Auch sei es Teil des Strukturwandels, dass die Zahl der Haus-
brauereien zunehme. Doch stellten diese Brauereien sicherlich
keine grofle Konkurrenz dar.

Thn interessiere, wie sich die Ausbildungszahlen an der Berufs-
schule und der Meisterschule fiir Brauer und Milzer in Ulm ent-
wickelten.

Ein Abgeordneter der SPD brachte zum Ausdruck, in der Pro-
duktionskette hin zum Produkt Bier sei die Landwirtschaft stark
involviert. In den letzten Jahren habe sich in diesem Bereich we-
gen des verdnderten Konsumverhaltens der Verbraucher vieles
gedndert. Der Bierkonsum pro Kopf habe sich wihrend der letz-
ten zehn Jahre um etwa 25 % reduziert.

In den letzten Jahren hétten sich familiengefiihrte Brauereien, die
hervorragend ausgestattet gewesen seien, aufgrund eines sehr
guten Angebots von groBeren Brauereien aufkaufen lassen. Ent-
sprechend seien die jeweiligen kleineren Brauereien vom Markt
verschwunden. Andererseits habe die Zahl kleinerer Hausbraue-
reien mit Biergdrten zugenommen. Diese Brauereien schafften
Einkommen fiir ein bis drei Familien. In fritheren Jahren hatten
zu Brauereien neben dem eigentlichen Braubetrieb noch viele ei-
gene Gaststétten gehort. Wegen des Riickgangs des Bierabsatzes
hétten die Brauereien nicht mehr so viel Ertrag erwirtschaften
konnen, um die veralteten Immobilien neu herzurichten.

Der Verbraucher lege auf Regionalitit wert. Daher liefen Haus-
brauereien bzw. kleinere Brauereien sehr gut. Wie sich der Stel-
lungnahme der Landesregierung entnehmen lasse, habe sich die
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Zahl betrieblicher Braustitten in Baden-Wiirttemberg zwischen
2008 und 2012 nicht verdndert. Jedoch steige die Zahl der Braue-
reien, die nur geringe Mengen Bier produzierten. Der Ver-
braucher konsumiere beispielsweise aufgrund strengerer Vor-
schriften hinsichtlich des Alkoholkonsums am Arbeitsplatz we-
niger Bier. Zunehmend werde heute auch nicht mehr so regel-
méBig wie frither Bier konsumiert, was Brauereien die Existenz
erschwere. Es bestiinden Moglichkeiten, eine Brauerei zu erhal-
ten, wenn einer Familie bzw. einem Unternehmen daran gelegen
sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz sagte zu, die Landesregierung werde die vom

Abgeordneten der FDP/DVP gewiinschten Zahlen zur Ausbil-
dung im Brauereibereich nachliefern.

Er fuhr fort, in der Grundeinschétzung hinsichtlich der Bedeu-
tung regionaler Wertschopfung seien sich alle einig. Daher leiste
die Landesregierung mit vielen Programmen Unterstiitzung. Die
MBW Marketinggesellschaft mbH unterstiitze die Brauereiko-
operation ,,Die Brauer mit Leib und Seele”. Damit fordere das
Land regionale Kreisldufe. Generell wiirden alle, die zu Innova-
tionen bereit seien, unterstiitzt.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4089 fiir erledigt zu er-
kléren.

16.02.2014

Berichterstatter:

Kopp

68. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel
u.a. GRUNE und der Abg. Alfred Winkler u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/4115
— Okolandbau-Forschung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u.a. GRUNE
und der Abg. Alfred Winkler u.a. SPD — Drucksache
15/4115 — fiir erledigt zu erkldren.

11.12.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Burger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4115 in seiner 22. Sitzung am
11. Dezember 2013.
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Ein Initiator des Antrags brachte vor, die umfassende Darstel-
lung in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschatft,
Forschung und Kunst habe gezeigt, dass es in Baden-Wiirttem-
berg zahlreiche gute Einrichtungen gebe, die sich mit der Oko-
landbauforschung befassten und sich der Okolandbau im Land
auf einem guten Weg befinde.

Er gehe davon aus, dass es das gemeinsame Ziel aller Fraktionen
sei, die Okologische und regionale Produktion voranzubringen
und mehr Wertschopfung im ldndlichen Raum zu generieren.
Hierzu leiste die Okolandbauforschung einen wichtigen Beitrag,
der auch der konventionellen Landwirtschaft zugutekomme.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &duflerte, er sehe die groBe Ge-
fahr, dass auch im Bereich der Saatzucht der Strukturwandel
weiter voranschreite, was sich negativ auf die Sortenvielfalt aus-
wirke. Gerade fiir den Biolandbau sei aber die Sortenvielfalt von
hoher Bedeutung.

Er richtete die Frage an die Landesregierung, wie diese den Zu-
sammenhang zwischen Saatzucht und Okolandbau beurteile und
welche Moglichkeiten sie sehe, um die Ziichtungsanstrengungen
der kleinen und mittelstindischen Saatzuchtbetriebe zu unterstiit-
zen und einer Entwicklung gegenzusteuern, an deren Ende nur
noch wenige internationale Saatzuchtkonzerne iibrig blieben.

Ein Abgeordneter der CDU dankte fiir die ausfiihrliche Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag und fiigte an, festzustellen
sei eine steigende Nachfrage nach Oko- und Bioprodukten. Inso-
fern habe dieser Sektor noch Wachstumspotenzial.

Die CDU trete fiir eine soziale Marktwirtschaft ein und unter-
stiitze Forschung und Lehre, gerade auch im Bereich Okoland-
bau. Bereits unter der CDU-gefiihrten Landesregierung habe das
MLR den Okolandbau vorangetrieben. Seit Jahrzehnten finde im
Land Forschung in diesem Bereich statt, etwa an der Universitit
Hohenheim und der Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt Niir-
tingen-Geislingen. Zur Fortentwicklung der Landwirtschaft sei
die Forschung von hoher Bedeutung. Zu erinnern sei daran, dass
sich die Fraktionen gemeinsam dafiir ausgesprochen hatten, die
Forschung im Bereich der Eiweifipflanzen zu intensivieren.

Er erlaube sich den Hinweis, dass 90 % der Landwirte konven-
tionellen Landbau und 10% der Landwirte biologischen bzw.
okologischen Landbau betrieben. Es gebe unterschiedliche Aus-
sagen dariiber, ob Oko- bzw. Bioprodukte gesiinder seien als
konventionelle Erzeugnisse, und es gebe unterschiedliche Aus-
sagen dariiber, ob die Wertschopfungsketten von Oko- bzw.
Biobetrieben ertragreicher seien als die Wertschopfungsketten
von konventionell wirtschaftenden Betrieben. Zudem sei zu ver-
muten, dass bei einer ungiinstigen Entwicklung der Einkom-
mensverhaltnisse die Verbraucher wieder vermehrt billigere Le-
bensmittel nachfragten.

Insgesamt unterstiitze er den vorliegenden Antrag und nehme die
aus der Stellungnahme gewonnenen Erkenntnisse gerne auf,
spreche sich aber gleichzeitig dafiir aus, in den Anstrengungen
fiir den konventionellen Landbau nicht nachzulassen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, in der Landwirtschaft habe
in den letzten Jahren ein elementarer Wandel von einem Zu-
schusssystem, das eine nicht am Bedarf orientierte Produktion
unterstiitzt habe, auf ein Fordersystem, welches die Landwirte
dazu zwinge, sich in ihren Produktionsentscheidungen am Markt
zu orientieren, stattgefunden. Die Landwirte wiirden sich daher
auch am Marktwachstum orientieren, welches auf ausldndischen
Mairkten sowie auf dem Biosektor in Deutschland stattfinde.

Es sei wichtig, die heimischen Landwirte darin zu unterstiitzen,
mit ihren Produkten neue Marktsegmente zu erschlieen. Mit
den Aufgaben in Forschung, Entwicklung und Zucht wire der
einzelne Landwirt tiberfordert.

Die Politik miisse sich dariiber bewusst sein, dass deren Ent-
scheidungen Auswirkungen auf die Einkommen und somit auf
die Existenz der Landwirte hétten. Insofern sei es wichtig, die
aus der Forschung gewonnenen Erkenntnisse zugunsten der
Landwirte zu nutzen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, das Land sei schon in der Vergangen-
heit im Bereich der Saatzucht sehr aktiv gewesen und wolle dies
auch weiterhin sein. Die an der Universitit Hohenheim angesie-
delte Landessaatzuchtanstalt befasse sich insbesondere mit der
Ziichtung regionaler Sorten und leiste dabei auch einen Beitrag
zur Unterstlitzung der mittelstdndischen Ziichtungsbetriebe im
Land, indem sie die Sorten nicht selbst vermarkte, sondern an
diese Betriebe abgebe. Neben der Ziichtung neuer Kulturen wiir-
den auch alte Kulturen wieder in Nutzung gebracht.

Eine Unterstiitzung der Saatzucht finde auch durch das Feldver-
suchswesen an Landeseinrichtungen statt, bei dem gerade die
Qualitét der regionalen Sorten unter unterschiedlichen Produk-
tionsintensitdten, vom 6kologischen Anbau bis hin zu intensiven
Behandlungen, an den jeweiligen Standorten getestet werde.

Gleichwohl wiirden auch die Risiken fiir die mittelstandische
Ziichtung gesehen. Hier sei aber auch der Berufsstand gefordert,
einen Beitrag dazu zu leisten, um die Existenz der mittelstdn-
dischen Ziichter zu sichern, insbesondere wenn es darum gehe,
auch beim Nachbau von Saatgut auf die konsequente Abfithrung
von Lizenzgebiihren an die Ziichter zu achten.

Insgesamt komme den mittelstdndischen Zuchtbetrieben eine
grofe Bedeutung zu, um eine zu hohe Abhéngigkeit von groflen
Saatgutkonzernen zu vermeiden.

Selbstverstindlich diirften auch die Anstrengungen fiir den kon-
ventionellen Landbau nicht nachlassen. Darauf hinzuweisen sei
allerdings, dass Versuche im Okolandbau auch viele niitzliche
Informationen fiir die konventionelle Produktion liefern konnten.
Mafnahmen des biologischen Pflanzenschutzes und der Resis-
tenzzlichtung sowie die Entwicklung von Prognosemodellen sei-
en zum Nutzen verschiedener Anbauformen und verschiedener
Nutzungsintensititen. Auch im Bereich der Tierhaltung konnten
die gewonnen Erkenntnisse sowohl der okologischen als auch
der konventionellen Produktion dienen.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4115 fiir erledigt
zu erkldren.

17.01.2014

Berichterstatter:

Burger
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69.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4166
— Nutzung des Eiweilpotenzials von Griinland-

fliichen durch Futtertrocknungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4166 — fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4166 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, Futtertrocknun-
gen leisteten einen wertvollen Beitrag zur Nutzung heimischer
Ressourcen fiir die Futtermittelerzeugung und konnten somit zu
einer Reduzierung von Futtermittelimporten mit all ihren unlieb-
samen Erscheinungen beitragen.

Bedauerlicherweise sei festzustellen, dass aufgrund der Entkopp-
lung und des Wegfalls der Direktbeihilfen die Futtertrocknungs-
betriebe in Baden-Wiirttemberg allesamt in Schwierigkeiten sei-
en. Derzeit gebe es in Baden-Wiirttemberg noch vier Trocknungs-
genossenschaften. Bei einem Wegfall der Futtertrocknungen gin-
gen wichtige Ressourcen im Land verloren. Auch wenn die Fut-
tertrocknung mit einem hohen Energieeinsatz verbunden sei, wiir-
de die CO,-Bilanz bei eigener Trocknung sicherlich besser ausfal-
len als bei zunehmenden Futtermittelimporten aus Ubersee.

Das Land setze im Rahmen der EiweiBstrategie auf eine Steige-
rung der gentechnikfreien EiweiBversorgung aus heimischer Er-
zeugung. Hierbei sei zu iiberlegen, ob neben der Forschung in
diesem Bereich auch Landesmittel zur Forderung eingesetzt wer-
den sollten. Zu befiirchten sei, dass die vier Trocknungsgenos-
senschaften im Land ohne eine Unterstiitzung nicht mehr lange
Bestand hétten. Somit drohe auch ein Bestandteil der bauerlichen
Selbstverwaltung durch Genossenschaften, denen sehr viele Be-
triebe angehorten, verloren zu gehen. Er bitte um Auskunft, ob
die Landesregierung dariiber nachdenke, diesen Genossenschaf-
ten zu helfen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, auch bei Wegfall der
Futtertrocknung sei die Moglichkeit der Eiweiigewinnung aus
Griinland nicht verloren. Vielmehr konne das Griinland nach wie
vor als Silage oder in anderen Trocknungsformen gleicher Giite,
allerdings mit anderen Vermarktungs- und Verwendungsmog-
lichkeiten, verwertet werden.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde mitge-
teilt, dass mit dem Wegfall der EU-Beihilfe fiir eiweifireiches
Trockenfutter den Trocknungsgenossenschaften in der Gesamt-
kalkulation ca. 30 € je Tonne Trockengut fehlten. Es zeichne sich
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die Tendenz ab, dass die Trocknungsgenossenschaften verstérkt
fiir Spezialmérkte produzierten, die eine hoherpreisige Vermark-
tung zulieBen, um den Wegfall der EU-Beihilfe aufzufangen.
Hierzu miissten die Gesellschaften auch bestimmte Verdnderun-
gen vornehmen. Auch die Frage der Energieeffizienz nehme an
Bedeutung zu. Finanzielle Unterstiitzung seitens des Landes sei
nur schwer moglich. Das Land konne allenfalls auf der Marktsei-
te flankierend tétig werden.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die Trocknung von Griin-
futter sei aufgrund des damit verbundenen Energieaufwands mit
gewissen Kosten verbunden. Das auf diesem Weg konservierte
Griinfutter miisse am Markt einen gewissen Preis erzielen, damit
sich die Trocknung rechne. Daher sei es wichtig, die mit diesem
Trockenfutter produzierten Spezialititen in ihrer Giite und Ein-
zigartigkeit zu vermarkten. Die Mitglieder des Arbeitskreises
Léandlicher Raum seiner Fraktion hitten bei einem Besuch der
Trocknungsgenossenschaft in Ostrach diese Potenziale aufge-
zeigt und der Genossenschaft dahin gehend Mut gemacht.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP 4duflerte, zweifellos sei das
durch die Trocknung gewonnene Futter von hoher Qualitdt. Al-
lerdings sei die Trocknung aufgrund der hohen Energiekosten
nicht mehr wirtschaftlich, seitdem die EU-Forderung weggefal-
len sei. Dies miisse auch ehrlich gegeniiber den Trocknungsge-
nossenschaften zum Ausdruck gebracht werden. In der Regel ge-
be es aber in den betroffenen Regionen weiterhin die Moglich-
keit der Verwertung iiber Silage.

Der Import von Eiweiflfuttermitteln sei aufgrund der ungiinstigen
CO»-Bilanz seines Erachtens keine Alternative. Stattdessen soll-
ten die mit einem geringen energetischen Aufwand verbundenen
Moglichkeiten der Verwertung heimischer Erzeugnisse wie etwa
Silage oder Trocknung in der Sonne genutzt werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, Einigkeit bestehe darin, dass die Futter-
trocknungsbetriebe nicht dauerhaft aus der Landeskasse subven-
tioniert werden konnten. Hierzu sei die Situation der Trock-
nungsgenossenschaften auch zu unterschiedlich.

Angesichts des knappheitsbedingten tendenziellen Anstiegs des
Sojapreises konne die Chance zum wirtschaftlichen Betrieb von
Trocknungsanlagen bestehen, wenn diese die Energiekosten in
den Griff bekdmen, auch in Abhéngigkeit von dem Einsatz rege-
nerativer Energien.

Zudem sei die Wirtschaftlichkeit der Anlagen auch von den Ver-
marktungspreisen des erzeugten Produkts abhédngig. So konnten
mit Eiweilkomponenten fiir Biobetriebe deutlich héhere Preise
als mit herkdmmlichen Produkten erzielt werden. Die Schwierig-
keit liege hier in der Gewinnung einer ausreichenden Zahl an
Abnehmern hochpreisiger Komponenten.

In der einzelbetrieblichen Kalkulation der Futtertrocknungsbe-
triebe miisse liberlegt werden, inwieweit durch den Einsatz alter-
nativer Energien die Energiekosten gesenkt werden konnten.

Festzuhalten sei, dass die durch die Trocknung konservierten
Futtermittel eine hohe Qualitét bei geringem Risiko aufwiesen.

Die urspriinglichen Beihilfen fiir die Trocknungsgesellschaften
seien in die allgemeine Primie fiir die Landwirte eingegangen.
Insofern sollten sich die Landwirte gut {iberlegen, ob sie die Ge-
nossenschaften aufgében. Eine dauerhafte Subvention der Trock-
nungsgenossenschaften sei jedoch nicht sinnvoll und beihilfe-
rechtlich nicht zuldssig.
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Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, in den Gespriachen
mit den Futtertrocknungsgenossenschaften sei bereits die Proble-
matik angesprochen worden, welche Energie eingesetzt werde,
um das Trockenfutter herzustellen.

Darauf hinzuweisen sei, dass in bestimmten Regionen, wie dem
Emmentaler-Gebiet der Ersatz der Trocknung durch Silage keine
Losung wire. Er stimme darin {iberein, dass durch die Vermark-
tung entsprechend hergestellter Erzeugnisse als Premiumproduk-
te auch gute Marktpreise erzielt werden konnten.

Bei den Trocknungsgenossenschaften wire die Bereitschaft vor-
handen, die Anlagen auf andere Energietrager wie z.B. Hack-
schnitzel aus bauerlicher Produktion umzustellen. Allerdings
scheuten sich die Genossenschaften, hierfiir hohe Investitionen
zu titigen, wenn die Gefahr einer SchlieBung der Anlage nicht
ausgerdumt sei. Er bitte deshalb die Landesregierung, zu priifen,
ob hier konkret eine Chance auf Unterstiitzung solcher Mal3-
nahmen, ohne die die Zukunftsfihigkeit nicht gesichert werden
konne, bestiinde.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD brachte vor, von In-
teresse sei, wie sich die Planungen fiir die EiweiBstrategie des
Landes entwickelten und ob darin auch die Trocknung eine Rolle
spiele.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz sagte zu, das Ministerium werde priifen, ob und
gegebenenfalls welche Moglichkeiten zur Unterstiitzung der
Umriistung von Trocknungsanlagen auf Alternativenergien be-
stiinden und das Ergebnis der Priifung dem Ausschuss mitzutei-
len.

Weiter teilte er mit, ein wichtiger Bestandteil der Eiweil3strategie
sei die Schaffung einer eigenen Futtergrundlage und die Verwer-
tung der im Griinland enthaltenen Proteine. Als Alternative zur
Trocknung gebe es hierbei schon die Moglichkeit der solaren
Heutrocknung. Diese Technologie komme bereits einzelbetrieb-
lich zur Anwendung, sei aber noch nicht breit verankert.

Ferner basiere die EiweiBstrategie auf der Uberlegung, ob die
Sojapflanze auch in Deutschland, insbesondere in den klimatisch
giinstigeren Gebieten Siiddeutschlands, heimisch gemacht wer-
den konne, da der Einsatz dieser Leguminose in der ackerbau-
lichen Fruchtfolge mit gewissen Vorteilen verbunden wire.

Es gebe Anstrengungen des Bundes zur Umsetzung der Eiweil3-
strategie, an denen Baden-Wiirttemberg fiihrend beteiligt sei. So
sei begonnen worden, Sojasorten zu screenen, die in vergleichba-
ren Klimata wiichsen. Es werde allerdings noch etliche Jahre
dauern, bis hierzu konkrete Ergebnisse vorlagen.

Insgesamt beinhalte die EiweiBstrategie viele Teilaspekte, von
denen einer das angesprochene Thema sei.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4166 fiir erledigt
zu erklaren.

19.02.2014

Berichterstatter:

Reusch-Frey

70.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4349
— EU-Schulmilchprogramm in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4349 — fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Képpeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4349 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug Teile der Stellungnahme
der Landesregierung zur vorliegenden Initiative vor und fuhr
fort, eventuell vereinfache die Europdische Kommission das EU-
Schulmilchprogramm im Rahmen der geplanten Weiterentwick-
lung. Er bitte das Ministerium fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz um aktuelle Informationen hinsichtlich der Fort-
entwicklung.

Er bewerte das EU-Schulmilchprogramm, bei dem es auch um
Erndhrungsbildung und -information gehe, als sinnvoll. Im Rah-
men dieses Programms wiirden junge Menschen auf den Wert
von Milchprodukten aufmerksam gemacht. Dariiber hinaus wiir-
den regionale Kreisldufe gestarkt.

Es sei zu iiberlegen, wie sich das Schulmilchprogramm gestalten
lasse, damit mehr Schulen dieses Angebot annehmen konnten.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die Menge an Milchpro-
dukten, fiir die in Baden-Wiirttemberg im Rahmen des Schul-
milchprogramms Beihilfe vonseiten der Europédischen Union in
Anspruch genommen worden sei, habe sich vom Schuljahr 2002/
2003 bis zum Schuljahr 2012/2013 fast halbiert. Dies empfinde
er als schade. Er wiirde es begriilen, wenn Schiiler mehr Milch
trinken wiirden. Im Hinblick auf die Problematik beziiglich des
sinkenden Absatzes von Milchprodukten an Schulen sei auch der
Riickgang der Schiilerzahlen zu bedenken. Zudem wiirden
Biécker, die in Schulen Produkte anboten, auf den Verkauf von
Fruchtsaftgetranken bestehen. Andernfalls wiirde sich ihr Ge-
winn verringern, was zur Folge haben konnte, dass sie den Ver-
kauf in Schulen komplett einstellten.

Das Schulobstprogramm hingegen funktioniere sehr gut, sodass
es vielleicht Orientierung fiir die Fortentwicklung des Schul-
milchprogramms bieten kénne. Beim Schulobstprogramm miiss-
ten die Lehrer kein Geld von Schiilern einsammeln, da es in der
Schule kostenlos zur Verfligung stehe. Der Zuschuss der EU
werde z.B. tiber die Gemeinde abgewickelt, sodass die Schule
bei der finanziellen Organisation auflen vor sei und sich lediglich
um die Verteilung des Obstes kiimmern miisse. Er sei iiberrascht
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davon, wie viele Kinder das Obst richtigermalen nachfragten,
und wiirde es begriiBen, wenn beim Schulmilchprogramm Ahn-
liches erreicht werden konnte. Fiir eine Finanzierung kdmen auch
beim Schulmilchprogramm einerseits Sponsoren sowie anderer-
seits die EU und das Land infrage. Eine solche Finanzierung
konnte fiir das Schulmilchprogramm eine Chance bieten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, hiufig scheitere die
Umsetzung des EU-Schulmilchprogramms vor Ort am Ausgeben
der Milchprodukte. Aus seiner Sicht sei weniger das Finanzielle
ausschlaggebend. Vielmehr seien die Logistik in der Schule und
die Bereitschaft zur Abwicklung des Programms vor Ort ent-
scheidend. Er schlage vor, anzuregen, dass der Bauernverband,
Molkereien und die kommunalen Landesverbande einen Appell
abgeben sollten. Auch die Kommunen sollten dazu beitragen,
dass das Programm wieder vermehrt angenommen werde. Es
sollte verhindert werden, dass in der Schule z.B. das Betreiben
eines Cola-Automaten attraktiver sei als das Ausgeben von
Milchprodukten im Rahmen des Schulmilchprogramms. Dies
gelte auch in finanzieller Hinsicht.

Eine Abgeordnete der Griinen dullerte, der Ansatz des EU-Schul-
milchprogramms, einen Beitrag zur Forderung der Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen zu leisten, sei richtig. Doch mach-
ten beispielsweise Milchmischgetranke einen grofen Teil des Ab-
satzes aus. Das Schulmilchprogramm habe einige Schwach-
stellen. Bei einer Neuauflage des Programms durch die EU sollte
aus erndhrungsphysiologischer Sicht ein starkerer Fokus auf Ver-
braucheraufkldrung und -bildung in den Schulen gelegt werden.
Dabei konnte z. B. fiir die Frage sensibilisiert werden, ob das je-
weilige konsumierte Produkt lediglich ein Getrdnk oder sogar ei-
ne ,,halbe Mahlzeit* darstelle.

Fiir die Forderfahigkeit im Rahmen des Schulmilchprogramms
sei festgelegt, welchen Milchanteil die jeweiligen Produkte min-
destens und welchen Zuckeranteil sie hochstens haben diirften.
Doch gerade Milchmischgetridnke enthielten auch Zusatzstoffe
und Aromen. Dabei riicke der Ansatz des Programms, die Ge-
sundheit bzw. eine gesunde Erndhrung zu férdern, etwas in den
Hintergrund. Diesbeziiglich sollte das Programm nachgesteuert
werden. Auch gelte es, regionale Erzeuger stirker einzubinden.
SchlieBlich sei zu tiberlegen, welche Produkte Kinder mit Blick
auf eine gesunde Erndhrung konsumieren sollten. Kinder sollten
lernen, was es im Hinblick auf den tdglichen Bedarf bedeute,
wenn sie bestimmte Produkte zu sich ndhmen.

Beim Beratungsthema diirfe nicht aulen vor gelassen werden,
dass viele Kinder iibergewichtig seien. Sie mache auf die hohe
Kalorienanzahl in Milchmischgetrdnken aufmerksam.

Sicherlich konne das EU-Schulmilchprogramm einen Beitrag da-
zu leisten, regionale Strukturen zu stirken.

Ein Abgeordneter der CDU teilte mit, er wisse im Zusammen-
hang mit dem EU-Schulmilchprogramm von einer Hofmolkerei,
die verpackte Milchprodukte ohne Zusatzstoffe in Schulen abset-
ze. Diese Molkerei nehme den Abfall und auch nicht verkaufte
Milch zurtick. Schiiler iberndhmen den Verkauf der Milch in der
Schule und wiirden auch finanziell beteiligt. Voraussetzung
dafiir, das EU-Schulmilchprogramm in dieser hervorragenden
Weise umzusetzen, seien u.a. ein Sponsor, ein Raum in der
Schule und ein guter Kiihlschrank.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz erklérte, leider liege der Entwurf der Europa-
ischen Kommission fiir eine Neuausrichtung des EU-Schul-
milchprogramms, dessen Abwicklung sich vor Ort schwierig ge-
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stalte, noch nicht vor. Die Agrarministerkonferenz habe den
Bund im Jahr 2012 aufgefordert, bei der Kommission auf eine
Vereinfachung des Programms hinzuwirken.

Sein Vorredner habe ein gutes Beispiel fiir die Umsetzung des
Schulmilchprogramms genannt. Er hielte es filir begriiBenswert,
wenn es viele solcher Beispiele gibe. Weiter wire es wiinschens-
wert, Sponsoren fiir dieses Programm zu gewinnen. Bei den
Schulmilchprodukten sollte die Zahl der versteckten Kalorien
minimiert werden. Weiter sollten im Rahmen des Programms
Gesundheitsaspekte betont werden.

Vor dem Hintergrund, dass Kinder aus sozial benachteiligten
bzw. schlechtergestellten Bevolkerungsschichten von ihren El-
tern nicht dazu angehalten wiirden, sich gesund zu erndhren, sei-
en Schulen als pridgend anzusehen. Dies betreffe weniger die
landlichen Rdume.

Das Ministerium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz
werde die von den Abgeordneten geduBerten Vorschldge beriick-
sichtigen.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4349 fiir erledigt zu er-
kléren.

16.02.2014

Berichterstatter:

Képpeler

71.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4351
— Bekimpfung des Drahtwurms im Kartoffelan-

bau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4351 — fiir erledigt zu erkldren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4351 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, geméfl den Aus-
kiinften des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz in der Fragestunde des Plenums am 10. Oktober 2013 so-
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wie in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei eine
Zulassung des Mittels ,,Goldor Bait* und somit dessen Anwend-
barkeit nicht mehr moglich. Als Folge seien erhebliche Nachteile
fir die Kartoffeln anbauenden Landwirte zu befiirchten. Er bitte
um Auskunft, welche Mdglichkeiten die Landesregierung sehe,
um Kartoffeln anbauende Landwirte, die in erhebliche Schwie-
rigkeiten gerieten, zu unterstiitzen. Der vorliegende Beschlussan-
trag konne aus Sicht der Antragsteller fiir erledigt betrachtet wer-
den.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, er sei froh, dass der Be-
schlussantrag nicht zur Abstimmung gestellt werden solle. Die
Sachlage in dem angesprochenen Thema sei eindeutig. In der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag seien Losungsan-
sédtze beschrieben, um den unzweifelhaft bestehenden Schwierig-
keiten der Betriebe in dem angesprochenen Bereich entgegenzu-
wirken. Darauf hinzuweisen sei, dass das Vorkommen des Draht-
wurms mit der organischen Substanz des Bodens und somit mit
der Bodenbearbeitung zusammenhénge. Insofern sollten Vorbeu-
gemafnahmen insbesondere im hygienischen Bereich ansetzen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, bienenschédliche
Auswirkungen des Einsatzes von Fipronil seien insbesondere bei
nicht ordnungsgeméfer Ausbringung des Wirkstoffs zu befiirch-
ten. Thn interessiere, ob derartige Fille in Deutschland aufgetre-
ten seien.

Bekanntermallen komme es gerade bei Wiesenumbruch zu einem
verstiarkten Auftreten des Drahtwurms. Von Interesse sei daher,
ob hierbei Unterschiede zwischen konventionell wirtschaftenden
und alternativ wirtschaftenden Betrieben festzustellen seien.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, er halte das Verbot des
Wirkstoffs Fipronil fiir richtig. Das Land sollte sich nicht der Ge-
fahr eines Bienensterbens aussetzen.

Berichtet worden sei, dass der Erfolg alternativer Methoden zur
Bekdmpfung des Drahtwurms wie etwa des Anbaus anderer Sor-
ten oder einer intensiveren Bodenbearbeitung recht gering sei. Er
bitte um Auskunft, wie das MLR die hierzu unternommene Ver-
suchsreihe in Bayern einschitze.

Ferner interessiere ihn, welche Maoglichkeiten bestiinden, die
Kartoffelbauern bei der Bewiltigung des Problems zu unterstiit-
zen, etwa durch entsprechende Versuche an den Landesanstalten.

Ein Mitunterzeichner des Antrags betonte, das Land diirfe die
Landwirte mit dem angesprochenen Problem nicht alleinlassen.
Er fragte, ob die Landesregierung die Moglichkeit sehe, einen
Vorstofl bei der EU zu unternehmen, um eine Lockerung der
Vorschriften zum Einsatz von Fipronil bzw. eine Mdglichkeit,
den Wirkstoff teilweise in bestimmten Bereichen einzusetzen, zu
erreichen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, das Land konne sich nicht iiber die Ent-
scheidung des Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit (BVL), welches die zustindige Zulassungs-
behdrde sei, hinwegsetzen. Das BVL habe erklart, dass aufgrund
der Herabsetzung der Grenzwerte durch die EU eine Anwendung
des Wirkstoffs Fipronil in dem angesprochenen Bereich nicht
mehr moglich sei. Der zustindige Abteilungsleiter im BVL habe
ihm telefonisch mitgeteilt, dass keine Ausnahmen zur Anwen-
dung von Fipronil wie in den vergangenen Jahren mehr erteilt
werden konnten, das BVL sich aber mit den Erzeugern im Ge-
sprich liber mogliche Ersatzmittel befinde. Die Problematik wer-
de auch im Arbeitskreis Liickenindikation behandelt. Erzeuger,

Pflanzenschutzmittelhersteller sowie Zulassungsbehérden befin-
den sich im Gespréch iiber mogliche Ansitze, um dem Problem
entgegenzuwirken, z. B. iliber die Suche nach geeigneten Ersatz-
stoffen.

Um dem Problem zu begegnen, kdmen bestimmte ackerbauliche
MafBnahmen in Betracht. Die Hauptproblematik liege darin, dass
die Drahtwiirmer durch die Kartoffel selbst angelockt wiirden.
Dabher sollte darauf geachtet werden, vor dem Anbau von Kartof-
feln durch ackerbauliche Mafinahmen die Drahtwiirmer mog-
lichst zu reduzieren. Ferner sollten im Winter Freiflichen gelas-
sen werden, in denen moglichst keine Pflanzen wurzelten, in de-
nen Drahtwiirmer oder deren Larven iiberleben konnten. In den
klassischen Kartoffelanbaugebieten reichten diese MaBnahmen
allein jedoch nicht aus, um mit dem Problem fertigzuwerden.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4351 fiir erledigt
zu erkldren.

19.02.2013

Berichterstatter:

Hahn

72.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4372
— Ernédhrungsfiihrerschein in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/4372 — fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Kiéppeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4372 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Erndhrungs-
fithrerschein, der einen Baustein der Erndhrungserziehung bilde,
sei gut und sollte weiterhin eingesetzt werden. Erndhrungsbildung
und -information, fiir die in den Schulen die Grundlagen gelegt
wiirden, seien duferst wichtig. Beispielsweise Lehrerfortbildun-
gen seien ein wesentlicher Bestandteil des Bemiihens im Hinblick
auf Erndhrungserziehung. Ihn interessiere, ob das Ministerium fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz eine Fortfithrung der
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MafBnahmen im Zusammenhang mit dem Erndhrungsfiihrerschein
befiirworte und ob die Durchfilhrung des Erndhrungsfiihrer-
scheins an den Schulen in Baden-Wiirttemberg auch in Zukunft
gesichert sei.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, die Landesregierung wol-
le das Thema Verbraucherbildung als ein Leitprinzip im Bil-
dungsplan 2015 verankern und damit verbindlich vorgeben. Das
Thema Verbraucherbildung werde an den Schulen behandelt,
doch werde es als Gegenstand von Lehrerfortbildungen nur in
sehr geringem Maf3 nachgefragt. Nur wenn an Schulen ein Grund-
interesse an Aufkldrung im Bereich Erndhrung bestehe, wiirden
Programme wie der Erndhrungsfiihrerschein, der nur eines von
vielen Angeboten des Landes bilde, in den Schulen auch durch-
gefiihrt. Der neue Bildungsplan solle nicht nur Inhalte festlegen.
Diesbeziiglich sei noch zu kldren, wie die Leitprinzipien des Bil-
dungsplans in der Praxis umgesetzt werden konnten. Dafiir kimen
auch Programme des Landes infrage.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, Bewegungsmangel
und Fehlernihrung stellten sehr gro3e Probleme der Gesellschaft
dar. Deshalb seien diese Themen bei den Leitprinzipien des
kiinftigen Bildungsplans stirker zu beriicksichtigen, worauf das
Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz hin-
wirken sollte. Mafinahmen gegen Bewegungsmangel und Feh-
lerndhrung miissten im Elternhaus, im Kindergarten und in der
Schule ergriffen werden. Der Erndhrungsfiihrerschein bilde dabei
einen Mosaikstein. Im Gesundheitswesen fielen unnétigerweise
fehlerndhrungsbedingte Kosten in zweistelliger Milliardenhdhe
an. Lehrer hétten einen sehr groB3en Einfluss auf die Bildung von
Kindern und stellten Vorbilder dar, weshalb die Pddagogen hin-
sichtlich Erndhrungsfragen fortgebildet werden miissten. Dabei
sollte die Erndhrungsphysiologie und nicht Ideologie im Vorder-
grund stehen.

Ein Abgeordneter der SPD auflerte, es stelle sich die Frage, wie
ideologiefrei Schule vor dem Hintergrund des Einflusses von
Fast-Food-Ketten z.B. auf Erndhrungsgewohnheiten von Kin-
dern sei. Seiner Auffassung nach sollte der Einfluss von Fast-
Food-Ketten zuriickgedréngt werden.

Er unterstiitze die Ausfiihrungen der Abgeordneten der Griinen
hinsichtlich der Verbraucherbildung. Die Verankerung dieses
Themas sei unter den weiterfithrenden Schulen bisher nur an den
Haupt- und Werkrealschulen gegeben. Sicherlich sei es gut, an
den Grundschulen den Erndhrungsfiihrerschein anzubieten. Die
Fortbildungen, die die Landesregierung in ihrer Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag auffiihre, halte er fiir sehr wirksam.
Gleiches gelte, sofern es eingesetzt werde, fiir das Medienpaket
zum Erndhrungsfiihrerschein. Er weise darauf hin, dass Schulen
von verschiedenen Organisationen immer wieder Medienpakete
erhielten, wovon viele Schulleitungen und Lehrer iiberfordert
seien. Entsprechend miisse eine klarere Priorisierung vorgenom-
men werden, was im Rahmen des neuen Bildungsplans erfolge.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz erklarte, das Land unterstiitze den Erndhrungs-
fithrerschein seit einigen Jahren sehr intensiv. Wihrend der Er-
ndhrungsfiihrerschein fiir Grundschulen bestimmt sei, gebe es
auch fiir andere Altersstufen Instrumente zur Erndhrungsbildung.
Im Vergleich zu anderen Léndern unternehme Baden-Wiirttem-
berg in diesem Bereich viel. Eine Verankerung dieses Themas im
Bildungsplan wire optimal. Das Ministerium werde bei der Or-
ganisation von Lehrerfortbildungen im Bereich Erndhrungser-
ziehung gern unterstiitzend tétig.

106

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4372 fiir erledigt zu er-
klaren.

16.02.2014

Berichterstatter:

Képpeler

73.Zu dem Antrag der Abg. Marcel Schwehr u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/4374
— Lockerung des Griinlandumbruchverbots zu-

gunsten des Anbaus von Miscanthus

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Marcel Schwehr u. a. CDU — Druck-
sache 15/4374 — fiir erledigt zu erkléren.

22.01.2014

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/4374 in seiner 23. Sitzung am
22. Januar 2014.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, Miscanthus sei ein er-
neuerbarer Energietrdger, der einen sehr viel hdheren Massenzu-
wachs verzeichne als andere Energiepflanzen, auch Mais. Miscan-
thus sei extensiv anbaubar und habe eine neutrale CO,-Bilanz. Der
Anbau von Miscanthus verbessere die Bodenfruchtbarkeit. Pflan-
zenschutzmittel wiirden fiir den Anbau von Miscanthus kaum
benoétigt. Aufgrund dieser Eigenschaften kénne Miscanthus einen
Beitrag zum Gelingen der Energiewende leisten.

Ein Abgeordneter der SPD &duferte, fiir eine bessere Beurteilung
sei von Interesse, wie hoch der Flachenbedarf von Miscanthus im
Vergleich zu Mais und anderen Ackerpflanzen sei.

Am Griinlandumbruchverbot sollte seines Erachtens nicht geriit-
telt werden.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, hinderlich fiir die Aus-
weitung des Miscanthusanbaus in Baden-Wiirttemberg sei weni-
ger das Griinlandumbruchverbot als vielmehr der zu geringe
Deckungsbeitrag pro Hektar, der in der aktuellen agrarwirtschaft-
lichen Situation beim Anbau von Miscanthus ebenso wie beim
Anbau von Agrarholz zu erwarten sei. Bei einem entsprechenden
Preisanstieg wiére in diesen Bereichen ein gewisses Entwick-
lungspotenzial vorhanden.
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Im Zuge der Novellierung des bis Ende 2015 befristeten Griin-
landumbruchverbots werde anhand der gewonnen Erfahrungen
zu priifen sein, ob unter gewissen Voraussetzungen Ausnahmen
fiir bestimmte Kulturen ermoglicht werden sollten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, das Landwirtschaftliche Technologie-
zentrum Augustenberg, das seit 25 Jahren Facharbeit zum nach-
haltigen Anbau von Energiepflanzen betreibe, habe sich auch
dem Anbau von Miscanthus auf Ackerflichen intensiv gewid-
met. Es habe sich gezeigt, dass sich der Anbau von Miscanthus
in Baden-Wiirttemberg aufgrund des relativ hohen Wasserbe-
darfs sowie des hohen Aufwands in den Bereichen Ernte/Trock-
nung/Verarbeitung 6konomisch nicht rechne.

Im Zuge der 2015 anstehenden Weiterentwicklung des Griin-
landumbruchverbotes werde zu iiberlegen sein, fir bestimmte
Kulturen Ausnahmen zuzulassen. Dies sei jedoch eher fiir Obst-
anlagen als fiir Miscanthus zu erwarten. Beim Anbau von Mis-
canthus wiirde der CO,-Gehalt durch den Umbruch der Wiesen-
nabe erhoht. Insofern seien keine positiven klimatischen Aus-
wirkungen durch den Miscanthusanbau zu erwarten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4374 fiir erledigt
zu erkldren.

15.02.2014

Berichterstatter:

Dr. Bullinger
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74. Zu dem Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/3523
— Ausbau der A 3 bei Wertheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU — Druck-
sache 15/3523 — fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2013

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/3523 in seiner 21. Sitzung am 4. Dezember 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, die Antragstel-
ler hitten nachgefragt, warum der Ausbau der A 3 in der im ver-
gangenen Jahr vom MVI vorgelegten Liste der 20 baureifen
MaBnahmen in Gruppe 3 — , mittelfristig” — eingestuft worden
sei, obwohl im Jahr 2008 eine Vereinbarung zwischen dem Land
Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern geschlossen wor-
den sei, in der der Ausbau der A 3 als wichtig bewertet werde
und festgehalten sei, dass die Ausfithrungsplanung und Bau-
durchfithrung durch die bayerische Stralenbauverwaltung umge-
setzt werde und sich das Land Baden-Wiirttemberg anteilig be-
teilige.

Die Antragsteller seien iiberrascht, dass der auf baden-wiirttem-
bergischem Gebiet liegende Abschnitt, der mit rund 6,6 km nur
einen geringen Teil der Ausbaustrecke von rund 94 km ausma-
che, in der vor zwei Wochen vom MVI vorgelegten neuen Priori-
sierungsliste wiederum in Gruppe 3 eingestuft sei. Denn es sei zu
befiirchten, dass der baden-wiirttembergische Abschnitt zu einem
»Flaschenhals“ werde, sollte er nicht ebenso wie der bayerische
Teil der Strecke ausgebaut werden.

Sie bitte um Auskunft, ob es Neuigkeiten gebe, die darauf hoffen
lieBen, dass der Ausbau des baden-wiirttembergischen Ab-
schnitts der A 3 schneller als bisher vorgesehen umgesetzt wer-
de. Denn vor Ort sei der Unmut dariiber sehr groB3, dass seitens
des Landes Baden-Wiirttemberg nicht der notwendige Ehrgeiz
bei der Aufstellung der Liste an den Tag gelegt werde.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags werde mitgeteilt,
dass die nicht baureifen Mafinahmen anhand der Einzelkriterien
Kosten, Verkehrssicherheit, Verkehrsfluss, Wirkung Menschen,
Wirkung Umwelt und Netzfunktion bewertet wiirden, wéahrend
bei der Bewertung der baureifen Mafinahmen ein entsprechendes
Vorgehen nicht moglich gewesen sei. Den Unterlagen, die ver-
teilt worden seien, entnehme sie hingegen, dass die Kriterien
Netzfunktion und Kosten nicht bei den nicht baureifen Mafinah-
men, sondern bei den baureifen Maflnahmen angewendet worden
seien. Sie vermute, dass die Angaben in der Stellungnahme ver-
sehentlich verdreht worden seien.
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Nicht nachvollziehbar sei, dass bei der Priorisierung der baurei-
fen Mafinahmen und der Priorisierung der noch nicht baureifen
Malinahmen unterschiedliche Kriterien angelegt wiirden, sodass
die Priorisierungslisten nicht kompatibel und nicht vergleichbar
seien, obwohl die Maflnahmen nicht getrennt voneinander ge-
sehen werden konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, nach seinem Eindruck
seien die Teilnehmer an der betreffenden Veranstaltung sehr zu-
frieden mit der Vorstellung der Priorisierungsliste und der Krite-
rien durch das MVI gewesen, weil die Entscheidungen der Lan-
desregierung iiber die Umsetzung der BaumafBnahmen anhand
der Kriterien gut nachvollziehbar gewesen seien, was in der Ver-
gangenheit nicht der Fall gewesen sei. Darauf hinzuweisen sei,
dass die Priorisierungsliste letztlich nur eine Anmeldefunktion
habe und die Entscheidung iiber die Aufnahme der Maflnahmen
in den neuen Bundesverkehrswegeplan und deren Einstufung
dem Bund obliege.

Bei der Vorstellung der Priorisierungsliste des Landes, an der
auch die Erstunterzeichnerin teilgenommen habe, seien viele der
von ihr nun nochmals gestellten Fragen bereits beantwortet wor-
den, auch die Frage, warum die verschiedenen Listen nicht kom-
patibel seien.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag komme zum
Ausdruck, dass im Rahmen des Entwurfs zum Mafnahmenpool
zur Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans als Baustein 1
(TEN-Netz) von den Landern Baden-Wiirttemberg und Bayern
versucht worden sei, den Ausbau der A 3 voranzubringen und
dass eine Einstufung der MaBinahme in Kategorie 3 kein Aus-
schlusskriterium fiir die Umsetzung sei.

Bedauerlicherweise stiinden die angesprochenen MafBnahmen
erst ab 2019 beim Bund zur Bewertung an, da vorher die be-
ndtigten Mittel noch nicht zur Verfiigung stiinden. Erwogen wer-
den sollte, seitens der Landtagsfraktionen gemeinsam beim Bund
vorstellig zu werden, um eine ausreichende Finanzierung be-
stimmter InfrastrukturmaBnahmen, die fraktionsiibergreifend ge-
wiinscht wiirden, zu fordern.

Ein Lob gebiihre dem MVI, das bei der Aufstellung der Priorisie-
rungsliste eine sehr gute Arbeit geleistet und gute Ideen einge-
bracht habe, um die Umsetzung von Infrastrukturmafinahmen im
Land voranzutreiben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP verwies auf den Vorstof der
Verkehrsminister von Bayern und Baden-Wirttemberg beim
Bundesverkehrsminister mit dem Ziel, den angesprochenen ba-
den-wiirttembergischen Abschnitt der Ausbaumafinahme zeitnah
und in engem Zusammenhang mit den bayerischen Streckenab-
schnitten zu realisieren. Er fragte, ob es unterschiedliche Priorita-
ten von Bayern und Baden-Wiirttemberg bei der Umsetzung die-
ser MaBinahme gebe und wie die Erfolgsaussichten fiir eine zeit-
nahe gemeinsame Realisierung dieser Mafinahme seien.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, das Minis-
terium habe im vergangen Jahr ein aufwendiges Verfahren zur
Priorisierung der baureifen Maflnahmen betrieben, um den be-
troffenen Kommunen und Regionen wohlbegriindet zu signali-
sieren, in welcher Reihenfolge sie nach den Planungen des Mi-
nisteriums und den zu erwartenden Bundesmitteln realisiert wer-
den konnten. Zu den baureifen Mafinahmen in Baden-Wiirttem-
berg in dem noch laufenden Bundesverkehrswegeplan seien an-
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hand aktueller Daten und komplizierter Rechenverfahren des
Bundes aktuelle Nutzen-Kosten-Rechnungen erstellt worden, die
fiir die Bewertung der MaBnahmen eine wichtige Rolle spielten.
Hingegen ldgen fiir die Neuanmeldungen zum Bundesverkehrs-
wegeplan keine Nutzen-Kosten-Berechnungen vor. Insofern sei
auch keine direkte Vergleichbarkeit der im laufenden Bundesver-
kehrswegeplan enthaltenen Mafinahmen und der Neuanmeldun-
gen gegeben. Auch der Bund werde sicherlich zu anderen Be-
wertungen kommen, wenn dieser den Nutzen-Kosten-Faktor ein-
beziehe. Aus diesem Grund habe sich das MVI nach einiger Dis-
kussion dafiir entschieden, die MaBinahmen, zu denen bereits im
vergangenen Jahr eine Priorisierung stattgefunden habe, bei der
anstehenden neuen Priorisierung ,,auflen vor laufen zu lassen®.

Von den urspriinglich 20 priorisierten baureifen Mafnahmen be-
fanden sich mittlerweile drei MaBnahmen im Bau. Zu den {ibri-
gen 17 MafBnahmen gehore auch der Ausbau der A 3, der nach
der Planung des Landes 2017/2018 hétte realisiert werden kon-
nen. Diese Maflnahme werde aus den genannten Griinden nicht
nochmals neu angemeldet und neu priorisiert.

Nach einem Verwaltungsabkommen zwischen Baden-Wiirttem-
berg und Bayern sollten die Ausfithrungsplanung und Baudurch-
fithrung fiir den gesamten Ausbau der A 3 durch die bayerische
StraBenbauverwaltung erfolgen. Es wire nicht sinnvoll, dass Ba-
den-Wiirttemberg den Ausbau des kleinen Abschnitts, der sich
auf baden-wiirttembergischem Gebiet befinde, in eigener Regie
vornehme.

Bayern habe signalisiert, dass eine Umsetzung des Projekts wie
von Baden-Wiirttemberg vorgeschlagen prinzipiell moglich sei
und es auch moglich wire, die Realisierung vorzuziehen. Dies
hénge allerdings davon ab, ob der Bund bereit sei, den Landern
hierfiir die benétigten Mittel zur Verfiigung zu stellen. Derzeit sei
aber noch nicht geklért, zu welchem Zeitpunkt die Gelder zur Ver-
figung stiinden. Insgesamt beliefen sich die Baukosten fiir den
grofen Ausbaubereich auf 1,3 Milliarden €, wobei die Kosten fiir
den Abschnitt in Baden-Wiirttemberg 50 Millionen € betriigen.

Sicherlich werde es bei einer Bewertung der neuen Priorisie-
rungsliste durch den Bund zu Verschiebungen in der Platzierung
verschiedener Projekte kommen, was auf die Zugrundelegung
der unterschiedlichen Bewertungskriterien ,,Kosten* und ,,Nut-
zen-Kosten-Faktor zuriickzufiihren sei.

Die Darstellung der herangezogenen Bewertungskriterien in der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei in der Tat nicht
korrekt oder zumindest widerspriichlich. Bei der Priorisierung
der baureifen Mafinahmen sei neben dem Nutzen-Kosten-Faktor
auch die Netzfunktion als Kategorie herangezogen worden. Wéh-
rend bei der Priorisierung der baureifen Maflnahmen vornehm-
lich Bundesstraf3en zu betrachten gewesen seien, seien bei der
aktuellen Bewertung sehr unterschiedliche Projekte zu beleuch-
ten. Hierflir sei anhand des bereits eingehend erlduterten Kon-
zepts der Achsenbildung eine Vorsortierung vorgenommen wor-
den, die im Wesentlichen auch die Betrachtung der Netzfunktion
abgebildet habe. Insofern sei es nicht erforderlich gewesen, das
Kriterium der Netzfunktion im weiteren Verfahren heranzu-
ziehen, sodass letztlich die angesprochenen fiinf Kriterien ange-
wandt worden seien.

Das angewandte Bewertungsverfahren sei duflerst kompliziert
und arbeitsaufwendig. Zudem mache sich eine Landesregierung
durch solche Priorisierungen auch angreifbar, wie sich auch in
der laufenden Diskussion zeige. Dies seien wohl auch die Griin-
de dafiir, dass die Vorgéngerregierung keine solche Priorisierung

vorgenommen habe, obwohl der Bund immer wieder dazu aufge-
fordert habe, seitens des Landes Vorschldge vorzulegen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags merkte an, die Vorgéngerre-
gierung habe sehr wohl eine Priorisierung vorgenommen, und
zwar auf der Stufe der Planung, bei der die Verantwortung ein-
deutig beim Land liege. Diese Priorisierung sei damals allerdings
auf die massive Kritik der Opposition gestoflen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags &uferte, unbestritten sei,
dass das MVI einen grofen Aufwand betrieben habe, um eine
Systematik zur Priorisierung der Maflnahmen zu entwerfen und
anzuwenden. Das Ziel einer solchen Systematisierung sollte al-
lerdings die Herbeifiihrung von Vergleichbarkeit und die An-
wendung durch den Bund, der letztlich tiber die Realisierung ent-
scheide, sein.

Waihrend bei der Priorisierung der baureifen Maflnahmen eine
Abstimmung mit dem Bund stattgefunden habe, habe das MVI
bei der Priorisierung der Mafinahmen zur Fortschreibung des
Bundesverkehrswegeplans in Kauf genommen, dass der Bund
bei einer Neuberechnung unter Umsténden zu einer anderen Rei-
henfolge kommen werde, indem dieser den Nutzen-Kosten-Fak-
tor mit einkalkulieren werde, den das Land aufgrund fehlender
Daten nicht habe zugrunde legen konnen. Insofern stelle sich die
Frage, welchen langerfristigen, nachhaltigen Wert die vom Land
erstellte Priorisierungsliste habe. Es bestehe die Gefahr, dass Er-
wartungen hinsichtlich der Umsetzung der in der Landesliste
vorne platzierten Mafinahmen bei einer abweichenden Entschei-
dung des Bundes enttiuscht wiirden. Somit seien Arger und
Durcheinander vorprogrammiert.

Es stelle sich die Frage, ob es nicht sinnvoller gewesen wire, die
Landesregierung hitte sich mehr Zeit gelassen und Schritt fiir
Schritt zusammen mit dem Bund eine Abstimmung vorgenom-
men, wie dies auch die Vorgingerregierungen gemacht hitten.
Denn bei der vom MVI gewihlten Vorgehensweise bestehe nun
das Risiko, dass der Bund eine von der Priorisierungsliste des
Landes abweichende Entscheidung treffe.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der Griinen bemerkte,
die Entwicklung der Priorisierungskriterien durch ein Hochschu-
linstitut sei von der Vorgéngerregierung in Auftrag gegeben wor-
den, weil diese erkannt habe, dass sie ohne eine entsprechende
Priorisierung mit der Vielzahl der MaBinahmen im Generalver-
kehrsplan nicht mehr zurechtkdme.

Bei der Priorisierung der Bundesfernstralen sei nun der Bund am
Zug. Es lasse sich aber nicht behaupten, das Land habe durch die
Priorisierungsliste falsche Erwartungen geweckt. Sicherlich gebe
es bei einer Priorisierung Sieger und Verlierer. Unzihlige Maf-
nahmen hdtten keine Realisierungsperspektive aufgezeigt be-
kommen. Durch das Vorgehen sei jedoch der Offentlichkeit klar-
gemacht worden, dass derzeit keine ausreichenden Mittel vor-
handen seien, um alle Wiinsche hinsichtlich der Verkehrsinfra-
struktur zu erfiillen. Je mehr Mittel seitens des Bundes zur Verfii-
gung gestellt wiirden, desto mehr der angemeldeten Maflnahmen
konnten umgesetzt werden. Daher gelte es, sich auf Bundesebene
dafiir einzusetzen, dass fiir Mainahmen in Baden-Wiirttemberg
moglichst viel Bundesmittel bereitgestellt wiirden.

Nachdem der Bund jahrelang nur auf Neubauprojekte gesetzt ha-
be, habe er nun zumindest die Notwendigkeit von Sanierungs-
mafnahmen erkannt.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur trug vor, es sei sehr
deutlich kommuniziert worden, dass es sich bei den Priorisie-
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rungsergebnissen des Landes um Vorschlige handle. Zudem
seien verschiedene Listen fiir Malinahmen mit Planungsrecht und
MafBnahmen ohne Planungsrecht sowie eine separate Liste fiir
Tunnelprojekte erstellt worden. Auch daraus sei ableitbar, dass
die Listen keinen verbindlichen Charakter hétten. Nur durch die
Kommentierung der Platzierung bestimmter MaBnahmen in der
Priorisierungsliste durch Abgeordnete habe der Eindruck ent-
stehen konnen, die Liste hitte einen endgiiltigen Charakter.

Es sei nicht zu erwarten, dass der Bund zu vdllig anderen Bewer-
tungen als das Land komme. Denn die vom Land zugrunde ge-
legten Faktoren und Kosten spiegelten in gewissem Umfang
auch das wider, was in der Nutzen-Kosten-Rechnung abgebildet
sei. Letztlich werde es zu einem Anndherungsprozess kommen.

Bei einem Kostenvolumen von insgesamt 1,4 Milliarden € fiir
die laufenden Baumafnahmen und die baureifen Maflnahmen in
Baden-Wiirttemberg werde es bei der Bereitstellung von jéhrlich
100 Millionen € 14 Jahre und bei der Bereitstellung von jahrlich
200 Millionen € sieben Jahre fiir deren Abwicklung dauern. Inso-
fern bleibe noch ausreichend Zeit, um die iibrigen Mafinahmen in
eine sinnvolle Reihenfolge zu bringen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fragte, ob es im Laufe der
Zeit dazu kommen konne, dass die Malnahmen, die bislang noch
nicht baureif seien, bei Erlangung der Baureife mit den in der
Liste rot markierten Maflnahmen, die als ,,mittelfristig” einge-
stuft seien, vermischt wiirden.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur antwortete, dies sei
prinzipiell moglich und hidnge von der zeitlichen Abfolge der
Umsetzung durch den Bund ab. Es sei bereits zu einer ,,farben-
méBigen” Vermischung gekommen, indem eine in der Liste des
Landes weiter hinten aufgefiihrte Maflnahme vom Bund nach
vorne gezogen worden sei.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags stellte die Nachfrage, ob es
passieren konne, dass der Bund andere Mallnahmen manchen in
der Liste rot markierten MaBnahmen vorziche.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur hob hervor, er hoffe
nicht, dass der Bund so verfahren werde, konne dies aber nicht
garantieren. Allerdings seien die Kosten einzelner Mafinahmen
nicht so hoch, dass die Finanzierungsmittel {iber mehrere Jahre in
einzelnen Projekten gebunden wiren.

Nach wie vor sei unklar, wie viel Mittel der Bund fiir den Bau
von Bundesverkehrswegen zur Verfiigung stellen werde. Im Ko-
alitionsvertrag sei lediglich enthalten, dass der Bund {iber die ge-
samte Legislaturperiode hinweg zusétzlich 5 Milliarden € fiir die
kommunale Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung stellen werde,
wovon aber der angesprochene Bereich nicht beriihrt wire. Al-
lein fiir Erhaltungs- und Sanierungsmafnahmen wiren aber zu-
sdtzlich 7 Milliarden € pro Jahr erforderlich, wobei das Problem
im Bereich des Aus- und Neubaus noch nicht geldst wire.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/3523 fiir erledigt
zu erkldren.

19.01.2014

Berichterstatter:

Raufelder
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75.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/4177
— Mafinahmen fiir mehr Piinktlichkeit im S-Bahn-

und Regionalverkehr ergreifen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4177 — fiir erledigt zu erklédren.

15.01.2014

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

HauBmann Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4177 in seiner 22. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, ein funktionie-
render OPNV sei auf piinktliche Ziige angewiesen. Diese Piinkt-
lichkeit sei insbesondere in der Region Stuttgart seit einiger Zeit
leider nicht mehr gewahrleistet. Nach Auffassung der Antragstel-
ler sei dies nicht ein alleiniges Problem des S-Bahn-Verkehrs.
Vielmehr gebe es eine Mischnutzung von Regional- und S-Bahn-
Verkehr. Das Land miisse Druck ausiiben, um fiir mehr Piinkt-
lichkeit des OPNV zu sorgen.

Besonders drastisch sei das Problem im Bereich der Infrastruk-
tur. Hier sei das Land, aber auch die Deutsche Bahn verpflichtet,
fiir eine bessere Infrastruktur zu sorgen. Die Antragsteller hegten
die groBe Sorge, dass ein Zerfall der Infrastruktur dazu fiihre,
dass die Verspatungen noch zunahmen.

Nach Auffassung der Antragsteller seien die Verspatungen in der
Region Stuttgart nicht nur auf die dortige Grofibaustelle zuriick-
zufithren. Laut dem Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart (VVS)
hitten sich die Bereiche Stuttgart-Vaihingen und Stuttgart-Bad
Cannstatt als neuralgische Punkte herauskristallisiert. Vermutlich
seien die Verspéatungen auch auf Probleme beim Stellwerk und
bei den Weichen und Signalisierungen zuriickzufiihren. Dies ge-
he wohl auch auf Nachldssigkeiten seitens der Bahn in den letz-
ten Jahren zuriick.

Die Piinktlichkeitswerte sowohl bei der S-Bahn als auch beim
Regionalverkehr in Baden-Wiirttemberg seien so schlecht wie
nie zuvor. Dies miisse zu Konsequenzen fithren. Das MVI habe
hierzu schon einige Vorschlige gemacht. Er bitte um Erldute-
rung, was das hierzu in Auftrag gegebene Gutachten zum Unter-
suchungsgegenstand habe.

Die Antragsteller regten an, dass die Deutsche Bahn Netz AG re-
gelméBig einmal pro Jahr einen Infrastrukturbericht gegeniiber
dem Land und dem Landtag abgebe, um tiber Verbesserungen zu
informieren. Entsprechendes sei dem Verband Region Stuttgart
gegeniiber schon zugesichert worden.

Die Wirkung der von der Bahn bisher ergriffenen MaBlnahmen
sei sehr begrenzt. Das Land konne als zuverldssiger Vertrags-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur

partner erwarten, dass die Deutsche Bahn die aufgetretenen
Probleme abstelle. Die eintretenden Verspdtungen fiihrten dazu,
dass viele Arbeitstitige nicht pilinktlich zu ihrem Arbeitsplatz
kommen konnten. Dies kénne nicht im Interesse des Landes Ba-
den-Wiirttemberg sein.

Aus den genannten Griinden hielten es die Antragsteller fiir un-
abdingbar, dass kiinftig von der Bahn konkret berichtet werde,
welche MaBinahmen ergriffen worden seien, um Verbesserungen
bei der Bahninfrastruktur, etwa am Signalsystem oder bei den
Weichen, in ganz Baden-Wiirttemberg zu erreichen.

Dariiber hinaus seien auch verkehrliche Verbesserungen im Sys-
tem notig, um die Verspatungsproblematik zu 16sen. Gepriift
werden sollte die Einrichtung eines neuen Regionalbahnhofs in
Stuttgart-Vaihingen. Zur Ermittlung der verkehrlichen Wirkun-
gen eines Regionalverkehrshalts lasse das MVI derzeit eine Po-
tenzialanalyse durchfithren. Seines Erachtens sei allein schon
aufgrund der wichtigen Umsteigeverbindungen auf dieser Rela-
tion die Errichtung eines Regionalbahnhofs in Vaihingen not-
wendig, um den Bahnknoten Stuttgart und vor allem den S-
Bahn-Verkehr zu entlasten.

Wiinschenswert wire eine Reaktivierung der Tangentiallinie von
Ludwigsburg iiber Untertiirkheim nach Esslingen. Zwar sei hier-
fir das Land nicht zusténdig, jedoch sollte dariiber diskutiert
werden, ob nicht, solange der neue Grofibahnhof nicht fertigge-
stellt sei, eine Tangentiallinie geschaffen werde, die aufgrund der
Maoglichkeit der Umfahrung des Bahnknotens Stuttgart eine Ent-
lastung zwischen den Landkreisen Ludwigsburg und Esslingen
herbeifiihre.

Mehr Transparenz erhofften sich die Antragsteller von den Nach-
folgeregelungen fiir den bestehenden groBen Verkehrsvertrag.
Dieser sei sehr intransparent und sehe nur begrenzte Moglichkei-
ten der Ponale vor.

Er bitte den Minister fir Verkehr und Infrastruktur, sich fiir Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Piinktlichkeit des OPNV einzuset-
zen. Viele Pendler seien von einem piinktlichen Nahverkehr ab-
hingig. Die Verspétung einer Verbindung um fiinf Minuten kon-
ne schon dazu fiihren, dass der Arbeitsplatz eine halbe Stunde
spater als geplant erreicht werde. Vor diesem Hintergrund seien
auch die vorgelegten Statistiken differenziert zu betrachten.

Angesichts der Trassenpreise in Baden-Wiirttemberg reiche die
Argumentation des Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Bahn,
sein Unternehmen erhalte zu wenig Mittel vom Bund, nicht aus,
um die bestehenden Probleme zu rechtfertigen. Sicherlich seien
sich alle Fraktionen darin einig, dass Verbesserungen dringend
erforderlich seien. Insofern miisse der Druck auf die Deutsche
Bahn erhoht werden.

Ein Abgeordneter der CDU &dufSerte, ihn interessiere, ob die von der
DB Netz AG fiir Anfang 2014 angekiindigte Vorlage der Ergebnis-
se einer Schwachstellenanalyse bereits erfolgt sei und was diese ge-
gebenenfalls zum Inhalt habe. Falls die Ergebnisse noch nicht vor-
lagen, sollte der Ausschuss zu gegebener Zeit dariiber informiert
werden, welche Schwachstellen die Bahn ermittelt habe und wel-
che Malinahmen zur Verbesserung der Piinktlichkeit sie vorsehe.

Ferner bitte er um Auskunft, von wem die in Auftrag gegebene
Potenzialanalyse zur Ermittlung der verkehrlichen Wirkungen ei-
nes Regionalverkehrshalts durchgefiihrt werde, bis wann die Er-
gebnisse hierzu vorlagen, wer als Bautrédger fiir einen Regional-
verkehrshalt in Betracht komme und mit welchen Investitionen
ein solches Projekt verbunden wire.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde einmal
mehr deutlich, dass das MVI bei Vorhaben, die im Zusammen-
hang mit Stuttgart 21 stiinden, wie im vorliegenden Fall bei der
Géubahn, auf die Zustédndigkeit der Bahn verweise, wahrend es
sich in anderen Bereichen, die im eigenen Interesse lagen, sehr
wohl engagiere und auch Mittel einsetze, etwa bei der Vergabe
einer Potenzialanalyse.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, neben den Ergebnissen der
Schwachstellenanalyse seien auch die Ergebnisse der von der
Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg in Auftrag gegebe-
nen Untersuchung zum Zustand der Infrastrukturanlagen der DB
AG auf baden-wiirttembergischem Gebiet von Interesse.

Der Verband Region Stuttgart habe eine Reihe von Maflnahmen
mit der DB AG besprochen. Hierbei seien auch Zusagen gegeben
worden, deren Einhaltung nun teilweise tiberpriift werde. Das
Land sollte sich in diese in der Zustdndigkeit des Verbands Re-
gion Stuttgart liegenden Angelegenheiten nicht einmischen. Zu-
dem habe der Verband Region Stuttgart im September 2013 be-
schlossen, in einem auf drei Jahre angelegten Versuch das Ange-
bot auf der Schusterbahn um zwei zusitzliche Fahrtenpaare zwi-
schen Kornwestheim und Untertiirkheim zu ergénzen.

Bedacht werden miisse, dass Investitionen in die angesprochenen
Verkehrsrelationen mit einem erheblichen finanziellen Aufwand
verbunden seien. Insofern miisse jede MafBnahme auf ihre Ren-
tierlichkeit hin tiberpriift werden.

Interessant sei die in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags
getroffene Aussage, dass mit S 21 durch das neue Linienkonzept
des Landes durchgingige und umsteigefreie RE-Verbindungen
zwischen Ludwigsburg und Esslingen iiber den Hauptbahnhof
Stuttgart mit sehr attraktiven Fahrzeiten angeboten werden soll-
ten. Diese teilweise umsteigefreien Verbindungen konnten auch
fiir eine Entlastung im Bereich der S-Bahn sorgen. Nach einer
Untersuchung des Verkehrswissenschaftlichen Instituts der Uni-
versitit Stuttgart konnten durch diese MaBnahme 400 000 zusétz-
liche Nutzer fiir das ohnehin sehr stark ausgelastete Schienennetz
gewonnen werden. Vor diesem Hintergrund miisse sehr genau
liberlegt werden, ob es sinnvoll sei, bereits vorher in dem ange-
sprochenen Bereich erhebliche Investitionen zu tétigen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die S-Bahn in der
Region Stuttgart habe in der Vergangenheit einen der hdchsten
Piinktlichkeitswerte in der gesamten Bundesrepublik aufgewie-
sen. Insofern sei es umso stirker spiirbar, wenn in diesem Be-
reich nun gewisse Probleme auftriten.

In der Sondersitzung des Verkehrsausschusses des Verbands Re-
gion Stuttgart im Oktober 2013 seien verschiedene Maflnahmen
zugesagt worden, die teilweise noch im Laufe des Jahres 2014
umgesetzt wiirden. Zu diesen MaBlnahmen gehorten die Umstel-
lung des Abfertigungsverfahrens, der Einsatz von S-Bahn-Hel-
fern, der Tausch von Relaisgruppen, Erneuerungsmafinahmen im
Bereich der Stromversorgung sowie die Modernisierung von
Weichen. Dariiber hinaus sei zugesagt worden, das Thema im
Verband Region Stuttgart zeitnah regelméBig aufzugreifen. Inso-
fern befinde sich das Thema beim Verband Region Stuttgart in
der intensiven Bearbeitung. Er gehe nicht davon aus, dass noch
mehr erreicht werden konne, wenn dies gleichzeitig noch vom
Land aufgegriffen werde.

Es stelle sich die Frage, ob es iiberhaupt notwendig sei, dass das
MVI ein eigenes Gutachten in Auftrag gebe, obwohl, wie das
Ministerium in der Stellungnahme selbst schreibe, die Sicherung
einer entsprechend leistungsfahigen Infrastruktur Aufgabe des
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Eisenbahninfrastrukturunternehmens sei. Die DB AG habe be-
reits Analysen vorgenommen und Zusagen gegeben. Darauf ge-
achtet werden miisse, dass die Beteiligten nicht aneinander vor-
bei arbeiteten. Es wiére nicht sinnvoll, wenn durch die Nahver-
kehrsgesellschaft nochmals Untersuchungen zu Bereichen durch-
gefiihrt wiirden, zu denen der DB AG bereits Ergebnisse vorla-
gen.

Den vorliegenden Antrag halte er grundsétzlich fiir berechtigt. Er
habe allerdings den Eindruck, dass versucht werde, die Unpiinkt-
lichkeit der S-Bahn mit dem Thema Stuttgart 21 zu vermengen.
Diese beiden Bereiche sollten auseinandergehalten werden.

Der Verband Region Stuttgart habe sich entschieden, versuchs-
weise das Angebot auf der Schusterbahn um zwei zusétzliche
Fahrtenpaare zwischen Kornwestheim und Untertiirkheim zu er-
génzen. Allerdings sei die Versuchsdauer auf drei Jahre begrenzt,
da erhebliche Zweifel daran bestiinden, ob die nétige Auslastung
fiir eine dauerhafte Umsetzung erreicht werde. Insofern bleibe
abzuwarten, zu welchen Ergebnissen die Uberpriifung nach drei
Jahren komme.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, er habe durchaus
Verstandnis dafiir, dass der Minister keine Begeisterung fiir das
Projekt Stuttgart 21 zeige. Jiingsten Umfragen zufolge wiirde die
Mehrheit der Bevolkerung in Stuttgart dieses Projekt heute nicht
mehr beflirworten. Selbst die Bahn habe im letzten Jahr zum
Ausdruck gebracht, dass sie unter Zugrundelegung des aktuellen
Kenntnisstands das Projekt nicht mehr beginnen wiirde.

Dem Minister fiir Verkehr und Infrastruktur sei zugutezuhalten,
dass dieser sich sehr stark dafiir einsetze, trotz vieler ungeklarter
Fragen rund um das Projekt Stuttgart 21 verkehrliche Verbesse-
rungen im Grofraum Stuttgart zu erreichen. In diesem Zusam-
menhang sei vor allem auch die Potenzialanalyse fiir die Errich-
tung eines neuen Regionalbahnhofs in Stuttgart-Vaihingen zu
nennen. Die Bahn beziffere die Kosten fiir die Einrichtung eines
Regionalbahnhalts auf 2 Millionen bis 3 Millionen €. Demnach
konne mit einem relativ geringen Betrag eine enorme verkehr-
liche Verbesserung erzielt werden.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, die Piinkt-
lichkeit des Schienenpersonennahverkehrs sei fiir die Region
Stuttgart von allergrofter Bedeutung. Es sei fiir die Region von
grolem Nachteil, wenn zu den zahlreichen Staus im StraBenver-
kehr noch Einschriankungen der Funktionsféhigkeit des SPNV
hinzukédmen.

Proteste und Beschwerden iiber einen unpiinktlichen Schienen-
nahverkehr landeten in aller Regel bei der Politik. Insofern er-
achte er es als seine Aufgabe als Verkehrsminister, sich hierum
zu kiimmern, selbst wenn er hierfiir nicht direkt zusténdig sei und
unabhéngig davon, welches Verhéltnis er zu Stuttgart 21 habe.

Die Zusténdigkeit fiir die S-Bahn in der Region Stuttgart obliege
dem Verband Region Stuttgart und solle auch dort belassen wer-
den. Die Verantwortlichkeit fiir die Infrastruktur in diesem Be-
reich liege bei den Infrastrukturunternehmen der DB und solle
auch dort belassen werden. Trotz dieser Zusténdigkeiten sei das
Land bemiiht, einen Beitrag zur Verbesserung des SPNV zu leis-
ten, und wende sich in dieser Sache auch an den Verband Region
Stuttgart und die DB.

Bei einem von ihm moderierten Gesprach zwischen den Land-
kreisen, dem Verband Region Stuttgart sowie der Landeshaupt-
stadt zu Fragen der Zustindigkeit fiir die Allgemeine Vorschrift
sei insbesondere auch die Piinktlichkeit des Schienenpersonen-
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nahverkehrs thematisiert worden. Die Beteiligten hétten hierbei
klar zum Ausdruck gebracht, dass sie ein gemeinsames Interesse
daran hitten, dass die Infrastruktur rechtzeitig modernisiert wer-
de und Sanierungsriickstdnde abgebaut wiirden, damit die Piinkt-
lichkeit der S-Bahn sowie der anderen Ziige erhoht werde.

Die Werte der Piinktlichkeitsstatistik fiir die Region Stuttgart
seien sehr beunruhigend. Dies sei auch nicht auf einzelne Ereignis-
se wie die Stérung von Signalanlagen oder durch Bauarbeiten be-
dingte Zugausfalle zuriickzufiihren. Vor diesem Hintergrund beab-
sichtigten die drei beteiligten Akteure, einen Arbeitskreis ,,Schie-
nenverkehrsinfrastruktur® ins Leben zu rufen, der die Defizite in
dem angesprochenen Bereich ausfindig machen und eine Konzep-
tion zur Verbesserung der Piinktlichkeit entwickeln solle. Dies
entspriche in etwa dem vorgetragenen Wunsch nach einem regel-
mafigen Bericht. Wenn es zu einer entsprechenden Verstindigung
mit der Region komme, kénne dem formulierten Arbeitsauftrag im
Wege eines regelméaBigen Berichts nachgekommen werden.

Die Landkreise und die Landeshauptstadt Stuttgart hétten ihre
Unzufriedenheit damit geduBert, dass die Region nicht in der La-
ge gewesen sei, bei den Eisenbahninfrastrukturunternechmen zu
erwirken, dass bestimmte Mingel abgestellt wiirden. Die Betei-
ligten hétten sich daher darauf verstindigt, gemeinsam durchzu-
setzen, dass die notigen MaBnahmen zur Steigerung der Plinkt-
lichkeit ergriffen wiirden.

Trotz der zu ergreifenden Mallnahmen werde das Risiko von
Verspatungen in den nichsten Jahren hoch sein. Denn die Schie-
neninfrastruktur lasse sich nicht kurzfristig modernisieren und
sanieren. Zudem werde es auch aufgrund der vorhandenen Grof3-
baustelle in den néichsten Jahren immer wieder zu Storungen
kommen.

Im Rahmen der moderierten Gespriache zum Thema ,,Nahverkehr
in der Region Stuttgart* sei auch angedacht worden, durch das
Land verstdrkt Regionalexpressziige zu bestellen, um die Qua-
litat des Nahverkehrs zu giinstigen Preisen zu verbessern. Auf-
grund dessen, dass derzeit alle S-Bahn-Linien durch die Engstel-
le im Tunnel zwischen dem Hauptbahnhof Stuttgart und Stutt-
gart-Schwabstrafle verkehren miissten, seien die Kapazitéiten be-
grenzt; auch eine Verldngerung oder eine Aufstockung der Ziige
in diesem Bereich sei nicht moglich. Durch den Einsatz von Re-
gionalexpressziigen auflerhalb des S-Bahn-Bereichs lieBe sich
eine Kapazititssteigerung erreichen. Auf diesem Weg konnte
durch ein preisgiinstiges Angebot eine substanzielle Zahl an zu-
sdtzlichen Nutzern des Schienennahverkehrs gewonnen werden.

Dariiber hinaus werde iiber den Einsatz zusétzlicher Buslinien
nachgedacht, weil nicht iiberall die Errichtung neuer S-Bahn-Li-
nien oder Regionalbahnlinien leistbar oder finanzierbar sei.

Er hoffe, dass noch in den nidchsten Monaten ein Konsens mit
den Stadt- und Landkreisen und dem Verband Region Stuttgart
gefunden werde, auf dessen Basis ein Arbeitsprogramm aufge-
stellt werde, um die angesprochenen Probleme kontinuierlich zu
bewaltigen.

Das Ergebnis der angesprochenen Schwachstellenanalyse solle im
Laufe des Monats noch herausgegeben werden. Das MVI habe
das Ergebnis aber noch nicht vorliegen und noch nicht bewertet.

Die Potenzialanalyse liege mittlerweile vor. Das MVI und die
Stadt Stuttgart, die die Analyse zusammen finanziert hitten, hit-
ten die Absprache getroffen, das Ergebnis erst nach einer ge-
meinsamen Besprechung oOffentlich zu bewerten. Diese Be-
sprechung habe noch nicht stattgefunden. Die Kosten fiir diese
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Studie seien relativ gering. Nachdem die Bahn selbst nicht bereit
gewesen sei, eine solche Studie durchfiihren zu lassen, hétten die
Stadt Stuttgart und das MVI die Analyse in Auftrag gegeben,
weil es fiir sie wichtig sei, zu erfahren, ob nur ein kurzfristiger
Bedarf fiir einen Regionalverkehrshalt vorhanden sei oder ob ein
solcher Halt eine dauerhaft sinnvolle Umsteigerelation wére, die
dem Nahverkehr diene, und somit entsprechend stabil gebaut
werden miisste. Eine erste Betrachtung zeige, dass hier gewisse
Potenziale vorhanden seien.

Der bereits genannte Abgeordnete der CDU bemerkte, es sei
nachvollziehbar, dass es fiir die Verantwortlichen eine grofle
Herausforderung sei, wihrend der Durchfiihrung eines GroB3bau-
projekts die Piinktlichkeit und Verldsslichkeit des Verkehrs, vor
allem des Nahverkehrs, zu gewahrleisten. Er bitte um Auskunft,
ob nach Einschitzung des Ministers bei einem Neubau unter lau-
fendem Betrieb, wie ihn der K-Fall vorsehe, der Schienennahver-
kehr weniger storanfillig wire.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU fragte, wer die Errichtung
einer ,,Quasi-S-Bahn* fiir den Regionalverkehr im Raum Stutt-
gart finanzieren wiirde, und fiigte an, bei einer Finanzierung
durch das Land wiirden fiir Manahmen in ganz Baden-Wiirt-
temberg Mittel fehlen.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur trug vor, es gebe Ver-
kehrsbewegungen zwischen den Bezirken bzw. Landkreisen, die
sich um den Verband Region Stuttgart herum befénden, die nicht
durch das Verkehrsverhalten der S-Bahn in der Region abgebil-
det wiirden. Daher wiirden ergdnzend zu den S-Bahnen noch Re-
gionalbahnen bendétigt, um die verkehrlichen Probleme des
Schienenpersonennahverkehrs in der Region, von denen viele
Pendler betroffen seien, besser zu bewdltigen. Daher solle der
Regionalbahnverkehr verbessert und ausgebaut werden. Regio-
nalbahnen wie auch alle anderen Ziige einschlieBlich der S-Bah-
nen zahle faktisch das Land. Insofern sei es unerheblich, ob mehr
S-Bahnen oder mehr Regionalziige eingesetzt wiirden. Ein zu-
satzliches Regionalbahnangebot wire allerdings gut fiir die An-
bindung des lédndlichen Raums an den Grofiraum Stuttgart.

Der zuvor genannte Abgeordnete der CDU fragte, ob er als Ant-
wort auf seine zuvor gestellte Frage festhalten konne, dass die
Bezahlung durch das Land erfolge.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur bejahte dies.

Ein bereits genannter Abgeordneter der SPD hob hervor, die Zu-
kunftskonzeption fiir die Metropolregion Stuttgart sehe ein inte-
griertes Schienenverkehrskonzept von Heilbronn bis Tiibingen
vor. Hierzu konne jedoch nicht das S-Bahn-Netz maBlos ausge-
weitet werden, da dies aufgrund der vielen Halte mit zu langen
Fahrzeiten verbunden wire. Auch die Konzeption zu Stuttgart 21
beinhalte die Idee der Anbindung der Aullenbereiche mit Schnell-
bahnen. Mit der Fertigstellung des zweiten Tunnels werde sich
die verkehrliche Situation verbessern.

Im Gegensatz zur Region Miinchen, die sehr zentralistisch aus-
gerichtet sei, sei die Region Stuttgart dezentral organisiert. Daher
miisse fiir eine bessere Anbindung der AuBlenbereiche gesorgt
werden. Im Schienenbereich dringe sich hierzu die stirkere Nut-
zung von Regionalexpressziigen auf. Er halte es fiir gut, wenn
bereits jetzt mit entsprechenden Maflnahmen begonnen werde.
Denn es sei dringend erforderlich, die Stausituation in der Re-
gion zu verbessern.

Der zuletzt genannte Abgeordnete der CDU merkte an, die Kon-
zeption zu Stuttgart 21 sei sehr ausgereift und im Hinblick auf

die Durchbindung des Regionalverkehrs richtig. Allerdings soll-
ten jetzt keine neuen Maflnahmen begonnen werden, die die Rea-
lisierung dieser guten Konzeption gefidhrdeten und dazu fiihrten,
dass Mittel verbraucht wiirden, die anschlieBend fiir die Umset-
zung der ausgereiften Konzeption fehlten.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur wies darauf hin, die
von ihm angesprochenen Mafinahmen seien Teil der mit dem
Verband Region Stuttgart und den Landkreisen angestellten
Uberlegungen fiir eine Konzeption mit der Perspektive 2030.
Hierbei sei selbstversténdlich auch das ,,Angebot 2020 beriick-
sichtigt, welches weiterentwickelt werde.

Er betonte, mit rickwértsgerichteten Fragen nach dem Motto
,»,Was wire, wenn ...?“ wolle er sich nicht beschéftigen, da diese
politisch vollig irrelevant seien.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4177 fiir erledigt
zu erkldren.

12.02.2014

Berichterstatter:

HauB3mann

76. Zu dem Antrag der Abg. Wolfgang Drexler u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/4189
— Kombinierter Verkehr auf der Wasserstralle

Neckar in der Region Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wolfgang Drexler u. a. SPD — Druck-
sache 15/4189 — fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2013

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Kunzmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4189 in seiner 21. Sitzung am 4. Dezember 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, jiingsten Unter-
suchungen zufolge sei im Kombinierten Verkehr in der Metro-
polregion Stuttgart bis 2025 mit erheblichen Wachstumsraten zu
rechnen. Der Hafen Stuttgart konne zwar voraussichtlich das in
der Landeshauptstadt zu erwartende Aufkommen bis 2025 ab-
decken, jedoch werde es zukiinftig nicht moglich sein, auch die
Mengen z.B. aus den Landkreisen Esslingen, Goppingen und
Rems-Murr aufzunehmen. Deshalb werde iiberlegt, ob Kapazi-
titen fiir den Kombinierten Verkehr im benachbarten Hafen
Plochingen geschaffen werden konnten. Er konne sich daher
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nicht damit abfinden, dass die Neckarschleusen nur zwischen
Mannheim und Heilbronn ausgebaut wiirden, sondern fordere ei-
nen Schleusenausbau bis Plochingen.

Die Abgeordneten von CDU und SPD sollten auf ihre Parteikol-
legen in der GroBen Koalition auf Bundesebene einwirken mit
dem Ziel, den Beschluss, wonach die Neckarschleusen zunéchst
nur von Mannheim bis Heilbronn und die restlichen Bereiche
erst in unbestimmter Zeit ausgebaut werden sollten, zu veran-
dern. Nicht zuletzt sei im Koalitionsvertrag des Bundes enthal-
ten, MaBnahmen zu treffen, um verstarkt Verkehr von der Strafle
auf die Schiene und die Wasserwege umzuleiten. Hierzu gehore
auch ein Ausbau der Neckarschleusen bis Plochingen. Sollte dies
nicht erreicht werden, wiirden grofie Schiffe auf dem Neckar
kiinftig nur noch bis Heilbronn, aber nicht mehr bis Plochingen
verkehren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, in der Stellungnahme
zu dem im Juli 2011 seitens der FDP/DVP eingebrachten Antrag
Drucksache 15/207 — Entwicklungsperspektiven des Verkehrs-
weges Neckar — werde darauf hingewiesen, dass die Hafen Stutt-
gart und Plochingen noch erhebliche zusitzliche Potenziale in
Hohe von plus 455 % bzw. plus 479 % gegeniiber dem Aufkom-
men 2006 hétten.

Im Koalitionsvertrag auf Bundesebene sei enthalten, dass neben
der Tonnage weitere Kriterien fiir die Priorititeneinstufungen bei
Bundeswasserstrafen beriicksichtigt wiirden. Vor diesem Hinter-
grund sollte darauf hingewiesen werden, welche Effekte auf den
Giiterumschlag und damit welche Verkehrsverlagerungs- und
Netzentlastungseffekte mit einem Ausbau der Neckarschleusen
verbunden wiéren. Entsprechende Daten konnten sicherlich auch
seitens des Hafens Plochingen beigesteuert werden. Auf diese
Weise konnte nochmals verdeutlicht werden, dass sich ein Aus-
bau der Neckarschleusen bis zum Hafen Plochingen lohne.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, ein Ausbau der Neckar-
schleusen bis Plochingen sei wichtig. Dies werde auch seitens
der betroffenen Unternehmen zum Ausdruck gebracht.

Es sei nicht nachvollziehbar, dass seitens der Bundesregierung
eine Unterteilung der BundeswasserstraBe Neckar in die Ab-
schnitte von Mannheim bis Heilbronn und von Heilbronn bis
Stuttgart vorgenommen werde. Seitens des Landes sollte immer
wieder darauf hingewiesen werden, welch hohe Bedeutung die
Bundeswasserstrale Neckar habe. Dies werde auch durch den
vorliegenden Antrag unterstrichen, den seine Fraktion nachhaltig
unterstiitze.

Zu begriifien sei die Nutzung der am Hafen Plochingen noch vor-
handenen Kapazititen durch ein trimodales Verladezentrum.

Der gewiinschte Ausbau der Bundeswasserstralen spiegle sich
im Koalitionsvertrag des Bundes nicht ausreichend wider. Er
hoffe, dass es Baden-Wiirttemberg im Zusammenwirken mit an-
deren Bundesldndern gelinge, zu erreichen, dass die gewiinsch-
ten Ausbaumafinahmen umgesetzt wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Ausfithrungen des
Erstunterzeichners sowie des Vertreters der FDP/DVP-Fraktion
an, dankte namens seiner Fraktion fiir die Antragstellung und be-
merkte, die Stellungnahme der Landesregierung enthalte keine
wesentlichen Neuigkeiten.

Er richtete die Frage an den Minister fiir Verkehr und Infrastruk-
tur, ob seitens des Ministeriums schon Konzepte vorligen, um
fiir den Ausbau des Hafens Plochingen zum Umschlagplatz fiir
Kombinierten Verkehr neben dem Schleusenausbau auch die
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Straflen- und Schienenwege an den Hafen entsprechend anzubin-
den.

SchlieBlich wies er darauf hin, dass CDU und SPD nun gemein-
sam die Moglichkeit hitten, bei der Bundesregierung auf eine
Umsetzung der gewiinschten Maflnahmen hinzuwirken.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der Griinen richtete die
Frage an seinen Vorredner, ob dieser mit seiner Aufforderung an
den Minister einen sechsstreifigen Ausbau der B 10 zwischen
Stuttgart und Plochingen oder einen sechsstreifigen Ausbau der
B 313 bezwecken wolle.

Der Abgeordnete der CDU stellte klar, seine Frage ziele darauf ab,
ob es seitens des Ministeriums schon Planungen gebe, wie die Lo-
gistik um den Hafen Plochingen herum funktionieren solle, wenn
mehr Verkehr iiber den Hafen Plochingen abgewickelt werden solle.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, bedauer-
licherweise gebe es wenig Neuigkeiten zu dem angesprochenen
Thema. Aus diesem Grund sei die Stellungnahme zu dem vorlie-
genden Antrag nicht sehr umfanglich ausgefallen.

In den Verhandlungen der letzten zweieinhalb Jahre habe das
Land verschiedene Auskiinfte und Absichtserkldarungen seitens
des Bundes zu dem angesprochenen Thema wahrnehmen kon-
nen. Anfénglich sei seitens des Bundes die Aussage getroffen
worden, dass kein Ausbau der Neckarschleusen stattfinden wer-
de. Nach dem verstirkten Einsatz des Landes in dieser Sache ha-
be der zustidndige Staatssekretdr im Bundesverkehrsministerium
kurz vor seinem Weggang geduflert, er sehe eine Moglichkeit,
das baden-wiirttembergische Modell realisieren zu konnen. Kur-
ze Zeit spater habe jedoch der Bundesverkehrsminister schrift-
lich mitgeteilt, dass zundchst ein Ausbau der Neckarschleusen al-
lenfalls bis Heilbronn stattfinden werde, und fiir den iibrigen Be-
reich die weitere Entwicklung abzuwarten sei.

Mittlerweile sei dem Land auf Arbeitsebene mitgeteilt worden,
dass auch der Ausbau der Neckarschleusen zwischen Heilbronn
und Mannheim im Rahmen des Bundesverkehrswegeplans noch-
mals neu bewertet werde und iiberdies die Verwaltungsvorschrift
aus dem Jahr 2007, die den Ausbau bis 2025 beinhalte, nicht rea-
lisiert werden konne, sondern lediglich ein Ausbau zwischen
Heilbronn und Mannheim fiir den Verkehr von 135 m langen
Schiffen stattfinde, der frithestens im Jahr 2031 fertiggestellt sein
werde, und dariiber hinaus ein Ausbau der Schleusen zwischen
Heilbronn und Plochingen fiir den Verkehr von Schiffen bis 110 m
Léange erfolgen konne. Er sei iiber diese Aussage sehr iiberrascht,
da diese letztlich als Absage des urspriinglichen Vorhabens zu
werten sei. Die Erwartungen Baden-Wiirttembergs wiirden somit
in keiner Weise erfiillt. Es sei das Interesse aller Fraktionen und
der Landesregierung, in diesem Bereich Verbesserungen fiir Ba-
den-Wiirttemberg zu erzielen.

Der Plochinger Hafen sei deswegen besonders gut fiir ein trimo-
dales Terminal geeignet, weil dort schon entlang des Hafens und
teilweise durch den Hafen hindurch Schienenverbindungen exis-
tierten und ein jeweils vierspuriger Anschluss an die B 313 und
die B 10 vorhanden sei. Insoweit wiren die Erschliefungskosten
fiir ein trimodales Terminal vergleichsweise gering. Ein konkre-
tes Konzept zur ErschlieBung des Plochinger Hafens fiir ein tri-
modales Terminal liege noch nicht vor. Darin liege auch nicht
die wesentliche Herausforderung. Problematisch sei vielmehr,
dass die Voraussetzungen fiir einen entsprechenden Ausbau des
Neckars derzeit denkbar schlecht seien. Ohne einen entsprechen-
den Ausbau des Neckars werde es wohl kaum zu groferen Inves-
titionen in den Plochinger Hafen kommen.
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Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4189 fiir erledigt
zu erkldren.

15.01.2014

Berichterstatter:

Kunzmann

77. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauflmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/4278
— Fahrradsicherheit und Fahrradunfille

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4278 — fiir erledigt zu erkléren.

15.01.2014

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4278 in seiner 22. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der informativen
Stellungnahme sei zu entnehmen, dass der Anteil der Fahrradun-
fille an den gesamten Verkehrsunfillen in Baden-Wiirttemberg
relativ niedrig sei. Allerdings sei bei Radfahrunfallen das Verlet-
zungsrisiko hoch. Im Jahr 2012 seien in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt 43 Radfahrer ums Leben gekommen und nahezu 2000
Radfahrer schwer verletzt worden. Zu erwéhnen sei ferner, dass
die Hilfte aller Verkehrsunfille unter Beteiligung eines Fahrrad-
fahrers von den Radfahrern selbst verursacht worden seien. Es
sei daher wichtig, die Sicherheit der Radfahrerinnen und Radfah-
rer im Blick zu behalten.

Auch wenn Fahrzeugmingel nicht in groem Umfang ursdchlich
fiir die aufgetretenen Fahrradunfille gewesen seien, sei es dennoch
sinnvoll, dass das MVI im Rahmen der Initiative RadKULTUR
kostenlose RadCHECKS durchgefiihrt habe. Auf diesem Weg sei-
en seit 2012 iiber 10000 Fahrrdder verkehrssicher gemacht wor-
den. Diese Initiative finde die Unterstiitzung der Antragsteller.

Der Stellungnahme sei zu entnehmen, dass zahlreiche getestete Pe-
delecs Sicherheitsméngel aufgewiesen hétten, u. a. schwache Brem-
sen oder Materialschwiche. Vor diesem Hintergrund stelle sich die
Frage, ob die Einfithrung von Zulassungsverfahren fiir Pedelecs an-
gedacht sei, um die Sicherheit dieser Fahrzeuge zu erhéhen.

In der Stellungnahme werde mitgeteilt, dass im Jahr 2012 iiber
alle Altersgruppen hinweg 13 % der Fahrradfahrer einen Schutz-

helm getragen hitten. Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur
habe angekiindigt, dass Baden-Wiirttemberg gemeinsam mit
Thiiringen ein wissenschaftliches Gutachten zur Helmpflicht in
Auftrag geben wolle. Dies sei seitens der SPD als ,,Geldver-
schwendung bezeichnet worden. Er bitte, den aktuellen Stand
zu diesem Gutachten darzulegen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, erfreulich sei, dass die
Zahl der getdteten und verletzten Radfahrer im Jahr 2012 ge-
geniiber dem Vorjahr gesunken sei. Der Zustand der Fahrrdader
sei insgesamt in Ordnung. Die Polizei nehme entsprechende
Kontrollen vor. Das Land fiihre Informations-, Aufklarungs- und
Vorsorgemafinahmen in diesem Bereich durch.

Zum Einsatz von Pedelecs im StraBenverkehr stiinden noch keine
umfangreichen Informationen zur Verfigung.

Darauf hinzuweisen sei, dass viele Radfahrunfille tiberhaupt
nicht erfasst und statistisch beriicksichtigt wiirden.

Bedacht werden miisse, dass Radfahrer einer hohen Verletzungs-
gefahr ausgesetzt seien. Wenn ein Radfahrunfall passiere, sei
dies sehr hdufig mit einer Verletzung fiir den Radfahrer verbun-
den. 10% aller Toten im Straflenverkehr seien aufgrund von
Fahrradunfillen ums Leben gekommen. Die Bemiihungen sollten
darauf gerichtet sein, hier Verbesserungen zu erzielen.

Die Einfiihrung einer Helmpflicht fiir Radfahrer halte er fiir ei-
nen guten Ansatz zur Reduzierung der Verletzungsgefahr. Er
personlich halte es fiir unabdingbar, auch auf Kurzstrecken und
innerorts bei Radfahrten einen Helm zu tragen. Es sei skandalds,
dass die Helmtragequote bei Radfahrerinnen und Radfahrern ab
17 Jahren zwischen 4 und 13 % in den jeweiligen Altersgruppen
liege. Immerhin sei bei den Jugendlichen ein Anstieg der Helm-
tragequote zu verzeichnen.

Er teile die Auffassung des Ministers fiir Verkehr und Infrastruk-
tur hinsichtlich der Einfiihrung einer Helmpflicht. Allerdings
halte er es nicht fiir notwendig, hierzu ein Gutachten in Auftrag
zu geben. Es liege auf der Hand, dass eine Helmpflicht zu einer
Reduzierung des aufgezeigten Problems fithren kdnne.

Ein Abgeordneter der CDU bat um Erlduterung, welches die Be-
zugsgrofie zu den in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags ge-
nannten Zahlen zu den Verkehrsunféllen bzw. Fahrradunfllen sei.

Ferner fragte er, was die Landesregierung als Konsequenz auf die
vorgelegten umfangreichen Informationen unternehmen wolle, um
die Sicherheit des Radverkehrs im Land weiter zu verbessern.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, verwundert habe ihn,
dass der Stellungnahme des Ministeriums zufolge mehr als die
Halfte aller Fahrradunfélle mit Verletzungsfolgen von den Rad-
fahrerinnen und Radfahrern selbst verursacht worden seien.

Er halte es fiir wichtig, die fiir Schiilerinnen und Schiiler in der
vierten Klasse durchgefiihrte Radfahrausbildung beizubehalten.
Eventuell konnte diese noch um eine weitere Schulung zu einem
spateren Zeitpunkt ergénzt werden.

Im Rahmen der Strategie ,,Vision Zero® sei die Zielsetzung aus-
gegeben worden, die Zahl der Verkehrstoten langfristig auf null
zu senken. Der Riickgang der getdteten Radfahrerinnen und Rad-
fahrer im Jahr 2012 gegeniiber dem Vorjahr sei als positive Ent-
wicklung anzusehen, die es fortzusetzen gelte.

Erfreulicherweise sei die Qualitit der Fahrrader im Allgemeinen
als gut zu beurteilen. Er rate den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, ihre Fahrrdder beim Fachhandel zu beziehen.
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Darauf geachtet werden miisse, inwiefern sich vor allem fiir &l-
tere Verkehrsteilnehmer Schwierigkeiten bei der Handhabung
von Pedelecs ergdben und welcher Handlungsbedarf hieraus ab-
zuleiten sei.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur teilte mit, Ziel der
Initiative RadKULTUR sei es, die Fahrradkultur in Baden-Wiirt-
temberg zu beleben. Ein wesentliches Element dieser Initiative
sei das sichere Radfahren. Die Aktivititen konzentrierten sich
vorwiegend auf Schiilerinnen und Schiiler bzw. Schulwege. Das
sichere Radfahren sei auch eine Aufgabe der Schule. Bedauer-
licherweise finde jedoch Verkehrserziehung nicht in allen Schu-
len in der Intensitédt, die sinnvoll wire, statt. Daher finde er es
nicht schlecht, wenn im Ausschuss auch einmal die Verkehrser-
ziehung in Schulen im Wege einer parlamentarischen Initiative
thematisiert wiirde.

Auch die Sicherheit der Fahrriader selbst sei Bestandteil der Ini-
tiative RadKULTUR. Zu diesem Zweck wiirden auch kostenlose
RadCHECKS durchgefiihrt. Den Radfahrerinnen und Radfahrern
werde empfohlen, auf die Qualitét ihrer Fahrrdder zu achten,
diese beim Fachhindler zu beziehen und regelmaBig iiberpriifen
zu lassen. Die Radfahrerinnen und Radfahrer seien auch eine von
mehreren Zielgruppen der Verkehrssicherheitskonzeption des
Landes.

Die in der Stellungnahme aufgefiihrten Angaben zu den Ver-
kehrsunféllen bzw. Fahrradunfillen seien die absoluten Zahlen
fiir Baden-Wiirttemberg. Festzustellen sei, dass, bezogen auf die
Personenkilometer, im Radverkehr relativ viele tédliche Unfille
im Vergleich mit anderen Verkehrsmitteln auftraten. Dariiber
hinaus gebe es eine Vielzahl von Radfahrunfillen, die iiberhaupt
nicht in der Statistik auftauchten. Zudem sei auf den hohen An-
teil von Radfahrunfdllen ohne Fremdverschulden hinzuweisen.
Daraus lasse sich die klare Botschaft ableiten, dass fiir mehr
Sicherheit im Radverkehr gesorgt werden miisse.

Er selbst sei ein Befiirworter der Helmpflicht fiir Radfahrer. Da
dieses Thema jedoch in der Koalition, in seiner eigenen Fraktion
und in der Offentlichkeit sehr kontrovers diskutiert werde, habe
Baden-Wiirttemberg zusammen mit Thiiringen ein Gutachten
hierzu in Auftrag gegeben. Auftrag des Gutachtens sei, anhand
wissenschaftlicher Studien Fragen der Helmpflicht und ihrer
Wirkung bzw. des Helmtragens und seiner Wirkung zu eruieren.
Der Auftrag des Gutachtens sei bewusst offen formuliert worden.
Von verschiedener Seite sei begriiit worden, dass diese Fragen
nun in einem Gutachten geklédrt wiirden. Manche Abgeordnete
hitten geduBert, dass der Nutzen des Helmtragens offensichtlich
sei und daher hierzu kein Gutachten erstellt zu werden brauchte.
Diese Auffassung werde jedoch nicht von allen geteilt. Vielmehr
werde von manchen sogar die These vertreten, dass das Helm-
tragen gefihrlich sei, weil die Autofahrer auf helmtragende Rad-
fahrer weniger Riicksicht ndhmen. Derartige Behauptungen
konnten nur durch ein wissenschaftliches Gutachten angemessen
widerlegt werden.

Wichtig sei, nicht nur bei Autofahrern um mehr Riicksichtnahme
auf Radfahrer zu werben, sondern auch bei Radfahrern um mehr
Riicksichtnahme auf FuBgénger zu werben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur er-
géanzte, das Gutachten sei spéter als geplant in Auftrag gegeben
worden, weil zunédchst noch eine Abstimmung mit Experten — et-
wa von der Bundesanstalt fiir Straenwesen sowie aus der For-
schung und dem Versicherungswesen — iiber den Inhalt der Stu-
die stattgefunden habe. Alle Experten hitten bestitigt, dass es in
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dem zu untersuchenden Thema noch Erkenntnisliicken gebe und
eine Reihe von Fragen noch zu eruieren seien.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4278 fiir erledigt
zu erkldren.

30.01.2014

Berichterstatter:

Maier

78.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Schwarz u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/4285
— Einfiihrung eines landesweiten Semestertickets

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andreas Schwarz u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4285 — fiir erledigt zu erkldren.

15.01.2014

Der Vorsitzende:
Koberle

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4285 in seiner 22. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Regierungs-
koalition habe sich vorgenommen, ein landesweites Semester-
ticket einzufiihren. Ziel der Einfithrung sei, ein attraktives Ange-
bot zu schaffen, um Studierende an den 6ffentlichen Nahverkehr
zu binden. Das Semesterticket solle zusétzlich zu den bestehen-
den Angeboten der Verkehrsverbiinde eingefiihrt werden, um Ta-
rifliicken zu schliefen und das Angebot des offentlichen Nahver-
kehrs fiir Studierende attraktiver zu machen.

Zur Finanzierung des Semestertickets kimen das Ein-Kompo-
nenten-Modell, bei dem das Semesterticket vollstandig aus den
Semesterbeitragen aller Studierenden einer Hochschule finan-
ziert werde, oder das Zwei-Komponenten-Modell, bei dem ein
Teil des Semestertickets aus den Semesterbeitrdgen aller Studie-
renden einer Hochschule und der andere Teil aus den Einnahmen
der verkauften Tickets finanziert werde, in Betracht. Abzuwarten
bleibe, inwieweit das Angebot von den Studierenden angenom-
men werde. Erste Gespriche hitten zu einer positiven Resonanz
der Studierendenschaft gefiihrt.

Es gelte nun, die nétigen Berechnungen durchzufiihren, damit
das Vorhaben ziigig zum Abschluss gebracht werden konne. Ei-
ne Besprechung mit den Vertreterinnen und Vertretern der Lan-
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desstudierendenvertretung sei fiir Frihjahr 2014 angekiindigt.
Die Antragsteller ermunterten die Beteiligten, auf diesem Weg
weiterzugehen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, der Erfolg eines lan-
desweiten Semestertickets werde in entscheidendem Maf} von
den Kosten abhéngen.

Seitens der Studierenden werde zum Ausdruck gebracht, dass die
Einfiihrung des Ein-Komponenten-Modells in Baden-Wiirttem-
berg durchaus vorstellbar sei, wenn dieses finanziell attraktiv
ausgestaltet sei. Allerdings bestehe ein Stiick weit die Sorge,
dass die Einfiihrung dieses Modells zu einem zu hohen Anstieg
der Semesterbeitrdge fithren und als ,,Zwangsbegliickung® ange-
sehen werden konnte. Es wiére auch nicht im Interesse des Stu-
dienstandorts Baden-Wiirttemberg, dass einerseits die Studienge-
bithren abgeschafft wiirden, wahrend andererseits die Semester-
beitrdge auf mehrere Hundert Euro angehoben wiirden.

Zu bedenken sei, dass manche Studierenden gezielt eine Woh-
nung in der Néhe ihrer Hochschule genommen und dabei eine
hohere Miete in Kauf genommen hétten, um andererseits Fahrt-
kosten zu sparen.

In Nordrhein-Westfalen, wo bereits ein Semesterticket auf Basis
des Ein-Komponenten-Modells existiere, betrage der Beitrag
zum Semesterticket im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr rund 106 €
und der Beitrag zur Erweiterung des Semestertickets auf Nord-
rhein-Westfalen 44 €. Fiir den Verkehrsverbund Stuttgart koste
das StudiTicket derzeit rund 190 €; einschlieBlich des zur Mit-
finanzierung aufgewandten Anteils am Studentenwerksbeitrag
von rund 42 € ergédben sich fir die Studierenden Gesamtkosten
von 232 € pro Semester. Er bitte um Auskunft, ob bei Einfithrung
eines landesweiten Semestertickets in Baden-Wiirttemberg auf
Basis des Ein-Komponenten-Modells ein Semesterbeitrag von
mehr als 232 € zu erwarten wére. Falls die Beitragshohe deutlich
dariiber lage, gdbe es seitens der Studierenden deutliche Vorbe-
halte gegen dieses Modell.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, grundsitzlich seien alle
MafBnahmen zu begriilen, die es jungen Menschen erleichterten,
offentliche Verkehrsmittel zu nutzen. Der Ansatz der Einfiihrung
eines landesweiten Semestertickets sei sicherlich richtig, miisse
aber wohliiberlegt verfolgt werden.

Wichtig sei, dem Vorhaben sorgfiltige Berechnungen zugrunde
zu legen. Denn es bestehe die Sorge, dass die Einfithrung eines
landesweiten Semestertickets mit einem durchaus hohen Preis
verbunden wire. Zudem bestehe die Gefahr, dass es zu Unge-
rechtigkeiten hinsichtlich der Nutzungsmdglichkeiten komme.
Denn wihrend Studierende, die in Ballungsraumen mit sehr gut
ausgebauten Nahverkehrsverbindungen studierten und wohnten,
sehr stark von einem landesweiten Semesterticket profitieren
konnten, hitten Studierende, die im ldndlichen Raum studierten
oder wohnten, nur eingeschrankte Nutzungsmoglichkeiten. Dar-
tiber hinaus hétten Studierende aus anderen Bundeslédndern die
Schwierigkeit, sich neben den Tickets fiir den Fernverkehr oder
den nicht baden-wiirttembergischen Nahverkehr auch noch ein
landesweites Semesterticket anschaffen zu miissen. Insofern be-
diirfte es noch der Einfiihrung von Hartefallregelungen.

Es miisse genau gepriift werden, ob sich die Einfiihrung eines
landesweiten Semestertickets fiir die Mehrheit der Studierenden
rechne oder ob es eher zu einer ,,Zwangsbegliickung® komme,
die zu einer Benachteiligung einer groen Gruppe der Studieren-
den fiihre. Sie habe die Riickmeldung seitens der Studierenden-
schaft erhalten, dass noch offen sei, ob sich das Vorhaben lan-

desweit bei den Studierenden umsetzen lasse oder ob es nicht
grofere Gruppierungen gebe, die diesem Modell weniger auf-
geschlossen gegeniiberstiinden. Die Variante eines Sockel-
modells habe sicherlich auch positive Aspekte, sei jedoch mit der
Schwierigkeit behaftet, dass die Kosten umso hoher seien, je we-
niger das Angebot nutzten.

Sie sei gespannt, zu welchen Ergebnissen die Preiskalkulationen,
zu denen erste Zwischenergebnisse im Laufe des ersten Quartals
2014 vorgelegt werden sollten, sowie die fiir Marz 2014 vorge-
sehene Besprechung mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Studierendenschaft fithrten.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, bei dem Vorhaben gelte
es die unterschiedlichen sozialen Situationen sowie die indivi-
duellen Befindlichkeiten und Notwendigkeiten der Studierenden
zu beriicksichtigen.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, bereits der-
zeit wiirden fiir 16 der 22 Verkehrsverbiinde Baden-Wiirttem-
bergs Semestertickets angeboten. Von den 320 000 Studierenden
in Baden-Wiirttemberg verfiigten 90 % tiber ein Semesterticket.
Insofern sei die Zahl der Nutzer von Semestertickets bereits jetzt
relativ hoch. Allerdings beklagten viele Studierenden, deren
Wohnort sich in einem anderen Verkehrsverbund befinde als der
Studienort, dass kein verbundiibergreifendes Ticket angeboten
werde.

Baden-Wiirttemberg verfiige iiber eine dezentrale Hochschul-
landschaft. Die angespannte Wohnungssituation konne dadurch
etwas entlastet werden, dass sich die Studierenden zum Teil nicht
eigens am Studienort einmieteten, sondern von ihrem bisherigen
Wohnort aus zum Studienort pendelten. Deshalb gehe er davon
aus, dass das Semesterticket insgesamt eine gute Resonanz erfah-
ren werde.

Das Land verantworte nicht die Einfithrung und Finanzierung
des Semestertickets, sondern wolle einen Impuls setzen und
durch Koordination und Absprachen dazu beitragen, dass es zu-
stande komme. Hierbei werde niemand ,,zwangsbegliickt“. Letzt-
lich miissten die Studierenden im Rahmen ihrer Selbstverwal-
tung entscheiden, ob und gegebenenfalls in welcher Form das
Geld hierfiir bereitgestellt werde.

Das Ein-Komponenten-Modell habe den groien Vorteil, dass das
Semesterticket fiir den Einzelnen am giinstigsten sei, weil alle
zur Finanzierung beitriigen. Verkehrspolitisch habe dies den po-
sitiven Effekt, dass von einer hohen Nutzerquote auszugehen sei.

Die Berechnungen zu den Kosten der verschiedenen Modelle sei-
en noch nicht abgeschlossen. Insofern kénne noch keine ab-
schlieende Aussage iiber die jeweiligen Kosten getroffen wer-
den. Die zu ermittelnden Daten sollten den Studierenden als Ent-
scheidungshilfe dienen.

Davon auszugehen sei, dass bei Einfiilhrung eines landesweiten
Semestertickets die Verblinde Mehreinnahmen generieren konn-
ten und die Fahrzeuge optimaler genutzt werden konnten.

Mit ersten Zwischenergebnissen der Berechnungen sei im ersten
Quartal 2014 zu rechnen. Die Gesamtergebnisse ldgen wohl im
zweiten Quartal 2014 vor.

Das MVI werde sich positiv in die Entscheidung iiber die Ein-
fithrung eines landesweiten Semestertickets einbringen. Es gelte,
alle Beteiligten davon zu iiberzeugen, dass eine landesweite Lo-
sung fiir alle am giinstigsten sei. Der Diskussion habe er entnom-
men, dass es eine fraktionsiibergreifende Unterstiitzung fiir die
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Initiative gebe. Wenn von allen Seiten hierfiir geworben werde,
werde die Initiative zu einem Erfolg fithren.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4285 fiir erledigt
zu erkldren.

12.02.2014

Berichterstatterin:

Razavi

79. Zu dem Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/4296
— Zukunft der Hochrheinautobahn A 98

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt T des Antrags der Abg. Felix Schreiner u. a.
CDU — Drucksache 15/4296 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Felix Schreiner u. a.
CDU - Drucksache 15/4296 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

,.die Landesregierung zu ersuchen,

sich weiterhin fiir die ziigige Realisierung einer leis-
tungsfahigen Verbindungsstrae am Hochrhein einzu-
setzen und den als Autobahn in Planfeststellung be-
findlichen Abschnitt ziigig fertigzustellen.*

15.01.2014

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4296 sowie den hierzu vorgelegten Anderungsan-
trag (Anlage) in seiner 22. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, bisher seien schon
400 Millionen € in den Bau der Hochrheinautobahn A 98 inves-
tiert worden. Bis zur Fertigstellung einer leistungsfihigen Ost-
West-Verbindung von Basel in Richtung Schaffhausen miissten
noch drei Bauabschnitte realisiert werden.

Zu dem Bauabschnitt 98.6, der sich bereits kurz vor der Offen-
lage befunden habe, sei gemeinsam mit der Biirgerschaft die
Konsensvariante entwickelt worden. Das zur Hochrheinbahn ein-
gerichtete Biirgerforum werde von seiner Fraktion begriifit und
konstruktiv begleitet.

In der Anmeldeliste des Landes zur Fortschreibung des Bundes-
verkehrswegeplans werde die A 98 als ,,vorldufig” bezeichnet. In
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der Presse werde der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur mit
der Aussage zitiert, es miisse dariiber nachgedacht werden, ob
die Mallnahme als Autobahn realisiert werden miisse oder ob
nicht eine Realisierung als Bundesstraf3e reiche.

Bei einem Treffen mit der politischen Begleitgruppe im Regie-
rungsprasidium Freiburg habe die Staatssekretdrin im Ministeri-
um fiir Verkehr und Infrastruktur Zahlen zu dem Projekt vorge-
stellt und geduBlert, dass zur weiteren Argumentationslage noch
Datenmaterial fehle. Die vier anwesenden Abgeordneten der
CDU und die beiden Abgeordneten der SPD hitten dort sehr
deutlich zum Ausdruck gebracht, dass es nun eines Bekenntnis-
ses zu einer Realisierung als Autobahn bediirfe.

Nach der Vorlage der Priorisierungsliste durch das Land, bei der
die A 98 unter der Kategorie Sonderfille eingruppiert worden
sei, hitten sich auch der SPD angehdrende Abgeordnete und
Biirgermeister enttduscht und verdrgert gezeigt. Die der SPD an-
gehorende Parlamentarische Staatssekretdrin im Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit habe
erklart, dass das Projekt deswegen als Sonderfall eingruppiert
worden sei, weil dieses Projekt der Landesregierung besonders
wichtig sei und diese die MaBnahme besonders rasch verwirk-
licht haben wolle. Darauthin sei einen Tag spéter per Pressemit-
teilung durch das MVI erklart worden, dass die Darstellung der
Staatssekretérin im BMUB nicht stimme und die Einordnung des
Projekts als Sonderfall nichts mit den Chancen auf Realisierung
zu tun habe.

Darauf hinzuweisen sei, dass die A 98 im Vordringlichen Bedarf
eingestuft sei. Mit Ausnahme einiger weniger Griiner bestehe in
der Region Einigkeit bei diesem Projekt. CDU und SPD stellten
sich gemeinsam hinter das Projekt und setzten sich in den jewei-
ligen Gremien fiir eine Realisierung der Autobahnmafinahme ein.
Auch das Biirgerforum befinde sich auf gutem Weg. Jetzt bediir-
fe es eines Signals in Richtung Berlin, dass Baden-Wiirttemberg
eine Autobahn in dem angesprochenen Bereich als Liicken-
schluss wolle.

Er personlich habe kein Verstindnis dafiir, dass sich das Land
von dem Vorhaben eines Autobahnbaus, das im Vordringlichen
Bedarf des Bundesverkehrswegeplans enthalten sei, wegbewege
und in der eigenen Priorisierung eine Realisierung der Mal-
nahme als Bundesstrafle anbiete. Angesichts der vom Bund an-
gekiindigten Aufteilung der Zuweisungen von 70 % fiir Autobah-
nen und 30 % fiir Bundesstralen erscheine ihm der Vorschlag ei-
ner Realisierung der Malnahme als Bundesstrafe ebenfalls nicht
sinnvoll.

Der von ihm initiierte Antrag diene dem Zweck, ein gemein-
sames Bekenntnis des Ausschusses zur Realisierung der Mal-
nahme als Autobahn herbeizufiihren. Fiir den hierzu vorgelegten
Anderungsantrag habe er angesichts des vor Ort herrschenden
Konsenses zwischen CDU und SPD kein Verstindnis.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, das Vorhaben sei fiir
die Region von groBer Bedeutung, da es zu einer Reduzierung
der Larmbelastung fiir die Biirgerinnen und Biirger fithre und ein
Zustandekommen des Liickenschlusses eine Entwicklungsper-
spektive fiir Wirtschaft und Gewerbe biete.

Ein guter Schritt sei die Einrichtung des Biirgerforums ,,Hoch-
rhein® gewesen. Im Hinblick auf die Priifung der vier in der Dis-
kussion befindlichen Varianten konne das MVI dem Regierungs-
prasidium sicherlich Unterstiitzung geben. Ihn interessiere, in-
wieweit eine zeitnahe Bearbeitung und entsprechende Kapazita-
ten gewdahrleistet seien.
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Bemerkenswert sei, dass eine im Mairz letzten Jahres fiir den Be-
reich des Abschnitts 98.6 durchgefiihrte Biirgerumfrage ergeben
habe, dass 95 % der Anwohner zwischen Schworstadt und Bad
Séckingen die bestehende Situation als belastend empfénden. Ein
moglichst baldiger Baubeginn werde als wichtigstes Kriterium
angesehen.

Im Biirgerforum sei herausgearbeitet worden, dass eine schnelle
Realisierung der Mafinahme, der Larmschutz sowie der Schutz
der Heilquellen zu den wichtigen Interessen der Biirgerinnen und
Biirger gehorten. Dariiber hinaus bestehe in Bad Sackingen die
Sorge, dass die Stadt ihren Status als Heilbad verlieren konnte,
wenn der Verkehr weiterhin in einem solch starken Ausmal} wie
bisher durch die Stadt flie3e.

Er halte es fiir nicht hilfreich, in der jetzigen Phase noch einmal
Gedankenspiele dariiber zu machen, ob die geplante Maflnahme
auch als Bundesstraf3e realisiert werden konnte. Die Biirgerumfra-
ge und die Biirgerbeteiligung hitten gezeigt, dass die Biirgerinnen
und Biirger an der Realisierung der A 98 interessiert seien.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, das Projekt Hochrhein-
autobahn beschiftige die Region schon seit langer Zeit. Aller-
dings handle es sich nicht um ein besonders grofes Projekt, ver-
glichen mit anderen Autobahnprojekten in Regionen des Landes,
die deutlich stirker verkehrlich belastet seien. Gleichwohl gestal-
te sich das Projekt aufgrund der geografischen Gegebenheiten in
der Region schwierig.

Das Vorhaben des Baus einer Autobahn in der betroffenen Re-
gion sei in gewisser Weise nachvollziehbar. Allerdings miisse
beriicksichtigt werden, dass inzwischen neue Erkenntnisse hierzu
vorlagen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags werde mitgeteilt,
dass die StraBenverkehrszdhlung 2010 eine Verkehrsbelastung
auf der B 34 in der Ortsdurchfahrt Waldshut von 21 760 Fahrzeu-
gen pro Tag ergeben habe, wahrend die Prognose fiir das Jahr
2030 von einer Belastung in diesem Bereich von 17 200 Fahrzeu-
gen pro Tag ausgehe. Er bitte um Erlduterung, ob in dieser Prog-
nose bereits ein Neubau der A 98 beriicksichtigt sei.

Beim Biirgerforum habe der Gutachter mitgeteilt, dass sich die
Verkehrsbelastung auch durch eine dreispurige Strafle bewéltigen
lieBe. Eine dreispurige Strafle lasse sich jedoch nicht als Auto-
bahn realisieren. Fiir eine Realisierung als Bundesstrafie spreche
neben dem Kostenargument auch das Argument, dass in plane-
rischer und bautechnischer Hinsicht eine grofere Flexibilitat und
damit wohl auch eine schnellere Realisierung moglich wére als
bei einem Autobahnbau.

Zum jetzigen Zeitpunkt sei nicht erforderlich, dariiber zu be-
schliefen, ob das Vorhaben als Autobahn oder als Bundesstralie
realisiert werden solle. Allerdings sollte keine kategorische Fest-
legung auf eine Realisierung als Autobahn erfolgen. Wichtig sei
eine gewisse Offenheit und Flexibilitit im Vorgehen, auch bei
der Planungsbehorde.

Fiir die Bevolkerung vor Ort sei eine Chance auf schnelle Realisie-
rung der MaBinahme entscheidend. Die Forderung in Abschnitt II
des Antrags Drucksache 15/4296, sich zu einer Realisierung der
MaBnahme als Autobahn zu bekennen, konnten die Regierungs-
fraktionen nicht mittragen. Griine und SPD hitten hierzu einen
Anderungsantrag eingebracht, der beinhalte, Abschnitt II des An-
trags Drucksache 15/4296 wie folgt zu formulieren:

sich weiterhin fiir die ziigige Realisierung einer leistungsfihi-
gen Verbindungsstrafie am Hochrhein einzusetzen und den als

Autobahn in Planfeststellung befindlichen Abschnitt ziigig fer-
tigzustellen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, entgegen den Behauptungen
des Erstunterzeichners werde selbst bei Realisierung der bestehen-
den Planungen keine durchgingige Autobahnverbindung geschaf-
fen. Vielmehr ende die Autobahn den Planungen zufolge im Wut-
achtal, von wo aus sie irgendwann durch eine Bundesstralie wei-
tergefiihrt und an eine weitere Autobahn angeschlossen werde.

Bei der Verbindung ostlich von Rheinfelden handle es sich um
eine ,langsgeteilte Autobahn*. Mit dieser Begrifflichkeit habe
die fiir den Bau verantwortliche damalige Landesregierung zu
kaschieren versucht, dass es sich nicht um eine durchgéngig vier-
spurige Autobahn handle.

Ubereinstimmung bestehe darin, dass in der angesprochenen Re-
gion eine leistungsfahige Verbindungsstrale geschaffen werden
miisse. Manche konnten sich dabei auch vorstellen, dass dies
durch eine andere Straf3e als eine Bundesautobahn realisiert wer-
den konne. Das Bundesverkehrsministerium habe die Landes-
regierung beauftragt, eine Alternativplanung gutachterlich aufzu-
nehmen. Da der Bund iiber keine eigene Planungsverwaltung
verfiige, sei es ein Akt der Angemessenheit, dass die Landes-
regierung der Forderung des Bundes nachkomme und ein ent-
sprechendes Gutachten in Auftrag gebe. Denn letztlich obliege
die Entscheidung, ob und wie eine Verbindungsstrafie geplant
und gebaut werde, dem Bund. Das Land als Planungsbehorde
werde hierbei fair mit dem Bund zusammenarbeiten.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, wenn das Land eine Bun-
desstraBBe plane, der Bund hingegen weiterhin eine Realisierung
als Autobahn fiir notwendig halte, gingen die Planungen des
Landes an den Notwendigkeiten vorbei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur legte dar, im gegenwértigen Bundesverkehrswegeplan sei der
Bau der A 98 lediglich in ,,langsgeteilter Dringlichkeit* enthal-
ten. Der Vordringliche Bedarf umfasse demnach nur die Hélfte
der Autobahnmafnahme. Derzeit laufe die Vorbereitung fiir den
Bundesverkehrswegeplan 2015, im Rahmen dessen der Bund
nochmals neu bewerte und neu entscheide, wie die einzelnen
Vorhaben aufgenommen und eingestuft wiirden.

Der Bund habe zum einen das Land aufgefordert, die baden-
wiirttembergischen Projekte fiir den neuen Bundesverkehrswege-
plan zu melden. Daher habe das Land bereits am 1. Oktober 2013
das angesprochene Projekt gemeldet. Zum anderen habe der
Bund schon vor Jahren zum Ausdruck gebracht, dass er eine
nochmalige Betrachtung der angesprochenen Region und die
Durchfithrung einer verkehrswirtschaftlichen Untersuchung in
Vorbereitung der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans
2015 wolle. In enger Zusammenarbeit zwischen dem Bund und
dem Land sei ein entsprechendes Gutachten in Auftrag gegeben
worden. Zweck des Gutachtens sei nicht die Suche nach einer
Alternative, sondern eine verkehrswirtschaftliche Untersuchung
zu der angesprochenen Region und die Befassung mit der Frage,
wie der betreffende Abschnitt an das weitere Fernstraennetz an-
gebunden werde und was hierzu die richtigen Verbindungen sei-
en. Es handle sich hierbei um eine groBBrdumige Analyse, auch zu
der Frage, welcher Bedarf in der betreffenden Region vorhanden
sei, nicht aber um die Betrachtung der Frage, welche Trassenva-
riante gewahlt werde.

Das bereits erwéhnte Biirgerforum habe sich nicht mit demselben
Inhalt wie die Untersuchung fiir das Gutachten befasst, sondern
mit der Frage, welche Trassenvarianten mdglich seien und in der
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Region gewiinscht wiirden. Betrachtet worden seien hierbei die
Abschnitte 98.5 und 98.6. Bei der Abschlussveranstaltung des
Biirgerforums im Dezember 2013 sei dargestellt worden, dass
prinzipiell vier Varianten realisierbar seien. Ferner habe Einig-
keit iiber die wichtigen Kriterien bestanden, zu denen u.a. der
Schutz der Heilquellen gehore.

Nach der Anmeldung des Projekts fiir den Bundesverkehrswege-
plan habe das Land die Priorisierung durchgefiihrt. Zum Zeit-
punkt der Verdffentlichung der Priorisierungsergebnisse habe
zum einen das Ergebnis des Biirgerforums noch nicht vorgelegen
und zum anderen noch keine Besprechung mit dem Bundesver-
kehrsministerium zu der angesprochenen Untersuchung stattge-
funden. Insoweit habe zum damaligen Zeitpunkt bei diesem Pro-
jekt keine Priorisierung wie bei den anderen Projekten vorge-
nommen werden kénnen. Deshalb sei das Vorhaben als Sonder-
fall eingruppiert worden mit der Anmerkung, dass die Anmelde-
daten noch nicht vollstédndig vorldgen. Die Aufnahme in die Liste
»Sonderfélle mit hoher Dringlichkeit™ sei ein Bekenntnis dazu,
dass es sich aus Sicht des Landes um ein sehr wichtiges Projekt
handle.

Derzeit lasse sich nicht vorhersagen, wann welche Abschnitte
des Vorhabens fertiggestellt seien. Auch die vom Bund angekiin-
digte Verteilung der Mittel im Verhéltnis von 70 % fiir Bundes-
autobahnen und 30% fiir sonstige Bundesstraen lasse keine
Aussage Uber den Realisierungszeitpunkt eines bestimmten
Streckenabschnitts zu, da auch sehr viele dringliche Autobahn-
projekte miteinander konkurrierten.

Der Gutachter, der die erwihnte verkehrswissenschaftliche Un-
tersuchung durchgefiihrt habe, habe zu bedenken gegeben, dass
die Bewertung des Bundesverkehrswegeplans den entsprechen-
den Nutzen mit den Kosten zur Infrastrukturerstellung verrechne,
weswegen ein Projekt bei optimalem Mitteleinsatz die grofiten
Realisierungschancen habe; wenn sich bei einer vermutlich giins-
tigeren dreistreifigen Losung ein dhnlicher Nutzen wie bei einer
vierstreifigen Losung einstelle, wire dies bei der Bewertung im
Rahmen des Bundesverkehrswegeplans von grolem Vorteil.

Es liege im Interesse des MVI, dass moglichst rasch eine Strafle
erstellt werde, die dem Bedarf entspreche und den Anliegen der
Anwohnerinnen und Anwohnern entgegenkomme, die sich eine
moglichst baldige Entlastung vom Durchgangsverkehr wiinsch-
ten.

Aus den in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags prognos-
tizierten Zahlen fiir das Jahr 2030 sei zu entnehmen, mit welcher
Verkehrsbelastung in dem betreffenden Jahr auf den jeweiligen
Teilabschnitten bei einer Realisierung des Projekts zu rechnen
sei.

Der Abschnitt 98.5 befinde sich bereits in der Planfeststellung.
Hierzu gebe es die klare Aussage, dass dieser Abschnitt als Bun-
desautobahn weiter betrieben werde. Wie es mit den weiteren
Abschnitten weitergehe, liege letztlich in der Entscheidung des
Bundes. Das Land habe das Projekt angemeldet und die vier Va-
rianten, die das Biirgerforum diskutiert habe, dem Bund tibermit-
telt. Der Bund werde diese Varianten betrachten und bewerten.
Zudem werde der Bund eine Realisierung der MaBlnahme einer-
seits als Autobahn und andererseits als Bundesstral3e priifen. In-
sofern hinge die Realisierung davon ab, wie der Bund das Vor-
haben im kiinftigen Bundesverkehrswegeplan einstufe und ein-
sortiere.

Verwundert habe sie der Aufschrei, der nach der Vorstellung der
Priorisierungsergebnisse stattgefunden habe. Das Land habe ein
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transparentes Verfahren angewandt. Aufgrund der Datenlage und
der geschilderten Abldufe habe keine Moglichkeit bestanden, das
genannte Vorhaben in die anderen Listen einzusortieren. Dies sei
bei einer sachlichen Auseinandersetzung mit der Fragestellung
auch nachvollziehbar.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die Ausfiihrungen
des Abgeordneten der SPD wichen fundamental von der Haltung
ab, die seine Parteifreunde vor Ort zum Ausdruck bréchten. Er
empfehle, die Position innerhalb der eigenen Reihen zu kléren.

Die Abschnitte der A 98 im Wutachtal seien unter der rot-griinen
Bundesregierung deklassifiziert worden und aus dem Bundesver-
kehrswegeplan herausgefallen. Dies drohe nun auch beim neuen
Bundesverkehrswegeplan.

Darauf hinzuweisen sei, dass eine Neuordnung der Streckenab-
schnitte vorgenommen worden sei. Er bitte zur Kenntnis zu neh-
men, dass der in Planfeststellung befindliche Abschnitt 98.5 bis
Schworstadt reiche. Der Abschnitt 98.6 sei auch deshalb unter
Zustimmung von Schwarz und Rot in der Region neu geordnet
worden, weil eine Abkehr von einer Realisierung als Autobahn
nicht gewollt sei. Es seien bereits in erheblichem Umfang Inves-
titionen in den Bau der A 98 getitigt worden. Wenn nun ein rela-
tiv kleiner Abschnitt zwischen Schworstadt und Bad Sackingen
im Wege einer Bundesstrafle als Liickenschluss realisiert werde,
wire dies flir die Bevolkerung vor Ort nicht nachvollziehbar.

Die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen sollten
deutlich zum Ausdruck bringen, ob sie eine Realisierung des be-
treffenden Abschnitts als Bundesstrae oder als Bundesautobahn
wollten, damit sich die Beteiligten entsprechend damit auseinan-
dersetzen konnten.

Dem vorliegenden Anderungsantrag werde die CDU-Fraktion
nicht zustimmen, weil ein solcher Beschluss das Ende des Baus
der A 98 im Bereich Bad Sackingen bedeuten wiirde.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD erwiderte, es sei ein
Faktum, dass in der betreffenden Region keine durchgéngige
Bundesautobahn vorhanden sei und eine entsprechende Verbin-
dung erst noch geschaffen werden miisse. Die CDU habe an-
ndhernd zehn Jahre Zeit gehabt, um an dieser Situation etwas zu
andern, versuche nun aber, diese Versdumnisse der Landesregie-
rung anzulasten.

Festzuhalten sei, dass der Bund alternative Uberlegungen und
Planungen verlange. Dieser Forderung komme das Land nach.

Ein bereits genannter Abgeordneter der CDU &uferte, im Vor-
dergrund stehe die Frage, welches Signal das Land aussende im
Hinblick auf die bevorstehende Entscheidung des Bundes, wie
bei der Hochrheinautobahn weiter verfahren werde. Er hielte es
fiir der Sache nicht zutrédglich, wenn das Land im Vorfeld bereits
groBBe Zugestdndnisse mache und dem Bund komplett die Ent-
scheidung iiberlasse, ohne in Vorleistung zu gehen. In der Aus-
einandersetzung dariiber, welche der vielen angemeldeten Pro-
jekte letztlich vom Bund in den Bundesverkehrswegeplan aufge-
nommen wiirden, sei kaum zu erwarten, dass andere Bundeldn-
der sich freiwillig zuriickndhmen. Vielmehr werde der Bund mit
Maximalforderungen konfrontiert, tiber die er letztlich in der Ge-
samtabwagung entscheiden miisse.

Der Ausschuss habe dariiber zu befinden, ob das Land an der Er-
wartung gegeniiber dem Bund festhalte, dass die A 98 als Auto-
bahn weitergebaut werde, wie in Abschnitt II des Antrags Druck-
sache 15/4296 gefordert, oder ob gegeniiber dem Bund signali-
siert werde, dass eine reduzierte Losung in Form des Weiterbaus
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als BundesstraBle geniige, wie in dem vorliegenden Anderungs-
antrag zum Ausdruck komme.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der Griinen hob hervor, mit
dem vorgelegten Anderungsantrag werde keiner der méglichen Va-
rianten eine Absage erteilt. Vielmehr solle in der heutigen Sitzung
das Signal ausgesendet werden, dass eine leistungsfahige Straflen-
verbindung in der betreffenden Region vorhanden sein miisse.

Das Planfeststellungsverfahren, das eine Realisierung des betref-
fenden Abschnitts als Autobahn vorsehe, werde in der bisherigen
Form fortgefiihrt.

Der Ausschussvorsitzende bemerkte, wihrend Abschnitt IT des
Antrags Drucksache 15/4296 einen Weiterbau der Strecke als Au-
tobahn vorsehe, komme in dem Anderungsantrag zum Ausdruck,
dass ein Weiterbau nicht in jedem Fall in Form einer Autobahn,
sondern auch in Form einer anderen Variante erfolgen konne.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der SPD erwiderte, in
dem Anderungsantrag werde unter Berufung auf das Planfeststel-
lungsverfahren die ziigige Realisierung einer leistungsfédhigen
Verbindungsstrafle gefordert. Die Realisierung als Bundesauto-
bahn werde damit nicht ausgeschlossen.

Der Ausschussvorsitzende hob hervor, Abschnitt I des Antrags
Drucksache 15/4296 beinhalte die Forderung, den Weiterbau in
jedem Fall in Form einer Autobahn durchzufiihren, wahrend dies
der Anderungsantrag nicht vorsehe.

Eine Abgeordnete der CDU schlug vor, den vorliegenden Ande-
rungsantrag wie folgt zu modifizieren:

sich weiterhin fiir die ziigige Realisierung einer leistungsfihi-
gen Verbindungsstrafse am Hochrhein einzusetzen und den als
Autobahn in Planfeststellung befindlichen Abschnitt ziigig als
Autobahn fertigzustellen.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, der Anderungsantrag
sehe vor, dass der in der Planfeststellung befindliche Abschnitt
als Autobahn realisiert werde, die Realisierung des weiteren
Baus aber offenbleibe, wihrend Abschnitt II des Antrags Druck-
sache 15/4296 vorsehe, den Weiterbau in jedem Fall als Bundes-
autobahn zu verwirklichen.

Die zuvor genannte Abgeordnete der CDU zog darauthin ihren
miindlich vorgetragenen Formulierungsvorschlag zuriick.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/4296 betonte,
der Beschlussteil seines Antrags fordere eine Fertigstellung der
A 98 in allen Abschnitten als Autobahn. Demgegeniiber bekenne
sich der Anderungsantrag lediglich zu einer Fertigstellung des in
Planfeststellung befindlichen Abschnitts als Autobahn, wéhrend
der restliche Verlauf offenbleibe. In der Planfeststellung befinde
sich derzeit lediglich der Abschnitt bis Rheinfelden.

Ein bereits genannter Abgeordneter der SPD merkte an, da in
Kenntnis der Bundespolitik realistischerweise davon auszugehen
sei, dass der in Planfeststellung befindliche Abschnitt als ,,ldngs-
geteilte Autobahn® und somit zweispurig realisiert werde, woll-
ten SPD und Griine offenlassen, auf welchem Weg die ostlich
davon gelegenen Abschnitte, fiir die noch Planungsoptionen be-
stiinden, realisiert wiirden. Denn unter Umstinden wire eine
Umsetzung als dreispurige Bundesstrale einer Umsetzung als
»langsgeteilte Autobahn* sogar vorzuziehen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/4296
fiir erledigt zu erkldren.

Mit 10 : 9 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 15/4296 in der
Fassung des hierzu vorgelegten Anderungsantrags (4nlage) zu-
zustimmen.

12.02.2014

Berichterstatter:

Marwein

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg

15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Andreas Schwarz u.a. GRUNE und
der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a. CDU
— Drucksache 15/4296

Zukunft der Hochrheinautobahn A 98

Der Landtag wolle beschlieB3en,

im Antrag der Abg. Felix Schreiner u.a. CDU — Drucksache
15/4296 — den Abschnitt II abzuéndern in:

1L sich weiterhin fiir die ziigige Realisierung einer leistungs-
fihigen VerbindungsstrafSe am Hochrhein einzusetzen und den
als Autobahn in Planfeststellung befindlichen Abschnitt ziigig
fertig zu stellen.

15.01.2014

Schwarz, Raufelder, Marwein, Renkonen, Tschenk GRUNE
Haller, Drexler, Binder, Rivoir, Maier SPD

80. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/4371
— Unfallschwerpunktkarte fiir Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD
— Drucksache 15/4371 — fiir erledigt zu erklaren.

15.01.2014

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Kunzmann

121



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4371 in seiner 22. Sitzung am 15. Januar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der vorliegende
Antrag sei ausreichend beantwortet. In zwei Punkten habe er ab-
weichende Interpretationen bzw. Meinungen.

Nach Aussage von Kritikern werde in den ortlichen Unfallkom-
missionen ,,viel Aufwand um nichts* betrieben. Dies konne er
selbst nicht beurteilen.

Die Antragsteller hielten es fiir sinnvoll, die erfassten Daten iiber
Unfallschwerpunkte in ein interaktives elektronisches System zur
Umfallverhiitung einzuspeisen. Das MVI duflere sich sehr skep-
tisch zu diesem Vorschlag und unterstelle, die Anzeige von Un-
fallhdufungen konne suggerieren, dass auf den iibrigen Strecken-
abschnitten mit verminderter Aufmerksamkeit und erhohter Ge-
schwindigkeit am Verkehr teilgenommen werden konne. Diese
Argumentation sei aus Sicht der Antragsteller nicht {iberzeugend.
Einer solchen Logik folgend brauchten iiberhaupt keine Schilder
mehr im Stralenverkehr aufgestellt zu werden. Er bitte das Minis-
terium, zu priifen, ob diese Argumentation aufrechterhalten wer-
den konne.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur fiihrte aus, der vorlie-
gende Antrag habe zu Diskussionen in seinem Haus dariiber ge-
fiihrt, ob die angesprochene Haltung tragfahig sei. Die Erhebung
von Verkehrsdaten diene dem Zweck, eine moglichst hohe
Transparenz dariiber zu gewinnen, wo Unfallschwerpunkte sei-
en, wo Handlungsbedarf hinsichtlich der Verkehrsinfrastruktur,
der Verkehrsregelung und der Ausschilderung bestehe usw. Die
Verkehrsteilnehmer miissten dariiber informiert werden, welche
Strecken warum wie gefahrlich seien, um ihr Verkehrsverhalten
positiv daran auszurichten. Insofern teile er tendenziell die Mei-
nung seines Vorredners und denke, dass die in dem Antrag dazu
enthaltene Position etwas zu skeptisch sei.

Derzeit werde iiberlegt, welche Daten in welcher Form in die Of-
fentlichkeit getragen wiirden. Maf3stab fiir die Verdffentlichung
miisse die Steigerung der Verkehrssicherheit sein.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, gerade im Interesse des
Automobilstandorts Baden-Wiirttemberg sei es wichtig, in den
Fokus zu nehmen, was seitens des Landes beigetragen werden
konne, um die Verkehrssicherheit zu steigern. Seine Fraktion ha-
be im Rahmen der Mobilititsoffensive darauf hingewiesen, dass
die modernen Technologien erhebliches Potenzial zur Steigerung
der Verkehrssicherheit boten, etwa durch die Nutzung von Daten
zu Unfallschwerpunkten. Gerade zur Car-to-car-Kommunikation
gebe es interessante Modellprojekte.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/4371 fiir erledigt
zu erkldren.

29.01.2014

Berichterstatter:

Kunzmann

122

81. Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/4429
— Landesentwicklungsplan

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/4429 — fiir erledigt zu erkldren.

12.02.2014

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/4429 in seiner 23. Sitzung am 12. Februar 2014.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Anlass fiir den An-
trag sei der im Koalitionsvertrag zur 15. Legislaturperiode ent-
haltene Hinweis, wonach eine Novellierung des Landesentwick-
lungsplans geplant sei. In der Stellungnahme zu dem vorliegen-
den Antrag werde darauf hingewiesen, dass die angekiindigte
Novellierung im Kontext der Energie- und Klimapolitik stehe.

Zu tiberlegen wire, dartiber hinaus eine grundsitzliche Novellie-
rung des aus dem Jahr 2002 stammenden Landesentwicklungs-
plans vorzunehmen. Im Vergleich der Flachenldnder liege die
Aufstellung des Landesentwicklungsplans von Baden-Wiirttem-
berg am ldngsten zuriick. Zu bedenken sei, dass eine grundsitz-
liche Novellierung des Landesentwicklungsplans auch einer ge-
wissen Vorlaufzeit bediirfe. Er halte es daher fiir wichtig, das
Thema rechtzeitig aufzugreifen und nicht auf die lange Bank zu
schieben.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, in der Stellungnahme zu
Ziffer 4 des Antrags werde lediglich festgestellt, wer an der Auf-
stellung eines Landesentwicklungsplans zu beteiligen sei. Die
Frage, in welchem Umfang die Beteiligung der relevanten Ak-
teure sowie der Biirgerinnen und Biirger erfolge, werde nicht be-
antwortet. Er bitte hierzu um ergénzende Ausfiihrungen.

Bei der letzten Anderung des Landesplanungsgesetzes seien er-
hebliche Einschnitte gegeniiber den Regionalplédnen im Hinblick
auf die Windkraft verfiigt worden. Er bitte um Auskunft, inwie-
weit dies Auswirkungen auf den Landesentwicklungsplan habe.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, Landesent-
wicklungspldne seien in etwa auf 20 Jahre und Regionalpline in
etwa auf 15 Jahre ausgelegt. Insofern sei fiir die Aufstellung neu-
er Plane noch etwas Zeit.

In den Regionalpldnen sei der Bereich der Windkraftplanung
durch Gesetz aufgehoben worden. Dies stelle keine Einschrin-
kung, sondern die Erdffnung von Méoglichkeiten dar. Kiinftig
konnten keine Verbotsflichen, sondern nur noch Vorrangfldchen
fir Windkraftanlagen ausgewiesen werden. Den Kommunen
werde die Moglichkeit gegeben, die Standorte fiir Windkraftanla-
gen selbst zu wihlen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur

Einer Anderung des Landesentwicklungsplans gehe ein mehr-
jahriger Prozess mit einem umfangreichen Anhorungs- und Be-
teiligungsverfahren voraus. Ein solches Verfahren sei noch nicht
geplant, weil die Landesregierung nicht beabsichtige, in der lau-
fenden Legislaturperiode den Landesentwicklungsplan neu zu
fassen. Um die Entwicklung der Windkraft im Land voranzu-
bringen, sei das Landesplanungsgesetz gedndert und das Klima-
schutzgesetz eingefiihrt worden. Aus Sicht der Landesregierung
sei dies eine schlankere und schnellere Losung als eine Ande-
rung des Landesentwicklungsplans.

Aus den Ausfithrungen des Erstunterzeichners habe er nicht her-
ausgehort, welchen Anderungsbedarf er am bestehenden Landes-
entwicklungsplan sehe.

Der bereits genannte Abgeordnete der CDU bemerkte, mit der
Anderung des Landesplanungsgesetzes seien erhebliche Ein-
schnitte fiir die Regionalverbiande verbunden.

Er fragte, ob die angesprochenen Anderungen am Landespla-
nungsgesetz nach Ansicht des Ministers nicht in einem gewissen
Konflikt mit dem bestehenden genehmigten Landesentwick-
lungsplan stiinden, was die Windkraft anbelange.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur verneinte dies.

Einvernehmlich kam der Ausschuss zu der Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 15/4429 fiir erledigt zu
erklaren.

19.02.2014

Berichterstatter:

Raufelder
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82.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/3589
— Folgen der Armutseinwanderung auf Ebene der
Kommunen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

I. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Bernhard La-
sotta u.a. CDU — Drucksache 15/3589 — fiir erledigt
zu erkléren;

II. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Bernhard La-
sotta u.a. CDU — Drucksache 15/3589 — in folgender
Fassung zuzustimmen:

,.die Landesregierung zu ersuchen,

1. liber die gemischten Regierungskommissionen, die
Landesvertretung Baden-Wiirttemberg in Briissel
und den Bundesrat auf Ebene der europdischen In-
stitutionen weiterhin darauf hinzuwirken, dass

a) zielgerichtete Struktur-, Férder- und Unterstiit-
zungsprogramme genutzt und weiterentwickelt
werden, welche geeignet sind, die Lebenssitua-
tion der von Armutsmigration bedrohten oder
betroffenen Personen innerhalb der Europi-
ischen Union im Sinne der européischen So-
zialcharta nachhaltig zu verbessern (dies konn-
te insbesondere auch im Rahmen der EU-Do-
nauraumstrategie erfolgen);

b) Struktur-, Férder- und Unterstiitzungsprogramme
so ausgestaltet beziechungsweise weiterentwickelt
werden, dass europidische Mitgliedstaaten, Re-
gionen und Kommunen mit dringendem Unter-
stiitzungsbedarf die innerhalb von zugewiesenen
Etats zur Verfligung stehenden Fordermittel im
Rahmen der bestehenden Fordergrundsitze auch
tatsdchlich in Anspruch nehmen kénnen;

¢) in den innereuropdischen Auswanderungsstaaten
aktive Aufkldarungsarbeit iiber die Gefahr des
Menschenhandels in seinen verschiedenen Aus-
pragungen, der Schleuserkriminalitit und der
Ausbeutung erfolgt und dies mit Beratungs- und
Hilfeeinrichtungen fiir Opfer sowie Schwer-
punkteinheiten bei der Verbrechensbekdmpfung
strukturell unterstiitzt wird.

2. zu iberpriifen, wie im Rahmen des Vollzugs der
landes- und bundesgesetzlichen Regelungen eine ge-
zielte Nutzung von Liegenschaften und Gebéduden
zum Zwecke ausbeuterischer Mietverhiltnisse — oft
einhergehend mit Uberbelegungen und Wuchermie-
ten — wirksam verhindert werden kann.

20.11.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Lede Abal
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Bericht

Der Ausschuss flir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/3589 in seiner 16. Sitzung am 25. September 2013 und in sei-
ner 17. Sitzung am 20. November 2013. Zur 16. Sitzung lag dem
Ausschuss noch der als Anlage I beigefiigte Anderungsantrag
der Abg. Daniel Andreas Lede Abal u.a. GRUNE und der Abg.
Rosa Griinstein u. a. SPD vor.

In der 16. Sitzung am 25. September 2013 fiihrte der Erstunter-
zeichner des Antrags Drucksache 15/3589 aus, die CDU habe
sich mit ihrer Initiative nach dem strukturellen Vorgehen der
Landesregierung hinsichtlich der Folgen der Armutseinwande-
rung auf Ebene der Kommunen erkundigen wollen. Seine Frak-
tion interessiere, inwiefern die Kommunen in Bezug auf diese
Auswirkungen gefordert wiirden und welche Perspektiven ihnen
gegeben werden konnten. Weiter wolle er wissen, inwieweit die
Forderung mit den neuen Richtlinien des Integrationsministeri-
ums zur Forderung der Integrationsarbeit in den Kommunen ab-
gestimmt werde. Den sehr unterschiedlichen Problemstellungen
im Bereich der Zuwanderung sei mit entsprechenden Konzepten
zu begegnen.

Die Landesregierung unterstiitze Mannheim bei Mainahmen zur
Integration von Zuwanderern aus Siidosteuropa. Ihn interessiere,
inwieweit dies auch fiir Karlsruhe méglich sei und ob diesbeziig-
lich Antrage vorlagen. Weiter wolle er wissen, wie in anderen
groflen Stadten vorgegangen werde.

Die Mittel zur Férderung der Integrationsarbeit in den Kommu-
nen seien anscheinend erhoht worden. Seine Fraktion bitte um
Auskunft, welche Richtlinien fiir diese Forderung bestiinden und
inwieweit die Konzepte iibertragbar seien.

Die Landesregierung weise in ihrer Stellungnahme zum vorlie-
genden Antrag erfreulicherweise darauf hin, dass bei Zuwan-
derern aus Ruménien und Bulgarien sehr stark zwischen unter-
schiedlichen Gruppen differenziert werden miisse. In der 6ffent-
lichen Diskussion wiirden zu viele Gruppen ,,in einen Topf ge-
worfen*. Aus den genannten Léndern wanderten hoch qualifi-
zierte Personen und Facharbeiter mit guten Abschliissen, aber
auch Armutszuwanderer ein. Bei den Hochqualifizierten handle
es sich z.B. um sehr gut ausgebildete Arzte, die hier eine Per-
spektive fanden und damit auf dem Arbeitsmarkt in ihrem Hei-
matland fehlten. Es sei zu diskutieren, wie die Kommunen im
Umgang mit den durch Armutszuwanderung entstehenden Prob-
lemen besser unterstiitzt werden konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, seine Fraktion danke fiir
den Antrag Drucksache 15/3589 und die diesbeziigliche Stellung-
nahme, die sehr konstruktiv seien und den Fokus in sachgerechter
Weise auf vorhandene Probleme lenkten.

Der zur Sitzung eingebrachte Anderungsantrag orientiere sich
stark an dem Beschlussteil des Antrags der CDU. Abschnitt II
Ziffer 1 des Antrags der CDU sei jedoch nicht iibernommen wor-
den, da das entsprechende Begehren bereits umgesetzt werde,
wie die vorliegende Stellungnahme zeige. Mit dieser Ziffer wer-
de gefordert, dass die Landesregierung Mittel bereitstelle. Dies
sei missversténdlich, da Mittel aus verschiedenen Quellen einge-
setzt werden konnten.

Die Einleitung von Abschnitt II Ziffer 2 des CDU-Antrags sei in
Ziffer 1 des Anderungsantrags iibernommen und um das Wort
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,weiterhin® ergénzt worden, da sich die Landesregierung auf eu-
ropdischer Ebene bereits fiir das Anliegen einsetze und es um ei-
ne Verstirkung dieses Engagements gehe.

Die neue Ziffer 2 sei ein Ergebnis des Gespréchs, das der Aus-
schuss mit Experten zum Thema , Armutseinwanderung aus
Ruménien und Bulgarien® gefiihrt habe. Dieses Begehren sei im
Antrag der CDU nicht beriicksichtigt worden. Damit werde die
Landesregierung beauftragt, sich aktiv fiir eine Verbesserung der
Situation einzusetzen, wenn die vorhandenen Instrumente nicht
ausreichten.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar, der vorliegende Antrag sei
inhaltlich sehr wichtig. Uber das, was sich in Mannheim im Zuge
der Einwanderung von Armutsfliichtlingen aus Ruménien und
Bulgarien entwickelt habe, herrsche zum Teil Entsetzen.

In der 6ffentlichen Diskussion werde bei Migranten aus Ruménien
und Bulgarien pauschal von Armutsfliichtlingen gesprochen.
Wie sich der Stellungnahme entnehmen lasse, reisten auch aus
Ruménien und Bulgarien nicht nur Armutszuwanderer ein. Viel-
mehr nihmen im Rahmen des EU-Freiziigigkeitsrechts sehr viele
qualifizierte Personen aus diesen Léndern in Deutschland eine
Erwerbstitigkeit, eine Ausbildung oder ein Studium auf. Sie
(Rednerin) hitte es begriifit, wenn im Antrag stirker differenziert
worden wire, was die unterschiedlichen Gruppen von Migranten
aus Ruménien und Bulgarien angehe. Auch die Abgeordneten
miissten in ihrer Wortwahl differenzieren, damit sich das Vorur-
teil gegeniiber Migranten aus diesen Landern nicht weiter ver-
selbststéndige.

Wie sie im Mannheimer Stadtteil Jungbusch, in dem Menschen
sehr vieler Nationalititen lebten, erfahren habe, fiihre die ver-
starkte Zuwanderung aus Ruménien und Bulgarien dort zu Un-
gleichgewichten und zu sehr starken Spannungen zwischen den
einzelnen Gruppen. Einwanderer aus Ruménien und Bulgarien
wiirden in diesem Stadtteil in abbruchreifen Hausern unterge-
bracht. Auch Kinder lebten dort in sehr unwiirdigen Verhiltnis-
sen. Im Jungbusch werde dariiber hinaus behauptet, dass dort
Kinder zur Prostitution gezwungen wiirden, was sich jedoch
nicht beweisen lasse. Es sei zu erwarten, dass sich in diesem
Stadtteil soziale Unruhe entwickle, wenn nicht helfend eingegrif-
fen werde.

Auch in anderen Bundeslidndern bestiinden Probleme im Zusam-
menhang mit Zuwanderern aus Ruménien und Bulgarien. Der
Bundesinnenminister habe in der Presse darauf abgehoben, bei
Einwanderern aus Ruménien und Bulgarien handle es sich aus-
schlieBlich um Armutsmigranten. Sie kritisiere stark, dass dieser
Eindruck auch vonseiten der Bundespolitik erweckt werde. Wei-
ter habe der Minister diese Personen 6ffentlich als Sozialbetriiger
bezeichnet und mit einem Einreiseverbot gedroht. Solche Aufe-
rungen kriminalisierten die betreffenden Personen und wirkten
sich in der Biirgerschaft auch verstirkt in Richtung Intoleranz
aus.

Viele Einwanderer aus Ruménien und Bulgarien reisten illegal
ein und seien Opfer von Schlepperorganisationen bzw. Men-
schenhdndlern. Sie wiirden mit falschen Versprechungen nach
Deutschland gelockt, lebten hier in Abbruchimmobilien und
wiirden ausgebeutet. Manner miissten sich auf dem sogenannten
Arbeitsstrich unter unwiirdigen Verhéltnissen als Tagelohner an-
bieten.

Armutszuwanderung werde fiir die Kommunen allméahlich zu
einem groflen Problem. Dies gelte insbesondere fiir Mannheim,
aber etwa auch fiir Freiburg. Es sei richtig, zu fragen, wie den

Kommunen diesbeziiglich geholfen werden konne. Im Haushalt
2013/2014 seien 100000 € pro Jahr zur Verfligung gestellt wor-
den, um die Informations- und Anlaufstellen fiir Zuwanderer aus
Stidosteuropa in Mannheim und Freiburg zu unterstiitzen. Thre
Fraktion begriifie dies; die Mittel wiirden dringend bendtigt.
Auch das vom Integrationsministerium geplante Forderpro-
gramm fiir die Kommunen, mit dem zielgenau Konzepte zur Hil-
feleistung entwickelt werden konnten, bilde sicherlich einen rich-
tigen Ansatz.

Im Jungbusch habe sie erfahren, dass Armutseinwanderer ihre
Kinder teilweise nicht zur Schule schickten. Auch im Hinblick
auf die Kommunikation mit den Eltern bestiinden grofe Prob-
leme. Sie wiirden die Schulpflicht nicht kennen und sie nicht
wollen. Besonders wichtig sei es, Instrumente einzusetzen, mit
deren Hilfe erreicht werden konne, dass auch die Kinder von Ar-
mutszuwanderern die Kindergarten und Schulen besuchten.

Die Jugendlichen, die von Armutseinwanderung betroffen seien,
bildeten eine noch deutlich problematischere Zielgruppe als die
Kinder. Die Jugendlichen seien so desillusioniert, dass sie unter
Umsténden einen politisch nicht gewollten Weg wihlten. Die
ESF-Mittel seien in diesem Bereich sicherlich gut eingesetzt.

In Bezug auf den Anderungsantrag erklirte sie, Mittel, die die
Europédische Union Léndern wie Ruminien und Bulgarien zur
Verfligung stelle, wiirden nicht zielgenau abgerufen. Die betref-
fenden Regierungen hitten zum Teil gar kein Interesse an diesen
Geldern. Daher sollte das Thema Armutszuwanderung auch im
Rahmen der Donauraumstrategie verstérkt in den Fokus geriickt
werden.

Die Herkunftslander der Armutsmigranten diirften nicht einfach
dabei zusehen, wie die Menschen massenweise iiber Schleuseror-
ganisationen abwanderten. Vielmehr seien sie in der Pflicht, sich
fiir diese Menschen einzusetzen, da es sich um ihre Staatsbiirger
handle. Diese Lander miissten vor Ort menschenwiirdige Lebens-
und Arbeitsverhiltnisse schaffen und den Kindern Zugang zu
Bildung ermoglichen. Durch die Auswanderung iiberlieen die
Herkunftsldnder die Probleme mehr oder weniger den Zuwan-
derungsldandern. Dennoch miissten fiir die Menschen, die nach
Deutschland eingewandert seien, vonseiten der Politik Losungen
gefunden werden. Sie halte es fiir richtig, dass der Anderungsan-
trag dazu auffordere, im Rahmen der EU fiir Abhilfe zu sorgen.

Die Vorsitzende warf ein, ihre Vorrednerin habe mit der Ebene
der Europdischen Union einen wichtigen Punkt angesprochen.
Die EU miisse Ansprechpartner sein und aktiv werden, was die
Probleme im Zusammenhang mit der Armutseinwanderung an-
gehe.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3589 bemerk-
te, er nehme fiir sich nicht in Anspruch, den kurzfristig vorgeleg-
ten Anderungsantrag im Detail erfasst und gepriift zu haben.
Nach einer ersten Durchsicht komme er zu dem Ergebnis, dass
Ziffer 1 des Anderungsantrags nicht Abschnitt IT Ziffer 2 des An-
trags der CDU entspreche. Ersterem liege eine etwas andere
Sichtweise zugrunde.

Ziffer 1 Buchstabe a des Anderungsantrags lasse sich nicht ent-
nehmen, dass die Fordermittel an sich vorhanden seien, diese je-
doch nicht effizient abgerufen wiirden. Vielmehr werde in Buch-
stabe a eher begriindet, warum die EU noch mehr Mittel zur Ver-
fiigung stellen sollte. Hingegen wolle die CDU den Fokus eher
auf eine Verbesserung der Strukturen vor Ort lenken, damit die
Fordergelder abgerufen wiirden und die Verwaltungen besser ar-
beiten kdnnten.
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Die Umsetzung des Begehrens unter Ziffer 1 Buchstabe b des
Anderungsantrags wiirde bedeuten, die Kofinanzierung durch die
geforderten Lénder, die ein Prinzip der europdischen Forderung
darstelle, aufzugeben. Dies befiirworte er nicht, da dies mit der
Gefahr einhergehen wiirde, dass die Lander bei 100-prozentiger
Finanzierung durch andere Geldgeber einfach MaBnahmen er-
griffen, ohne selbst fiir diese verantwortlich zu sein. Auch in Ba-
den-Wiirttemberg gelte das Prinzip, dass derjenige, der Mittel ab-
rufe, zumindest einen kleinen Eigenanteil leisten miisse. Dies
solle einen effizienten Einsatz der Gelder gewéhrleisten.

Mit Ziffer 1 Buchstabe ¢ des Anderungsantrags werde eine un-
biirokratische Nutzung von Programmen gefordert. Dies wiirde
einen Verzicht auf die Kontrolle iiber die Malnahmen bedeuten.
Auch dies hielte er fiir falsch, da eher genauer kontrolliert und
die Effizienz betont werden miisse.

Beziiglich Ziffer 1 Buchstabe d des Anderungsantrags sehe er
keine Probleme.

Ziffer 2 des Anderungsantrags schlieBlich beschrinke sich auf
Immobilien. Dies halte er fiir verkiirzt.

Mit dem Beschlussteil des Antrags Drucksache 15/3589 habe
seine Fraktion letztlich einen ,,Fahrplan“ vorgelegt. Die Kommu-
nen in Baden-Wiirttemberg, die aufgrund des Zuzugs von Ar-
mutseinwanderern Unterstiitzung bendtigten, sollten identifiziert
werden, und die Forderprogramme des Landes sollten speziell
auf diesen Problembereich abgestimmt werden.

Abschnitt II des Antrags der CDU sei zielfiihrender, weitgehen-
der und genauer in der Formulierung als der Anderungsantrag,
sodass seine Fraktion an dem von ihr vorgelegten Beschlussteil
festhalte.

Der Abgeordnete der Griinen dufBerte, er halte das von seinem
Vorredner Vorgebrachte fiir etwas spitzfindig, da die Intentionen
der Antrage sehr dhnlich seien. Die vom Erstunterzeichner
geduBerte Kritik am Anderungsantrag halte er nicht fiir gerecht-
fertigt.

Die Formulierung ,,geeignete und zielgerichtete Programme in
Ziffer 1 Buchstabe a des Anderungsantrags beziehe sich darauf,
dass die Programme funktionieren miissten.

Mit Ziffer 1 Buchstabe b werde begehrt, weiterhin darauf hinzu-
wirken, dass die Fordermittel auch tatsdchlich in Anspruch ge-
nommen werden konnten. Dies hdange damit zusammen, dass die
Mittel bisher nur iiber Regierungen hitten abgerufen werden
konnen. Letzteres halte er fir problematisch. Zukiinftig sollten
auch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) Zugang zu diesen
Geldern erhalten. NGOs seien in diesen Bereichen wesentlich
zuverléssiger und zum Teil effektiver.

Die Programme unbiirokratisch nutzen zu kdnnen, wie es unter
Ziffer 1 Buchstabe ¢ des Anderungsantrags heifie, bedeute nicht
einen Verzicht auf Kontrolle. Bei Ziffer 2 schlieflich handle es
sich um einen neuen Aspekt, den die CDU in ihrem Antrag nicht
beriicksichtigt habe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, vielleicht bestehe die
Moglichkeit eines Kompromisses, wenn das Wort ,,entwickelt*
in Ziffer 1 Buchstabe a des Anderungsantrags durch das Wort
»genutzt™ ersetzt werde. Sofern sich die Regierungsfraktionen
auf diese Formulierung einlassen wiirden, kénne er dem Ande-
rungsantrag zustimmen.

Die Abgeordnete der SPD regte an, den Beschlussteil zu iiberar-
beiten und einen gemeinsamen Vorschlag der Fraktionen vorzu-
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legen, den alle mittragen konnten. Sie fiigte an, die vorgebrach-
ten Einwinde in Bezug auf den Anderungsantrag seien sicherlich
nachdenkenswert. Der vorliegende Beratungsgegenstand sei sehr
wichtig, da es um Menschen in Not gehe. Daher schlage sie vor,
die weitere Beratung in der ndchsten Sitzung dieses Ausschusses
fortzusetzen.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3589 erklarte,
die Beratung konne in der ndchsten Sitzung fortgefiihrt werden.
Die Fraktionen sollten sich bis dahin hinsichtlich eines gemein-
samen Beschlussteils abstimmen. Ihre Intentionen ligen wohl
nicht weit auseinander.

Der Abgeordnete der Griinen bemerkte, der Formulierungsvor-
schlag des Abgeordneten der FDP/DVP konne durchaus zu einer
Verbesserung des Anderungsantrags beitragen. Auch er selbst
werde weitere Modifizierungen vorschlagen. Da die betreffenden
Formulierungen abgestimmt werden miissten, unterstiitze auch er
den Vorschlag, die weitere Beratung zu vertagen.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, die weitere Be-
ratung bis zu seiner nichsten Sitzung zuriickzustellen.

In seiner 17. Sitzung am 20. November 2013 setzte der Aus-
schuss fiir Integration seine Beratungen fort. Hierzu lag ihm noch
ein interfraktioneller Anderungsantrag (4nlage 2) vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/3589 duferte,
er danke dafiir, dass die Abstimmung zwischen den Fraktionen
im Hinblick auf den gemeinsamen Anderungsantrag (4nlage 2)
gut funktioniert habe.

Das Thema ,,Armutseinwanderung aus Ruménien und Bulgari-
en* habe weiter an Aktualitdt gewonnen, da sich Mannheim und
15 weitere deutsche Kommunen im Hinblick auf die Koalitions-
verhandlungen im Bund mit einer Mitteilung an die Parteivorsit-
zenden von CDU, CSU und SPD gewandt hitten. Diese Kommu-
nen forderten finanzielle Soforthilfe zur Bewéltigung der Folgen
der Armutszuwanderung. Das Signal, dass der Integrationsaus-
schuss hinter den Kommunen stehe, sei wichtig.

Die Lebensverhiltnisse von Einwanderern aus Ruménien und
Bulgarien miissten sehr differenziert betrachtet werden. Auch der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/3589 lasse sich ent-
nehmen, dass unter diesen Zuwanderern einerseits qualifizierte
Personen und andererseits Menschen seien, die ausgenutzt wiir-
den und in sehr prekdren Verhiltnissen lebten. Die Kommunen
diirften im Hinblick auf diese Menschen nicht alleingelassen
werden.

Der Bundesprésident und die Integrationsministerin hitten mit
ihrem Besuch in Mannheim das Thema Armutszuwanderung in
den Fokus geriickt. Fiir die Offentlichkeit und die betroffenen
Kommunen sei es wichtig, zu wissen, dass die Politik vor allem
den betroffenen Kommunen Hilfestellung anbiete und die Ar-
mutseinwanderer nicht verteufle. Dies entspreche der Intention
des Antrags.

Der Abgeordnete der Griinen trug vor, er begriifie, dass die Frak-
tionen einen gemeinsamen Anderungsantrag (Anlage 2) vorge-
legt hdtten, und danke allen Beteiligten fiir die Ernsthaftigkeit,
mit der sie diesen aussagekriftigen Antrag erarbeitet hétten. Mit
dieser Initiative sei es gelungen, die europdische, die nationale
und die lokale Perspektive zusammenzubringen, ohne eine Ins-
trumentalisierung vorzunehmen, bei der die betroffenen Perso-
nen vernachldssigt wiirden. Er wiinsche sich, dass in der breiten
gesellschaftlichen Debatte nicht eine Abwehrperspektive im
Vordergrund stehe. Vielmehr sollte an die betroffenen Menschen
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gedacht werden, die konkret einen Anspruch auf humanitire So-
lidaritat hatten. Auch die sehr unangenehmen Begleiterscheinun-
gen wie Schleuserkriminalitit sollten zur Kenntnis genommen
werden.

Eine Abgeordnete der SPD schloss sich den AuBerungen ihrer
Vorredner an und fuhr fort, sie danke der Landesregierung fiir
den Hinweis in ihrer Stellungnahme zum Antrag Drucksache
15/3589, dass aus Bulgarien und Ruménien nicht nur Armutszu-
wanderer, sondern auch hoch qualifizierte Menschen einreisten.
Wihrend letztere hier dringend bendtigt wiirden, diirften die Ar-
mutseinwanderer jedoch nicht vergessen werden. Wenn der Aus-
schuss signalisiere, dass er seine Politik nicht auf dem Riicken
der Menschen mit Migrationshintergrund betreibe, und alle Aus-
schussmitglieder gleichermaflen daran interessiert seien, das Le-
ben von Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern, wé-
re auch fiir das Ansehen der Politik im Land einiges gewonnen.

Die Vorsitzende des Ausschusses warf ein, der Integrationsaus-
schuss habe das Thema ,,Armutseinwanderung aus Ruménien
und Bulgarien* schon aufgegriffen, bevor es Gegenstand der 6f-
fentlichen Diskussion gewesen sei. Der Ausschuss beschiftige
sich mit den Problemen der Menschen und trage selbstversténd-
lich nichts auf dem Riicken der Biirger aus.

Der Abgeordnete der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, tatsdch-
lich konnten und miissten die Abgeordneten im Bereich der Inte-
gration gemeinsam an einem Strang ziehen. Im Nachgang zur
Ausschussreise hitten die Abgeordneten erlebt, wie gemeinsame
Erfahrungen zu gleichen Gedanken fiihrten. Er sei ein klein we-
nig stolz darauf, dass die GroBe Anfrage der Fraktion GRUNE,
der Fraktion der CDU, der Fraktion der SPD und der Fraktion
der FDP/DVP zur Integrationspolitik, Drucksache 15/3038, sehr
gut gelungen sei. Auch die Gesprache des Ausschusses mit Ex-
perten zum Thema ,,Armutseinwanderung aus Ruménien und
Bulgarien“ miindeten in sinnvollen Ergebnissen. Dies zeige sich
an den vorliegenden Antrégen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum einver-
nehmlich, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/3589 fiir erle-
digt zu erkldren, und einstimmig, Abschnitt II in der Fassung des
hierzu vorgelegten Anderungsantrags (4dnlage 2) zuzustimmen.

22.01.2014

Berichterstatter:

Lede Abal

Anlage 1
Anlage zu TOP 2

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Daniel Andreas Lede Abal u.a. GRUNE und
der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/3589

Folgen der Armutseinwanderung auf Ebene der Kommunen

Der Landtag wolle beschliefen,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a.
CDU - Drucksache 15/3589 wie folgt zu fassen:

,1. tiber die Landesvertretung Baden-Wiirttemberg in Briissel
und den Bundesrat auf Ebene der europdischen Institutionen
weiterhin darauf hinzuwirken, dass

a) geeignete und zielgerichtete Struktur-, Forder- und Unter-
stiitzungsprogramme entwickelt werden, welche geeignet
sind, die Lebenssituation von von Armut bedrohten oder
betroffenen Personen innerhalb der Europdischen Union
im Sinne der européischen Sozialcharta nachhaltig zu ver-
bessern;

b) Struktur-, Férder- und Unterstiitzungsprogramme so aus-
gestaltet beziehungsweise weiterentwickelt werden, dass
europdische Mitgliedsstaaten oder Regionen mit dringen-
dem Unterstiitzungsbedarf die innerhalb von zugewie-
senen Etats zur Verfiigung stehenden Fordermittel auch
tatsdchlich in Anspruch nehmen kdonnen;

c¢) Struktur-, Forder- und Unterstiitzungsprogramme derart
ausgestaltet werden, dass Kommunen sie mit Blick auf die
besonderen Herausforderungen armutshedingter Zuwande-
rung unbiirokratisch nutzen kdnnen;

d)in den innereuropdischen Auswanderungsstaaten aktive
Aufklarungsarbeit iiber die Gefahr des Menschenhandels
in seinen verschiedenen Ausprdgungen erfolgt und dies
mit Beratungs- und Hilfeeinrichtungen fiir Opfer sowie
Schwerpunkteinheiten bei der Verbrechensbekdmpfung
strukturell unterstiitzt wird.

2. zu uberpriifen, wie im Rahmen der landes- und bundesge-
setzlichen Regelungen Vorsorge getroffen werden kann, so-
dass eine gezielte Nutzung von sogenannten Abbruchimmo-
bilien zum Zwecke ausbeuterischer Mietverhéltnisse — oft
einhergehend mit Uberbelegungen und Wuchermieten —
wirksam verhindert werden kann. Im Rahmen dieser Priifung
soll ferner ein moglicher Novellierungsbedarf von Landes-
und Bundesrecht aufgezeigt werden.*

25.09.2013

Lede Abal, Fritz, Kern, Mielich, Poreski GRUNE
Griinstein, Bayer, Kleinbock, Wahl, Wolfle SPD
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Begriindung

Armutsbedingte Zuwanderung aus Siidosteuropa nach Baden-
Wiirttemberg hat hochst unterschiedliche Ursachen in den Her-
kunftsldndern und geriert ebenso vielschichtige Auswirkungen in
den Zielgebieten. Die damit verbundenen Probleme kénnen nur
dann erfolgreich bekdmpft werden, wenn Strategien, Forderpro-
gramme und Begleitmafinahmen international, national und lokal
greifen. Die Verbesserung der Chancengleichheit von benachtei-
ligten Menschen, der Zugang zu geeignetem Wohnraum, Bil-
dung, Ausbildung und zum Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg
ist ein Aspekt, den die Landesregierung im Rahmen ihrer Zustén-
digkeit und Moglichkeiten unterstiitzt. Genauso wichtig sind je-
doch entsprechende Struktur- und Aufbauhilfen in den Her-
kunftslandern, um den Lebensstandard fiir die Bevolkerung dort
zu verbessern. Der Européische Sozialfond (ESF) hélt fir viele
Lander im Donauraum erhebliche Mittel u.a. zur Armutsbe-
kampfung bereit. Die Praxis hat aber gezeigt, dass diese Gelder
in der jetzt laufenden Forderperiode 2007 bis 2013 gerade in den
Herkunftslindern mit hoher Armutsabwanderung — aus unter-
schiedlichen Griinden — nicht abgerufen wurden. Im Hinblick auf
die neue Forderperiode 2014 bis 2020 besteht hier verstarkter
Handlungsbedarf, um bestehende Defizite zu beheben und ver-
fiigbare Hilfsprogramme optimal nutzen zu konnen.

Anlage 2
Anlage zu Top 3

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU,

der Abg. Daniel Andreas Lede Abal u. a. GRUNE,
der Abg. Rosa Griinstein u. a. SPD und

des Abg. Andreas Gliick FDP

zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/3589

Folgen der Armutseinwanderung auf Ebene der Kommunen

Der Landtag wolle beschlief3en,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a.
CDU - Drucksache 15/3589 — wie folgt zu fassen:

,1. iber die gemischten Regierungskommissionen, die Landes-
vertretung Baden-Wiirttemberg in Briissel und den Bundesrat
auf Ebene der europdischen Institutionen weiterhin darauf
hinzuwirken, dass

a) zielgerichtete Struktur-, Forder- und Unterstiitzungspro-
gramme genutzt und weiterentwickelt werden, welche ge-
eignet sind, die Lebenssituation der von Armutsmigration
bedrohten oder betroffenen Personen innerhalb der Euro-
pédischen Union im Sinne der europidischen Sozialcharta
nachhaltig zu verbessern (dies konnte insbesondere auch
im Rahmen der EU-Donauraumstrategie erfolgen);

b) Struktur-, Forder- und Unterstiitzungsprogramme so aus-
gestaltet beziechungsweise weiterentwickelt werden, dass
europdische Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen
mit dringendem Unterstiitzungsbedarf die innerhalb von
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zugewiesenen Etats zur Verfiigung stehenden Fordermittel
im Rahmen der bestehenden Fordergrundsitze auch tat-
séchlich in Anspruch nehmen konnen;

c)in den innereuropdischen Auswanderungsstaaten aktive
Aufkldrungsarbeit tiber die Gefahr des Menschenhandels
in seinen verschiedenen Auspriagungen, der Schleuserkri-
minalitdt und der Ausbeutung erfolgt und dies mit Bera-
tungs- und Hilfeeinrichtungen fiir Opfer sowie Schwer-
punkteinheiten bei der Verbrechensbekdmpfung strukturell
unterstiitzt wird.

2. zu tberpriifen, wie im Rahmen des Vollzugs der landes- und
bundesgesetzlichen Regelungen eine gezielte Nutzung von
Liegenschaften und Gebduden zum Zwecke ausbeuterischer
Mietverhiltnisse — oft einhergehend mit Uberbelegungen und
Wuchermieten — wirksam verhindert werden kann.

19.11.2013

Dr. Lasotta, Deuschle, Dr. Engeser, Gurr-Hirsch, Paal, Pauli,
Schiitz, Teufel CDU

Lede Abal, Fritz, Kern, Mielich, Poreski GRUNE
Griinstein, Bayer, Kleinbock, Wahl, Wolfle SPD
Gliick FDP

Begriindung

Armutsbedingte Zuwanderung aus Siidosteuropa nach Baden-
Wiirttemberg hat hochstunterschiedliche Ursachen in den Her-
kunftslandern und geriert ebenso vielschichtige Auswirkungen in
den Zielgebieten. Die damit verbundenen Probleme kdnnen nur
dann erfolgreich angegangen werden, wenn Strategien, Forder-
programme und BegleitmaBnahmen international, national und
lokal greifen. Die Verbesserung der Chancengleichheit von be-
nachteiligten Menschen, der Zugang zu geeignetem Wohnraum,
Bildung, Ausbildung und zum Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttem-
berg ist ein Aspekt, den die Landesregierung im Rahmen ihrer
Zustindigkeit und Moglichkeiten unterstiitzt. Genauso wichtig
sind jedoch entsprechende Struktur- und Aufbauhilfen in den
Herkunftslandern, um den Lebensstandard fiir die Bevolkerung
dort zu verbessern. Der Europdische Sozialfond (ESF) halt fiir
die EU-Mitgliedsldnder im Donauraum erhebliche Mittel u. a.
zur Armutsbekdmpfung bereit. Die Praxis hat aber gezeigt, dass
diese Gelder in der jetzt laufenden Forderperiode 2007 bis 2013
gerade in den Herkunftslindern mit hoher Armutsabwanderung
— aus unterschiedlichen Griinden — nicht abgerufen wurden. Im
Hinblick auf die neue Forderperiode 2014 bis 2020 besteht hier
verstiarkter Handlungsbedarf, um bestehende Defizite zu beheben
und verfligbare Hilfsprogramme optimal nutzen zu konnen. Im
Zug der Zusammenarbeit der gemischten Regierungskommissio-
nen kann das Land hier begleitend Unterstiitzung leisten.
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83. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innen-
ministeriums — Drucksache 15/3963
— EU-Asylgesetzgebung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/3963 — fiir erledigt zu erkldren.

20.11.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Wahl

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/3963 in seiner 17. Sitzung am 20. November 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme zu ihrer Initiative. Sie fiihrte aus, manche Antworten hét-
ten einen guten Einblick gegeben, andere seien bedauerlicher-
weise unzureichend.

Den Antragstellern sei es mit ihrer Initiative darum gegangen,
aufzuzeigen, wie sich die Neufassung von Normen des europa-
ischen Asylrechts auf Baden-Wiirttemberg auswirke. Ereignisse
wie das vor Lampedusa machten deutlich, dass die europdische
Ebene einen Austausch, ein Handeln der EU-Mitgliedsstaaten im
Gleichklang und gegenseitige Informationen garantieren miisse.

Es stelle ein hohes Gut dar, unbegleitete Minderjéhrige sehr
schnell zu Familienmitgliedern zu fiihren. Die Dublin-III-Verord-
nung gebe vor, dass unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge nach
Moglichkeit rdumlich an Familienmitglieder anzundhern seien.

Die Eurodac-Verordnung regle eine europdische Datenbank, mit
der sich anhand von Fingerabdriicken kléren lasse, welcher Staat
fiir einen zu identifizierenden Asylbewerber oder illegal ein-
gereisten Auslédnder zustindig sei. Diesbeziiglich sehe sie (Red-
nerin) kein Problem mit dem Datenschutz.

Die Richtlinie iiber das Asylverfahren gebe vor, dass Asylverfah-
ren kiinftig innerhalb von sechs Monaten nach Antragstellung
abzuschliefen seien. Ein relativ ziigiger Abschluss der Verfahren
trage dazu bei, dass die Ressourcen der betroffenen Personen
nicht ausgenutzt bzw. missbraucht wiirden.

Die Richtlinie iiber die Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber
sehe vor, dass Asylbewerber spétestens neun Monate nach An-
tragstellung einen Zugang zum Arbeitsmarkt erhielten. Fiir Men-
schen sei es schlimm, keine Perspektive bzw. Aufgabe zu haben
sowie mit dem Gefiihl zu leben, zur Last zu fallen und nicht an-
erkannt zu werden. In diesem Sinn stelle Arbeit eine Art Befrei-
ungsakt dar.

Wie sich aus den Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatis-
tiken in den Anlagen 1 bis 3 zur Stellungnahme ersehen lasse, sei
die Zahl der Asylbewerber zwischen August 2012 und Juli 2013
gestiegen. Bei den Personen, die Asylantrége stellten, handle es
sich zu etwa zwei Dritteln um Ménner. Sie reisten wohl allein ein
und beabsichtigten einen Zuzug von Frau bzw. Familie.

Die Landesregierung habe u.a. zu der Frage unter Ziffer 7 des
Antrags, bei der es um den prozentualen Anteil unbegriindeter
bzw. missbrauchlicher Asylantrage gegangen sei, bedauerlicher-
weise nicht konkret Stellung genommen. Abgeordnete hétten In-
formationen, die sich aus einer Antwort ergében, auch in Diskus-
sionen einbringen konnen.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, seine Auffassung zum
neuen EU-Asylrecht unterscheide sich erheblich von der Ansicht
seiner Vorrednerin. Die Abgeordnete beklage, dass Asylbewer-
ber erst neun Monate nach Antragstellung eine Arbeit aufnehmen
diirften. Wahrend die FDP im Bund den Vorschlag vonseiten der
Europédischen Union, die Dauer des Arbeitsverbots auf sechs
Monate abzusenken, unterstiitzt habe, sei die CDU nicht zu wei-
teren Zugestindnissen bereit gewesen und habe die weitere Ver-
kiirzung der Dauer des Arbeitsverbots blockiert.

Das Rechtssystem kenne unbegriindete, aber keine ,,missbrauch-
lichen* Asylantrige. Uber Missbrauch von Asylverfahren wolle
er nicht diskutieren. Auch der Ausschuss sollte sich auf solche
Debatten nicht einlassen. Beziiglich des Themas ,,Missbrauch
von Asylantrigen® verweise er auf Vorkommnisse in den Neun-
zigerjahren, die es auch in Baden-Wiirttemberg gegeben habe. So
etwas sollte nicht unnétig provoziert werden.

Die Landesregierung begriile laut ihrer Stellungnahme zu den
Ziffern 2 und 3 des vorliegenden Antrags die Neuregelungen des
europdischen Asylrechts ausdriicklich. Er (Redner) stehe Teilen
des neuen EU-Rechts hingegen sehr skeptisch gegeniiber. Unklar
sei, was das neue EU-Asylrecht in der Umsetzung bedeuten wer-
de und worin die Verbesserungen ldgen. Er wolle abwarten, wie
sich das neue EU-Recht auswirke.

Die Dublin-II-Verordnung bringe hohe Kosten mit sich und sei
so ineffektiv, dass sich einige Staaten Europas an diese Verord-
nung nicht langer gebunden gefiihlt hétten. Es sei zu fragen, wie
sich die entsprechenden Staaten zur Dublin-III-Verordnung ver-
halten wiirden und wie es um die Vertragstreue bestellt sei. Die
Dublin-II-Verordnung habe in Europa im Fliichtlingsbereich zu
einer sehr ungleichen Verteilung der Lasten gefiihrt. Daher sei zu
liberlegen, wie in Europa ein Asylsystem mit einer einigermaflen
gerechten Lastenverteilung entwickelt werden konne.

Es sei nicht klar geregelt, welche Lénder zu den ,,sicheren Her-
kunftsstaaten zahlten. Bisher fiihre jeder EU-Mitgliedstaat dazu
eine eigene Liste. Grofbritannien, Frankreich und Deutschland
stimmten hinsichtlich sicherer Herkunftsstaaten nur darin tber-
ein, dass Ghana dazu zihle.

Vorgeblich seien die im Rahmen der Eurodac-Verordnung erstell-
ten Datensétze urspriinglich ausschlieBlich zur Bestimmung des
EU-Mitgliedslands vorgesehen gewesen, in dem eine zu identifi-
zierende Person Asyl beantragt habe. Nun wiirden sie auch zur
polizeilichen Ermittlung herangezogen, wofiir sie an sich schon
immer gedacht gewesen seien. Eine Datenerhebung und ein Da-
tenzugriff mit dieser Zielsetzung seien an sich stets abgelehnt
worden und im Ubrigen fiir andere Personengruppen véllig un-
zuldssig. Erstaunlicherweise werde bei Asylbewerbern eine Son-
dergesetzgebung in dieser Form hingenommen und sogar begriif3t.
Die Stufe zur Kriminalisierung von Asylbewerbern sei damit
schon tiberschritten. Dies gelte insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund, dass mit den neuen Bestimmungen in Europa — jedoch
nicht in Deutschland — eine systematische Inhaftierung von Asyl-
bewerbern mit relativ nichtigen Griinden moglich werde.

Eine Abgeordnete der SPD teilte mit, Ziele des neuen europi-
ischen Asylrechts seien eine Gleichbehandlung von Asylbewer-
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bern in allen EU-Mitgliedsstaaten, einheitliche Regeln in den
Mitgliedslandern, eine Verbesserung des Schutzes, die Begren-
zung der Dauer der Asylverfahren auf sechs Monate, bessere
Einspruchsrechte wie das Recht auf wirksame Rechtsmittel,
mehr Informationen fiir Asylbewerber, mehr Schutz fiir Minder-
jéhrige und das Recht auf Schulbesuch. Dennoch kénnten Asyl-
verfahren in komplizierten Fillen bis zu eineinhalb Jahre dauern
und sei der Schutz fiir Minderjéhrige kiinftig nur vermeintlich
besser. Sie (Rednerin) halte es keineswegs fiir befriedigend, dass
Asylbewerbern spitestens neun Monate nach Antragstellung Zu-
gang zum Arbeitsmarkt gewidhrt werde. Die neuen Regelungen
des EU-Asylrechts seien nur vermeintlich als gut zu bewerten.

In zwolf Mitgliedsstaaten der Europdischen Union, z. B. in Mal-
ta, Ungarn, Griechenland und Schweden, sei es schon jetzt er-
laubt, Asylbewerber wahrend des Asylverfahrens zu inhaftieren.
Diese Lander hétten dafiir gesorgt, dass sich diese schlechte Pra-
xis kiinftig in ganz Europa anwenden lasse. In Zukunft werde es
relativ einfach sein, Asylbewerber zu inhaftieren. Die neue Rege-
lung sei so wachsweich formuliert, dass zumindest einer der
Griinde fiir eine Inhaftierung auf nahezu jeden Asylbewerber zu-
treffe. Baden-Wiirttemberg diirfe ihrer Meinung nach von den
genannten Moglichkeiten der Inhaftierung von Asylbewerbern
nicht Gebrauch machen.

Die neue Regelung zur Feststellung der Identitit von Asylbe-
werbern bewerte sie als sehr schwierig. Ublicherweise sei das
Land, in das ein Fliichtling zuerst einreise, fiir das Asylverfah-
ren zustdndig. Daher drohe z.B. Fliichtlingen, die Europa mit
ihrer Ankunft auf Lampedusa erreicht hitten, nun aber nach
Deutschland eingereist seien, die Riickfiihrung nach Italien. Die
Européische Union habe diesen Bereich noch nicht zufrieden-
stellend geregelt.

Die fiir die Zukunft vorgesehene Moglichkeit, unter bestimmten
Voraussetzungen auch minderjahrige Fliichtlinge zu inhaftieren,
diirfe nicht zur Anwendung kommen. Vielmehr miisse fiir Min-
derjihrige der Grundsatz des Kindeswohls angewandt werden.
Positiv und dringend notwendig sei die Regelung, die Zusam-
menfiihrung von minderjahrigen Flichtlingen mit Familienange-
horigen in der Europdischen Union zu erleichtern.

TIhrer Ansicht nach sei das neue EU-Asylrecht nach wie vor zu
stark auf Missbrauch ausgerichtet. So wiirden sogenannte Wirt-
schaftsfliichtlinge eindeutig dem Bereich des Asylmissbrauchs
zugeordnet. Sie gebe zu bedenken, Fliichtlinge verlieen ihre
Heimatliander aus purer Not und seien keine Sozialschmarotzer.
Fliichtlinge erwarte hier keineswegs ein Leben im Uberfluss.
Viele jugendliche Fliichtlinge hitten in ihren Herkunftsldndern in
ihrem ganzen Leben nur Krieg erlebt und seien teilweise in Kin-
derarmeen eingezogen worden. Solche Personen diirften nicht als
Wirtschaftsfliichtlinge bezeichnet werden.

Thres Erachtens wiirden zu wenige Asylantridge positiv beschie-
den. Unter den Personen, deren Asylantrage abgelehnt bzw. die
geduldet wiirden, gebe es unter Umstdnden auch Menschen mit
einer qualifizierten Berufsausbildung. Da fiir den Bereich Asyl
der Bundesgesetzgeber zustindig sei, sollte iiber den Bund ver-
starkt darauf hingewirkt werden, dass Asylbewerber bereits nach
weniger als sechs Monaten nach Antragstellung eine vollwertige
Arbeit aufnehmen diirften.

Die Europiische Union gebe mit dem neuen Asylrecht keine be-
friedigende Antwort auf die vorhandenen Probleme. Es wiirden
andere Regelungen bendtigt. Beispielsweise sei eine Art Kor-
ridor festzulegen, der regle, welcher Staat wie viele Fliichtlinge
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aufzunehmen habe. Entsprechende Zahlen wiirden sicherlich
auch Baden-Wiirttemberg vor Herausforderungen stellen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, auch er empfinde
nicht alle neuen Regeln des EU-Asylrechts als begriienswert.

Ihn interessiere, ob erwachsene und auch minderjahrige Asylbe-
werber in Zukunft tatsdchlich ,,grundlos® inhaftiert werden diirf-
ten. Seiner Auffassung nach sei es nicht so verkehrt, Inhaftierun-
gen prinzipiell zu ermoglichen.

Eventuell iiberfordere die Dublin-III-Verordnung die Strukturen
der aufnehmenden Lénder, z. B. die in Griechenland. Es sei zu
diskutieren, ob diese Verordnung sinnvoll sei.

Einigkeit bestehe dahin gehend, dass Asylbewerbern frither als
bisher die Moglichkeit gewahrt werden sollte, eine vollwertige
Arbeit aufzunehmen. In der Tat habe sich die FDP auf Bundes-
ebene dafiir eingesetzt, wohingegen sich die CDU diesbeziiglich
etwas zurlickhaltender gezeigt habe. Dies der CDU zum Vorwurf
zu machen sei nicht hilfreich. Er (Redner) gebe zu bedenken,
dass Integrationspolitiker parteilibergreifend dhnliche Auffassun-
gen vertriten und diese nicht unbedingt mit den Meinungen von
Vertretern anderer Politikfelder iibereinstimmten. Daher sollte
man der Erstunterzeichnerin keinen Vorwurf machen, sondern
sich iiber ihre AuBerungen zum Arbeitsverbot freuen.

Hier lebende Asylbewerber, die Zugestindnisse an den deut-
schen Rechtsstaat machten, die deutsche Sprache beherrschten
und sich im Arbeitsleben engagierten, miissten mittel- bzw. lang-
fristig eine Perspektive erhalten und sollten nicht zuriickgefiihrt
werden.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, das Wort ,,Missbrauch® sei
ein juristisch gesetzter, im Rechtssystem bekannter Begriff. Er
lasse sich bewusst nicht auf eine Diskussion iiber die Verwen-
dung dieses Wortes ein. Das Recht auf Asyl sei nach dem Grund-
gesetz dem Einzelnen garantiert. Die Verfassung sehe Gruppen-
asyl nicht vor, weshalb diese Form von Asyl fragwiirdig sei und
man den Versuch, Gruppenasyl durchzusetzen, als Missbrauch
zu bezeichnen habe.

Selbstverstiandlich miissten auf europdischer Ebene in Asylfra-
gen grofle Fortschritte erzielt werden. Dazu zéhle, die sozialen
Standards fiir die Aufnahme von Fliichtlingen und Asylbewer-
bern zu vereinheitlichen und dieser Personengruppe Rechts-
sicherheit zu garantieren. In bestimmte Staaten diirften Fliichtlin-
ge aufgrund der dort herrschenden untragbaren Zustdnde nicht
zuriickgefiihrt werden, sodass die Erstaufnahme dort nicht abge-
wickelt werden konne. In solchen Fillen miisse das Asylverfah-
ren in Deutschland abgeschlossen werden. Daran lasse sich er-
kennen, dass das deutsche Recht einen individuelleren Schutz
biete als ihn die kiinftigen europdischen Standards vorsdhen. In
der néchsten Forderperiode der EU-Fonds werde ein Schwer-
punkt auf diesen Bereich gelegt.

Die Landesregierung habe im Zweiten Nachtrag zum Haushalts-
plan 2014 Mehrausgaben im Fliichtlingsbereich in Hohe von
122 Millionen € beschlossen. Das Integrationsministerium er-
warte 12000 Fliichtlinge. Bei der Pauschale von etwa 12300 €
pro Fliichtling ergidben sich Aufwendungen in Hohe von etwa
147 Millionen €. Damit entstehe eine Deckungsliicke von etwa
25 Millionen € im Vergleich zu den im Nachtragshaushalt ausge-
brachten 122 Millionen €. Er bitte dazu um eine Erklarung.

Es gelte das Prinzip, dass unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge
in den Kreisen versorgt werden miissten, in denen sie ankdmen.
Diese Versorgung konne auch eine Jugendhilfeeinrichtung tiber-
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nehmen. Die Zahlen an unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlin-
gen unterschieden sich zwischen den Stadt- und Landkreisen.
Die kommunalen Landesverbande wiinschten beziiglich der Un-
terbringung dieser Personen eine dhnliche Verteilung der finan-
ziellen Lasten, wie sie bei Fliichtlingen und Asylbewerbern ins-
gesamt gelte. Thn interessiere, wie sich die begehrte Lastenvertei-
lung organisieren lasse bzw. ob die kommunalen Landesverbén-
de dies untereinander regeln sollten.

Die Abgeordnete der SPD brachte vor, nach der neuen Richt-
linie iiber die Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber seien
die Identitdtsfeststellung, die Notwendigkeit der Beweissiche-
rung, eine Entscheidung iiber das Einreiserecht, eine verspétete
Asylantragstellung, Griinde der nationalen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung und die Sicherung der Uberstellung nach
der Dublin-Verordnung Griinde fiir eine Inhaftierung von Asyl-
bewerbern. Zumindest einer dieser Griinde treffe auf jeden Asyl-
bewerber zu. Bei dem zu erwartenden weiteren Anstieg der
Fliichtlingszahlen diirften die européischen Lander diese Griinde
nicht wegen fehlender Unterbringungsméglichkeiten bzw. aus
bloBer Not als Vorwand fiir eine Inhaftierung von Asylbewer-
bern nehmen. Dies beziehe sie (Rednerin) nicht auf Baden-
Wiirttemberg.

Die Ministerin fiir Integration erklarte, in der Tat habe das
Fliichtlingsproblem eine europdische Dimension. Thr Haus be-
griile das neue EU-Asylrecht, da damit ein gemeinsamer Raum
des Fliichtlingsschutzes und der Solidaritdt entwickelt bzw. wei-
terentwickelt werde.

Wie der Abgeordnete der FDP/DVP angesprochen habe, kénne
die Sichtweise der Integrationsminister auch iliber Parteigrenzen
hinweg von der der Innenminister abweichen. Auf der Integra-
tionsministerkonferenz hitten sich die fiir Integration zustdndi-
gen Minister der Lander parteiiibergreifend dafiir eingesetzt, die
Dauer des Arbeitsverbots fiir Flichtlinge auf sechs Monate abzu-
senken. Die Innenminister vertrdten diesbeziiglich jedoch andere
Auffassungen. Auch gebe es unter den A-Landern unterschied-
liche Ansichten. Einige SPD-Innenminister hitten die Sorge,
dass aufgrund einer Lockerung des Arbeitsverbots mdglicher-
weise noch mehr Fliichtlinge nach Deutschland einreisten.

Das Integrationsministerium begriie vor dem Hintergrund der
langen Verfahrenszeiten, dass vorgesehen sei, die Dauer der
Asylverfahren zu verkiirzen. Eine reduzierte Verfahrensdauer
trage zu Planungssicherheit fiir die betroffenen Personen bei. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, das die Asylverfahren
durchfiihre, miisse zusitzliches Personal und mehr Mittel erhal-
ten, um tatsdchlich kiirzere Verfahren gewéhrleisten zu konnen.

Ein Vertreter des Innenministeriums teilte mit, das neue EU-
Asylrecht sei im Sommer dieses Jahres in Kraft getreten. Wah-
rend die Verordnungen ab einem bestimmten Zeitpunkt anzu-
wenden seien, miissten die Richtlinien zunéchst in nationales
Recht umgesetzt werden. Diesbeziiglich bleibe abzuwarten, was
der Bundesgesetzgeber, der in Deutschland fiir die Asylgesetzge-
bung zustdndig sei, regle. Daher seien die Auswirkungen des
neuen EU-Asylrechts momentan nicht einschétzbar.

In Deutschland wiirden Asylbewerber grundsétzlich nicht in Haft
genommen. Abschiebehaft sei hingegen nach dem allgemeinen
Auslénderrecht unter sehr engen Voraussetzungen und bei einer
Begrenzung der Dauer auf richterliche Anordnung moglich.

Derzeit wiirden in Baden-Wiirttemberg rund 44 % der gestellten
Asylantrage als offensichtlich unbegriindet oder unbegriindet ab-
gelehnt. In den vergangenen Jahren habe der entsprechende An-

teil bei etwa 60 % gelegen. Eine Statistik zu Missbrdauchen von
Asylverfahren liege nicht vor.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Integration erklérte, bei der
Ermittlung der Hohe der vom Kabinett beschlossenen Mehraus-
gaben fiir den Flichtlingsbereich sei zu beriicksichtigen, dass
Pauschalen fiir Asylsuchende um ein halbes Jahr zeitversetzt im
Vergleich zum Ankunftszeitpunkt ausbezahlt wiirden. Zudem
wiirden nicht fiir alle Fliichtlingsgruppen dieselben Pauschalen
gelten. Beispielsweise sei fiir die Syrier, die nach dem Sonder-
programm des Bundes aufgenommen wiirden, die ,.kleine Pau-
schale* vorgesehen, da diese Personen fiir maximal sechs Mona-
te in der vorldufigen Unterbringung bleiben wiirden.

Bei der Unterbringung von unbegleiteten minderjdhrigen Fliicht-
lingen sei in Baden-Wiirttemberg schon jetzt den jugendhilfe-
rechtlichen Vorschriften der Vorrang einzurdaumen. Diese Perso-
nen wiirden nicht in Gemeinschaftsunterkiinften oder sonstigen
Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung untergebracht. Oft
kdmen unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Erstauf-
nahmestelle des Landes in Karlsruhe an. Die Jugendhilfedmter
der Stadt- und Landkreise bestimmten im Einvernehmen, wel-
cher Ort mit guten Betreuungsbedingungen den jeweiligen Min-
derjahrigen aufnehme. Das Regierungsprésidium Karlsruhe neh-
me daraufhin die Zuweisung vor. Im neuen Flichtlingsauf-
nahmegesetz werde festgeschrieben, dass fiir unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge vorrangig die jugendhilferechtlichen Vor-
schriften gelten wiirden. Das Fliichtlingsaufnahmerecht diene nur
dazu, die Kindeswohlvorschriften moglichst gut nachzuvollziehen,
indem die Zuteilung an Orte erfolge, an denen minderjdhrige
Fliichtlinge nach dem Jugendhilferecht behandelt werden konn-
ten.

Der Abgeordnete der CDU wies darauf hin, die baden-wiirttem-
bergischen Stadt- und Landkreise in der Néhe Frankreichs und
der Schweiz nihmen mehr unbegleitete Jugendliche als andere
Kreise auf. Die betroffenen Stadt- und Landkreise begehrten ei-
nen finanziellen Ausgleich, doch eine Einigung sei noch nicht er-
reicht worden. Thn interessiere, ob das Integrationsministerium
auf einer Einigung der Stadt- und Landkreise bestehe oder ob im
neuen Fliichtlingsaufnahmegesetz eine Regelung getroffen wer-
den konne. Fiir Karlsruhe mit der Landesaufnahmestelle bestehe
bereits eine Regelung.

Die Abgeordnete der SPD teilte mit, ihres Wissens wiirden
Fliichtlinge mit Erreichen der Volljdhrigkeit in einer Gemein-
schaftsunterkunft und nicht mehr nach dem Jugendhilferecht un-
tergebracht. Ubergangsregelungen bestiinden wohl auch nicht fiir
Personen, die noch die Schule besuchten. Dies fiithre dazu, dass
eventuell Ausbildungsplétze nicht angetreten werden konnten. In
solchen Fillen lieBen sich nur durch Verhandlungen vor Ort L6-
sungen erzielen.

Der Vertreter des Integrationsministeriums teilte mit, tatséchlich
unterschieden sich die Zahlen an unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen zwischen den Stadt- und Landkreisen. Eine grofie
Zahl solcher Personen befdnden sich vor allem in groeren Stad-
ten, in Siidwiirttemberg und an der Rheinschiene, wohingegen
landliche Kreise meist weniger betroffen seien. Die Aufwendun-
gen flir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge wiirden nach dem
Jugendhilferecht erstattet, bei dem ein Ausgleichsmechanismus
auch iiber die Bundeslénder hinweg bestehe.

Die Volljdhrigkeit eines Fliichtlings ziehe nicht automatisch ei-
nen Wechsel in eine vorldufige Unterbringung oder eine An-
schlussunterbringung nach dem Fliichtlingsaufnahmerecht nach
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sich, da der Jugendhilfebedarf weit tiber das 18. Lebensjahr hin-
aus bestehen konne. Solange dieser Bedarf vorliege, trete das
Fliichtlingsaufnahmerecht zuriick. Es sei geplant, mit dem neuen
Flichtlingsaufnahmegesetz die Riickkehr in die Unterbringungs-
systeme auch bei Eintreten der Volljahrigkeit komplett entfallen
zu lassen, damit die betreffenden Personen nicht in das Auf-
nahmesystem zuriickfielen, obwohl sie z. B. an ihrem bisherigen
Unterbringungsort einer Arbeit nachgingen.

Der Abgeordnete der Griinen entgegnete auf die Ausfithrungen
des Abgeordneten der CDU, ,,Missbrauch von Asylantrigen® sei
kein Rechtsbegriff, sondern eine politische Kampfaussage. An-
dernfalls hitte ein missbrauchlicher Asylantrag unter Strafe ge-
stellt werden konnen.

Daraufthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 15/3963 fiir erledigt zu erkléaren.
16.01.2014

Berichterstatter:

Wahl

84. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Schiitz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
tegration — Drucksache 15/4289
— Vergiinstigungen fiir arbeitende Asylbewerber

und deren Angehorige

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Katrin Schiitz u. a.
CDU - Drucksache 15/4289 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Katrin Schiitz u. a.
CDU — Drucksache 15/4289 — abzulehnen.

11.12.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Ausschuss flir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/4289 in seiner 18. Sitzung am 11. Dezember 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir ihre Stellungnahme zur vorliegenden Initiative und fiihrte
aus, in der Tat gebe es auf kommunaler Ebene vielschichtige Er-
fahrungswerte hinsichtlich des Themas ,,Vergiinstigungen fiir ar-
beitende Asylbewerber und deren Angehorige”. Die Landes-
regierung ,.glorifiziere* in ihrer Stellungnahme die derzeitige Si-
tuation in Bezug auf Arbeitsgelegenheiten fiir Asylbewerber un-
berechtigterweise. Leider sei die Bereitschaft von Asylbewerbe-
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rn, eine Tétigkeit aufzunehmen, oftmals nicht so groB, wie es in
der Stellungnahme beschrieben werde.

Tatsdchlich gebe es im Land interessante und gute Beispiele fiir
ein Engagement von Asylbewerbern. Doch gingen z.B. in Ge-
meinschaftsunterkiinften {iberwiegend Frauen einer Tétigkeit
nach. Moglicherweise verbleibe der Lohn fiir diese Téatigkeit
nicht bei denjenigen, die die Leistungen dafiir einbringen wiir-
den. Vielmehr miisse aufgrund gewisser Hierarchien eventuell
ein Teil der Entlohnung abgegeben werden. Entsprechend gebe
es auch sehr unschone Erfahrungswerte.

Sehr wichtig sei es, dass die einzelnen Stiddte und Gemeinden
durchaus kreativ werden diirften und z. B. Vergiinstigungen ge-
wihren oder Eintrittskarten fiir 6ffentliche Einrichtungen vertei-
len konnten. Dass diese Moglichkeit bestehe, lasse sich aus der
Stellungnahme ersehen. Allerdings seien die Stidte und Gemein-
den dabei auf sich gestellt, da das Land hierdurch entstehende
Mehrkosten nicht abdecke. Dies konne kritisiert werden.

Ein Abgeordneter der Griinen &duf3erte, er stimme seinem Vorred-
ner in weiten Teilen zu, auch was seine Einschitzung angehe,
dass sich die Situation vor Ort sehr differenziert gestalte. We-
sentlich an dem vorliegenden Antrag sei das in Abschnitt II be-
gehrte Handlungsersuchen, das er aus folgenden Griinden fiir
problematisch halte.

Erstens erhielten die Kommunen vom Land fiir die Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben Mittel. Im Vergleich zu anderen Bundes-
landern sei die Hohe dieser Mittel in Baden-Wiirttemberg gar
nicht als schlecht zu bewerten. Wenn sich die Mittelzuweisung in
einem Einzelfall nicht komplett als zufriedenstellend erweisen
wiirde, hielte er dies zundchst nicht fiir sehr dramatisch und be-
klagenswert.

Zweitens widerspreche die Idee, dass das Land ein Konzept erar-
beiten sollte, der griin-roten Integrationspolitik. Die Kommunen
erhielten vom Land bekanntlich Zuschiisse fiir Integrationspro-
jekte und konnten diese relativ frei verwalten. Dies entspreche
aus der Sicht der Regierungsfraktionen dem Grundsatz der Sub-
sidiaritdt. Auch er wiirde eine verstarkte Qualitdtskontrolle be-
griflen. Allerdings sei zu hinterfragen, ob diese vom Land durch-
gefiihrt werden sollte. Zundchst miissten sich diesbeziiglich wohl
die Kommunen untereinander verstdndigen. Er halte fest, dass
das Land die Kommunen beziiglich Integrationsprojekten unter-
stiitze.

Drittens sollte Erwerbsarbeit mit einer gegenseitigen Verpflich-
tung sowie einer Entlohnung verbunden sein. Dies grenze eine
Arbeitstétigkeit von einer ehrenamtlichen Beschiftigung ab, bei
der das Engagement freiwillig sei. Eine Analogie herzustellen
zwischen einem Ehrenamt und einer Tétigkeit, die Asylbewerbe-
rn gestattet werde, die eigentlich eine Erwerbsarbeit aufnehmen
wollten, halte er fiir etwas ,,schrig®. Das Ziel sollte eine Integra-
tion in Arbeit sein. Die jetzigen Bestimmungen bewerte er vor
diesem Hintergrund als unbefriedigend. Immerhin sei im Rah-
men der Koalitionsverhandlungen im Bund signalisiert worden,
dass iiber Verbesserungen in diesem Bereich nachgedacht werde.

Eine Abgeordnete der SPD trug vor, ein reguldres Beschifti-
gungsverhiltnis im ersten Arbeitsmarkt sei immer anzustreben.
Bei Arbeitsgelegenheiten fiir Fliichtlinge bzw. Asylbewerber mit
einer Entlohnung von 1,05 € pro Stunde, denen in einer Auf-
nahmeeinrichtung, bei einer Kommune oder einem gemeinniitzi-
gen Tréiger nachgegangen werden konne, handle es sich zumeist
um Tétigkeiten im Reinigungsbereich.
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Zu bedenken sei, dass groe Teile der Gesellschaft mit Asylbe-
werbern leider nicht wirklich offen und tolerant umgingen. Im
Rahmen eines Projekts in Schwibisch Gmiind hétten Fliichtlinge
am dortigen Bahnhof Koffer getragen. Solche Tétigkeiten seien
als ambivalent zu beurteilen. Einerseits habe den Fliichtlingen
ihre Aufgabe Freude bereitet. Andererseits habe die ,taz* die
Situation nicht ohne Grund als ,,moderne Kolonialzeit* bezeich-
net, in der liberwiegend schwarzhdutige Menschen Weilen die
Koffer tragen wiirden. Dieses Beispiel beschreibe den Span-
nungsbogen in Bezug auf Arbeitsgelegenheiten. Unter den Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen gebe es sehr viele Menschen, die so
gut qualifiziert seien, dass sie im ersten Arbeitsmarkt ihren Bei-
trag leisten konnten.

In der Begriindung des Antrags heif3e es, dass Asylbewerber ,,ei-
nen Beitrag fiir die Gesellschaft leisten konnen, die sie aufgenom-
men hat und ihren gesamten Lebensunterhalt bestreitet”, indem
sie einer Erwerbsarbeit entsprechend den gesetzlichen Regelun-
gen und folglich mit einem Stundenlohn von maximal 1,05 €
nachgingen. Dies erinnere an eine Gewédhrung von Almosen und
erwecke den Eindruck, als miissten die betreffenden Personen je-
den beliebigen Reinigungsjob annehmen, um sich der einheimi-
schen Bevolkerung gegeniiber dankbar zu erweisen. Dies konne
weder Sinn noch Ziel der Integrationspolitik sein. Die betroffe-
nen Menschen wollten keine Almosen, keine Sozialleistungen
und keine 1,05-€-Jobs, sondern sehr gern einer richtigen Be-
schiftigung nachgehen.

Zudem werde zwischen Personen, die im Ausland angeworben
wiirden, und solchen Menschen aus dem Ausland unterschieden,
die bereits hier lebten. Sie gebe zu bedenken, dass Personen aus
diesen beiden Gruppen unter Umsténden iiber dieselben Qualifi-
kationen verfiigten. Hierbei diirfe nicht mit zweierlei Mal} ge-
messen werden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, sie hitte es be-
griifit, wenn die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zu der
Frage unter Abschnitt I Ziffer 3 des Antrags Zahlen dargelegt
hitte. Entsprechende Daten konne die Landesregierung auch
gern nachliefern.

Ihr gehe es um die Vorbildfunktion arbeitender Asylbewerber.
Die Landesregierung stelle dar, die Moglichkeit zur Beschafti-
gung von Asylbewerbern im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten
werde derzeit oft in Anspruch angenommen. Sie (Rednerin) halte
es fiir erforderlich, dass die Griinde dafiir, wo diese Moglichkeit
angenommen werde, und das Verfahren hinterfragt wiirden.

Zu den Ziffern 4 und 5 hitte sie ndher interessiert, wie die Kom-
munen mit den Ehrenamtskarten verfahren wiirden. Auch hier le-
ge sie auf den Aspekt der Vorbildfunktion wert. Gute Ideen soll-
ten weitergegeben werden. Das Problem werde sich vergrofern.
Selbst wenn die Verfahren beschleunigt wiirden, seien gute Bei-
spiele zu identifizieren und sollten mogliche Reaktionen gepriift
werden. Sie bitte das Integrationsministerium um weitere Infor-
mationen dazu.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, es bestehe die Moglich-
keit, fiir arbeitende Asylbewerber Vergiinstigungen zu gewahren.
Dariiber hinaus gebe es eine Struktur, mit der das Ziel verfolgt
werde, fiir Fliichtlinge in Baden-Wiirttemberg Bleibeperspek-
tiven zu schaffen sowie Arbeits- und Ausbildungsplétze zu ver-
mitteln. Im Siidbadischen, in der Region um Stuttgart, Tiibingen
und Pforzheim sowie in der Bodenseeregion bestiinden ESF-ge-
forderte Modellregionen des Netzwerks Bleiberecht, in denen
man sich in Zusammenarbeit mit lokalen Netzwerken insbeson-

dere mit Ansédtzen wie ,Neue Arbeit beschiftige. In diesem
Rahmen wiirden immer wieder Fliichtlinge, die an sich auch auf-
grund ihrer schwierigen aufenthaltsrechtlichen Situation auf dem
Arbeitsmarkt nur sehr schwer Fuf} fassten, in entsprechende An-
gebote bzw. Jobs vermittelt. Solche Erfolge seien perspektivisch
nicht nur landesweit, sondern auch bundesweit in den Bereichen
,Neue Arbeit und Einstiegsmodelle notig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duferte, er halte es fiir ,,unmdg-
lich®, dass die genannten Jobs in Schwibisch Gmiind vor dem
Hintergrund der gesetzlichen Moglichkeiten nicht mehr tragbar
gewesen seien. Am Beispiel der Arbeitsgelegenheiten in Schwi-
bisch Gmiind lasse sich erkennen, dass es nicht dem Subsi-
diarititsprinzip und damit einem Tatigwerden von Kommunen
widerspreche, wenn das Land ein Konzept erarbeite. Vielmehr
wiirde ein solches Konzept Moglichkeiten aufzeigen, wie Kom-
munen im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten bereits jetzt
Asylbewerbern zumindest eine Anerkennung zukommen lassen
bzw. ihnen eine kleine Vergiitung zahlen kénnten. Die sei prinzi-
piell als gut zu bewerten.

Es konne beklagt werden, dass die beschriebenen Moglichkeiten
nicht weit genug gingen. In einem Artikel im ,,Staatsanzeiger*
hitten drei der vier Fraktionen eindeutig geduBert, Fliichtlinge
sollten frither als bisher eine vollwertige Arbeit aufnehmen diir-
fen. Diese Meinung teile er. Doch laufe diese Moglichkeit der
Forderung nach einem Konzept nicht entgegen. Daher werde sei-
ne Fraktion dem Beschlussteil unter Abschnitt II des Antrags zu-
stimmen.

Ein Vertreter des Integrationsministeriums erklédrte, wie in der
Stellungnahme zum Ausdruck komme, sei das Vorgehen der
Kommunen in Bezug auf eine Erwerbstitigkeit von Asylbewer-
bern ausgesprochen heterogen, sodass es nicht zahlenméfig ab-
gebildet bzw. in einer Landkarte dargestellt werden konne.
Flachendeckend wiirden Angebote gemacht. Jedoch geschehe
dies in unterschiedlicher Intensitdt. Es wiirden sich wohl auch die
Qualitdt und die Nachhaltigkeit der Angebote unterscheiden.

Arbeitsgelegenheiten nach §5 des Asylbewerberleistungsgeset-
zes unterschieden sich gravierend von ehrenamtlicher Tatigkeit.
Dabher sei z. B. das Ausstellen einer Ehrenamtskarte fiir arbeiten-
de Asylbewerber als problematisch einzuschitzen. Bei den ange-
sprochenen Arbeitsgelegenheiten handle es sich nicht nur um ein
Angebot. Vielmehr wiirden bei entsprechenden Tétigkeiten
durchaus auch Anforderungen an die Bezieher von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gestellt. Die betreffenden
Personen konnten zu dieser Tatigkeit mit einer Aufwandsent-
schiadigung in Hohe von maximal 1,05 € pro Stunde verpflichtet
werden. Wenn sie ihren Aufgaben nicht nachkdmen, seien Sank-
tionen moglich. Der Mechanismus im Zusammenhang mit Ar-
beitsgelegenheiten entsprechend dem Asylbewerberleistungsge-
setz unterscheide sich erheblich von dem, was die Antragsteller
intendierten.

Die Erstunterzeichnerin warf ein, vor Ort gebe es zum Bera-
tungsgegenstand sicherlich gute Ideen, die als Beispiel dienen
konnten. Die Ereignisse in Schwibisch Gmiind hitten eindeutig
gezeigt, dass der Wunsch nach mehr Flexibilitit bestehe. Selbst-
verstandlich sollten die betroffenen Menschen schnellstmdglich
im ersten Arbeitsmarkt eine Arbeit aufnehmen kénnen. Vor dem
Hintergrund der gestiegenen Fliichtlingszahlen und der Tatsache,
dass 80 % der betreffenden Personen nicht dauerhaft hierblieben,
stelle sich jedoch die Frage, ob dies kiinftig schon nach drei Mo-
naten erfolgen kdnne.
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Der Mitunterzeichner des Antrags teilte mit, er erkenne keinen
Grund, warum nicht alle Fraktionen dem Beschlussteil unter Ab-
schnitt IT zustimmen wollten. Im Grunde miisste es im Interesse
aller Abgeordneten liegen, an diesem Punkt weiterzukommen.

In Bezug auf die bereits angesprochenen Arbeitsgelegenheiten
gehe es nicht nur um Vergiinstigungen. Vielmehr lasse sich mit
solchen Tétigkeiten die Integration fordern. Auch konnten Asyl-
bewerber dadurch z. B. ihre Sprachkenntnisse erweitern. Asylbe-
werber wiirden bei Langeweile aufgrund fehlender Beschifti-
gung nicht nur kreativ und in einem guten Sinn tdtig. Proble-
matisch sei, dass Jiingere bzw. Heranwachsende die Zeit wih-
rend des Asylverfahrens bzw. des Arbeitsverbots an sich nicht
sinnvoll nutzen konnten. Entsprechend stelle es eine Chance dar,
Asylbewerber einzubinden und zu leiten, anstatt sie sich selbst zu
iiberlassen.

Die Politik habe gegeniiber den Asylsuchenden eine Fiirsorge-
pflicht zu erfiillen. Es reiche nicht aus, diesen Personen nur eine
Unterkunft und geniigend Nahrung zur Verfliigung zu stellen.
Vielmehr miisste darauf hingewirkt werden, dass Asylbewerber
ihre Zeit sinnvoll nutzen konnten.

Auch hinsichtlich der Sprachforderung fiir Asylbewerber konn-
ten im Land noch mehr Mafinahmen ergriffen werden. Diesbe-
ziiglich bestiinden gute Beispiele wie Arbeitskreise und ehren-
amtliches Engagement der einheimischen Bevolkerung.

Es diirfe nicht alles diskreditiert werden. Auch sollte nicht auf
Strafen und Sanktionen abgehoben werden. Er halte es fiir wich-
tig, den Tagesablauf der Asylbewerber vom ersten Tag ihres
Aufenthalts im Land an etwas beherzter zu begleiten. Es miisse
eine Win-win-Situation fiir alle Beteiligten und insbesondere fiir
die Menschen, die hier Schutz suchten, erzeugt werden. Die be-
treffenden Personen sich selbst zu iiberlassen und moglicher-
weise eine Grauzone zu beleben, die von allen nicht gewiinscht
werde, hielte er fiir sehr fatal. Daher sollte die Politik in diesem
Bereich wachsamer sein.

Ein Konzept, wie es mit Abschnitt I des Antrags begehrt werde,
sei durchaus zu begriifen. Viele gute Vorschlige wiirden im
Land bereits Friichte tragen. Diese Vorschlige kénnten zusam-
mengestellt und aufgegriffen werden. Er bitte um Zustimmung
zum Beschlussteil unter Abschnitt II des Antrags.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen trug
vor, kein Arbeitskreis Asyl werde die von seinem Vorredner an-
gesprochene ,,Zwangsbegliickung* unterstiitzen.

Der Mitunterzeichner des Antrags entgegnete, seine Fraktion
wiinsche keine ,,Zwangsbegliickung®, sondern ein Konzept.

Der Abgeordnete der Griinen fuhr fort, die CDU miisse sich ent-
scheiden, ob sie wolle, dass das Land Aufgaben erfiille, die an
sich im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung wahrzuneh-
men seien. Die Fraktion GRUNE halte es nicht fiir erforderlich,
dass das Land in diesem Bereich titig werde.

Bei Erwerbstitigkeit und ehrenamtlichem Engagement handle es
sich aus gutem Grund um zwei getrennte Bereiche. Daher wiir-
den mit der Umsetzung der Vorschldge der CDU nicht mehrere
Ziele gleichzeitig erreicht. Vielmehr seien die Vorschlage fiir
keinen der genannten Bereiche zielgenau.

Eine Abgeordnete der Griinen teilte mit, fast iiberall leisteten
engagierte kommunale Initiativen vor Ort sehr gute Arbeit. Diese
Initiativen suchten z.B. in der Regel passgenaue Losungen, wie
Fliichtlinge im Hinblick auf ein aktives Leben im sozialen Raum
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unterstiitzt werden konnten. Daher stelle sich die Frage, warum
diese Initiativen nicht in ihrer jetzigen Form erhalten bleiben
sollten.

Das Land habe alle Mallnahmen, die von der Landesebene aus
moglich gewesen seien, ergriffen. Beispielsweise werde Unter-
stiitzung hinsichtlich der Sprachforderung geleistet, die Auto-
nomie der Fliichtlinge gestarkt und eine gute Sozialbetreuung
eingerichtet. Weiter sollten die betreffenden Personen dadurch,
dass Geldleistungen gewihrt wiirden, lernen, ihr Leben selbst-
standig zu fithren. Dies entspreche dem Konzept der Regierungs-
fraktionen, mit dem gewdhrleistet werden solle, dass es Fliicht-
lingen im Land méglichst bald gut gehe. Dies sei eine Aufgabe
des Landes. Doch kénnten auch die Kommunen weitere Konzep-
te erarbeiten. Fiir Letzteres sei es nicht erforderlich, dass sich das
Land engagiere.

Die Erstunterzeichnerin bemerkte, die CDU hinterfrage mit
ihrem Antrag die Konzepte vor Ort nicht.

Die Abgeordnete der SPD erklarte, ihrer Auffassung nach falle
das in Abschnitt II Begehrte nicht in den Aufgabenbereich des
Landes, da Konzepte bereits an vielen Orten erstellt wiirden. Je-
doch koénnten vonseiten des Landes Best-Practice-Beispiele
kommuniziert werden. Gutscheine fiir Sprachkurse halte sie fiir
unproblematisch. Im Zusammenhang mit Gutscheinen fiir den
Besuch von Sporteinrichtungen sei zu bedenken, dass vor Ort
teilweise keine Aufnahmebereitschaft bestehe. Konzeptionell
miisse eine andere Willkommenskultur etabliert werden. Daher
schlage sie alternativ zum Beschlussteil unter Abschnitt II vor,
zu beschlieBen, dass Best-Practice-Beispiele gesammelt und iiber
die Kreise kommuniziert werden sollten.

Die Erstunterzeichnerin erlduterte, der Auftrag, ein Konzept zu
erarbeiten, konnte auch zum Ergebnis haben, dass Best-Practice-
Beispiele kommuniziert wiirden. Es gehe ihr um eine Beschifti-
gung mit der Thematik und moglichen Verdnderungen. Daher
wiirden sich die Vorschlidge letztendlich nicht widersprechen.

Sodann beschloss der Ausschuss als Empfehlung an das Plenum
einvernehmlich, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/4289 fiir
erledigt zu erkldren, und mehrheitlich, Abschnitt II abzulehnen.

28.01.2014

Berichterstatterin:

Mielich
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85. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/4269
— Liberalisierung der européischen Postmirkte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/4269 — fiir erledigt zu erkldren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Haller-Haid

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales behandelte den An-
trag Drucksache 15/4269 in seiner 23. Sitzung am 23. Januar 2014.

Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU erklarte, die Liberalisierung
der europdischen Postmirkte sei gut verlaufen. 2014 werde die
Europdische Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der
Richtlinie im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts der
Postdienste der Gemeinschaft vorlegen. Insgesamt sei festzustel-
len, dass sich die Anzahl der Briefe trotz des E-Mail-Verkehrs
nicht verringert habe. AuBlerdem habe der Wettbewerb zur Stabi-
litdt der Preise fiir die Dienstleistungen beigetragen.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE brachte vor, aus der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag gehe hervor, dass die Liberali-
sierung der Postmarkte zu keinem Qualitétsverlust fiir die Kun-
den gefiihrt habe. Neben Qualitdtsverbesserungen gebe es aller-
dings auch negative Entwicklungen. Beispielsweise befinden
sich einige Paketzusteller in prekdren Arbeitsverhiltnissen. Hin-
zu komme, dass sich die Deutsche Post AG aus der Flache zu-
riickgezogen habe. Dies wirke sich z.B. auf die Zahl der Ge-
schiftsstellen und die Offnungszeiten dieser aus.

Er bewerte positiv, dass sich die Post-Universaldienstleistungs-
verordnung auch auf Einschreibsendungen beziehe. Hier habe
zunidchst die Befiirchtung bestanden, dass diese von den betref-
fenden Regelungen ausgenommen wiirden.

Abg. Rita Haller-Haid SPD merkte an, die Liberalisierung der
europdischen Postmérkte habe vieles verschlechtert. Sie verweise
auf Beschwerden in der Vorweihnachtszeit.

Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gehe hervor,
dass aufgrund der iiberragenden Marktstellung der Deutschen
Post AG auch weiterhin eine Regelung der Briefmarke erforder-
lich sei; zugleich werde davon ausgegangen, dass die Liberalisie-
rung der Postmérkte abgeschlossen sei. Sie fragte, welche wei-
teren Entwicklungen es moglicherweise dennoch gebe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft legte
dar, auf die verdnderten Arbeitsbedingungen durch die Liberali-

sierung der europdischen Postmirkte werde in der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag nicht eingegangen. Allerdings
widme sich der Beirat der Bundesnetzagentur diesem Thema.
Die Qualitit der Postdienstleistungen bemesse sich nach der
Laufzeitqualitdt von Briefdiensten und der Anzahl der stationa-
ren Einrichtungen. In Deutschland gebe es beispielsweise 40 000
stationdre Einrichtungen. Dies sei weitaus mehr als in der Post-
Universaldienstleistungsverordnung oder im Postgesetz gefordert.
Formell seien die Anforderungen an die Universaldienstleis-
tungen somit tibererfiillt.

In den Bereichen, in denen die Deutsche Post AG den Markt be-
herrsche, gebe es RegulierungsmaBnahmen. So miissten die Ent-
gelte der Deutschen Post AG von der Bundesnetzagentur geneh-
migt werden. Dies betreffe allerdings nicht die Liberalisierung
der Postmarkte.

Die Monopolkommission kritisiere im Ubrigen, dass die Deut-
sche Post AG bei der Umsatzsteuer durch das flichendeckende
Erbringen des Universaldienstes Privilegien erhalte.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

11.02.2014

Berichterstatterin:

Haller-Haid

86. Zu dem Antrag der Abg. Wilhelm Halder u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Staatsminis-
teriums — Drucksache 15/4365
— Beziehungen zwischen dem Land Baden-Wiirt-

temberg und dem palistinensischen Autonomie-
gebieten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wilhelm Halder u.a. GRUNE
— Drucksache 15/4365 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Gurr-Hirsch

Bericht
Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/4365 in seiner 23. Sitzung am 23. Januar 2014.

Da der Ausschuss o6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Wilhelm Halder GRUNE erklirte, im Anschluss an die
Reise des Ministerpriasidenten nach Israel im Juni 2013 stelle
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sich die Frage, wie sich die Bezichung Baden-Wiirttembergs zu
Israel und den paléstinensischen Autonomiegebieten weiter ge-
stalte. In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag fehlten
ihm Perspektiven, die hierzu aufgezeigt werden konnten. Bei-
spielsweise hitte auf bestehende Kooperationen zur dualen Aus-
bildung eingegangen werden konnen. Er wiirde es begriiflen,
wenn diese Hilfe zur Selbsthilfe mehr Unterstiitzung erfiihre.
Dies trage auch zur Verstindigung verschiedener Volksgruppen
bei.

Abg. Helen Heberer SPD brachte vor, ihre Fraktion lege bei den
Beziehungen von Baden-Wiirttemberg zu den paléstinensischen
Autonomiegebieten und Israel grolen Wert auf Trilateralitdt. Die
trilateralen Begegnungen gestalteten sich jedoch als schwierig.
Hier stelle sich die Frage, wie diese Schwierigkeiten vonseiten
Baden-Wiirttembergs abgebaut werden konnten.

Mannheim habe mit der paldstinensischen Stadt Hebron eine Ko-
operationsvereinbarung geschlossen. Diese werde auch vom Biir-
germeister vom israelischen Haifa ausdricklich begriifit. Sie sei
liberrascht gewesen, dass bei derlei trilateralen Ereignissen
Mannheim eine Vorreiterrolle zukomme.

Minister Peter Friedrich fiihrte aus, die Beziehungen von Baden-
Wiirttemberg zu den paléstinensischen Autonomiegebieten ge-
stalteten sich schwierig. Als Bundesland miisse Baden-Wiirttem-
berg darauf Riicksicht nehmen, dass AuBenpolitik Sache der
Bundesregierung sei. Diese versuche sehr aktiv, hier Friedens-
prozesse anzustoflen.

Die vorhandenen Kooperationen seien erfreulich. Beispielsweise
gebe es einen Schiileraustausch mit einer Schule in Paldstina. Al-
lerdings seien Lehrer bzw. Eltern in der Regel nicht bereit, das
Risiko eines Aufenthalts in Paldstina einzugehen. Die Gewalt
und auch die Politik Israels im betreffenden Gebiet erschwerten
die Kooperation.

Baden-Wiirttemberg habe vorhandene Initiativen aktiv unter-
stiitzt. Die angesprochene Kooperation zur dualen Ausbildung
finde allerdings nicht auf palédstinensischem Autonomiegebiet
statt. Die Initiative wiirde gern mehr tun, doch es sei sehr schwer,
etwas auf den Weg zu bringen.

Baden-Wiirttemberg nehme jede Moglichkeit auf, die betroffe-
nen Menschen zusammenzufiihren. Im Ubrigen gebe es auch Ko-
operationen, die nicht vom Land ausgingen, beispielsweise die
Prinzessin Kira von Preussen-Stiftung; die Landesregierung ver-
suche, derlei Angebote nach Moglichkeit zu unterstiitzen. Aller-
dings seien ihre Moglichkeiten begrenzt.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

06.02.2014

Berichterstatterin:

Gurr-Hirsch
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87. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart
u.a. CDU und der Stellungnahme des Staatsmi-
nisteriums — Drucksache 15/4392
— Auswirkungen des umfassenden Wirtschafts-

und Freihandelsabkommens EU-Kanada

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart u.a. CDU
— Drucksache 15/4392 — fiir erledigt zu erkldren.

23.01.2014

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:
Dr. Schmidt-Eisenlohr

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/4392 in seiner 23. Sitzung am 23. Januar 2014.

Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Gerhard Stratthaus CDU erklérte, Deutschland sei stark von
der internationalen Arbeitsteilung abhdngig. Daher befiirworte
seine Fraktion ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und
Kanada. Dies betreffe in der Umsetzung in Baden-Wiirttemberg
beispielsweise weniger den Bereich der Zolle als den der techni-
schen Standards. Auflerdem miissten die jeweils geltenden Ge-
setze beim Warenverkehr eingehalten werden.

Abg. Rita Haller-Haid SPD brachte vor, zwischen Baden-Wiirt-
temberg und der kanadischen Provinz Ontario bestehe bereits ei-
ne Partnerschaft.

Mit Blick auf die derzeitigen Verhandlungen zum Freihandelsab-
kommen der EU mit den USA wollte sie wissen, wann die jewei-
ligen Texte der Freihandelsabkommen publik wiirden.

Minister Peter Friedrich legte dar, die Partnerschaft mit der Pro-
vinz Ontario sei eine der lebendigsten internationalen Partner-
schaften Baden-Wiirttembergs. Auflerdem bestehe ein beein-
druckender Studierendenaustausch. Auch im Automotive-Be-
reich gebe es eine entsprechende Zusammenarbeit. Insoweit sei
es wichtig, hinsichtlich des Abbaus nicht tarifarer Handels-
hemmnisse voranzukommen.

Das EU-Kanada-Freihandelsabkommen sei iibrigens noch nicht
unterschrieben. Bislang gebe es bereits eine politische Uberein-
kunft. Bei vollstindiger Transparenz des Verfahrens gebe es
keine Verhandlungen mehr. Daher halte er das praktizierte Vor-
gehen fiir richtig. Dies gelte auch fiir die Verhandlungen fiir ein
Freihandelsabkommen der EU mit den USA. Die Verhandlungen
stellten auch immer einen Balanceakt zwischen Transparenz und
dem Ausloten von Spielrdumen dar.

Bei den Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit den
USA sei den Verhandlern ein politisches Mandat erteilt worden.
Damit wiirden die Verhandler auch politische Schmerzgrenzen
kennen. Vor Ratifizierung dieses Abkommens mit den USA miis-
se dann noch gepriift werden, inwieweit die Vorgaben eingehalten
worden seien. Im Zweifelsfall miisse nachverhandelt werden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /4897

Ausschuss fiir Europa und Internationales

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.
06.02.2014

Berichterstatter:

Dr. Schmidt-Eisenlohr
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