Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Eine verlissliche Unterrichtsversorgung
genieflt oberste Prioritiit

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie sich die Unterrichtssituation an den o6ffentlichen Schulen (Grundschule,

Sonderschule, Haupt-/Werkrealschule, Realschule, Gemeinschaftsschule, Gym-
nasium, Berufliche Schulen) in den vergangenen fiinf Jahren entwickelt hat und
wie sich diese berechnet;

. wie sich die grundstindige Unterrichtsversorgung in den vergangenen zwei

Schuljahren (2012/2013 und 2013/2014) an den 6ffentlichen Schularten (Grund-
schule, Sonderschule, Haupt-/Werkrealschule, Realschule, Gemeinschaftsschu-
le, Gymnasium, Berufliche Schulen) darstellt;

. welche Mafinahmen zur Verbesserung der Unterrichtssituation in den vergan-

genen zwei Jahren umgesetzt wurden;

. wie sich die Zahl der Lehrer-Uberstunden (,,Bugwelle®) in den vergangenen

finf Jahren entwickelt hat;

. welche Malinahmen zur Stirkung der Krankheitsvertretung in den vergangenen

zwei Jahren umgesetzt wurden;

. welche Instrumente die Kultusverwaltung den Schulen zur Verfligung stellt,

kurz- und langfristige Unterrichtsausfélle zu kompensieren.
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Begriindung

Eine Hinterlassenschaft der schwarz-gelben Landesregierung war eine im Bun-
desschnitt duBerst geringe Krankheitsvertretungsreserve und ein erhebliches struk-
turelles Versorgungsdefizit an beruflichen Schulen sowie Forderschulen. Mit
einer Vielzahl von Maflnahmen wurde diesem negativen Trend entgegenge-
steuert. Laut Angaben des Philologenverbands habe sich die Unterrichtsversor-
gung und der Abbau der Bugwelle an den 6ffentlichen weiterfithrenden Schulen
und den beruflichen Schulen verbessert. Zugleich soll der Antrag der transparen-
ten Darstellung bei der Erfassung der Unterrichtssituation dienen, sodass einer
offentlichen Skandalisierung vermeintlicher Unterrichtsausfille, wie zuletzt durch
einen CDU-Landtagsabgeordneten in der Badischen Zeitung vom 8. Mirz 2014
dargestellt, die Grundlage entzogen wird.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 28. April 2014 Nr.22-6740.0/715/1 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Unterrichtssituation an den offentlichen Schulen (Grundschule,
Sonderschule, Haupt-/Werkrealschule, Realschule, Gemeinschaftsschule, Gym-
nasium, Berufliche Schulen) in den vergangenen fiinf Jahren entwickelt hat und
wie sich diese berechnet;

Im Rahmen der jéhrlichen Stichprobenerhebung zum Unterrichtsausfall an ca.
600 offentlichen Schulen werden folgende Daten erhoben:

— die Pflichtstunden nach Stundenplan,

— die von den hierfiir im Stundenplan vorgesehenen Lehrkréften nicht erteilten
Unterrichtsstunden nach Griinden (Abwesenheitszeiten),

— die Stunden des Vertretungsunterrichts nach Maflnahmen (Vertretungsstunden),

— die letztendlich ausgefallenen Unterrichtsstunden sind der Saldo aus Abwesen-
heitszeiten von Lehrkréften und den Vertretungsstunden.

Die Ergebnisse der Stichprobenerhebungen jeweils im November 2009 bis 2013
sind in der Anlage nach Schularten dargestellt. Bei der Stichprobenerhebung in
der 46. Kalenderwoche 2013 ist zu beachten, dass in der Stichwoche die Ab-
schlusspriifungen der gewerblichen Berufsschulen (1. Halbjahr) stattfanden und
dies zu erhdhten Abwesenheiten bei den beruflichen Schulen fiihrte.

2. wie sich die grundstindige Unterrichtsversorgung in den vergangenen zwei
Schuljahren (2012/2013 und 2013/2014) an den dffentlichen Schularten (Grund-
schule, Sonderschule, Haupt-/Werkrealschule, Realschule, Gemeinschafisschule,
Gymnasium, Berufliche Schulen) darstellt;

Bei den Grund-, Werkreal-/Haupt-, Realschulen, Gymnasien und Gemeinschafts-
schulen war der Pflichtunterricht rechnerisch abgedeckt. Dariiber hinaus wurden
im Rahmen der amtlichen Schulstatistik folgende Lehrerwochenstunden fiir
Krankheitsvertretungen und ergéinzende Angebote gemeldet:
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Lehrerwochenstunden im Ergénzungsbereich
Grund-,
Gemeinschafts-
) Werkreal- und
Schuljahr allg. bild. schulen
Hauptschulen Realschulen ) ) ]
Gymnasien (inkl. GS im
(ohne GS im
Verbund mit GMS)
Verbund mit GMS)
2012/2013 28.012 8.481 18.335 682
2013/2014" 32.847 10.341 18.037 1.651

Y Vorlaufige Ergebnisse

Von den Sonderschulen konnen der Pflichtunterricht (mit Einschrankungen) und
die inklusiven Bildungsangebote erfiillt werden. Die notwendige sonderpddagogi-
sche Forderung steht aber nicht an allen Standorten im gewiinschten Mafle zur
Verfligung.

An den offentlichen beruflichen Schulen ist der rechnerische Fehlstundenanteil
(das sogenannte ,,strukturelle Unterrichtsdefizit*) laut amtlicher Schulstatistik von
2,6 % der Sollstunden im Schuljahr 2012/2013 auf 2,2 % im Schuljahr 2013/2014
gesunken. Damit konnte der rechnerische Fehlstundenanteil gegeniiber dem
Schuljahr 2010/2011 halbiert werden. Parallel dazu ist es gelungen, wichtige bil-
dungspolitische Maflnahmen umzusetzen, wie zum Beispiel der weitere Ausbau
der beruflichen Gymnasien und der Erzieherausbildung sowie MaBnahmen der in-
dividuellen Férderung und Unterstiitzung.

3. welche Mafsnahmen zur Verbesserung der Unterrichtssituation in den vergan-
genen zwei Jahren umgesetzt wurden;

Es wird auf die Stellungnahme zu Ziffer 5 verwiesen.

4. wie sich die Zahl der Lehrer-Uberstunden (,, Bugwelle®) in den vergangenen
fiinf Jahren entwickelt hat,

Die Entwicklung der Uberstundenbugwelle an den beruflichen Schulen sowie an
den allgemein bildenden Gymnasien seit dem Schuljahr 2009/2010 in Deputaten a
25 LWS ist der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Schulart 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014"
allg. bild. Gymnasien 767 1.012 1.318 1.186 1.052
berufliche Schulen 1.414 1.609 1.806 1.823 1.751

Y Vorlaufige Zahlen

5. welche Mafinahmen zur Stirkung der Krankheitsvertretung in den vergange-
nen zwei Jahren umgesetzt wurden,

Zum Schuljahr 2011/2012 umfasste die fest installierte Vertretungsreserve 1.266
Deputate. Durch die Aufstockung um jeweils 200 Deputate 2012/2013 und erneut
2013/2014 stehen im laufenden Schuljahr 2013/2014 insgesamt 1.666 Deputate
fiir den Ausgleich von Ausfillen von Lehrkriften zur Verfiigung.

Zusitzlich zur fest installierten Vertretungsreserve sind im Haushalt Mittel zur
Beschiftigung von Vertretungslehrkréften ausgebracht. Im Staatshaushaltsplan
2013/2014 wurden die bisherigen Krankheitsvertretungslehrermittel sowie Neben-
lehrermittel unter dem Begriff ,,Mittel fiir Vertretungslehrkrifte zur Sicherung der
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Unterrichtsversorgung® zusammengefasst und mit 65 Mio. Euro etatisiert. Mit
dieser MaBinahme steht nun ein verlédssliches Mittelbudget fiir Vertretungslehr-
krifte zur Verfligung. Dies ist gegeniiber der bisherigen Regelung ein groBer Vor-
teil, da die Schulaufsichtsbehdrden bereits zu Beginn des Schuljahres mit einem
festen Mittelbetrag rechnen konnen. Fiir nicht vorhergesehene, objektive Eng-
péasse in der Unterrichtsversorgung, die nicht auf andere Weise abwendbar sind,
stehen zudem gesonderte, gesperrte Mittel bereit, die im Bedarfsfall entsperrt
werden konnen. Nachdem bereits im Haushaltsjahr 2013 Mittel in Héhe von
10 Mio. Euro fiir solche besonderen Bedarfsfille gesperrt waren, wurden diese im
2. Nachtrag einmalig fiir das Haushaltsjahr 2014 auf 20 Mio. Euro aufgestockt
und in einem separaten Titel ausgebracht. Diese Mittel sind im Bedarfsfall nach
einer Entsperrung durch das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft in das
Haushaltsjahr 2015 iibertragbar, sodass sie im gesamten Schuljahr 2014/2015 ver-
wendet werden konnten.

6. welche Instrumente die Kultusverwaltung den Schulen zur Verfiigung stellt,
kurz- und langfristige Unterrichtsausfille zu kompensieren.

Der Ausgleich kurzfristiger Abwesenheiten liegt in der Verantwortung der Schul-
leitung. Jede Schule versucht zunichst, mit eigenen Mitteln den Ausfall aufzufan-
gen. Hierzu stehen ihr vielfaltige Moglichkeiten zur Verfiigung, z. B. das 70-Stun-
den-Kontingent (verldssliche Grundschule), organisatorische Mallnahmen, Mehr-
arbeit von Lehrkriften oder der Einsatz von Stunden des Ergénzungsbereichs.
Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, dass die Schulen eigene Konzepte zur
Vermeidung von kurzfristigem Unterrichtsausfall entwickelt haben und auf einen
moglichen Vertretungsfall vorbereitet sind. Dass im Vertretungsfall der Pflicht-
unterricht Vorrang vor ergédnzenden Unterrichtsangeboten hat, ist selbstverstand-
lich.

Fiir den Ausgleich von langfristigen Ausféllen steht zundchst die fest installierte
Lehrerreserve im Umfang von 1.666 Stellen zur Verfiigung. Die auf diese Stellen
eingestellten Lehrkrifte sind sog. Stammschulen zugeordnet und so in den Unter-
richt einzuplanen, dass sie jederzeit fiir Vertretungsfille eingesetzt werden kon-
nen. Sofern eine langfristige Abwesenheit einer Lehrkraft (drei Wochen oder ldn-
ger) gegeben oder auch schon vorher absehbar ist, konnen diese Lehrkrifte an der
betroffenen Schule Vertretungsunterricht halten.

Wenn diese MaBinahmen ausgeschopft sind, kann auf die im Staatshaushaltsplan
ausgebrachten Krankheitsvertretungsmittel zuriickgegriffen werden, um Vertre-
tungslehrkrifte zu beschéftigen.

Stoch
Minister fiir Kultus, Jugend und Sport
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Anlage
Vergleich der Unterrichtssituation an den 6ffentlichen Schulen
in den Stichwochen der Stichprobenerhebungen 2009 bis 2013
Unterrichtsausfall
Schulart
46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 47. Woche
2013 2012 2011 2010 2009”
Grundschule 0,6 % 0,7 % 0,8 % 1,0 % 1L,1%
Werkrealschule und Hauptschule 1,8 % 2,7 % 2,6 % 1,7% 3,0%
Realschule 3,8% 33% 3.4 % 2,9% 3,8%
Forderschulen (SoS) 1,1% 1,5% 1,5% 1,0 % 1,4 %
Gymnasium 32% 4,8 % 3,8% 39% 55%
Gemeinschaftsschule (Klst. 1 bis 5 bzw. 6) 1,0 % 0,4 % . . .
Berufliche Schulen 5,0 % 3,1 % 32% 3,7% 3,6%
zZusammen 3,1% 2,9% 2.8% 2,7% 3,5%
Abwesenheiten
Schulart
46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 47. Woche
2013 2012 2011 2010 2009”
Grundschule 5,0 % 5,6 % 5,6 % 5.9 % 8.4 %
Werkrealschule und Hauptschule 7,0 % 8.2 % 8,1 % 6,5 % 10,3 %
Realschule 8,8 % 8,3 % 8,6 % 7,6 % 10,1 %
Forderschulen (SoS) 7.9 % 8,7 % 8,0 % 8,2 % 7.4 %
Gymnasium 6,9 % 8,7 % 7,8 % 7,5 % 10,9 %
Gemeinschaftsschule (Klst. 1 bis 5 bzw. 6) 8,9 % 57 % . . .
Berufliche Schulen 9,0 % 6,7 % 7,0 % 73 % 8,0 %
zZusammen 7,7 % 7,5% 7,4 % 71 % 9,5%
Vertretungen
Schulart
46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 46. Woche | 47. Woche
2013 2012 2011 2010 2009
Grundschule 4,4 % 4,9 % 4,8 % 4,9 % 7,3 %
Werkrealschule und Hauptschule 52 % 5.5% 5.5% 4.8 % 7.3 %
Realschule 5,1% 5,0% 52% 4,7% 6,3 %
Forderschulen (SoS) 6,7 % 72 % 6,5 % 72 % 6,0 %
Gymnasium 3,7% 39% 4,0 % 3,6 % 54 %
Gemeinschaftsschule (Klst. 1 bis 5 bzw. 6) 7,9 % 53% . . .
Berufliche Schulen 4.1 % 3,6% 3.8% 3,6 % 4.4 %
zusammen 4.5% 4.6 % 4,6 % 4,4 % 6,0 %

Y Situation aufgrund der Stundenpléne der Schulen fiir Pflichtunterricht in der Stichwoche.
? 7. T. stark erhohte Krankheitsquote u. a. aufgrund der Neuen Grippe (,,Schweinegrippe®).

Rundungsbedingte Abweichungen zu Prozentwerten der Abwesenheiten moglich.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


