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Antrag

der Abg. Thomas Blenke u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Unterbringung von Abschiebehiiftlingen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

L.

wo Auslénder im Falle ihrer Festnahme zum Zwecke der zwangsweisen Durch-
setzung ihrer Ausreiseverpflichtung untergebracht werden;

. wie viele Haftplatze fiir Abschiebehéftlinge derzeit in Baden-Wiirttemberg vor-

handen sind;

. wie das Verfahren ab Antreffen einer zur Abschiebung ausgeschriebenen Person

durch die Polizei bis zur Unterbringung in einem Abschiebehaftplatz ablauft;

. inwieweit es hierbei Unterschiede im Verfahrensablauf zwischen Werktagen und

Wochenenden bzw. Feiertagen gibt;

. ob und in welchem Ausmal} es schon vorkam, dass eine Abschiebehaft nicht

angeordnet wurde, weil kein Abschiebehaftplatz vorhanden war;

. wie hoch der Bedarf fiir Abschiebeplitze in Baden-Wiirttemberg ist;

. inwieweit sie plant, einen moglicherweise bestehenden Bedarf an Abschiebe-

plétzen zu decken;

. wie viele Auslédnder, die zur Ausreise verpflichtet sind und bei denen kein Ab-

schiebehindernis besteht, sich am 31. Oktober 2014 in Baden-Wiirttemberg
aufgehalten haben sowie bis wann sie jeweils plant, die jeweilige Ausreisever-
pflichtung erfolgreich durchzusetzen;

. aus welchen Landern die unter Ziffer 8 fallenden Personen stammen;
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10. wie viele der unter Ziffer 8 zu nennenden Personen seit ihrem Aufenthalt poli-
zeiauftillig wurden bzw. Straftaten veriibt haben.

11.11. 2014

Blenke, Epple, Hillebrand, Hollenbach,
Klein, Préfrock, Schneider, Throm CDU

Begriindung

Nach der Riickfithrungsrichtlinie des Europiischen Parlaments und des Rats von
2008 hat die Abschiebungshaft grundsitzlich in speziellen Hafteinrichtungen voll-
zogen zu werden. Dies bedeutet, dass Abschiebehéftlinge grundsdtzlich nicht ge-
meinsam mit Strafgefangenen untergebracht werden diirfen. Nach der Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofs (EuGH) gebietet dieses Gebot zur Trennung
von Abschiebe- und Strafhéftlingen, dass Bundesliander, die nicht iiber eine eigene
Einrichtung fiir abzuschiebende Auslénder verfligen, die betreffenden Personen
in anderen Lindern unterbringen miissen. Diese Vorgaben stellen fiir das Land
Baden-Wiirttemberg einen hohen Aufwand dar. Die Landesregierung hat daher
die notwendigen Mallnahmen zu ergreifen, damit Personen, die zum Zwecke der
Abschiebung ausgeschrieben sind, auch tatséchlich in Abschiebehaft genommen
werden konnen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 3. Dezember 2014 Nr. 4-1362/167 nimmt das Innenministeri-
um im Einvernehmen mit dem Justizministerium und dem Ministerium fir Finan-
zen und Wirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wo Auslédnder im Falle ihrer Festnahme zum Zwecke der zwangsweisen Durch-
setzung ihrer Ausreiseverpflichtung untergebracht werden,

Zul.:

Die Inhaftnahme von vollziehbar ausreisepflichtigen Auslidndern ist als ultima
ratio-MaBnahme grundsitzlich nur dann zulédssig, wenn die im Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) definierten Haftgriinde gegeben sind, insbesondere, wenn der begriin-
dete Verdacht vorliegt, dass der Auslédnder sich der Abschiebung entziehen will.
Voraussetzung ist ferner, dass die Abschiebung voraussichtlich innerhalb von drei
Monaten durchgefiihrt und die Durchsetzung der Ausreisepflicht durch kein milde-
res, gleich wirksames anderes Mittel erreicht werden kann. Derzeit werden Perso-
nen, fiir die richterlich Abschiebungshaft angeordnet wurde, in Amtshilfe fiir das
Land Baden-Wiirttemberg in der Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige in
Ingelheim, Rheinland-Pfalz, untergebracht.

2. wie viele Hafiplitze fiir Abschiebehdftlinge derzeit in Baden-Wiirttemberg vor-
handen sind;

Zu?2.:
Derzeit stehen in Baden-Wiirttemberg aufgrund des Urteils des Gerichtshofs der

Europdischen Union (EuGH) vom 17. Juli 2014 keine Haftpldtze fiir Abschie-
bungsgefangene zur Verfiigung. Der bisherige Vollzug der Abschiebungshaft in



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/ 6114

der Abschiebungshafteinrichtung in Mannheim entsprach bis zum 17. Juli 2014
wirksamem Bundesrecht. Der Bundesgesetzgeber hatte Artikel 16 der EU-Riick-
fithrungsrichtlinie dergestalt umgesetzt, dass die Abschiebungshaft in sonstigen
Haftanstalten vollzogen werden kann, sofern das jeweilige Bundesland iiber
keine spezielle Abschiebungshafteinrichtung verfiigt. In diesen Féllen waren die
Abschiebungsgefangenen getrennt von Strafgefangenen unterzubringen (§ 62 a
Abs. 1 AufenthG). Diesen bundesgesetzlichen Anforderungen geniigte die Unter-
bringung von Abschiebungsgefangenen auf dem Geldnde der Justizvollzugsanstalt
Mannheim in einem separaten baulichen Teil getrennt von den Strafgefangenen.
Die Bundesregierung hatte auch im Verfahren vor dem EuGH weiterhin die Auf-
fassung vertreten, dass § 62 a Abs. 1 AufenthG die Riickfiihrungsrichtlinie korrekt
umgesetzt habe.

3. wie das Verfahren ab Antreffen einer zur Abschiebung ausgeschriebenen Person
durch die Polizei bis zur Unterbringung in einem Abschiebehafiplatz abliuft;

Zu3.:

Sofern die Polizei eine zur Festnahme ausgeschriebene auslandische Person auf-
greift, meldet sie dies der zustdndigen unteren Ausldnderbehdrde bzw. dem Re-
gierungsprasidium Karlsruhe. Das Regierungsprasidium Karlsruhe ersucht die
Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige in Ingelheim um Zustimmung zur
Aufnahme der ausreisepflichtigen Person und beantragt Abschiebungshaft bei dem
zustdndigen Amtsgericht. Die aufgegriftene Person wird sodann von der Polizei
zur Anhorung vor den Haftrichter gebracht. Wird die Haft zur Sicherung der Ab-
schiebung angeordnet, wird die festgenommene Person, sofern bis dahin noch
nicht erfolgt, auf ihre Gewahrsamsfahigkeit hin drztlich untersucht und von der Po-
lizei in die Gewahrsamseinrichtung nach Ingelheim verbracht. Sollte der Abschie-
bungshaftantrag abgelehnt werden, wird die Person wieder auf freien Fu3 gesetzt.

4. inwieweit es hierbei Unterschiede im Verfahrensablauf zwischen Werktagen und
Wochenenden bzw. Feiertagen gibt;

Zu4.:

An Wochenenden und Feiertagen werden die Anordnung von Abschiebungshaft
und die Aufnahme in der Gewahrsamseinrichtung in Ingelheim von der Polizei
selbst beantragt. Hierbei entscheiden die Gerichte in der Regel iiber die vorldufige
Freiheitsentziehung im Wege einer einstweiligen Anordnung. Die zustindige Aus-
landerbehdrde bzw. das Regierungsprésidium Karlsruhe wird von der Polizei am
nichsten Werktag {iber den Haftfall informiert und beantragt, sofern die Vorausset-
zungen vorliegen, die Verlangerung der Abschiebungshaft. Uber den Haftantrag
entscheidet der zustindige Haftrichter.

5. ob und in welchem Ausmaf; es schon vorkam, dass eine Abschiebehaft nicht
angeordnet wurde, weil kein Abschiebehafiplatz vorhanden war;

Zus.:

Eine diesbeziigliche Statistik wird beim Regierungsprasidium Karlsruhe nicht
geflihrt. In Einzelfdllen kam es vor, dass aufgrund der zivilgerichtlichen Recht-
sprechung zum sogenannten Trennungsgebot nach Artikel 16 der EU-Riickfiih-
rungsrichtlinie, wonach Abschiebungsgefangene gesondert von gewohnlichen
Strafgefangenen unterzubringen sind, im Zusténdigkeitsbereich des Regierungs-
prasidiums Karlsruhe Abschiebungshaft nicht angeordnet wurde. Grundsétzlich
vollzieht derzeit die Gewahrsamseinrichtung fiir Abschiebungsgefangene in In-
gelheim, Rheinland-Pfalz, die Abschiebungshaft in Amtshilfe fiir Baden-Wiirttem-
berg. Allerdings konnten in den vergangenen Monaten Auslénder, die aufgegriffen
wurden, aus Griinden des Zeitablaufs nur bedingt in Abschiebungshaft gebracht
werden, da die Aufnahme in der Gewahrsamseinrichtung fiir Ingelheim der vor-
herigen Zustimmung des Ministeriums fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen in Mainz bedurfte. Deshalb haben sich die zustandigen Ministerien der
beiden Lénder mittlerweile auf ein vereinfachtes Verfahren verstiandigt.
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6. wie hoch der Bedarf fiir Abschiebepldtze in Baden-Wiirttemberg ist;
Zu6.:

Bis zur Anderung der zivilgerichtlichen Rechtsprechung zum sogenannten Tren-
nungsgebot nach Artikel 16 der EU-Riickfiihrungsrichtlinie war die Abschiebungs-
hafteinrichtung in Mannheim mit insgesamt 64 Abschiebungshaftpliatzen unter
Einbeziehung von 32 fiir die Bundespolizei bendtigten Abschiebungshaftplitzen
voll ausgelastet. Dies entspricht nach derzeitiger Einschitzung weiterhin dem Be-
darf an Abschiebungshaftplitzen in Baden-Wiirttemberg.

7. inwieweit sie plant, einen moglicherweise bestehenden Bedarf an Abschiebe-
pldtzen zu decken,

Zu7.:

Das Innenministerium priift derzeit unter Beteiligung des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wirtschaft, inwiefern fiir Baden-Wiirttemberg eine Abschiebungshaft-
einrichtung, gegebenenfalls in Kooperation mit anderen Bundeslédndern errichtet
werden kann.

8. wie viele Auslinder, die zur Ausreise verpflichtet sind und bei denen kein Ab-
schiebehindernis besteht, sich am 31. Oktober 2014 in Baden-Wiirttemberg
aufgehalten haben sowie bis wann sie jeweils plant, die jeweilige Ausreisever-
pflichtung erfolgreich durchzusetzen;

9. aus welchen Lindern die unter Ziffer 8 fallenden Personen stammen,

10. wie viele der unter Ziffer 8 zu nennenden Personen seit ihrem Aufenthalt poli-
zeiauffillig wurden bzw. Straftaten veriibt haben.

Zu 8. bis 10.:

Bei Personen, die vollziehbar ausreisepflichtig sind und bei denen Abschiebungs-
hindernisse vorliegen, wird die Abschiebung voriibergehend ausgesetzt (§ 60 a
Abs. 2 Satz 1 AufenthG) bis das Abschiebungshindernis entfillt. Demzufolge ha-
ben sich am 31. Oktober 2014 grundsétzlich keine der Ausldnderverwaltung be-
kannten Ausldnder in Baden-Wiirttemberg aufgehalten, die nicht im Besitz einer
Duldung waren. Ausgenommen sind etwa illegale oder untergetauchte Ausliander.
Bei Wegfall des Abschiebungshindernisses wird die Durchsetzung der Ausreis-
pflicht betrieben. Hauptabschiebungshindernisse sind insbesondere die fehlende
Mitwirkungsbereitschaft ausreisepflichtiger Personen bei der Feststellung ihrer
Identitédt oder Staatsangehorigkeit sowie bei der Beschaffung von Riickreisedo-
kumenten, ferner unkooperative Heimatlénder bei der Ausstellung von Riickreise-
dokumenten, die bewusste Verzdgerung der Aufenthaltsbeendigung insbesondere
durch Verschleierung der Identitit oder Staatsangehdorigkeit; die kurzfristige Gel-
tendmachung krankheitsbedingter Abschiebungshindernisse, Rechtschutzméglich-
keiten speziell gegen Abschiebungen (selbst wenn in vorangegangenen Verfahren
bereits gerichtlicher Rechtsschutz (mehrfach) in Anspruch genommen wurde) und
eine grofziigigere Praxis der Hartefallkommission sowie des Petitionsausschusses.

Gall

Innenminister



