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Antrag
der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft

Forderung fiir von Armutszuwanderung besonders
betroffene Kommunen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. in welcher Hohe im Jahr 2014 die von der Bundesregierung fiir von Armuts-
zuwanderung besonders betroffene Kommunen bereitgestellten Sondermittel
aus dem Programm ,,Soziale Stadt” an Kommunen in Baden-Wiirttemberg
weitergegeben werden konnten;

2. wie sie die Schlussfolgerungen des Abschlussberichts des Staatssekretirsaus-
schusses zu ,,Rechtsfragen und Herausforderungen bei der Inanspruchnahme
der sozialen Sicherungssysteme durch Angehorige der EU-Mitgliedstaaten®
hinsichtlich der Fordermoglichkeiten aus dem Programm ,,Soziale Stadt*
bewertet und welche Konsequenzen sie hieraus fiir die Umsetzung des Pro-
gramms in Baden-Wiirttemberg gezogen hat;

3. inwieweit eine Anpassung der Stidtebauforderung des Landes erfolgt ist, um
eine gezielte Ausschreibung fiir von Armutszuwanderung besonders betroffe-
ne Kommunen zu ermdglichen;

4. ob sie bei der Erarbeitung des Operationellen Programms des Europdischen
Sozialfonds (ESF) 2014 bis 2020 fiir Baden-Wiirttemberg die Moglichkei-
ten einer Forderung fiir die von Armutszuwanderung besonders betroffenen
Kommunen beriicksichtigt hat;
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5. welche Fordermoglichkeiten im Operationellen Programm ESF Baden-
Wiirttemberg 2014 bis 2020 fiir zentral beim Ministerium flir Arbeit und
Sozialordnung zu beantragende Projekte fiir Maflnahmen zur Armutsbe-
kdmpfung und der sozialen Inklusion im Zusammenhang mit von Armuts-
zuwanderung besonderes betroffenen Kommunen bestehen,;

6. inwieweit sie die betroffenen Kommunen bei der Beantragung von Mitteln
aus dem Europdischen Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Per-
sonen (EHAP) fiir Projekte zur Abfederung der negativen Folgen der Ar-
mutszuwanderung unterstiitzt;

7. in welcher Hohe das Land die erhohte Beteiligung des Bundes an den Kos-
ten flir Unterkunft und Heizung im Sozialgesetzbuch II (SGB 1II) an die be-
troffenen Kommunen im Jahr 2014 weitergeleitet hat;

8. wie sich das Land an der Evaluierung der vom Bund im Jahr 2014 beschlos-
senen finanziellen Maflnahmen zur Entlastung der besonders betroffenen
Kommunen beteiligt;

9. ob sie einen Bedarf fiir zusitzliche Fordermal3nahmen fiir die betroffenen
Kommunen sieht und wenn ja, ob dies im 1. Nachtragshaushalt fiir 2015
beriicksichtigt wird;

10. ob sie ein Wohnungsraumaufsichtsgesetz nach dem Vorbild Nordrhein-
Westfalens fiir erforderlich hdlt und einen entsprechenden Gesetzesvor-
schlag erarbeiten wird,

II. sicherzustellen, dass die zuséitzlichen Bundesmittel 1:1 den von Armutszuwan-
derung besonders betroffenen Kommunen zugutekommen und hierzu insbeson-
dere die Umsetzung der Bund-Lénder-Programme entsprechend auszugestalten.

23.03.2015

Dr. Lasotta, Schiitz, Dr. Engeser,
Gurr-Hirsch, Paal CDU

Begriindung

In Baden-Wiirttemberg hat wie in ganz Deutschland in den letzten Jahren die Zu-
wanderung aus anderen EU-Mitgliedstaaten kontinuierlich zugenommen. Diese
Zuwanderung ist ein komplexes und vielschichtiges Phdnomen. Neben Vorteilen
im Bereich der Fachkriéftesicherung ist diese Zuwanderung jedoch auch mit eini-
gen Herausforderungen und Problemen verbunden. Insbesondere in einigen Kom-
munen ist eine Konzentration von Problemen wie unhaltbare Wohnverhiltnisse,
ausbeuterische Beschéftigung, Kinder, die nicht zur Schule gehen, oder Schwierig-
keiten bei der Gesundheitsversorgung, zu beobachten. Die Bundesregierung hatte
daher einen Staatssekretirsausschuss zu ,,Rechtsfragen und Herausforderungen
bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehérige der
EU-Mitgliedstaaten™ eingesetzt. Dieser hat verschiedene Mafinahmen zur Un-
terstiitzung und Entlastung der von Armutszuwanderung besonders betroffenen
Kommunen erarbeitet, die vom Bundeskabinett am 27. August 2014 beschlossen
wurden. So wurden das Programm ,,Soziale Stadt” und die Programme aus den
europdischen Fonds ESF und EHAP auf die kommunalen Probleme zugeschnitten
und entsprechend finanziell ausgestattet: Zusétzlich rund 10 Millionen Euro fiir die
besonders betroffenen Kommunen im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt* in
2014, 88,3 Millionen Euro fiir EHAP in der Forderperiode 2014 bis 2020 und bis
zu 116 Millionen Euro fiir die drei ESF-Programme Jugend stidrken im Quartier,
BIWAQ und Integrationsrichtlinie in der Foérderperiode 2014 bis 2020.
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Zudem wurde die Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung
im SGB II fiir das Jahr 2014 um 25 Millionen Euro erhdht. Diese Mittel sollen an
die Lander gehen, in denen sich die am stérksten betroffenen Kommunen befinden.
Hierunter féllt auch Baden-Wiirttemberg. Die Zuweisung der Mittel an die betrof-
fenen Kommunen erfolgt durch die Lénder, da der Bund aus verfassungsrechtli-
chen Griinden keine direkten Finanzhilfen an die Kommunen leisten darf.

Ziel des Antrags ist es in Erfahrung zu bringen, in welcher Hohe die Landesregie-
rung die Bundesmittel an die betroffenen Kommunen weitergeleitet hat und durch
welche eigenen Maflnahmen sie diese Kommunen unterstiitzt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 17. April 2015 Nr. 6-2521.0/294 nimmt das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft im Einvernchmen mit dem Innenministerium und dem
Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. in welcher Hohe im Jahr 2014 die von der Bundesregierung fiir von Armutszu-
wanderung besonders betroffene Kommunen bereitgestellten Sondermittel aus
dem Programm ,,Soziale Stadt” an Kommunen in Baden-Wiirttemberg weiter-
gegeben werden konnten,

2. wie sie die Schlussfolgerungen des Abschlussberichts des Staatssekretdrsaus-
schusses zu ,, Rechtsfragen und Herausforderungen bei der Inanspruchnahme
der sozialen Sicherungssysteme durch Angehorige der EU-Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Forderméglichkeiten aus dem Programm ,,Soziale Stadt™ be-
wertet und welche Konsequenzen sie hieraus fiir die Umsetzung des Programms
in Baden-Wiirttemberg gezogen hat;

3. inwieweit eine Anpassung der Stidtebauforderung des Landes erfolgt ist, um eine
gezielte Ausschreibung fiir von Armutszuwanderung besonders betroffene Kom-
munen zu ermoglichen,

Zul. 1.bisl. 3.:

Der Bund stellt den Léndern Finanzhilfen fiir die stddtebauliche Erneuerung und
Entwicklung zur Verfligung. Rechtsgrundlagen hierzu sind Art. 104 b Grundge-
setz, § 164 b BauGB, eine am 19. September 1986 abgeschlossene ,,Grundverein-
barung* sowie eine zwischen dem Bund und den Landern jeweils jéhrlich abzu-
schlieBende Verwaltungsvereinbarung. Fiir das Programmjahr 2014 hat der Bund
den Gesamtbetrag gegeniiber dem Vorjahr von 455 Mio. Euro auf 650 Mio. Euro
erhoht. Der Anteil des Landes stieg von 38,837 Mio. Euro (2013) auf 59,367 Mio.
Euro im Jahr 2014. Insbesondere das Programm Soziale Stadt (SSP) hat von der
Erhohung profitiert (von bundesweit 39,9 Mio. Euro auf 149,25 Mio. Euro). Der
Landesanteil Baden-Wiirttembergs fiir das SSP 2014 lag bei 16,6 Mio. Euro.

Das Land hat zusétzlich 140,3 Mio. Euro aus dem Kommunalen Investitionsfonds
fiir die Stadtebauforderung 2014 (einschlieBlich wieder eingesetzte Riickfliisse aus
Vorjahren) zur Verfiigung gestellt. Insgesamt wurden vom Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft im Jahr 2014 aus Bundes- und Landesmitteln 27,8 Mio. Euro
fiir MaBBnahmen der ,,Sozialen Stadt” bewilligt.

Der Staatssekretérsausschuss zu ,,Rechtsfragen und Herausforderungen bei der
Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehorige der EU-
Mitgliedstaaten® hat vorgeschlagen, dass bundesweit rd. 10 Mio. Euro Mittel der
Stidtebauforderung (Soziale Stadt) an die von Armutszuwanderung besonders
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betroffenen Kommunen flieen sollen. Dies war Teil eines Gesamtpakets, das sich
aus Mitteln verschiedener Ressorts zusammengesetzt hat. Die Verwaltungsverein-
barung 2014 lieB zudem zu, dass die Lander 15 % der Bundesfordermittel fiir das
Programm ,,Soziale Stadt™ so einsetzen konnten, dass die Finanzierungsanteile von
Bund und Land auf jeweils auf bis zu 45 % erhoht werden. Der Eigenanteil der
Kommune hitte sich dann auf bis zu 10 % reduziert.

Die Landesregierung hilt eine kurzfristige und einzelfallbezogene Abkehr von be-
stehenden Forderquoten fiir nur wenige betroffene Kommunen jedoch nicht fiir er-
forderlich. Bei 726 Kommunen mit laufenden Fordergebieten in der Stadtebaufor-
derung hétte dies einen negativen Signalcharakter.

Nach dem Auslidnderzentralregister war zum 31. Dezember 2013 der Anteil der
Neuzuwanderer mit mangelnder Qualifikation, geringer Schulbildung und gerin-
gen Sprachkenntnissen insbesondere im Stadtkreis Mannheim auffillig hoch, vor
allem bei den Zuziigen aus Bulgarien und Ruménien. Die Stadt Mannheim hat
dariiber offentlich berichtet und zusammen mit anderen betroffenen Stidten im
Bundesgebiet um Unterstiitzung gebeten. Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft Baden-Wiirttemberg haben sich anlésslich eines Besuchs von Frau
Bundesministerin Dr. Hendricks in Mannheim ein Bild von der besonderen Situ-
ation in der Stadt, vor allem im Sanierungsgebiet ,,Jungbusch/Verbindungskanal
machen konnen. Die Stadt Mannheim erhielt unter Einbeziehung ihrer besonderen
Situation bedarfsgerecht aus Stadtebauférdermitteln 2014 Finanzhilfen fiir die lau-
fenden SSP-MaBinahmen ,,Schonau Mitte* von 3,46 Mio. Euro und ,,Jungbusch/
Verbindungskanal*“ von 600.000 Euro bewilligt. Diese hohe Férderung war nur
moglich, weil das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft die zusétzlichen Bun-
desfinanzhilfen hier direkt einsetzen konnte.

Eine Anpassung der Stidtebauforderung im Land war nicht erforderlich, da den
aktuellen Herausforderungen im Rahmen der geltenden Richtlinie begegnet wer-
den konnte. Die bisherigen Erfahrungen bestitigen, dass das Programm ,,Soziale
Stadt” besonders geeignet ist, komplexen Problemlagen zu begegnen. Mit dem
Quartiersbezug, dem vom Programm geforderten Quartiersmanager und der fach-
iibergreifenden Herangehensweise verfiigt das Programm {iiber einen geeigneten
Aktionsrahmen fiir ein koordiniertes und partnerschaftliches Vorgehen. Die mit
dem Programm geforderten Begegnungsorte, wie Stadtteil- oder Familienzent-
ren oder lebenswert gestaltete 6ffentliche Plétze, bieten Raum und Anlaufstelle
fiir passgenaue Unterstiitzungen. Aufgrund dieser Erkenntnis wurden im Doppel-
haushalt 2015/2016 jeweils eine Million Euro freie Landesfinanzhilfen eingestellt,
damit das Land ab 2015 auch nichtinvestive Stidtebauforderung anbieten kann.
Damit kann ab 2015 vom Land auch die Einrichtung von Verfiigungsfonds und der
Einsatz von Quartiersmanagern unterstiitzt werden.

Die Schlussfolgerungen des Abschlussberichts des Staatssekretdrsausschusses zu
»Rechtsfragen und Herausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Si-
cherungssysteme durch Angehorige der EU-Mitgliedstaaten® wurden zustimmend
zur Kenntnis genommen. Ziel ist es, in den betreffenden Quartieren den sozialen
Zusammenhalt und die Integration aller Bevolkerungsgruppen zu verbessern und
auf mehr Generationengerechtigkeit sowie familienfreundliche, altersgerechte und
die Willkommenskultur starkende Infrastrukturen hinzuwirken. Mit Blick auf die
Zuwanderung aus Osteuropa kann das Stadtebaufoérderungsprogramm ,,Soziale
Stadt* einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung der besonders betroffenen Kom-
munen leisten. Haufig erfolgt der Zuzug in bereits belastete Stadtteile. Viele davon
sind schon als Fordergebiete der Sozialen Stadt ausgewiesen. Mit dem Programm
besteht die Moglichkeit, die gesamte Nachbarschaft einzubeziehen und damit Kon-
flikte im Stadtteil zu verhindern. Dies hat sich in der Bewilligung der Mallnahmen
nach den Stiadtebauforderungsprogrammen 2014 und 2015 niedergeschlagen.
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4. ob sie bei der Erarbeitung des Operationellen Programms des Europdischen So-
zialfonds (ESF) 2014 bis 2020 fiir Baden-Wiirttemberg die Moglichkeiten einer
Férderung fiir die von Armutszuwanderung besonders betroffenen Kommunen
beriicksichtigt hat;

Zul. 4.

Im Bereich Arbeit und Soziales wird der ESF {iberwiegend regional umgesetzt.
Hierzu erhalten die Stadt- und Landkreise ein jahrliches ESF-Mittelbudget, wel-
ches sie auf der Grundlage ihrer Bedarfslage auch fiir die Integration und gesell-
schaftliche Teilhabe arbeitsmarktferner und armutsgefahrdeter Personengruppen
einsetzen, wozu auch Armutszuwanderer gehoren, die einen Zugang zum Arbeits-
markt haben. Bei der Berechnung der regionalen Mittelbudgets auf Grundlage so-
ziodkonomischer Indikatoren wurde der Indikator ,,Auslidnderanteil* hoch gewich-
tet, sodass auch von Armutszuwanderung besonders betroffene Kommunen iiber
diesen Indikator entsprechend hohere ESF-Mittelzuweisungen erhalten. Auf Initia-
tive der Kommunalen Landesverbande wurden im Operationellen ESF-Programm
»von Armut und Diskriminierung bedrohte Personengruppen unter den Zuwan-
derern aus EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten* explizit als Zielgruppe benannt,
sodass regionale ESF-Mittel bei Bedarf gezielt fiir die Forderung dieser Zielgruppe
eingesetzt werden konnen.

5. welche Fordermdglichkeiten im Operationellen Programm ESF Baden-Wiirt-
temberg 2014 bis 2020 fiir zentral beim Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung zu beantragende Projekte fiir Mafsnahmen zur Armutsbekdmpfung und der
sozialen Inklusion im Zusammenhang mit von Armutszuwanderung besonderes
betroffenen Kommunen bestehen,

Zul. 5.

Zur Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung sieht das Operationelle Programm iiberwiegend regionale ESF-
Projekte vor. Nur ein kleiner Teil des hierfiir vorgesehenen Mittelvolumens ist fiir
zentrale Modellprojekte des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren vorgesehen. Derzeit werden fiir besonders arbeitsmarktferne
Zielgruppen nur ein Modellprojekt der sozialen Landwirtschaft und ein Modell-
projekt fiir Frauen gefordert. Zur Zielgruppe dieser bereits bis Ende 2017 bewil-
ligten zentralen ESF-Projekte in diesem Bereich konnen auch Armutszuwanderer
gehdren.

6. inwieweit sie die betroffenen Kommunen bei der Beantragung von Mitteln aus
dem Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
(EHAP) fiir Projekte zur Abfederung der negativen Folgen der Armutszuwan-
derung unterstiitzt;

Zul. 6.

Die Landesregierung unterstiitzt betroffene Kommunen auf Anfrage mit Informati-
onen iiber den Europédischen Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten Perso-
nen (EHAP). Des Weiteren unterstiitzt das Land auf Anfrage qualifizierte Antrage
aus Baden-Wiirttemberg — Sammelantrige wie der derzeit von freien Triagern und
Kommunen unter Koordinierung des DPWV vorbereitete oder Einzelantrage — mit
befiirwortenden Stellungnahmen.

7. in welcher Héhe das Land die erhohte Beteiligung des Bundes an den Kosten
fiir Unterkunft und Heizung im Sozialgesetzbuch Il (SGB II) an die betroffenen
Kommunen im Jahr 2014 weitergeleitet hat;

Zul. 7.

Der auf Baden-Wiirttemberg entfallende Erh6hungswert betrdgt gemidl3 der Ver-
ordnung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Festlegung der
Hohe der Sonderentlastung von Kommunen mit besonderen Herausforderungen
aus dem Zuzug aus anderen EU-Mitgliedstaaten {iber die Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2014 (Sonderbundesbetei-
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ligungs-Festlegungsverordnung 2014 — SBBFestV 2014) vom 9. Dezember 2014
(BGBI.IS.2004) 0,38 Prozentpunkte. Dies entspricht einem Betrag von insgesamt
3.791.251,28 Euro.

Diese Sondermittel hat das Land zwischenzeitlich bei der Bundeskasse abgerufen.
Der Betrag wird in voller Hohe an die baden-wiirttembergischen Stadt- und Land-
kreise weitergeleitet. Dazu ist das Land gesetzlich verpflichtet.

Nach geltendem Landesrecht (vgl. § 5 Absatz 1 AGSGB 1II) hat die Weiterleitung
von Erstattungen des Bundes der Kosten fiir Unterkunft und Heizung (KdUH-Er-
stattungen) nach Maligabe der tatsdchlich ausgezahlten Nettoleistungen zu erfolgen.
Die Lander haben bereits im Bundesratsverfahren zum o. g. Gesetz darauf aufmerk-
sam gemacht, dass eine punktuelle Entlastung von besonders von sog. Armutsmi-
gration betroffener Kommunen mit einer Erhéhung der KdUH-Bundesbeteiligung
nur schwer zu vereinbaren ist. Denn der KdUH-Erstattung ist eine gleichmiafige,
proportionale Verteilung unter den verausgabenden Kreisen immanent.

Nichtsdestotrotz muss sich die landesinterne Verteilung an den bundesrechtlichen
Rahmenbedingungen messen lassen. Das Sozialministerium befindet sich im Di-
alog mit den kommunalen Spitzenverbédnden. Konkrete Vorschldge und Stellung-
nahmen des Stadt- und Landkreistages sind noch abzuwarten.

8. wie sich das Land an der Evaluierung der vom Bund im Jahr 2014 beschlosse-
nen finanziellen MafSnahmen zur Entlastung der besonders betroffenen Kommu-
nen beteiligt;

Zul. 8.

Im Abschlussbericht des Staatssekretdrsausschusses zu ,,Rechtsfragen und Her-
ausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch
Angehorige der EU-Mitgliedstaaten” vom 29. August 2014 wird ausgefiihrt: ,,Der
Bund wird am Ende dieses Jahres unter Beriicksichtigung der weiteren Entwick-
lung der Zuwanderung evaluieren, ob die vorgesehenen Maflnahmen die beson-
ders betroffenen Kommunen in ausreichendem Mafe entlasten oder weitere Un-
terstiitzungsmafinahmen flir das Jahr 2015 erforderlich sein werden.” Bisher ist
der Bund insoweit noch nicht auf die Lander zugekommen. Es liegen daher auch
keine Erkenntnisse dariiber vor, ob mit der Evaluation der vom Bund im Jahr 2014
beschlossenen finanziellen Maflnahmen bereits begonnen wurde. Die Landesregie-
rung geht jedoch davon aus, dass der Bund die Lander rechtzeitig beteiligen wird.

9. ob sie einen Bedarf fiir zusdtzliche Fordermafinahmen fiir die betroffenen Kom-
munen sieht und wenn ja, ob dies im 1. Nachtragshaushalt fiir 2015 beriicksich-
tigt wird;

Zul. 9.

Insbesondere mit Blick auf die in Ziffern 1 bis 8 dargestellten Férdermanahmen
wird derzeit kein Bedarf flir zusdtzliche Férdermalnahmen gesehen.

10. ob sie ein WohnungsraumaufSichtsgesetz nach dem Vorbild Nordrhein-West-
falens fiir erforderlich hdlt und einen entsprechenden Gesetzesvorschlag er-
arbeiten wird;

Zul. 10.:

Die Landesregierung hélt ein Wohnungsaufsichtsgesetz nach dem Vorbild Nord-
rhein-Westfalens derzeit nicht fiir erforderlich.
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11 sicherzustellen, dass die zusdtzlichen Bundesmittel 1:1 den von Armutszuwan-
derung besonders betroffenen Kommunen zugutekommen und hierzu insbeson-
dere die Umsetzung der Bund-Ldnder-Programme entsprechend auszugestalten.

Zull.:

Die Landesregierung stellt — wie bisher — auch in Zukunft sicher, dass zusétzliche
Bundesmittel besonders den betroffenen Kommunen zugutekommen. Die Pro-
grammausschreibungen und die Programmbewilligungen, insbesondere im Stad-
tebauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt®, beachten dies.

In Vertretung

Schumacher

Ministerialdirektor



