Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Felix Schreiner u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren

Umsetzung des Arbeitszeitgesetzes in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. aus welchen Erwédgungen das Land Baden-Wiirttemberg den Umlaufbeschluss
der 92. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2015 zum § 15 Absatz 1 Nr.2 Ar-
beitszeitgesetz (ArbZG) mit beantragt hat;

2. ob sie die in dem Beschluss getroffenen Regelungen in Bezug auf die betroffe-
nen Branchen in Baden-Wiirttemberg als ausreichend ansieht und falls nein, wo
sie weiteren Regelungsbedarf sieht;

3. welche Kriterien im Einzelnen erfiillt sein miissen, damit betroffene Betriebe in
Baden-Wiirttemberg die Voraussetzungen des Umlaufbeschlusses zu § 15 Ab-
satz 1 Nr.2 ArbZG erfiillen;

4. ob sie, neben den im Umlaufbeschluss genannten, weitere Branchen in Baden-
Wiirttemberg sieht, welche zwar nicht unter die Regelung des § 15 Absatz 1
Nr.2 ArbZG fallen, aber ebenfalls durch das neue Mindestlohngesetz bzw. des-
sen Auswirkungen im Hinblick auf andere gesetzliche Regelungen (z.B. Ar-
beitszeitgesetz) in ihrem laufenden Betrieb eingeschrénkt werden;

5. in welchen konkreten Einzelfdllen aus ihrer Sicht die Voraussetzungen des § 14
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ArbZG erfiillt sind und welche weiteren Ausnahmemoglichkeiten in Bezug auf

die betroffenen Branchen gegebenenfalls noch zur Anwendung kommen kdnnten;

6. inwieweit den Vorgaben in dem oben genannten Umlaufbeschluss im Einzel-
nen tarifliche Regelungen entgegenstehen;
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7. ob ihr die Aussagen der Bundesarbeitsministerin (Sozialministerien der Lander
konnten Zeitausgleich auch nach Ende einer kurzfristigen Beschiftigung zulas-
sen und Landerbehdrden konnten per Allgemeinverfiigung Ausnahmen von der
taglichen Hochstarbeitszeit erlassen) gegeniiber der baden-wiirttembergischen
Bauerndelegation bekannt sind und wie sie diese bewertet;

8. welche weiteren Regelungen im Arbeitszeitgesetz oder auch in anderen Geset-
zen zu einer Entlastung der betroffenen Branchen auf Landesebene beitragen
konnen und inwieweit diese auch ausgeschopft werden sollen;

9. ob sie die Forderungen aus Gastronomie, Landwirtschaft etc. nach einer Flexi-
bilisierung der Regelungen im Arbeitszeitgesetz und einer Verringerung der
Dokumentationspflichten unterstiitzt und falls nein, aus welchen Griinden nicht.

07.05.2015

Schreiner, Teufel, Locherer, Kunzmann, Paal, Dr. Rapp CDU

Begriindung

Die Umsetzung des Mindestlohngesetzes stellt einzelne Branchen vor gro3e Her-
ausforderungen. Hierbei stellt nicht die Hohe des gesetzlichen Mindestlohns ein
Problem dar, sondern der biirokratische Aufwand im Zusammenhang mit den
Dokumentationspflichten sowie bestehenden Regelungen zur téglichen Hochst-
arbeitszeit. Im Rahmen der 92. Arbeits- und Sozialministerkonferenz wurde in
diesem Zusammenhang ein Beschluss gefasst. Dieser ist sicherlich ein wichtiger
Schritt zu notwendigen Erleichterungen. Unklar ist jedoch, unter welchen Bedin-
gungen die Regelungen im Einzelnen greifen. Zudem werden von den betroffenen
Branchen eine grundsitzliche Flexibilisierung der Regelungen im Arbeitszeit-
gesetz und eine Verringerung der Dokumentationspflichten im Mindestlohngesetz
gefordert.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 29. Mai 2015 Nr.43-0141.5/15/6876 nimmt das Ministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren im Einvernehmen
mit dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. aus welchen Erwdgungen das Land Baden-Wiirttemberg den Umlaufbeschluss
der 92. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2015 zum § 15 Absatz 1 Nr.2 Ar-
beitszeitgesetz (ArbZG) mit beantragt hat;

Das Land Baden-Wiirttemberg hat ein Interesse daran, sich in Fragen des Voll-
zugs des Arbeitszeitgesetzes mit anderen Landern abzustimmen, um bei gleichen
Sachverhalten zu vergleichbaren Ergebnissen zu kommen.
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2. ob sie die in dem Beschluss getroffenen Regelungen in Bezug auf die betroffe-
nen Branchen in Baden-Wiirttemberg als ausreichend ansieht und falls nein,
wo sie weiteren Regelungsbedarf sieht;

Die Inhalte des Beschlusses sind als Auslegungshilfe fiir den Vollzug des Arbeits-
zeitgesetzes zu verstehen. Es wird sich im Laufe der Zeit aus der Praxis ergeben,
welche weiteren MaBnahmen oder gegebenenfalls Prézisierungen anzustreben
sind.

3. welche Kriterien im Einzelnen erfiillt sein miissen, damit betroffene Betriebe in
Baden-Wiirttemberg die Voraussetzungen des Umlaufbeschlusses zu § 15 Ab-
satz 1 Nr.2 ArbZG erfiillen;

Nach § 15 Abs.1 Nr.2 ArbZG kann die Aufsichtsbehorde eine von den §§3, 6
Abs.2 und §11 Abs.2 ArbZG abweichende lingere tigliche Arbeitszeit fiir Sai-
son- und Kampagnebetriebe fiir die Zeit der Saison oder Kampagne bewilligen,
wenn die Verldngerung der Arbeitszeit liber acht Stunden werktéglich durch eine
entsprechende Verkiirzung der Arbeitszeit zu anderen Zeiten ausgeglichen wird.
Saisonbetriebe sind solche, die nach ihrer Art an manchen Zeiten des Jahres eine
auflergewohnlich hohe Tatigkeit zu erbringen haben. Als typisches Beispiel gelten
z.B. Schokoladen-, Zucker-, Honigkuchen- und Spielwarenfabriken. Kampagne-
betriebe sind solche, die ihrer Art nach auf bestimmte Jahreszeiten begrenzt sind,
wie z. B. Riibenzuckerfabriken. Wichtig ist, dass ein Ausgleich der Verldngerung
der Arbeitszeit durch eine entsprechende Verkiirzung der Arbeitszeit an anderen
Zeiten stattfindet, sodass sichergestellt ist, dass die durchschnittliche werktégliche
Arbeitszeit von acht Stunden nicht {iberschritten wird.

4. ob sie, neben den im Umlaufbeschluss genannten, weitere Branchen in Baden-
Wiirttemberg sieht, welche zwar nicht unter die Regelung des §15 Absatz 1
Nr.2 ArbZG fallen, aber ebenfalls durch das neue Mindestlohngesetz bzw. des-
sen Auswirkungen im Hinblick auf andere gesetzliche Regelungen (z.B. Ar-
beitszeitgesetz) in ihrem laufenden Betrieb eingeschrdnkt werden;

Derzeit sind keine weiteren Branchen erkennbar. Die Rechtslage hat sich nicht
verdndert. Auch andere Branchen arbeiten unter den bisher schon geltenden Re-
gelungen des Arbeitszeitgesetzes. Neu ist nur die durch das Mindestlohngesetz
eingefiihrte Dokumentationspflicht, welche nun den Nachweis von Verstofen ge-
gen arbeitszeitrechtliche Bestimmungen ermdoglicht.

5. in welchen konkreten Einzelfillen aus ihrer Sicht die Voraussetzungen des § 14
ArbZG erfiillt sind und welche weiteren Ausnahmemdaglichkeiten in Bezug auf
die betroffenen Branchen gegebenenfalls noch zur Anwendung kommen kénnten;

Konkrete Einzelfélle sind der Landesregierung nicht bekannt, da es bei § 14
ArbZG keiner Genehmigung bedarf und damit keine Dokumentation stattfindet.
§ 14 ArbZG enthélt in den Absétzen 1 und Absétzen 2 unterschiedliche Tatbestén-
de. Nach Absatz 1 kann von der Arbeitszeit, den Ruhepausen, der Ruhezeit, der
Nachtarbeitszeit, den tariflichen Regelungen, der Sonn- und Feiertagsruhe, den
Sonn- und Feiertagsbeschiftigungen und dem Ausgleich fiir Sonn- und Feiertags-
beschéftigung abgewichen werden bei voriibergehenden Arbeiten in Notféllen
(z.B. plotzlich auftretende Unwetterlage) und in auBergewohnlichen Féllen, die
unabhingig vom Willen der Betroffenen eintreten und deren Folgen nicht auf an-
dere Weise zu beseitigen sind, besonders wenn Rohstoffe oder Lebensmittel zu
verderben oder Arbeitsergebnisse zu misslingen drohen.

Eine Abweichung nach Absatz 2 ist ferner moglich, wenn eine verhéltnisméafBig
geringe Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern voriibergehend mit Ar-
beiten beschéftigt wird, deren Nichterledigung das Ergebnis von Arbeiten gefahr-
den oder einen unverhdltnismaBigen Schaden zur Folge haben wiirde (Nr. 1). Fer-
ner ist eine Abweichung méglich bei Forschung und Lehre, bei unaufschiebbaren
Vor- und Abschlussarbeiten sowie bei unaufschiebbaren Arbeiten zur Behand-
lung, Pflege und Betreuung von Personen oder zur Behandlung und Pflege von
Tieren an einzelnen Tagen (Nr. 2).
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6. inwieweit den Vorgaben in dem oben genannten Umlaufbeschluss im Einzelnen
tarifliche Regelungen entgegenstehen,

Das Arbeitszeitgesetz enthilt verschiedene Regelungen, wonach die Tarifver-
tragsparteien und unter bestimmten Voraussetzungen auch Betriebspartner von
den arbeitszeitrechtlichen Vorgaben des Gesetzes abweichen konnen. So ermdg-
licht z. B. § 7 Abs. 1 Nr. 1 ArbZG unter bestimmten Voraussetzungen, die Arbeits-
zeit iiber zehn Stunden werktéglich zu verlangern.

Nach der Zwecksetzung des Arbeitszeitgesetzes, den Tarifvertragsparteien und
unter bestimmten Voraussetzungen auch den Betriebspartnern mehr Befugnisse
als bisher zu iibertragen, haben Arbeitszeitverlingerungen durch diese Vorrang
vor Arbeitszeitverlingerungen durch die Aufsichtsbehdrden. Daraus folgt, dass
fiir eine behordliche Ausnahmegenehmigung gemifl §15 Abs.1 Nr. 2 ArbZG
kein Raum ist, sofern die Tarifvertragsparteien bereits eine vom Arbeitszeitgesetz
abweichende Regelung hinsichtlich der werktéglichen Arbeitszeit getroffen haben.

Eine Ubersicht iiber solche tarifliche Regelungen besteht nicht. Insofern ist im
Einzelfall zu priifen, ob entsprechende Regelungen aufgrund eines Tarifvertrages
bestehen und damit einer behordlichen Ausnahmegenehmigung vorgehen.

7. ob ihr die Aussagen der Bundesarbeitsministerin (Sozialministerien der Ldnder
konnten Zeitausgleich auch nach Ende einer kurzfristigen Beschdftigung zulas-
sen und Léinderbehorden konnten per Allgemeinverfiigung Ausnahmen von der
taglichen Hochstarbeitszeit erlassen) gegeniiber der baden-wiirttembergischen
Bauerndelegation bekannt sind und wie sie diese bewertet,

Nach den hier vorliegenden Informationen wurden von der baden-wiirttember-
gischen Bauerndelegation Fragen zur Arbeitszeit angesprochen. Frau Bundes-
ministerin Nahles habe in dem Zusammenhang iiber den (seinerzeit noch anste-
henden) Beschluss der ASMK berichtet. Hinsichtlich der Handhabung der Aus-
nahmeregelungen des Arbeitszeitgesetzes habe die Ministerin auf die Verantwor-
tung der Lander verwiesen. Das gelte auch fiir die von Teilnehmenden aufge-
brachte Frage der Regelung von Ausnahmen mittels Allgemeinverfiigungen.

Bei vorliegender Sachlage ist der Erlass einer Allgemeinverfiigung zur Ausnahme
von der langeren tiglichen Arbeitszeit nach § 15 Abs. 1 Nr.2 ArbZG nicht mog-
lich. Es ist die individuelle Situation des Betriebes zu priifen. Im Ubrigen kom-
men Allgemeinverfliigungen nur bei Vorliegen eines offentlichen Interesses und
soweit Ausnahmen dringend erforderlich sind, in Betracht (§ 15 Absatz 2 ArbZG).

Zum Zeitausgleich bei kurzfristigen Beschiftigungen wird auf Ziffer 2 des
ASMK-Beschlusses verwiesen. Dort heiflt es: ,,Ein Ausgleich auf eine durch-
schnittliche wochentliche Arbeitszeit von 48 Stunden kann bei Saisonarbeitskraf-
ten auch durch den Nachweis von beschiftigungslosen Zeiten oder Zeiten mit
geringerer Beschiftigung erfiillt werden.*

8. welche weiteren Regelungen im Arbeitszeitgesetz oder auch in anderen Geset-
zen zu einer Entlastung der betroffenen Branchen auf Landesebene beitragen
kénnen und inwieweit diese auch ausgeschdpft werden sollen;

Wegen der Gesetzgebungskompetenz des Bundes sind Anderungen des Arbeits-
zeitgesetzes oder des Mindestlohngesetzes durch den Landesgesetzgeber nicht
moglich.

9. ob sie die Forderungen aus Gastronomie, Landwirtschaft etc. nach einer
Flexibilisierung der Regelungen im Arbeitszeitgesetz und einer Verringerung
der Dokumentationspflichten unterstiitzt und falls nein, aus welchen Griinden
nicht.

Ziel des Arbeitszeitgesetzes ist es, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland bei der
Arbeitszeitgestaltung zu gewéhrleisten und die Rahmenbedingungen fiir flexible
Arbeitszeiten zu verbessern sowie den Sonn- und Feiertagsschutz zu gewdéhr-
leisten. Das bestehende Arbeitszeitgesetz trigt dem Rechnung und gibt den Ar-
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beitgebern Moglichkeiten an die Hand, wie in Einzelféllen ausreichend flexibel
gearbeitet werden kann.

Anderungen des Arbeitszeitgesetzes und gegebenenfalls der einschligigen Ver-
ordnungen des Bundes zur Dokumentationspflicht, fiir die der Bundesgesetzgeber
zustdndig ist, sollten erst nach Auswertung ausreichender Erfahrungen insbeson-
dere mit den neuen Regelungen beraten werden. Eine Anderung des Mindestlohn-
gesetzes und eine Aufweichung des Mindestlohnes lehnt die Landesregierung ab.

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
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Anlage
Muster fir Antragstellung
Antragsteller [Name, Adresse, Umsatzsteuer ID]
Hinweis :bei Eintrag ins Handelsregister bitte Nummer angeben
Bitte einfiigen:
Name zustindige Aufsichtsbehdrde
Ggf. Ansprechpartner
Strafle und Hausnr.
PLZ und Ort [Ort einfiigen], den [Datum einfiigen]

Betreff: Antrag auf Bewilligung der Verlingerung der tiglichen Arbeitszeit gem. § 15
Abs. 1, Nr. 2 ArbZG

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantrage ich gem. § 15 Abs. 1, Nr. 2 ArbZG eine Bewilligung der Verldngerung der
taglichen Arbeitszeit auf .... Stunden [Stundenzahl einfiigen] fir meinen Saisonbetrieb im
Schaustellerwesen flir den Zeitraum vom............ bis...... [ Zeitraum einfiigen] fir .....
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer [Zahl der von den verlingerten Arbeitszeiten betroffenen
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer einfiigen].

Die wdchentliche Arbeitszeit betrdgt in dem oben genannten Zeitraum .... Stunden
[wochentliche Arbeitszeit einfiigen].

Die Saison beginnt in KW .../Kalenderwoche einfiigen] und umfasst nach gegenwirtigem
Planungsstand mindestens folgende Veranstaltungen in folgenden Orten: [Veranstaltungen
und Spielorte einfiigen]. Sie endet voraussichtlich in KW... [Kalenderwoche einfiigen].

Dabei werden von den betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern folgende
Tatigkeiten wahrgenommen [Beschreibung der wahrzunehmenden Titigkeiten].

Der Ausgleich fiir die iiber acht Stunden geleistete tigliche Arbeitszeit erfolgt durch....
[Darstellung, zu welchen Zeiten wdhrend des bestehenden Arbeitsverhdltnisses innerhalb
und/oder auferhalb der Saison der Ausgleich fiir die tiber acht Stunden hinaus geleistete
Arbeitszeit erfolgt]

Der Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer wird wie folgt sichergestellt [Darstellung der
Mafsnahmen des Gesundheitsschutzes wie z. B. Darstellung der Belastung (Verhdltnis von
Vollarbeit und Zeiten geringer Belastung) verlingerte Ruhezeiten, Ildingere Pausen,
betriebsdrztliche Untersuchung etc.]
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Begriindung:

Die Veranstaltung von Volksfesten ist ein Saisongeschift. Es beginnt in der Osterzeit und
endet mit den alljdhrlichen Herbstmirkten. Die ebenfalls in der Regel von Schaustellern
veranstalteten Weihnachtsmérkte beginnen iiblicherweise Ende November und enden
Heiligabend.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat das Schaustellergewerbe deshalb explizit
als Saisongewerbe anerkannt (www.zoll.de).

e Die Veranstaltung eines Volksfestes bedeutet zunichst den fristgerechten Antransport
der Geschifte teilweise iiber sehr weite Distanzen hinweg, den Aufbau in festen
Zeitfenstern am Veranstaltungsort und die piinktliche Er6ffnung des Festplatzes fiir
das Publikum.

e Die Dauer des tdglichen Spielbetriebs ist wechselnd und richtet sich streng nach den
Vorgaben des Veranstalters, Vor- und Nachbereitungszeiten sind hiufig noch
hinzuzurechnen.

e Am Ende des Engagements ist in der Regel ein fristgerechter Abbau und Abtransport
binnen Stunden vorgeschrieben, um die Verkehrsflachen freizumachen.

Diese engen Zeitpline unterliegen den Widrigkeiten des StraBenverkehrs, des Wetters und der
Technik.

Aus dem vorgesagten ergibt sich, dass Volksfeste nicht in geregelten Arbeitszeiten
veranstaltet und beschickt werden kénnen, sondern zwingend flexibler Lésungen bediirfen.

Mehrschichtbetriebe sind weder zu organisieren, noch zu finanzieren. Externe Dienstleister
sind weder hinsichtlich ihrer Qualifikation noch ihrer Verfiigbarkeit in der Lage, die

speziellen Aufgaben in Spitzenzeiten zu ibernehmen.

Zum Antragsteller konkret:

Der Unterzeichner betreibt ein Schaustellergeschift der Sparte /[bitte einfiigen: Ausschank,
Fahrgeschdft, Verlosung, Schau- und Belustigung etc. / Konkreter Name].

Erfiillung der Merkmale der gewerberechtlichen Schaustellerdefinition gemdB3 Nr. 1.2.1 der
ReisegewVwV.(Foto anbei)

In seinem Geschiéft sind bis zu [Anzahl einfiigen] Schaustellergehilfen stindig tétig.

Mit freundlichen Griilen
Ihre handschriftliche Unterschrift

[Vor- und Nachname eintragen]
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