Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Joachim KoéBler CDU

und

Antwort

des Ministeriums fiir Integration

Asylverfahren — Zustinde in den Landeserstaufnahmestellen
und Umgang mit Datenschutz

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1

. Ist es nach ihrer Kenntnis zutreffend, dass das Bundesamt fiir Migration und

Flichtlinge (BAMF) nur dann einen Antrag auf Asyl bearbeitet, wenn dem
Bundesamt die Gesundheitsuntersuchung mit Ergebnis und Diagnose vorliegt?

. Sofern diese Regelung zwischenzeitlich gedndert wurde — wie viele Asylan-

trage wurden wegen fehlender Gesundheitsuntersuchung zuriickgewiesen und
trifft es zu, dass die Antragsdauer auf Asyl in Einzelfdllen bis zu zwolf Monate
dauert?

. Wie hoch ist die Zahl der Asylbewerber, die schon in Stadt- und Landkreisen

untergebracht sind, obwohl noch gar kein Antrag auf Asyl gestellt werden
konnte?

. Inwieweit ist es zutreffend, dass die Landeserstaufnahmestelle (LEA) in Karls-

ruhe fiir 1.000 Fliichtlinge ausgelegt ist, aber die Zahl der Asylbewerber, die
derzeit vor Ort sind, auf 6.000 angestiegen ist?

. Welche Mallnahmen wurden seitens der Landesregierung hinsichtlich Personal

und Unterbringungssituation bisher unternommen, um der groen Anzahl an
Personen vor Ort in Karlsruhe gerecht zu werden bzw. um die katastrophalen
Zusténde vor Ort zu beseitigen?

. Inwieweit erfolgt die Weitergabe von Gesundheitsdaten in den LEAs unter

Beriicksichtigung des entsprechenden Datenschutzes (mit Angabe, welche ge-
setzlichen Grundlagen das Verwaltungshandeln begriinden bzw. inwieweit der
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz dariiber informiert wurde)?

. Welche Maflnahmen zur Einhaltung des Datenschutzes im Rahmen des Asyl-

verfahrens bzw. im Rahmen der Gesundheitspriifungen hat sie bisher ergriffen?
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8. Inwieweit stimmt sie der Aussage zu, dass es bereits gravierende Gesetzesver-
stoBe im Rahmen des Datenschutzes gab (mit Angabe, welcher Verantwor-
tungsbereich hiervon betroffen ist)?

28.07.2015

KoBler CDU

Antwort

Mit Schreiben vom 20. August 2015 Nr. 2-0141.5/15/7237 beantwortet das Minis-
terium fur Integration im Einvernehmen mit dem Sozialministerium und dem Mi-
nisterium fiir Finanzen und Wirtschaft die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Ist es nach ihrer Kenntnis zutreffend, dass das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) nur dann einen Antrag auf Asyl bearbeitet, wenn dem
Bundesamt die Gesundheitsuntersuchung mit Ergebnis und Diagnose vorliegt?

2. Sofern diese Regelung zwischenzeitlich gedndert wurde — wie viele Asylantriige
wurden wegen fehlender Gesundheitsuntersuchung zuriickgewiesen und trifft
es zu, dass die Antragsdauer auf Asyl in Einzelfillen bis zu zwolf Monate dau-
ert?

Zu 1. und 2:

Nach der Ankunft von Asylsuchenden sind nach dem Asylverfahrensgesetz meh-
rere Verfahrensschritte (Registrierung, erkennungsdienstliche Behandlung, Ge-
sundheitsuntersuchung, Asylantragstellung und Anhérung beim BAMF) vorge-
sehen. Die Landeserstaufnahmeeinrichtungen stellen den Asylsuchenden bei der
Registrierung eine Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsuchender (BiiMA)
aus, auf deren Riickseite die Erledigung dieser Verfahrensschritte einzutragen und
abzuarbeiten ist.

Die Gesundheitsuntersuchung durch das Gesundheitsamt erfolgt in zwei Schrit-
ten: Zundchst eine Inaugenscheinnahme und anschlieBend eine Rontgenunter-
suchung fiir alle Personen ab Vollendung des 15. Lebensjahres mit Ausnahme
von Schwangeren mit dem Ziel, das Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungen-
tuberkulose ausschlieBen zu kénnen (§36 Absatz 4 Satz 2 Infektionsschutzge-
setz). Erst nach Vorliegen des Befundes der Rontgenuntersuchung wird das Ge-
sundheitszeugnis erstellt und an die Landeserstaufnahmeeinrichtung weitergelei-
tet. Ebenso wird auf der BiMA vom Gesundheitsamt vermerkt, dass die Gesund-
heitsuntersuchung erfolgt ist.

Im Anschluss daran kann bei der personlichen Asylantragstellung beim Bundes-
amt anhand der BiMA nachvollzogen werden, ob die Gesundheitsuntersuchung
bereits erfolgt ist. Eine Ubermittlung des Gesundheitszeugnisses findet nicht statt;
in der Vergangenheit zeitweilig — mit schriftlichem Einverstdndnis der Betroffe-
nen — erfolgte Ubermittlungen an das BAMF wurden im Einvernehmen der betei-
ligten Behorden bereits im Frithjahr 2015 eingestellt.

In wie vielen Fillen ausstehende bzw. versdumte Gesundheitsuntersuchungen zu
einer verzogerten Asylantragstellung gefiihrt haben, ldsst sich zahlenméBig nicht
nachvollziehen. Im Ergebnis ist keine Asylantragstellung am Fehlen der gesetz-
lich vorgesehenen Gesundheitsuntersuchung gescheitert.

Ungeachtet dessen mussten und miissen aufgrund der hohen Zugangszahlen von
Asylsuchenden und nicht ausreichender Bearbeitungskapazititen beim BAMF
seit Herbst 2014 Asylsuchende ohne vorherige Asylantragstellung in die Stadt-
und Landkreise verlegt werden. Die Regierungsprésidien koordinieren mit dem
BAMF sukzessive auch fiir diese Fille die noch ausstehende Asylantragstellung.
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Dadurch kann es in Einzelfdllen auch zu liberdurchschnittlich langen Wartezeiten
bis zur Asylantragstellung kommen.

3. Wie hoch ist die Zahl der Asylbewerber, die schon in Stadt- und Landkreisen
untergebracht sind, obwohl noch gar kein Antrag auf Asyl gestellt werden
konnte?

Zu 3.

Aufgrund der weiterhin {iberproportional steigenden Zugangszahlen in Baden-
Wiirttemberg (derzeit ca. 500 bis 600 Asylsuchende pro Tag) und nicht aus-
reichender Bearbeitungskapazititen beim BAMF miissen Asylsuchende zum Teil
auch ohne Antragstellung in die Kreise verlegt werden.

Die Gesamtzahl der sich in den Kreisen befindlichen Asylsuchenden ohne Asyl-
antragstellung beléduft sich derzeit (Stand: 10. August 2015) auf 10.830.

4. Inwieweit ist es zutreffend, dass die Landerstaufnahmestelle (LEA) in Karlsruhe
fiir 1.000 Fliichtlinge ausgelegt ist, aber die Zahl der Asylbewerber, die derzeit
vor Ort sind, auf 6.000 angestiegen ist?

Zu4..

Die Landeserstaufnahmeeinrichtung in Karlsruhe verfiligt im Stadtgebiet derzeit
(Stand: 10. August 2015) iiber insgesamt ca. 3.100 Unterbringungsplitze, welche
sich auf zwei Hauptstandorte in der Durlacher Allee 100 und FelsstraBBe 2—4, sie-
ben weitere Auflenstellen sowie eine Notunterkunft verteilen. Dariiber hinaus be-
treibt das Regierungsprisidium Karlsruhe noch weitere AuB3enstellen, Bedarfsab-
héngige Erstaufnahmeeinrichtungen (BEA) sowie Notunterkiinfte aulerhalb des
Stadtgebiets an den Standorten Heidelberg, Mannheim, Bruchsal und Philipps-
burg-Huttenheim mit insgesamt ca. 3.800 Unterbringungsplitzen. Alle Kapaziti-
ten sind derzeit ausgelastet.

Grund fiir den groen Umfang von Unterbringungskapazititen sowie deren Aus-
lastung sind die immer weiter {iberdurchschnittlich steigenden Zugénge von Asyl-
suchenden in Baden-Wiirttemberg. Hatte Baden-Wiirttemberg im gesamten Jahr
2011 5.262 Erstantragsteller aufzunehmen, ist beruhend auf der Prognose des
BAMEF von Mai 2015 von einem Landeszugang von mindestens 52.000 Erst-
antragstellern und bis zu 7.000 Folgeantragstellern auszugehen. Allein in den Mo-
naten Juni und Juli dieses Jahres kamen so viele Asylsuchende nach Baden-Wiirt-
temberg wie im gesamten Jahr 2013.

5. Welche Mafsnahmen wurden seitens der Landesregierung hinsichtlich Personal
und Unterbringungssituation bisher unternommen, um der groffen Anzahl an
Personen vor Ort in Karlsruhe gerecht zu werden bzw. um die katastrophalen
Zustdnde vor Ort zu beseitigen?

Zus.:

Die Erstaufnahme von Asylsuchenden in Baden-Wiirttemberg wurde durch
Rechtsénderungen im Frithjahr 2015 dezentralisiert, sodass nunmehr alle Regie-
rungsprésidien zustidndig sind. Dadurch wird eine dezentrale Verteilung der lau-
fenden Zugénge auf Standorte in MeBstetten, Ellwangen und Mannheim ermdg-
licht. Weitere Standorte fiir Erstaufnahmeeinrichtungen sind in Wertheim, Frei-
burg und Schwibisch Hall bereits in Vorbereitung oder Planung. Zur Uber-
briickung werden mehrere Bedarfsabhingige Erstaufnahmeeinrichtungen unter
anderem an den Standorten Heidelberg, Mannheim, Tiibingen, Freiburg und Sig-
maringen betrieben bzw. eingerichtet.

Die Erstaufnahmeplidtze wurden seit 2012 bereits verzehnfacht — von 900 auf
mehr als 9.000 Plitze. Bis Ende 2015 werden die Kapazititen der Erstaufnahme-
einrichtungen um weitere 5.700 Plitze erhoht. Im néchsten Jahr kommen mindes-
tens 5.000 weitere Pldtze hinzu.
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Zur Bewiltigung des gestiegenen Fliichtlingszugangs wurden im Rahmen der
Verabschiedung des Staatshaushaltsplans 2015/2016 und dem entsprechenden er-
sten Nachtrag unter anderem 117 Stellen bzw. Beschiftigungsmoglichkeiten im
Einzelplan des Innenministeriums fiir den Bereich Asylrecht, Riickfiihrung und
Ausweisung sowie fiir die Aufnahmeverwaltung in den Landeserstaufnahmestel-
len des Landes bei den Regierungsprésidien neu geschaffen.

Im Ubrigen wird auch auf die Stellungnahmen des Integrationsministeriums vom
26. Mirz 2015 zum Antrag der Abgeordneten Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
,Kritik an den Zusténden in der Landeserstaufhahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge
in Karlsruhe* (Drs. 15/6578) und vom 23. April 2015 zum Antrag der Abgeord-
neten Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU ,,Neuorganisation der Zustindigkeiten bei
Erstaufnahme von Fliichtlingen bei den Regierungsprisidien® (Drs. 15/6700) ver-
wiesen.

6. Inwieweit erfolgt die Weitergabe von Gesundheitsdaten in den LEAs unter
Berticksichtigung des entsprechenden Datenschutzes (mit Angabe, welche ge-
setzlichen Grundlagen das Verwaltungshandeln begriinden bzw. inwieweit der
Landesbeaufiragte fiir den Datenschutz dariiber informiert wurde)?

7. Welche Mafinahmen zur Einhaltung des Datenschutzes im Rahmen des Asyl-
verfahrens bzw. im Rahmen der Gesundheitspriifungen hat sie bisher ergriffen?

8. Inwieweit stimmt sie der Aussage zu, dass es bereits gravierende Gesetzesver-
stofie im Rahmen des Datenschutzes gab (mit Angabe, welcher Verantwor-
tungsbereich hiervon betroffen ist)?

Zu 6. bis 8.:

Nach § 62 Absatz 1 Satz 1 des Asylverfahrensgesetzes (AsylV{QG) sind Auslénder,
die in einer Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen ha-
ben, verpflichtet, eine drztliche Untersuchung auf iibertragbare Krankheiten
einschlieBlich einer Rontgenaufnahme der Atmungsorgane zu dulden. Das Ergeb-
nis der Untersuchung ist der fiir die Unterbringung zustindigen Behorde mitzutei-
len (vgl. § 62 Absatz 2 AsylV{QG). Dementsprechend erhalten nur die Landeserst-
aufnahmeeinrichtungen sowie die fiir die vorldufige Unterbringung in den Krei-
sen zustdndigen Behorden (Landratsdmter bzw. Biirgermeisteramter) das nach der
Inaugenscheinnahme und Rontgenuntersuchung erstellte Gesundheitszeugnis.

Im vergangenen Jahr duflerte die AuBenstelle des BAMF in Karlsruhe gegeniiber
dem Regierungsprasidium Karlsruhe dringenden Informationsbedarf dahingehend,
dass ihr ein inhaltlicher Hinweis iiber das Ergebnis der Gesundheitsuntersuchung
vor einer personlichen Asylantragstellung gegeben werden soll. Begriindet wurde
dies mit dem Schutz der Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
BAMF, die mit den Asylsuchenden wihrend der (personlichen) Asylantragstellung
und Anhérungen Kontakt haben.

Daraufhin fanden auf verschiedenen Ebenen Priifungen der datenschutzrecht-
lichen Rechtslage statt, die im Ergebnis dazu fiihrten, dass eine Ubermittlung des
Gesundheitszeugnisses oder von Elementen daraus an das BAMF ohne umfassen-
de Kenntnis und Einwilligung der Betroffenen nicht mit den datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen vereinbar ist. Aber auch die eingeholten Einverstandniser-
klarungen boten nach Auffassung des Sozialministeriums und des Integrations-
ministeriums im Hinblick auf die faktisch eingeschrinkten Mdglichkeiten einer
umfassenden Information der Betroffenen keine zweifelsfreie datenschutzrecht-
liche Verldsslichkeit. Daher wurden derartige Dateniibermittlungen an das BAMF
im Friihjahr 2015 unter Hinweis auf die Ergebnisse der datenschutzrechtlichen
Uberpriifung endgiiltig eingestellt. Eine gesonderte Einbeziehung des Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg erfolgte durch das Integra-
tionsministerium sowie das Sozialministerium nicht.

Oney

Ministerin fiir Integration
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