Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU,

der Fraktion GRUNE,

der Fraktion der SPD und
der Fraktion der FDP/DVP

Gesetz zur Anderung des Bestattungsgesetzes

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, Anforderungen an den Nachweis fiir Grabsteine
und Grabeinfassungen, die aus fairem Handel stammen und ohne ausbeuterische
Kinderarbeit hergestellt wurden, aufzustellen, um Gemeinden eine Grundlage zur
rechtssicheren Ausgestaltung ihrer Friedhofsordnungen zu geben.

B. Wesentlicher Inhalt

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden Anforderungen an den zu erbringenden
Nachweis flir Grabsteine und Grabeinfassungen, die aus fairem Handel stammen
und ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wurden, geregelt. Damit erfolgt
eine Prézisierung der bereits bestehenden Vorschrift. Von einer zwingenden Rege-
lung zum Erlass von Friedhofsordnungen, die festlegen, dass nur Grabsteine und
Grabeinfassungen verwendet werden diirfen, die nachweislich aus fairem Handel
stammen und ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der Konvention 182 der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) hergestellt sind, wird weiterhin abge-
sehen.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Kosten fir Private

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Privaten geringfiigig hohere Kosten
durch den Erwerb von Grabsteinen und Grabeinfassungen, die aus fairem Handel
stammen und ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wurden, entstehen,
wenn Friedhofstrdger von der Verbotsmoglichkeit Gebrauch machen. Steinmet-
zen kann durch die zu erbringende Nachweisfithrung geringfiigiger biirokratischer
Mehraufwand entstehen.
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Bestattungsgesetzes

Artikel 1

§ 15 des Bestattungsgesetzes vom 21. Juli 1970 (GBI.
S.395, ber. S.458), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
1. April 2014 (GBL. S.93), wird wie folgt gedndert:

1. In § 15 Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

2. § 15 werden die folgenden Absétze angefiigt:

(3a) Der Nachweis im Sinne des Absatzes 3 ist er-
bracht, wenn die Grabsteine und Grabeinfassungen
vollstindig in Staaten des Europdischen Wirtschafts-
raums (EWR) oder der Schweiz hergestellt wurden.
Das Sozialministerium wird erméchtigt, die Regelung
des Satzes 1 auf den Herstellungsprozess in weiteren
Staaten auszudehnen, in denen ausreichende Anhalts-
punkte bestehen, dass keine ausbeuterische Kinderar-
beit im Sinne der Konvention 182 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) stattfindet.

(3b) Der Nachweis im Sinne des Absatzes 3 ist auch
erbracht, wenn durch ein bewihrtes Zertifikat be-
statigt wurde, dass die Grabsteine und Grabeinfassun-
gen in der gesamten Wertschopfungskette ohne aus-
beuterische Kinderarbeit hergestellt wurden. Bewéhr-
te Zertifikate sind Bestétigungen, die von gemeinniit-
zigen oder anderen von der herstellenden Industrie
und dem Handel unabhédngigen Organisationen und
Einrichtungen vergeben werden und die mindestens
sicherstellen, dass die Einhaltung der jeweiligen Kri-
terien durch unangemeldete und unabhdngige Kon-
trollen vor Ort mdglich ist und tatséchlich durchge-
fihrt wird.

(3¢) Ist die Vorlage eines bewéhrten Zertifikates
nicht oder nur unter unzumutbaren Belastungen mog-
lich, ist stattdessen eine Erkldrung zu verlangen, in
der der betroffene Handler zusichert, sich vergewis-
sert zu haben, dass der Grabstein und die Grabeinfas-
sung ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt
worden ist. Kann diese Zusicherung nicht abgegeben
werden, hat der Héindler zu erkldren, dass Mal-
nahmen ergriffen wurden, um die Verwendung von
Grabsteinen und Grabeinfassungen zu vermeiden, die
durch ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wur-
den. Diese Mafinahmen sind zu erldutern und gegebe-
nenfalls nachzuweisen.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

08.10.2015

Wolf

und Fraktion

Sitzmann

und Fraktion

Schmiedel

und Fraktion

Dr. Riilke

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit Anderung des Bestattungsgesetzes im Jahr 2012 hat der Landtag eine
Rechtsgrundlage geschaffen, die es Friedhofstrigern in Baden-Wiirttemberg er-
moglicht, in ihren Friedhofssatzungen festzulegen, dass auf Friedhéfen nur
Grabsteine und Grabeinfassungen verwendet werden diirfen, die nachweislich
aus fairem Handel stammen und ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der
ILO-Konvention 182 hergestellt wurden. Es war vorgesehen, dass die Anforde-
rungen an den Nachweis dariiber, dass die Grabsteine und Grabeinfassungen aus
fairem Handel stammen und ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-
Konvention 182 hergestellt sind, durch den Satzungs- bzw. Verordnungsgeber
festgelegt werden. Weil es derzeit an einem anerkannten Nachweissystem fiir
Grabsteine fehlt, werden hiermit die vom Gesetzgeber anerkannten Anforderun-
gen an den Nachweis gesetzlich verankert, um den Friedhofstrigern und den
Steinmetzen Rechtssicherheit zu geben.

B. Einzelbegriindung

§ 15 des Bestattungsgesetzes regelt die Ordnung auf Bestattungspldtzen. In Ab-
satz 1 wird festgelegt, dass fiir Gemeindefriedhéfe eine Friedhofsordnung als Sat-
zung zu erlassen ist, welche Bestimmungen enthélt, die notwendig sind, um Ver-
storbene geordnet und wiirdig zu bestatten, beizusetzen und zu ehren sowie die
Ordnung auf dem Friedhof aufrechtzuerhalten. In Absatz 2 ist festgeschrieben,
dass die Ordnung auf anderen Bestattungsplitzen durch Polizeiverordnung gere-
gelt werden kann. In Absatz 3 ist festgeschrieben, dass in derartigen Friedhofs-
ordnungen und Polizeiverordnungen festgelegt werden kann, dass nur Grabsteine
und Grabeinfassungen verwendet werden diirfen, die nachweislich aus fairem
Handel stammen und ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Kon-
vention 182 hergestellt sind. Durch diesen Gesetzentwurf werden der Vorschrift
die Absidtze 3 a, 3b und 3 ¢ angefiigt, mit denen die Anforderungen an den zu er-
bringenden Nachweis konkretisiert werden. Zur bislang bestehenden Vorschrift
hatte der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg entschieden, dass verléss-
liche Nachweismoglichkeiten derzeit nicht vorhanden seien und es an einer allge-
meinen Auffassung fehle, welche der vorhandenen Zertifikate fiir faire Steine als
vertrauenswiirdig gelten konnten. Mit der Anderung wird daher nicht auf eine
herausgebildete Verkehrsauffassung iiber bewéhrte Zertifikate abgestellt. Viel-
mehr werden die konkreten Anforderungen an die Zertifikate bestimmt und damit
den Anregungen des Verwaltungsgerichtshofs Rechnung getragen. Als Zertifika-
te, die die in Absatz 3 b genannten Anforderungen derzeit erfiillen, sind beispiel-
haft die Siegel von Fair Stone, der IGEP Foundation und Xertifix zu nennen.

Kann ein Héndler kein entsprechendes Zertifikat vorlegen, ist eine Zusicherung,
dass er sich vergewissert hat, erforderlich. Diese ist beispielsweise erbracht, wenn
der Héndler sich vor Ort ein Bild gemacht hat oder es im Herkunftsland ein Nach-
weisregime gibt, das Kinderarbeit ausschliet. Als MaBnahme, um die Verwen-
dung von Grabsteinen aus Kinderarbeit zu vermeiden, kommt etwa die Nachfrage
bei seinem Héandler oder eine Zusicherung, aktive und zielfiihrende Mallnahmen
ergriffen zu haben, um die Beziehung von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kin-
derarbeit zu vermeiden, in Betracht. Damit ist ein abgestuftes Verfahren vorge-
sehen, welches den Friedhofstragern und Steinmetzen Rechtssicherheit bringt.
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