Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzesbeschluss

des Landtags

Gesetz iiber die Biirgerbeauftragte
oder den Biirgerbeauftragten des
Landes Baden-Wiirttemberg

Der Landtag hat am 17. Februar 2016 das folgende Ge-
setz beschlossen:

Teil 1

Allgemeine Vorschriften liber die Biirgerbeauftragte
oder den Biirgerbeauftragten

§1
Aufgaben

Die oder der Biirgerbeauftragte hat die Aufgabe, die
Stellung der Biirgerinnen und Biirger im Verkehr mit
den Behorden des Landes zu stirken. Sie oder er hat
zudem die Aufgabe, das partnerschaftliche Verhiltnis
zwischen Biirgerschaft und Polizei zu stérken.

§2
Eingaberecht

(1) Jede und jeder hat das Recht, sich unmittelbar schrift-
lich, elektronisch oder miindlich an die Biirgerbeauftrag-
te oder den Biirgerbeauftragten zu wenden. Bei Frei-
heitsentzug oder -beschrinkung ist die Eingabe ohne
Kontrolle und verschlossen der oder dem Biirgerbeauf-
tragten zuzuleiten.

(2) Wihrend eines Petitionsverfahrens in derselben An-
gelegenheit ruhen das Eingaberecht und das Verfahren
bei der oder dem Biirgerbeauftragten. Nach Abschluss
eines Petitionsverfahrens in derselben Angelegenheit ist
keine Eingabe bei der oder dem Biirgerbeauftragten
mehr moglich.
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§3
Grenzen des Priifungsrechts

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte sicht von einer sach-
lichen Priifung der Eingabe ab, wenn

1. eine Zustdndigkeit oder rechtliche Einwirkungsmog-
lichkeit einer Landesbehorde nicht gegeben ist,

2. ihre Behandlung einen Eingriff in ein gerichtliches
Verfahren oder die Nachpriifung einer gerichtlichen
Entscheidung bedeuten wiirde,

3. es sich um ein rechtskriftig abgeschlossenes gericht-
liches Verfahren handelt und das Vorbringen eine
Wiederaufnahme des Verfahrens oder eine Abénde-
rung der getroffenen gerichtlichen Entscheidung be-
zweckt,

4. es sich um eine Angelegenheit handelt, die Gegen-
stand eines staatsanwaltschaftlichen, steuerstrafrecht-
lichen oder innerdienstlichen Ermittlungsverfahrens
ist; die sachliche Priifung ist jedoch zulédssig, soweit
sich die Eingabe gegen die verzogernde Behandlung
des Ermittlungsverfahrens richtet,

5. der Vorgang Gegenstand eines Untersuchungsaus-
schusses des Landtags ist oder war,

6. es sich um eine Entscheidung handelt, die in kommu-
naler Selbstverwaltung getroffen worden ist.

(2) Die oder der Biirgerbeauftragte kann von einer sach-
lichen Priifung der Eingabe absehen, wenn

1. sie nicht mit dem Namen und der vollstindigen An-
schrift der Biirgerin oder des Biirgers versehen oder
unleserlich ist,

2. sie ein konkretes Anliegen oder einen erkennbaren
Sinnzusammenhang nicht enthélt,

3. sie nach Form oder Inhalt eine Straftat darstellt,

4. sie gegeniiber einer bereits beschiedenen Eingabe kein
wesentliches neues Sachvorbringen enthélt.

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.
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(3) Sieht die oder der Biirgerbeauftragte von einer sach-
lichen Priifung der Eingabe ab, so teilt sie oder er dies
der Biirgerin oder dem Biirger unter Angabe von Griin-
den mit. Im Falle des Absatzes 1 kann sie oder er die
Eingabe an die zustindige Stelle weiterleiten.

§4
Befugnisse

Die oder der Biirgerbeauftragte kann die Landesregie-
rung, alle Behorden des Landes sowie die Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts,
soweit sie der Aufsicht des Landes unterstehen, um

1. miindliche, schriftliche und elektronische Auskiinfte,
2. Einsicht in Akten und Unterlagen

ersuchen. Die gleichen Befugnisse bestehen gegeniiber
juristischen Personen des Privatrechts, nicht rechtsfahi-
gen Vereinigungen und natiirlichen Personen, soweit sie
unter der Aufsicht des Landes 6ffentlich-rechtliche Tatig-
keit ausiiben.

§5
Erledigung der Aufgaben

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte hat der sachlich zu-
stindigen Stelle Gelegenheit zur Regelung einer An-
gelegenheit zu geben. Sie oder er hat auf eine ein-
vernehmliche Erledigung der Angelegenheit hinzuwir-
ken. Zu diesem Zwecke kann sie oder er eine mit Griin-
den versehene Empfehlung geben. Die Empfehlung ist
auch dem fachlich zustindigen Ministerium zuzuleiten.

(2) Die zustindige Stelle soll der oder dem Biirgerbeauf-
tragten auf Anfrage {iber die von ihr veranlassten Maf3-
nahmen, den Fortgang oder das Ergebnis des Verfahrens
berichten.

(3) Die oder der Biirgerbeauftragte kann von MaB-
nahmen nach Absatz 1 absehen, wenn die Sach- oder
Rechtslage eine gerichtliche Entscheidung angezeigt er-
scheinen lésst. Sie oder er teilt dies der Biirgerin oder
dem Biirger unter Angabe von Griinden mit. Die oder
der Biirgerbeauftragte kann die Biirgerin oder den Biir-
ger an die zustdndige Stelle verweisen.

(4) Die oder der Biirgerbeauftragte teilt der Biirgerin
oder dem Biirger schriftlich oder elektronisch unter An-
gabe der mafigeblichen Griinde mit, welche Erledigung
die Angelegenheit gefunden hat.

§6
Amtshilfe

Die Landesregierung, alle Behorden des Landes sowie die
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen, haben
der oder dem Biirgerbeauftragten bei der Durchfiihrung
der erforderlichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§7

Anwesenheit im Landtag

Der Landtag und seine Ausschiisse kdnnen jederzeit die
Anwesenheit der oder des Biirgerbeauftragten verlangen
und sie oder ihn zu ihren Beratungen hinzuziehen.

§8
Verschwiegenheitspflicht

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte ist auch nach Beendi-
gung des Amtsverhéltnisses verpflichtet, {iber die ihr
oder ihm amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten
Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mit-
teilungen im dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner
Geheimhaltung bediirfen.

(2) Die oder der Biirgerbeauftragte darf, auch wenn sie
oder er nicht mehr im Amt ist, iiber Angelegenheiten, die
der Verschwiegenheitspflicht unterliegen, ohne Geneh-
migung weder vor Gericht noch auflergerichtlich aus-
sagen oder Erkldrungen abgeben. Die Genehmigung er-
teilt die Prasidentin beziehungsweise der Président des
Landtags nach Anhorung der betroffenen Biirgerin oder
des betroffenen Biirgers und des fiir die Angelegenheit
zustdndigen Mitglieds der Landesregierung.

(3) Unberiihrt bleiben gesetzlich begriindete Pflichten,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefdhrdung der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung fiir deren Erhal-
tung einzutreten.

§9

Wahl und Amtszeit

(1) Der Landtag wihlt auf Vorschlag der Landesregie-
rung die Biirgerbeauftragte oder den Biirgerbeauftragten
in geheimer Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder.
Eine Aussprache findet nicht statt.

(2) Als Biirgerbeauftragte oder Biirgerbeauftragter ist
wihlbar, wer in den Landtag wihlbar ist und das 25. Le-
bensjahr vollendet hat.

(3) Die Amtszeit der oder des Biirgerbeauftragten betrigt
acht Jahre. Die Wiederwahl ist zuldssig.
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§10

Amtsverhdltnis

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte steht nach Mafl3gabe
dieses Gesetzes in einem offentlich-rechtlichen Amts-
verhéltnis zum Land Baden-Wiirttemberg.

(2) Das Amtsverhéltnis beginnt mit der Aushéndigung
der Urkunde iiber die Bestellung durch die Prisidentin
bezichungsweise den Prisidenten des Landtags. Die oder
der Biirgerbeauftragte wird vor dem Landtag auf das
Amt verpflichtet.

(3) Das Amtsverhéltnis endet

1. mit Verlust der Wahlbarkeit (§ 9 Absatz 2),

2. mit Ablauf der Amtszeit,

3. durch Tod,

4. durch Abberufung (§ 11 Absatz 1),

5. mit der Entlassung auf Verlangen (§ 11 Absatz 2),
6

. im Falle einer Verhinderung mit der Bestellung einer
Nachfolgerin oder eines Nachfolgers (§ 13 Absatz 2).

(4) Die oder der Biirgerbeauftragte darf weder einer Re-
gierung noch einer gesetzgebenden Korperschaft des
Bundes oder eines Landes noch einer Korperschaft, An-
stalt oder Stiftung des offentlichen Rechts, die der Auf-
sicht des Landes untersteht, angehoren. Sie oder er darf
neben diesem Amt kein anderes besoldetes Amt, kein
Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Lei-
tung noch dem Aufsichts- oder Verwaltungsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens angehoren.

§11
Abberufung und Entlassung

(1) Der Landtag kann auf Antrag einer Fraktion oder
eines Drittels der Mitglieder des Landtags die oder den
Biirgerbeauftragten mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
seiner Mitglieder abberufen. Die Abstimmung iiber den
Antrag auf Abberufung hat frithestens zwei Wochen und
spétestens acht Wochen nach Eingang des Antrags bei
der Présidentin beziehungsweise bei dem Prisidenten
des Landtags stattzufinden.

(2) Die oder der Biirgerbeauftragte kann jederzeit ihre
oder seine Entlassung verlangen. Die Prisidentin be-
ziehungsweise der Prisident des Landtags spricht die
Entlassung aus.

§12
Dienstsitz

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte hat den Dienstsitz
beim Landtag.

(2) Der oder dem Biirgerbeauftragten ist das fiir die Er-
filllung der Aufgaben notwendige Personal zur Verfii-
gung zu stellen. Es untersteht der Dienstaufsicht der oder
des Biirgerbeauftragten. Die Beamtinnen und Beamten
werden auf ihren oder seinen Vorschlag von der Prisi-
dentin bezichungsweise vom Prisidenten des Landtags
ernannt und entlassen.

(3) Der Haushalt der oder des Biirgerbeauftragten wird
beim Haushalt des Landtags veranschlagt.

§13
Verhinderung

(1) Ist die oder der Biirgerbeauftragte verhindert, das
Amt auszuiiben, so nimmt fiir die Dauer der Verhin-
derung die dienstilteste Beamtin beziehungsweise der
dienstélteste Beamte des hoheren Dienstes der Dienst-
stelle die Geschifte wahr.

(2) Dauert die Verhinderung langer als sechs Monate, so
kann der Landtag eine neue Biirgerbeauftragte oder
einen neuen Biirgerbeauftragten wihlen.

§14

Beziige

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte erhdlt Beziige in
Hohe des Grundgehalts der Besoldungsgruppe B 3 sowie
eine monatliche Aufwandsentschiddigung nach Maf3gabe
des Haushaltsplans. Daneben werden der Familienzu-
schlag sowie sonstige Besoldungsbestandteile, Tren-
nungsgeld, Reisekostenvergiitung, Umzugskostenvergii-
tung und Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todes-
fallen in sinngemifBer Anwendung der fiir Beamtinnen
und Beamte geltenden Vorschriften gewéhrt.

(2) Die oder der Biirgerbeauftragte erhélt nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt Versorgungsbeziige in sinnge-
méfer Anwendung der fiir Beamtinnen und Beamte gel-
tenden Vorschriften.

Teil 2

Zustandigkeit fiir die Landespolizei

§15
Aufgabe und Stellung

Die oder der Biirgerbeauftragte hat in Bezug auf die
Landespolizei die Aufgabe, das partnerschaftliche Ver-
hiltnis zwischen Biirgerschaft und Polizei zu stirken.
Sie oder er unterstiitzt die Biirgerinnen und Biirger im
Dialog mit der Polizei und wirkt darauf hin, dass begriin-
deten Beschwerden (§ 17) abgeholfen wird. Thr oder ihm
obliegt auch die Befassung mit Vorgéngen aus dem in-
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nerpolizeilichen Bereich, die an sie oder ihn im Rahmen
einer Eingabe (§ 18) herangetragen werden.

§16

Anwendungsbereich, Konkurrenzen

(1) Nachfolgende Bestimmungen finden Anwendung auf
Polizeibeamtinnen und -beamte sowie auf Tarifbeschéftig-
te der Polizei des Landes Baden-Wiirttemberg. Fiir Beam-
tinnen, Beamte und Tarifbeschéftigte der Polizei anderer
Léander oder des Bundes gelten die Bestimmungen nicht.

(2) Ist gegen eine Polizeibeamtin oder einen Polizeibe-
amten oder eine oder einen Tarifbeschéftigten der Poli-
zei wegen eines dienstlichen Verhaltens ein strafrecht-
liches Ermittlungsverfahren eingeleitet oder &ffentliche
Klage im strafgerichtlichen Verfahren erhoben, ein ge-
richtliches BuB3geldverfahren anhéngig oder ein behord-
liches Disziplinarverfahren eingeleitet, darf die oder der
Biirgerbeauftragte nicht titig werden. Laufende Be-
schwerden und Eingaben werden in diesen Féllen vor-
laufig eingestellt. Uber die Tatsache der vorliufigen Ein-
stellung wird die Einbringerin oder der Einbringer der
Beschwerde oder Eingabe unterrichtet. Gleiches gilt im
Falle der Wiederauthahme des Verfahrens durch die
oder den Biirgerbeauftragten.

§17

Beschwerden

Mit einer Beschwerde an die Biirgerbeauftragte oder den
Biirgerbeauftragten kann sich jede und jeder wenden, die
oder der ein personliches Fehlverhalten einzelner Poli-
zeibeamtinnen, -beamter oder Tarifbeschéftigter der Po-
lizei oder die Rechtswidrigkeit einer polizeilichen Maf3-
nahme behauptet.

§18

Eingaben von Beamtinnen, Beamten
und Beschdftigten der Polizei

Jede Polizeibeamtin und jeder Polizeibeamte sowie jede
und jeder Tarifbeschiftigte der Polizei des Landes
Baden-Wiirttemberg kann sich mit einer Eingabe ohne
Einhaltung des Dienstwegs unmittelbar an die Biirgerbe-
auftragte oder den Biirgerbeauftragten wenden. Wegen
der Tatsache der Anrufung der oder des Biirgerbeauf-
tragten darf sie oder er weder dienstlich gemalregelt
werden noch sonst Nachteile erleiden.

§19

Form und Frist

(1) Beschwerden und Eingaben nimmt die oder der Biir-
gerbeauftragte entgegen. Sie miissen Namen und An-
schrift der Einbringerin oder des Einbringers sowie den
der Beschwerde oder Eingabe zugrunde liegenden Sach-
verhalt enthalten. Vertrauliche Beschwerden und Ein-
gaben, bei denen die oder der Betroffene ausdriicklich
um Geheimhaltung der Person ersucht, sind zuldssig. In
diesem Fall soll die oder der Biirgerbeauftragte von der
Bekanntgabe des Namens der Einbringerin oder des Ein-
bringers absehen, sofern keine Rechtspflichten entgegen-
stehen.

(2) Beschwerden und Eingaben, deren Urheber nicht er-
kennbar sind, leitet die oder der Biirgerbeauftragte ohne
sachliche Priifung an die zustindige Stelle weiter.

(3) Die Beschwerde muss innerhalb von drei Monaten
nach Beendigung der polizeilichen MaBinahme einge-
reicht sein. Entsprechendes gilt fiir die Eingabe im Hin-
blick auf den mit ihr beanstandeten Sachverhalt.

§20
Befugnisse

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte priift, ob auf der
Grundlage der Beschwerde oder Eingabe hinreichender
Anlass zur Sachverhaltsaufklarung besteht. Hiervon ist
in der Regel auszugehen, wenn bei verstindiger Wiirdi-
gung des Vorbringens eine nicht unerhebliche Rechts-
verletzung der oder des Betroffenen oder ein nicht un-
erhebliches innerdienstliches Fehlverhalten zumindest
moglich erscheint. Besteht kein hinreichender Anlass zur
Sachverhaltsaufklarung, teilt die oder der Biirgerbeauf-
tragte dies der oder dem Betroffenen unter Angabe der
maligeblichen Griinde mit. Die Entscheidung der oder
des Biirgerbeauftragten ist nicht anfechtbar. Auch unab-
héngig von einer Beschwerde oder Eingabe kann die
oder der Biirgerbeauftragte titig werden, soweit sie oder
er in sonstiger Weise Kenntnis von einem Sachverhalt
erhilt, der ein Einschreiten entsprechend § 17 oder § 18
zulassen wiirde.

(2) Zur sachlichen Priifung kann die oder der Biirgerbe-
auftragte vom fachlich zustdndigen Ministerium Aus-
kunft verlangen. Die Auskunft ist unverziiglich zu ertei-
len. Der oder dem von einer Beschwerde oder Eingabe
betroffenen Polizeibeamtin oder -beamten oder Tarifbe-
schiftigten sowie der Leiterin oder dem Leiter der be-
troffenen Polizeibehdrde oder -einrichtung ist Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben.
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(3) Die nach Absatz 2 Satz 1 zu erteilende Auskunft darf
nur verweigert werden, wenn

1. die oder der betroffene Polizeibeamtin oder -beamte
oder Tarifbeschiftigte mit der Auskunft sich selbst oder
eine oder einen der in § 52 Absatz 1 der Strafprozess-
ordnung genannten Angehorigen dem Verdacht eines
Dienstvergehens oder einer Straftat aussetzen wiirde,

2. die oder der um Auskunft angehaltene Polizeibeamtin
oder -beamte oder Tarifbeschiftigte ein Zeugnisver-
weigerungsrecht nach § 52 Absatz 1 der Strafprozess-
ordnung hat oder

3. zwingende Geheimhaltungsgriinde ihrer Erteilung ent-
gegenstehen.

Die Berufung auf ein Auskunftsverweigerungsrecht er-
folgt gegeniiber der oder dem unmittelbaren Dienstvor-
gesetzten. Ein zwingender Geheimhaltungsgrund im
Sinne von Satz 1 Nummer 3 liegt nur vor, wenn die
durch das Bekanntwerden des Inhalts eintretenden Nach-
teile das Interesse an der Sachverhaltsaufkldrung offen-
sichtlich iiberwiegen. Die Entscheidung hieriiber trifft
das fachlich zustdandige Ministerium.

(4) Liegen konkrete Anhaltspunkte vor, die den Verdacht
eines Dienstvergehens oder einer Straftat rechtfertigen, ist
die oder der betroffene Polizeibeamtin oder -beamte oder
Tarifbeschiftigte darauf hinzuweisen, dass es ihr oder ihm
freistehe, sich miindlich oder schriftlich zu dulern oder
sich nicht zur Sache einzulassen, und sie oder er sich je-
derzeit einer oder eines Bevollméchtigten oder eines Bei-
stands bedienen kann. Verantwortlich fiir die Erteilung des
Hinweises ist die oder der unmittelbare Dienstvorgesetzte.

§21
Abschluss des Verfahrens

(1) Die oder der Biirgerbeauftragte hat auf eine einver-
nehmliche Erledigung der Angelegenheit hinzuwirken.
Hierzu kann sie oder er Empfehlungen aussprechen oder
der zustdndigen Stelle Gelegenheit zur Abhilfe geben.

(2) Ist die oder der Biirgerbeauftragte der Ansicht, dass
die polizeiliche Mafinahme rechtswidrig ist und die Be-
schwerdefiihrerin oder der Beschwerdeflihrer dadurch in
ihren oder seinen Rechten verletzt ist, oder dass ein inner-
dienstliches Fehlverhalten vorliegt, teilt sie oder er dies in
bedeutenden Fillen dem fachlich zustdndigen Ministeri-
um mit und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme.

(3) In begriindet erscheinenden Féllen kann der Vorgang
mit Einwilligung der Einbringerin oder des Einbringers der
Beschwerde oder Eingabe der fiir die Einleitung eines Straf-
oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle unter Mittei-
lung der gewonnenen Erkenntnisse zugeleitet werden.

(4) Die Art der Erledigung ist der Einbringerin oder dem
Einbringer der Beschwerde oder Eingabe und dem fach-

lich zustdndigen Ministerium unter Angabe der maf3geb-
lichen Griinde mitzuteilen.

Teil 3

Schlussvorschriften

§22
Bericht

Die oder der Biirgerbeauftragte erstattet dem Landtag jahr-
lich einen schriftlichen Gesamtbericht {iber die Tatigkeit.
Sie oder er ist verpflichtet, bei der Aussprache iiber den
Bericht im Landtag und in den Ausschiissen anwesend zu
sein und sich auf Verlangen zu duBern. Uber besondere
Vorginge des Teils 2 unterrichtet die oder der Biirgerbe-
auftragte unverziiglich den Innenausschuss des Landtags.

§23
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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