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Protokoll

iiber die 81. Sitzung vom 7. November 2013

Beginn

Prisident Guido Wolf: Meine Damen und Herren! Ich er6ff-
ne die 81. Sitzung des 15. Landtags von Baden-Wiirttemberg.
Ich darf Sie bitten, Thre Plitze einzunehmen.

Urlaub fiir heute habe ich Herrn Abg. Willi Stéichele erteilt.
Krankgemeldet ist Herr Minister Bonde.

Aus dienstlichen Griinden entschuldigt haben sich Herr Mi-
nisterpréisident Kretschmann, Frau Ministerin Krebs, Frau Mi-
nisterin Oney, Herr Minister Friedrich, Herr Minister Her-
mann,

(Zuruf des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Herr Minister Dr. Schmid bis ca. 14:00 Uhr und Herr Minis-
ter Stoch — was mich veranlasst, zumindest die anwesenden
Mitglieder der Landesregierung auf das Herzlichste zu begrii-
Ben.

(Vereinzelt Heiterkeit und Beifall)
Wir treten in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Bessere Perspektiven fiir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs — beantragt von der Fraktion
GRUNE

Das Présidium hat fiir die Aktuelle Debatte eine Gesamtrede-
zeit von 40 Minuten in der entsprechenden Abfolge zweier
Runden festgelegt. Auch die Landesregierung wird gebeten,
sich an den vorgegebenen Redezeitrahmen zu halten.

Mit Blick auf § 60 Absatz 4 der Geschéftsordnung bitte ich,
die Aktuelle Debatte in freier Rede zu fiihren.

Fiir die Fraktion GRUNE erteile ich dem Kollegen Dr.
Schmidt-Eisenlohr das Wort.

Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE: Sehr geehrter
Herr Prisident, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, sehr geehr-
te Damen und Herren! Baden-Wiirttemberg ist ein Land mit
starken Hochschulen, mit starken Universitdten, mit exzellen-
ter Leistung in Forschung und Lehre.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Noch!)

— Schon lange und weiterhin.

Das Lindle ist spitze. Aber ist es das in allen Belangen? Ein
Blick in die aktuelle Ausgabe von ,,Hochschulen auf einen

: 9:31 Uhr

Blick* des Statistischen Bundesamts mit der Datengrundlage
aus dem Jahr 2011 zeichnet leider ein Bild, das fiir den wis-
senschaftlichen Nachwuchs etwas diister ist. So hatte Baden-
Wiirttemberg damals, im Jahr 2011, im Léndervergleich beim
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal den hochsten
Anteil an nebenberuflich Beschéftigten sowie einen enorm
niedrigen Anteil an unbefristeten Vollzeitstellen; Baden-Wiirt-
temberg steht in dieser Hinsicht im Lénderranking leider an
vorletzter Stelle. Das ist der Ausgangspunkt.

Dieser Situation haben wir uns angenommen und in den letz-
ten zweieinhalb Jahren an Verbesserungen gearbeitet. Die ers-
ten Erfolge zeigen sich mittlerweile. Die ndchsten Schritte
sind in Arbeit, und deswegen besteht Grund genug, heute in
einer Aktuellen Debatte dariiber zu sprechen.

Es geht um die besten Kopfe. Es geht darum, dem — landldu-
fig so genannten — wissenschaftlichen Nachwuchs die besten
Perspektiven zu bieten. Versetzen wir uns also einmal in eine
junge Wissenschaftlerin hinein, die vor der Entscheidung
steht, entweder hier im Land eine Stelle anzutreten oder an ei-
ne internationale Spitzenuniversitdt im Ausland zu gehen.
Nach welchen Kriterien trifft sie ihre Entscheidung? Folgt sie
allein dem guten wissenschaftlichen Ruf, den die Hochschu-
len im Land haben? Nein, es sind noch andere Punkte: Wie
sieht die Besoldung aus? Ist das eigentlich addquat, was ich
da als Spitzenwissenschaftlerin erhalte? Wie sehen denn mei-
ne Karrierechancen aus? Welche Karrierewege habe ich iiber
den Postdoc hin zur Professur? Wie sieht es mit meiner Ei-
genstindigkeit als Forscherin aus? Und nicht zuletzt: Wie sieht
es mit den Rahmenbedingungen aus? Wie ist die Ausstattung
der Stelle, an der ich arbeite? Wie sieht es dort mit dem Per-
sonal aus? Wie ist es um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bestellt?

Oder denken wir an den Absolventen eines Masterstudiums,
der sich jetzt tiberlegt, ob er in Baden-Wiirttemberg oder viel-
leicht doch in einem Land auf3erhalb von Deutschland promo-
vieren mochte. Was bieten wir diesem jungen Menschen au-
Ber dem Renommee unserer Hochschulen in Baden-Wiirttem-
berg? Wer garantiert ihm, dass seine Promotion bei uns or-
dentlich betreut wird? Wer schiitzt ihn davor, dass er sich als
Drittmittelkraft von Vertrag zu Vertrag hangeln muss?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Situation am Wissen-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg ist grundsétzlich gut. Der
Wettbewerb um die kliigsten Kopfe wird aber immer hirter.
Das macht es dringend notwendig, die Rahmenbedingungen
der Wissenschaft hier weiterzuentwickeln, um in diesem Wett-
bewerb attraktiv zu bleiben. Daran arbeiten wir seit der Re-
gierungsiibernahme intensiv.

4865
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(Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr)

Was hat sich also getan, um dem vorhin benannten Masterstu-
denten eine Perspektive fiir seine Promotion zu bieten? Zum
einen mochte ich nochmals auf unsere Initiative hinweisen,
unbefristete Stellen zu schaffen und befristete zu entfristen,
wie wir das mit den Qualitéitssicherungsmitteln ermdglicht ha-
ben. Aber noch wichtiger ist der Ansatzpunkt, Befristungen
im Wissenschaftsbereich grundsétzlich an die Laufzeit von
Projektmitteln oder Qualifizierungsphasen zu koppeln.

Ich mochte hier ganz explizit das Beispiel der Universitdt Ho-
henheim nennen. Der Senat der Hochschule hat beschlossen,
wissenschaftliche Stellen in der Regel auf drei Jahre zu be-
fristen, statt, wie wir es immer wieder erleben, zum Teil Be-
fristungen mit einer Dauer von weniger als einem Jahr vorzu-
sehen, obwohl das entsprechende Projekt viel langer lduft —
ein Zustand, der eigentlich kaum nachvollziehbar ist. Das ist
ein wichtiger VorstoB3, und ich hoffe, dass sich viele Hoch-
schulen dieser Idee anschlieBen werden.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Aber die Befristung in der Qualifizierungsphase ist nur ein
Thema von mehreren. Gerade die Promotion ist heute ein
Feld, in dem unter dem Deckmantel der akademischen Tradi-
tion an manchen Orten — wie soll ich sagen? — nicht mehr ganz
zeitgemafe Verhéltnisse vorherrschen. Wenn Baden-Wiirttem-
berg ein attraktiver Promotionsstandort bleiben will, ist Qua-
litatssicherung in der Promotion erforderlich. Das wissen wir
nicht erst seit den vielen Plagiatsféllen, die es leider auch in
unserem Bundesland gab.

Der in der Anhdrung befindliche Entwurf der Novelle des Lan-
deshochschulgesetzes setzt in diesem Bereich bundesweit
neue Maf3stdbe. Baden-Wiirttemberg geht mit verbindlichen
Vereinbarungen zur Betreuung von Promovierenden — diese
Vereinbarungen sehen wir vor —, Ombudspersonen und Pro-
motionskonvents so mutig voran wie kein anderes Bundes-
land in Deutschland.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Gute Betreuungsverhéltnisse sind extrem wichtig fiir eine er-
folgreiche und qualitativ hochwertige Promotion. Dafiir legt
die individuelle verbindliche Betreuungsvereinbarung zwi-
schen Promovend und Betreuenden den wichtigen Grundstein.
Das zeigt auch das eindeutige Echo der Promovierenden, die
zu diesem Vorschlag Stellung genommen haben.

Wie sieht es nach einer erfolgreichen Promotion aus?
(Zuruf des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Wie sieht es mit modernen Zugéngen zu Wissenschaftskarri-
eren aus? Stichwort Juniorprofessur: Hier in Baden-Wiirttem-
berg war die Juniorprofessur lange Zeit immer noch ein un-
geliebtes Kind und nicht wirklich gleichwertig mit einer Ha-
bilitation. Entsprechend stellen sich Juniorprofessorinnen und
-professoren heute immer noch als eine sehr, sehr kleine Grup-
pe an den Universititen und den anderen Hochschulen im
Land dar. In Baden-Wiirttemberg sind es gerade einmal 150.

Richtig aufgestellt ist die Juniorprofessur jedoch der richtige
Einstieg in die wissenschaftliche Karriere. Dazu muss aber
zunéchst einmal der Irrglaube aus der Welt geschafft werden,
dass es sich dabei um das Eingangsamt in einer Art Behorden-
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laufbahn des Typs W handeln wiirde. Ich glaube, es ist ganz
wichtig, dass wir das ein fiir alle Mal kldren: Die Juniorpro-
fessur ist der richtige und gute Einstieg in einen Karriereweg.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
sowie des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Das ist so, weil Juniorprofessorinnen und -professoren die jun-
gen wissenschaftlichen Spitzenkréfte sind, die Erfahrung in
Forschung und Lehre mitbringen und die sich eigenstindig in
der wissenschaftlichen Praxis beweisen und beweisen miis-
sen. Dazu brauchen sie eine gute Ausstattung, dazu brauchen
sie Freirdume, und dazu brauchen sie echte, ernst gemeinte
Karriereoptionen.

Deswegen bin ich sehr froh, dass wir im Entwurf des neuen
Landeshochschulgesetzes eine Tenure-Track-Option vorse-
hen. Wir schaffen es damit, dass man nach einer Juniorpro-
fessur, mit der man beginnt, mit einer Phase von sechs Jahren
und nach einer positiven Evaluation den Wechsel auf eine ech-
te, vollwertige Professur schaffen kann. Das ist ein ganz wich-
tiger Schritt und eine Option, die wir den Hochschulen zur
Verfiigung stellen, die die baden-wiirttembergischen Hoch-
schulen im internationalen Wettbewerb weit nach vorn bringt
und endlich auch mit dem angloamerikanischen Hochschul-
system wettbewerbsfahig macht.

Der dritte Aspekt, der fiir die Attraktivitét der Juniorprofessur
relevant ist, ist die Besoldung. Es hat etwas ldnger gedauert,
aber nun liegt der gute Vorschlag auf dem Tisch,

(Zuruf des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

rickwirkend zum 1. Januar 2013 die gesamte W-Besoldung
attraktiver zu gestalten — die gesamte; das ist der Unterschied
zu den anderen Bundeslédndern. Wir werden die Besoldung bei
W 1, W 2 und W 3 anheben, und wir werden eine Leistungs-
komponente erhalten; das haben andere Bundeslander leider
nicht geschaftt.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Das, was Bayern macht, ist ein Riickschritt. Dem wollten wir
nicht folgen. Deswegen finde ich es gut, dass wir uns ein biss-
chen mehr Zeit gelassen haben, um eine gute Losung zu schaf-
fen.

Bezogen auf die Juniorprofessur bedeutet die Regelung zum
einen natiirlich eine wichtige Erhohung; die W-1-Besoldung
wird aufgewertet. Viel wichtiger als die Erh6hung des Grund-
gehalts ist jedoch die Erhohung des Vergaberahmens fiir Leis-
tungszulagen. Damit schaffen wir Spielrdume fiir die Hoch-
schulen, um die Juniorprofessur fiir Félle, in denen man einen
besonders guten Doktoranden oder eine besonders gute Dok-
torandin zum Bleiben gewinnen mdchte, besonders attraktiv
auszustatten.

Wir schaffen mit den Mallnahmen, die ich genannt habe, al-
so gute Voraussetzungen fiir den wissenschaftlichen Nach-
wuchs und ein attraktives Angebot. Ich bin liberzeugt davon,
dass damit der Nachwuchswissenschaftlerin, die ich vorhin
nannte, die sich zwischen Baden-Wiirttemberg und einer Ein-
richtung z. B. in England entscheiden muss, die Entscheidung
dafiir, hierzubleiben, ein ganzes Stiick leichter gemacht wird,
als dies 2011 der Fall gewesen ist.
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Baden-Wiirttemberg geht mit ganz konkreten Verbesserungen
fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs voran. Nur so gelingt
es, die kliigsten Kopfe hier im Land zu halten oder neue hier-
herzuholen. Nur so sichern wir die Exzellenz der Hochschu-
len und Universitdten im Land in Forschung und Lehre — auch
fiir unsere Zukunft.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Guido Wolf: Fiir die CDU-Fraktion spricht Kol-
lege Deuschle.

Abg. Andreas Deuschle CDU: Herr Prasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Der Titel der Aktuellen Debatte ist be-
reits wolkig formuliert. Wolkig bleibt auch, was die Landes-
regierung konkret zur Verbesserung der Situation der Nach-
wuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftler
in unserem Land tun wird. Viel besser wiirde es also passen,
wenn Sie hinter den Titel der Aktuellen Debatte ein dickes
Fragezeichen setzen wiirden. Denn ob es fiir die Nachwuchs-
wissenschaftler in unserem Land tatsdchlich zu besseren Per-
spektiven kommt, ist, Stand heute, v6llig ungewiss.

(Beifall bei der CDU)

Das Versprechen der Regierungsfraktionen im Koalitionsver-
trag klingt vollmundig. Ich zitiere mit Erlaubnis des Prasiden-
ten:

Kriterien guter Arbeit miissen auch an Hochschulen gel-
ten. Die Flexibilisierung und Prekarisierung der Arbeits-
verhdltnisse betrachten wir kritisch. Wir streben an, in-
nerhalb der ndichsten fiinf Jahre die Zahl unbefristeter
Mittelbaustellen an den Hochschulen in Baden-Wiirttem-
berg zu erhéhen.

Das klingt gut. Aber zweieinhalb Jahre nach Regierungsan-
tritt kdnnen Sie noch immer nichts Konkretes vorweisen.

(Widerspruch bei der SPD — Abg. Dr. Stefan Fulst-
Blei SPD: Was?)

Herr Kollege Schmidt-Eisenlohr, Sie haben das Stichwort
»Reform der W-Besoldung™ im Zusammenhang mit den Ju-
niorprofessuren angesprochen. Wiahrend in elf von 16 Bun-
deslandern dazu wenigstens ein Gesetzentwurf existiert, exis-
tiert bei uns in Baden-Wiirttemberg gerade einmal ein Eck-
punktepapier.

(Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE: Was?)

Das entsprechende Urteil des Bundesverfassungsgerichts liegt
bereits mehr als eineinhalb Jahre zuriick. In diesem Urteil
wurde der Regierung aufgetragen, das System bis zum 1. Ja-
nuar 2013 zu reformieren. Bis heute haben Sie aufler diesem
Eckpunktepapier nichts vorgelegt.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Dies zeigt einmal mehr, meine Damen und Herren: Die Re-
gierung ist grofl im Ankiindigen von Versprechen, und immer
dann, wenn es konkret wird, kommt erst einmal gar nichts.
Die Menschen in diesem Land spiiren dies mittlerweile.

(Zuruf: Das glaubt Ihnen keiner mehr!)

Sie wissen nicht nur seit dem missgliickten Vorstol3 in Sachen
Musikhochschulen, dass diese Landesregierung viel ankiin-
digt und immer dann, wenn es konkret wird, ein Kuddelmud-
del veranstaltet.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Meine Damen und Herren, im Bericht der Arbeitsgruppe zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den wissenschaft-
lichen Mittelbau heif3t es — ich zitiere —

Angesichts der demografischen Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland und der unbestreitbaren Not-
wendigkeit, einen Wissens- und Know-how-Vorsprung in
der Bundesrepublik ... vor anderen Wettbewerbern auf-
rechtzuerhalten, miissen wir uns intensiv darum bemii-
hen, die besten und vielversprechendsten Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler fiir eine Karriere in Univer-
sitdt und Forschung in Deutschland

— und in Baden-Wiirttemberg —
zu gewinnen bzw. zuriickzugewinnen.

Richtig. Deshalb ist es aus unserer Sicht auch dringend erfor-
derlich, dass Sie die Reform der W-Besoldung endlich umset-
zen. Innerhalb der Landesregierung sicht man das gleiche
Spiel. Der Finanzminister ist heute gar nicht da. Von ihm gibt
es aber bislang keine Aussage dariiber, wie die Mehrkosten,
die durch die Reform der W-Besoldung entstehen, finanziert
werden sollen.

Wir fordern Sie daher auf: Schaffen Sie schnellstméglich
Klarheit, und bringen Sie einen entsprechenden Gesetzesvor-
schlag in den Landtag ein. Der wissenschaftliche Nachwuchs
in Baden-Wiirttemberg wartet in der Tat darauf, und er braucht
verldssliche gesetzgeberische Rahmenbedingungen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Fragezeichen stehen nicht nur hinter der Reform der W-Be-
soldung. Die Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir den wissenschaftlichen Mittelbau und den nicht
wissenschaftlichen Bereich hat priifenswerte Vorschldge er-
arbeitet. Sollten diese umgesetzt werden, sind wir, die CDU-
Fraktion, in der Tat bereit, diese anzuerkennen; denn sie brin-
gen wirklich Verbesserungen mit sich.

Es muss darauf geachtet werden, dass es innerhalb der Hoch-
schulpolitik und des Mittelbaus nicht zu einem Verschiebe-
bahnhof kommt. Eine Umwidmung von bestehenden A-13-
bzw. E-13-Stellen in Tenure-Track-Professuren wiirde in der
Tat Verbesserungen fiir den Nachwuchs mit sich bringen, aber
sie wiirde an dieser Stelle natiirlich auch neue Liicken in den
Haushalt reilen. Gleiches gilt fiir die Umwandlung von
W-3-Stellen in W-1- oder W-2-Stellen.

Wer die Vorschldge der Arbeitsgruppe aufmerksam liest, stellt
fest, dass es ohne zusitzliche finanzielle Mittel keinen Durch-
bruch geben wird. Daher wird, meine Damen und Herren, der
Solidarpakt IIT schon zum Lackmustest fiir die Ernsthaftigkeit
der Politik von Griin-Rot in Bezug auf den Mittelbau.

Ob es dann tatséchlich, Herr Kollege Schmidt-Eisenlohr, Ver-
besserungen fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs geben
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wird, werden wir sehen, wenn Sie einen entsprechenden Vor-
schlag hier in den Landtag einbringen.

(Zuruf des Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE)

Meine Damen und Herren, wir, die CDU-Fraktion, fragen uns,
wenn wir uns die Novelle des Landeshochschulgesetzes an-
schauen, schon: Wie soll ein Drittmittelkarriereprogramm
wirksam werden, wenn es gleichzeitig den Drittmittelgebern
erschwert wird, mit den Hochschulen zu kooperieren? Klar
ist doch: Die Bereitschaft von potenziellen Drittmittelgebern
wird sich doch durch die von Thnen geplante Einfithrung ei-
nes Transparenzregisters mit Sicherheit nicht erhdhen.

Gleiches gilt fiir die in der Novelle beabsichtigte deutliche
Schwichung des Hochschulrats. Ich habe bei mir in Esslin-
gen mit vielen Hochschulréten ein Gespréch gefiihrt. Den Te-
nor der Gespriache kann man schon so interpretieren: Das ge-
nerelle Misstrauen der Landesregierung gegeniiber privaten
Drittmittelgebern ist sehr hoch. Ich sage Thnen: Passen Sie
auf, dass Sie den Einflussbereich der Unternehmen an den
Hochschulen im Land nicht auf das Mal} kiirzen, wie Sie es
im Moment vorhaben.

(Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE: Haben
Sie iiberhaupt etwas gelesen?)

Fiir wen, wenn nicht fiir die Wirtschaft, wird im Land wissen-
schaftlicher Nachwuchs ausgebildet? Arbeiten Sie nicht ge-
gen die Wirtschaft im Land,

(Zurufe von den Griinen)

sondern arbeiten Sie auch in der Hochschulpolitik eng mit den
Unternehmen in der Wirtschaft zusammen.

Vielen Dank fiirs Erste.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Prisident Guido Wolf: Fiir die SPD-Fraktion spricht Kolle-
ge Rivoir.

Abg. Martin Rivoir SPD: Herr Prisident, meine Kollegin-
nen und Kollegen! Fiir viele junge Menschen ist es heute nicht
mehr attraktiv, nach dem Studium in der Wissenschaft zu blei-
ben. Die meisten suchen sich einen Arbeitsplatz in der Wirt-
schaft und haben dann keine Chancen bzw. Uberlegungen
mehr, zuriick in die Wissenschaft bzw. an die Hochschulen zu
kommen.

Die Hochschulen befinden sich aufgrund der demografischen
Entwicklung in einem starken Wettbewerb mit der Wirtschaft
um die besten Kdpfe, die die Hochschulen im Land brauchen.
Deshalb werden an den Hochschulen bessere und attraktive-
re Arbeitsbedingungen benétigt, die einen Anreiz bieten, nach
dem Studium in diesem Bereich zu bleiben. Es werden neue
Karrierewege zur Professur benétigt, die dem Geist der Zeit
entsprechen. Dies bedeutet auch, dass Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler bereits wesentlich frither, als es heute
moglich ist, selbststindig an den Universitdten arbeiten kon-
nen.

Ein Weg, um dies zu erreichen, ist die Juniorprofessur, die im
Jahr 2002 von der rot-griinen Bundesregierung eingefiihrt
wurde und die — das wurde schon erwéhnt — in Baden-Wiirt-
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temberg leider noch viel zu selten vorkommt. Wir miissen die
Juniorprofessur aufwerten und starken.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Wir miissen auch im Bereich der Promotion ansetzen und da-
fiir sorgen, dass der wissenschaftliche Nachwuchs unter den
besten Bedingungen ausgebildet wird und die hohe Qualitit
der Promotion in Baden-Wiirttemberg bestehen bleibt und
weiter gefordert wird. Vor allem ist es uns wichtig, besonders
frith mit der Unterstiitzung und Forderung der Nachwuchs-
wissenschaftler anzufangen, ihnen eine klare Perspektive auf-
zuzeigen, Sicherheit zu geben und z. B. auch zu erméglichen,
mit dieser Sicherheit eine Familie zu griinden.

Dies ist heute aufgrund der hohen Befristungsquoten im Hoch-
schulbereich und der oft sehr kurzen Laufzeiten der Arbeits-
vertrage schwer moglich. Deswegen entscheiden sich viele
junge Menschen, obwohl sie bestens qualifiziert und fiir die
Wissenschaft begabt sind, gegen eine Karriere im wissen-
schaftlichen Bereich. Dies wollen wir dndern. Die Befristung
und die Dauer der Vertridge werden sicherlich bei den Solidar-
paktverhandlungen eine Rolle spielen.

Ich mochte zwei Punkte nennen, durch die wir die Perspekti-
ven flir den wissenschaftlichen Nachwuchs an unseren Hoch-
schulen weiter verbessern wollen:

Zum einen geht es um das Thema ,,Gute Arbeit an unseren
Hochschulen®. Schon vor einiger Zeit haben wir hier iiber die-
ses Thema diskutiert. Wir brauchen ein angemessenes, auf die
Bediirfnisse der wissenschaftlichen Forschung und auch des
Personals ausgerichtetes Verhiltnis von befristeten und unbe-
fristeten Stellen. Der Anteil der unbefristeten Vollzeitstellen
an den Hochschulen muss weiter erhoht werden. Diese Re-
gierung hat schon weit iiber 1 000 — fast 2 000 — Stellen im
Hochschulbereich entfristet. Das ist eine grofle Leistung die-
ser Regierung.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Nun zu sagen, es sei in den letzten Jahren an den Hochschu-
len in diesem Bereich tiberhaupt nichts passiert und nichts vo-
rangegangen, ist schlichtweg falsch.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Wo bleibt das Ge-
setz?)

Fast 2 000 Stellen wurden durch diese Regierung entfristet.
Dies ist die richtige Richtung. Wir werden dafiir sorgen, dass
es so weitergeht.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Es geht insgesamt um mehr Verlésslichkeit — ich habe es vor-
hin schon gesagt —, mehr berufliche Perspektiven an den
Hochschulen und damit auch um eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Als Zweites will ich die Karrierewege zu einer Professur he-
rausheben. Wir wollen eine Stérkung der Juniorprofessur. Da-
bei geht es um die Ausstattung, um den Zugang zu den For-
schungsmitteln. Mit der jetzt vorgelegten Reform der W-Be-
soldung haben wir dullerst attraktive Rahmenbedingungen fiir
die Juniorprofessur geschaffen. Diese Reform der W-Besol-
dung — W 1, W 2, W 3 — wird das Land Baden-Wiirttemberg
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jedes Jahr rund 10 Millionen € kosten. Sie ist nachhaltig fi-
nanziert.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Mit Schulden! Nach-
haltig ist schon gar nichts!)

Wir haben sie 2013, 2014 finanziert, und wir werden diese
Mittel in der mittelfristigen Finanzplanung nachhaltig und
dauerhaft darstellen:

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

jedes Jahr 10 Millionen € zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen der Wissenschaft an unseren Hochschulen.

Wir wollen bei entsprechender Leistung auch durchgéngige
Karrierewege ermoglichen — ich habe es vorhin gesagt, es gibt
immer wieder Zeitvertrage und Briiche in den Karrieren — und
brauchen deshalb verstirkt die sogenannten Tenure-Track-
Professuren. Bei diesem Karriereweg miindet dann eine Juni-
orprofessur bei positiver Bewertung automatisch in eine re-
guldre W-3-Professur. Dies bringt die von mir geforderte Kar-
riereverldsslichkeit mit sich, die auch fiir das soziale Umfeld,
fiir die Griindung einer Familie wichtig ist.

Dadurch werden die Hochschulen nicht gezwungen sein, am
Ende einer Juniorprofessur gute Kréfte zichen zu lassen, son-
dern haben die Mdglichkeit, sie zu tibernehmen und gute Kréf-
te, gute junge Professorinnen und Professoren, zu halten.

Ein weiterer wichtiger Punkt sind die Karrierechancen fiir die
Nachwuchsforscherinnen und -forscher in der Familienpha-
se. Deswegen stellen wir uns Teilzeitprofessuren vor oder ei-
ne zeitliche Verlangerung einer Juniorprofessur, z. B. wenn
der Inhaber oder die Inhaberin dieser Professur zu Hause klei-
ne Kinder hat.

Dies sind einige Punkte, die wir zum Teil schon gelost haben,
angegangen sind oder vorhaben anzugehen. Im Grof3en und
Ganzen sind wir in Baden-Wiirttemberg auf einem richtigen
Weg. Die Stiarkung unserer Hochschulen ist ein wichtiges Ziel
der Regierungsfraktionen und der Regierung. Wir sind in die-
sem Bereich auf einem guten und verniinftigen Weg.

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Fraktion der FDP/DVP
spricht Kollege Dr. Bullinger.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Herr Prisident,
meine sehr geehrten Damen und Herren! Erlauben Sie mir als
viertem Redner zwei Vorbemerkungen: Baden-Wiirttemberg
ist ein exzellenter Hochschul- und Forschungsstandort. Wir
haben die hochste Dichte an Instituten, an denen vor allem ge-
forscht wird, wo es Innovationen gibt sowie ein Anwendungs-
und Umsetzungsbezug fiir die Wirtschaft vorhanden ist. Das
ist unser Wohlstand, den es zu erhalten gilt, vor allem unter
dem Aspekt der demografischen Entwicklung und der vom
Kollegen genannten Konkurrenz aus der Wirtschaft, auch aus
dem gesamten Ausland, eigentlich aus der ganzen Welt.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Die Hochschulférderung, meine Damen und Herren, beginnt
allerdings — diese Anmerkung erlaube ich mir auch — mit den

besten, mit hervorragenden Abiturienten. Man muss dringend
darauf achten, das Niveau nicht abzusenken.

Die Landesregierung reagiert zwei Jahre nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 14. Februar 2012, also viel
zu spit. Das Bundesverfassungsgericht hat eindeutig erklért,
dass die Grundgehélter zu niedrig und damit die Professoren
nicht ausreichend alimentiert seien.

Die Entscheidung der Landesregierung ist auf den ersten Blick
eine gute Nachricht.

Die FDP/DVP-Fraktion hat bereits im Vorfeld angekiindigt,
dass wir eine Erhohung der W-Grundgehélter unterstiitzen.
Denn wir brauchen attraktive Gehaltsstrukturen, wenn wir die
besten Kopfe fiir unsere Hochschulen gewinnen und halten
wollen.

Zu attraktiven Gehaltsstrukturen gehoren aber auch Anreize,
die Leistung belohnen. Eine uralte Forderung der FDP ist —
nicht nur bei der Besoldung, sondern auch grundsitzlich in
der sozialen Marktwirtschaft —, dass sich Leistung lohnen
muss und man Leistungstrager nicht mit ,,Neidabgaben* oder
,Neidsteuern® bestrafen darf. Die Leistung muss sich auf die
Entlohnung auswirken. Das gilt nicht nur in der Wissenschaft,
sondern in der gesamten Wirtschaft, auch im Mittelstand.
Denn es sind die Leistungstrager, die den Karren ziehen.

Zuriick zur W-Besoldung: Wir Liberalen halten das Grund-
prinzip der W-Besoldung fiir zweckméBig und bewahrens-
wert; denn zusétzlich zu einem attraktiven Grundgehalt miis-
sen Leistungszulagen gezahlt werden.

Ich komme aber gleich zu einem Wermutstropfen: Die griine
Wissenschaftsministerin will die besseren Grundgehilter zu
einem guten Teil dadurch finanzieren, dass die Zulagen zu bis
zu 50 % auf die Erh6hung der Gehélter angerechnet und da-
mit entsprechend aufgefressen werden. Mit diesem Ansinnen
geht sie dem wesentlichen Grundgedanken der W-Besol-
dungsordnung ans Leder. Das findet nicht unsere Billigung.

Ich halte auch das Argument fiir hochst zweifelhaft, dass man
Nachwuchswissenschaftler durch ein etwas héheres Grund-
gehalt anlockt, das spéter jedoch unverdndert bleibt. Besser
wire es aus liberaler Sicht, die Grundgehélter — soweit dies
der Finanzminister zuldsst bzw. wir es zulassen — zu erhdhen,
ohne die Zulagen anzutasten.

Erfreulich ist — das wurde auch schon gesagt —, dass die Ober-
grenze fiir die Zulagen an Juniorprofessoren in W 1 von 600 €
auf 100 % des W-1-Grundgehalts angehoben wird. Wie wol-
len Sie sonst z. B. einen 30-jdhrigen Spitzeningenieur, der bei
Bosch, Ziiblin, Daimler oder auch in einem Architekturbiiro
arbeitet und dessen Einkommen bei 6 000 bis 8 000 € im Mo-
nat liegt, an die Hochschule locken? Welche Perspektiven und
Weiterentwicklungsmdglichkeiten wollen Sie ihm anbieten?

Ein wichtiger Punkt ist auch, ihm Freiraum fiir zusétzliche
Betdtigungen aufBerhalb der Hochschule zu lassen. Das ist
auch wichtig fiir die Verbindung zwischen Wirtschaft, Wis-
senschaft und Anwendung. Deshalb brauchen wir mehr Frei-
raume und Gestaltungsspielrdume fiir die einzelnen Hoch-
schulen. Fiir Gotteslohn und Schulterklopfen sind so hoch
qualifizierte Akademiker weder zu halten noch dazu zu bewe-
gen, ihren Arbeitsplatz zu wechseln und an der Hochschule
zu arbeiten.
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Kiirzlich war ich an den Hochschulen in Ravensburg und
Friedrichshafen. Dort wurde auch das Thema Lehrbeauftrag-
te behandelt. Man sollte in diesem Zusammenhang vielleicht
ansprechen, dass auch die Lehrbeauftragten eine héhere An-
erkennung bekommen sollten, auch finanziell. Denn fiir die
Jingeren wiren wegen der Konkurrenz zwischen Freizeit, Be-
rufsstress und Hochschule etwas mehr Anreize sinnvoll.

Auch das Umfeld an der Hochschule muss stimmen. Frau Mi-
nisterin, es geht vor allem darum, das Budget insgesamt ent-
sprechend auszustatten. Hier ist es wichtig — das sage ich als
Liberaler —, den Hochschulen die Finanzmittel moglichst di-
rekt zu geben, ndmlich in Form von Globalhaushalten, damit
sie ihre Personalentwicklung selbststindig und eigenverant-
wortlich vornehmen koénnen. Das ist viel wichtiger.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Man sollte nicht glauben, die Mittel von oben nach unten ver-
teilen zu miissen. Einen zentralen Strukturfonds halte ich vor
allem im Sinne der Hochschulautonomie fiir falsch.

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen.

Erstens: Der Leistungsgedanke, das Leistungsprinzip muss
durch die W-Besoldung gewéhrleistet werden.

Zweitens: Wir treten ein fiir einen Wettbewerbsfoderalismus,
in dem sich das Land zu den Bildungsaufgaben bekennt, die
Hochschulen besser ausstattet und ihnen einen héheren Mit-
telanteil zuwidmet. Hier sollte man, Herr Schmiedel, nicht nur
nach dem Bund schreien, sondern jetzt in den Koalitionsver-
handlungen tiber den Anteil der Lander am Mehrwertsteuer-
aufkommen sprechen. Das ist, glaube ich, ein wichtiger Punkt.

Drittens: Es sollte das Prinzip ,,Geld folgt Student® — wer gut
ist, soll fiir seine Leistungen auch mehr Mittel bekommen —
gelten.

Viertens: Bei allen Anreizen, Modellen und Finanzierungen
muss die Freiheit von Forschung und Lehre bei hoher Hoch-
schulautonomie gesichert bleiben.

Und fiinftens: Wer A sagt, muss auch B sagen, Frau Ministe-
rin. Wer den Nachwuchswissenschaftlern und dem Mittelbau
bessere Zukunftsperspektiven und zugleich Sicherheiten bie-
ten will, muss dies im Landeshaushalt — auch im Nachtrags-
haushalt und im néchsten Doppelhaushalt — abbilden.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Landesregierung spricht Frau
Ministerin Bauer.

Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst The-
resia Bauer: Herr Prisident, meine sehr verehrten Kollegin-
nen und Kollegen, meine Damen und Herren! Der Wettbe-
werb um die besten Kdpfe findet nicht nur in der Wirtschaft
statt, sondern er findet verschérft und sich verstirkend auch
in der Wissenschaft statt. Der Wettbewerb um die besten Kop-
fe ist international, und er ist auch durch den demografischen
Wandel bedingt. Deswegen ist es sehr wichtig, dass wir at-
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traktive Arbeits- und Forschungsbedingungen herstellen und
den jungen Nachwuchsforscherinnen und -forschern attrakti-
ve Perspektiven bieten, wenn wir den Standort Baden-Wiirt-
temberg sichern wollen. Das gilt sowohl fiir die Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler selbst als auch fiir unser Wis-
senschaftssystem insgesamt, aber auch fiir den Standort Ba-
den-Wiirttemberg als Spitzenstandort.

Richtig ist, dass es hier darum geht, sehr unterschiedliche Pro-
blemlagen und Interessenlagen auszutarieren, was nicht ganz
einfach ist. Wissenschatft ist per se dynamisch, braucht Flexi-
bilitiat und lebt von Verdnderungen. Gleichzeitig brauchen die
Forscherinnen und Forscher aber auch Perspektiven und Klar-
heit, damit sie Leben und Arbeiten mit einer einigermaf3en si-
cheren und verlésslichen Perspektive planen konnen.

Wissenschaft bedeutet immer — das ist ein zweites Spannungs-
feld — Konkurrenz, Bestenauslese. Wissenschaft lebt auf der
anderen Seite aber auch davon, dass es einen Raum fiir Ko-
operation gibt und einen Raum, um personlich zu reifen. Des-
wegen geht es auch darum, diese Spielrdume und Freirdume
herzustellen.

Wissenschaft ist auf der einen Seite international und muss
international anschlussfahig bleiben. Auf der anderen Seite
lebt sie auch von einer Kultur, die in unseren Hochschulen
etabliert ist, und wir miissen auf der Basis der existierenden
Kultur fiir eine Weiterentwicklung sorgen.

Nicht zuletzt gibt es das Spannungsfeld, das insbesondere die
jungen Menschen in der sogenannten Rushhour des Lebens
trifft. Fiir wissenschaftliche Karrieren ist der Zeitraum im Al-
ter von 30 bis 45 Jahren entscheidend. Wissenschaftler sind
ganz besonders gefragt, in dieser Zeit produktiv zu sein. Das
ist genau die Phase, in der man auch eine Familie griindet bzw.
iiber Familiengriindung nachdenkt.

Es ist ein absolutes Unding, dass in Deutschland zwei Drittel
aller Professorinnen keine Kinder haben. Ich gehe davon aus,
dass dies nicht bedeutet, dass diese Frauen alle keine Kinder
haben wollen, sondern offensichtlich ein Reflex und eine Ant-
wort auf die Annahme ist, dass eine erfolgreiche Karriere in
der Wissenschaft und eine Familie nicht miteinander in Ver-
bindung zu bringen oder schwer zu vereinbaren sind.

Wir miissen an all diesen Spannungsfeldern arbeiten und die
Rahmenbedingungen verbessern, wenn wir etwas fiir junge
Wissenschaftler tun wollen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
sowie der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Es ist wichtig, dass wir in diesem Bereich immer den Blick
fiir den internationalen Vergleich schérfen und die Besonder-
heiten Baden-Wiirttembergs abschichten. Im internationalen
Vergleich stellen wir fiir Deutschland drei Besonderheiten fest.

Erstens gibt es in Deutschland im Vergleich zu anderen Lén-
dern einen besonders hohen Anteil an Befristungen im Wis-
senschaftsbereich. Der Anteil der befristet Beschéftigten im
wissenschaftlichen Bereich ist in Deutschland in den letzten
Jahren auf 90 % gestiegen. Vor wenigen Jahren lag dieser An-
teil noch bei 80 %, was auch schon nicht wenig ist. Der An-
stieg auf 90 % hat harte Konsequenzen fiir die einzelnen Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler.
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Noch harter ist allerdings, dass die Laufzeiten dieser befriste-
ten Arbeitsvertrage auch noch enorm kurz sind. Inzwischen
betragen bei fast 50 % der Arbeitsvertrdge im Wissenschafts-
bereich die Laufzeiten weniger als ein Jahr. Das zeigt, dass
die Verhiltnisse in diesem Bereich ein Stiick weit aus dem Lot
geraten sind. Wir miissen dafiir sorgen, dass sich hier die Rah-
menbedingungen verbessern.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Der zweite Befund fiir Deutschland: Diese Befristungsproble-
matik trifft auf eine starre Personalstruktur im Wissenschafts-
bereich. Insbesondere das nach wie vor vorherrschende Sys-
tem der Habilitation bedeutet, dass es sehr lange dauert, bis
die jungen Menschen eigenstindig forschen und lehren kon-
nen. In Deutschland betrégt das Alter, in dem man einen ers-
ten Ruf auf eine Professur erhélt, im Durchschnitt 41 Jahre.
Das ist nicht sehr attraktiv. Anspruchsvolle junge Leute, die
friith erfolgreich und eigensténdig forschen und arbeiten wol-
len, kdnnen daraus durchaus die Konsequenz ziehen, fiir ihre
Ambitionen eine Losung im Ausland zu suchen.

Die dritte Besonderheit betrifft die Promotion und den Cha-
rakter der Promotion in Deutschland. In einer starkeren Wei-
se als in anderen Landern sind bei uns die jungen Leute, die
promovieren, sozusagen die Lastesel des akademischen Be-
triebs. Auf ihnen ruht eine enorm hohe Arbeitsbelastung. Wir
miissen dafiir sorgen, dass diese Phase der wissenschaftlichen
Qualifikation attraktiv und qualititsvoll gestaltet wird.

Es besteht also dringender Handlungsbedarf in Deutschland
und auch in Baden-Wiirttemberg. Diese Landesregierung
packt das Thema mutig an.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Lassen Sie mich Thnen deswegen — und um die Wolken, die
Herr Abg. Deuschle beklagt hat, ein wenig zu liiften —

(Zuruf des Abg. Andreas Deuschle CDU)

sehr konkret sagen, was wir schon getan haben und was wir
jetzt mit der anstehenden LHG-Novelle anpacken werden.

Lassen Sie mich vorneweg dazu sagen: Klar ist, dass wir so-
wohl im Hinblick auf Finanzierungsfragen als auch in Bezug
auf den gesetzlichen Rahmen die Bedingungen verbessern
miissen. Wir brauchen dabei aber auch die Hochschulen selbst.
Denn vieles ist in die Kultur der Hochschulen eingebettet. Nur
mit ithnen und nicht gegen sie konnen wir Verbesserungen er-
reichen. Deswegen haben wir schon vor zwei Jahren eine Ar-
beitsgruppe, die AG zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen flir den wissenschaftlichen Mittelbau, ins Leben gerufen.
Wir haben — Sie haben es in Threr Rede erwdhnt — gute und
hilfreiche Empfehlungen erhalten, die wir jetzt sukzessive um-
setzen wollen.

Es ist wichtig, dass die Hochschulen selbst ihre Schlussfolge-
rungen aus diesen Empfehlungen ziehen. Es ist gerade schon
von Herrn Abg. Schmidt-Eisenlohr gesagt worden: Die ersten
Universitdten fangen an, sich mit Selbstverpflichtungen in die-
sem Bereich eigene Ziele zu setzen, indem sie z. B. die Lauf-
zeiten der befristeten Arbeitsvertrdge im Grundsatz an Pro-
jektlaufzeiten binden, wie es die Universitdt Hohenheim ge-
tan hat.

Lassen Sie mich ein paar konkrete Beispiele nennen, was wir
schon getan haben und was wir anpacken werden.

Erstens das Thema Juniorprofessur. Es geht bei der Juniorpro-
fessur darum, junge Menschen moglichst frithzeitig in die Po-
sition zu bringen, eigenstindig zu forschen und zu lehren. Wir
wollen die intrinsische Motivation, sich in die Wissenschaft
zu begeben und nicht woanders zu arbeiten, die ein junger
Mensch hat, frith aufgreifen und eine wissenschaftliche Kar-
riere ermoglichen, die die Lust auf Forschung und auf Lehre
fordert. Die Juniorprofessur ist eine Mdglichkeit, transparent
und berechenbar eine akademische Karriere zu starten.

Ich méchte noch einmal daran erinnern: Die Einfiihrung der
Juniorprofessur, die vor zehn Jahren unter Rot-Griin im Bund
erfolgt ist, wurde damals von vielen schwarz bzw. schwarz-
gelb regierten Landern bekdmpft. Man kann bis heute sehen,
dass die Realisierung, die Umsetzung der Juniorprofessur in
den Bundesldndern sehr unterschiedlich erfolgt ist. Ich glau-
be, dass damals die Weichen richtig gestellt wurden. Die Ju-
niorprofessur hat sich im Grundsatz etabliert. In Baden-Wiirt-
temberg besteht aber deutlicher Nachbesserungsbedarf. Es
gibt hier im Land zurzeit viel weniger Juniorprofessuren als
beispielsweise in Berlin.

Wir werden die Juniorprofessur durch verschiedene Malinah-
men stirken. Wir stirken die Juniorprofessur erstens, indem
wir die Rahmenbedingungen dndern und sie durch zusétzli-
che Ausstattungsmittel und ein zusétzliches Forschungspro-
gramm finanziell attraktiver machen.

Zweitens stirken wir sie, indem wir die W-1-Besoldung mit
erhohen. Baden-Wiirttemberg ist bundesweit das einzige
Land, das die Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts zur Besoldungsregelung in Hessen nicht nur auf die
W-2-und W-3-, sondern auch auf die W-1-Besoldung bezieht
und sie mit erhoht, um fiir die junge Wissenschaft ein attrak-
tives Signal zu setzen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir werden die Besoldung um 300 € monatlich anheben und
damit einen bundesweiten Standard setzen. Wir werden zu-
sitzlich die Moglichkeit erdffnen, die besonders starken Kop-
fe im Bereich der Juniorprofessoren iiber Leistungszulagen
noch attraktiver auszustatten, indem wir den Spielraum, den
die alte Landesregierung auf 600 € pro Monat begrenzt hatte,
auf die Hohe eines kompletten Monatsgehalts anheben. Dies
werden wir machen, indem wir die Spielrdume der Hochschu-
len selbst erweitern, indem wir den Hochschulen also ein fle-
xibles Instrument des klugen Personalmanagements zur For-
derung der Besten an die Hand geben, und nicht, indem wir
zusétzliches Geld in die Hand nehmen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir werden — auch dies bundesweit als erstes Bundesland —
die Juniorprofessur dariiber hinaus stirken, indem wir einen
echten Tenure-Track einfiihren, also jungen Menschen, die
sich in der Phase ihrer Juniorprofessur als qualifiziert erwei-
sen und bewéhren, die Moglichkeit bieten, direkt, ohne neue
Ausschreibung, auf eine W-3-Professur zu wechseln, also oh-
ne weitere Hiirden, ohne weitere Vorbehalte einen Anschluss
in derselben Hochschule zu finden. Das ist ein Signal, das man
auch international zur Kenntnis nehmen wird. Dies wird uns
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die Moglichkeit geben, die Spitzenkréfte und die Talente
schon zu einem sehr frithen Zeitpunkt an unsere Hochschulen
zu binden. Damit werden wir auch Nachwuchskrifte aus dem
Ausland zuriickholen kénnen. Davon bin ich iiberzeugt.

Diese Verdnderungen werden wir nicht als Konkurrenz zur
Habilitation aufsetzen, sondern als zusétzliche Option, die ei-
ne Hochschule ziechen kann, wenn man dort eine entsprechen-
de Personalpolitik betreiben will. Dies soll keine Verpflich-
tung sein; denn wir wollen gewachsene Traditionen und Kul-
turen respektieren. Wir glauben, dass mit diesem neuen An-
gebot ein attraktiver neuer Weg etabliert wird, der sich durch-
setzen kann.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auf Folgendes verwei-
sen: Vor wenigen Tagen — vielleicht haben Sie es auch gele-
sen — hat der frisch gekiirte Nobelpreistriager fiir Medizin,
Thomas Siidhof, der Frankfurter Allgemeinen Zeitung ein In-
terview gegeben. Auch er ist ein Abwanderer aus Deutsch-
land. Er ist gefragt worden, warum er gegangen ist bzw. wa-
rum er meint, dass es in den USA im Vergleich zu Deutsch-
land so attraktiv ist, zu forschen. Er hat auf die Befristungen
verwiesen, und er hat auf die Bezahlung verwiesen. Er hat
aber gesagt, diese beiden Griinde seien nicht die ausschlagge-
benden; entscheidend seien vielmehr die Kumulation der
Griinde und die Kiirze der befristeten Vertrage. In den USA
sind Fiinfjahreszeitraume tiblich. Damit kann man sich eini-
germaflen einrichten. Die Kiirze der Befristungen ist eine be-
sondere Problematik in Deutschland. Wir miissen die Situati-
on gemeinsam verbessern.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Zu Recht haben die Abgeordneten der Regierungsfraktionen
darauf hingewiesen, dass wir in dieser Legislaturperiode im
Wissenschaftsbereich schon iiber 1 300 Stellen entfristet ha-
ben. Das ist ein wichtiger und mutiger Schritt, und diesem
Schritt miissen weitere folgen. Der Schliissel dafiir ist natiir-
lich eine gute und verldssliche Grundausstattung und Grund-
finanzierung unserer Hochschulen. Wir verhandeln zurzeit mit
unseren Hochschulen dariiber, und ich bin sehr zuversichtlich,
dass wir es schaffen werden, sowohl die Grundfinanzierung
zu verbessern als auch das nétige Signal zur Haushaltskonso-
lidierung zu geben.

Ein weiteres Stichwort im Zusammenhang mit der Verbesse-
rung der Perspektiven fiir junge Wissenschaft ist auch schon
genannt worden: Das ist die Promotion. Auch insoweit gehen
Baden-Wiirttemberg und diese Landesregierung neue Wege
und schaffen Standards, die es bundesweit in dieser Form
nicht gibt. Wir werden mit dem neuen Landeshochschulge-
setz die Promotion mit neuen Sicherheiten und Qualitétsstan-
dards versehen, indem wir verbindliche schriftliche Vereinba-
rungen flir das Promotionsvorhaben vorsehen und indem wir
den Promovierenden in Form von Doktorandenkonvents eine
Stimme in den Hochschulen geben, sodass sie ihre Stimmen
gemeinsam in das Hochschulleben einbringen kdnnen. Ich bin
iiberzeugt davon, dass wir damit die junge Wissenschaft in
den Hochschulen stirken und einen Schritt in die richtige
Richtung gehen, um auch das Plagiieren einzugrenzen und
einzuddmmen. Denn es geht darum, dass das gute Ansehen
der Wissenschaft und der vielen jungen Menschen, die sich
ihre Promotion hart erarbeiten, nicht weiter in Misskredit ge-
bracht wird.
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Dartiiber hinaus werden wir fiir mehr Transparenz in der Pro-
motionsstatistik sorgen. Zu meiner grolen Verbliiffung ist es
immer noch so, dass wir nichts Verléssliches dariiber wissen,
wie viele Menschen iiberhaupt an unseren Hochschulen pro-
movieren bzw. wie viele diesen Weg nicht zu Ende bringen,
weil es keine systematische Erfassung der Promotionsvorha-
ben gibt. Wir werden dafiir sorgen, dass im Zusammenhang
mit den Promotionsvereinbarungen kiinftig verlédssliche Zah-
len erhoben werden, die uns auch den Vergleich ermoglichen,
wo besonders gut und verlésslich gearbeitet wird und wo
nicht.

Lassen Sie mich deswegen sagen: In der Kombination der
MalBnahmen, die wir in die Wege geleitet haben — mehr Trans-
parenz, bessere Rahmenbedingungen fiir Promotionen, eine
bessere Bezahlung fiir Juniorprofessuren und ein echter Tenu-
re-Track —, ist Baden-Wiirttemberg das Land, das mutig vor-
angeht und bundesweit Standards setzt. Ich bin mir sicher: Wir
geben unseren Hochschulen damit beste Voraussetzungen, um
attraktive Angebote fiir junge Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler zu machen. Ich freue mich, dass es hieriiber ei-
nen so groflen Konsens gibt und dass man bereit ist, die Lan-
desregierung in diesem Bereich weiter zu unterstiitzen. Ich
bin mir sicher, dass sich die Hochschulen bundesweit diesen
baden-wiirttembergischen Weg sehr genau anschauen werden.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Fraktion GRUNE spricht Herr
Abg. Dr. Schmidt-Eisenlohr.

Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Ich mdchte ganz kurz auf die Ein-
lassungen des Kollegen Deuschle reagieren.

Ich fand es irritierend, dass, nachdem ich acht Minuten lang
berichtet habe, was wir alles getan haben und was wir ganz
konkret beabsichtigen,

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Dass Sie seit Jahren
kein Gesetz gemacht haben!)

der erste Satz, den Sie hier vorn sagten, lautete: ,,Ich habe ja
gar nicht gehort, was Sie tun; es ist ja noch gar nichts pas-
siert.”“ Da habe ich schon gestaunt und habe mir iiberlegt: Viel-
leicht liegen der Offentlichkeit einige Informationen noch
nicht vor. Aber Herr Bullinger hat sehr viele Dinge auch in
Bezug auf die W-1-Professur benannt. Insofern hétten auch
Sie wissen konnen, wie die W-Besoldung in Zukunft ausge-
staltet sein soll. Daher bin ich irritiert, dass das, was Sie ge-
sagt haben, nur heifle Luft war.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Sie haben noch kein
Gesetz eingebracht! Aber ich bin gewohnt, mit Ge-
setzen zu arbeiten und nicht mit Ankiindigungen!)

Nun will ich noch auf zwei Dinge eingehen. Zunichst zur
W-Besoldung: Es gab ein Gerichtsurteil, das besagt, dass wir
die Grundgehélter der Professoren in den Besoldungsgruppen
W 2 und W 3 anheben miissen. Das betraf aber nicht den aka-
demischen Nachwuchs, also nicht die W-1-Besoldung. Was
wir gemacht haben, ist —
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(Abg. Andreas Deuschle CDU: Sie haben noch gar
nichts gemacht! Sie haben angekiindigt, dass Sie an-
heben mochten!)

deswegen habe ich es in die Debatte eingefiihrt —, im Rahmen
der notwendigen Anpassung der W-2- und W-3-Besoldung
in Baden-Wiirttemberg als einzigem Bundesland auch die
W-1-Besoldung anzuheben und auch dort noch Spielrdume zu
schaffen. Das ist der grofe Fortschritt; das ist der Unterschied
zu anderen. Aulerdem haben wir, wie vom Kollegen Bullin-
ger gesagt, die Leistungskomponente erhalten. Dariiber kon-
nen andere nur staunen. Sie haben es anscheinend nicht gele-
sen oder nicht verstanden.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Das Zweite ist das Thema Tenure-Track. Auch hier rate ich
Thnen, sich das einmal anzuschauen. Wir sind dringend auf-
gerufen, hier etwas zu tun; denn fiir die Attraktivitét ist es
noch wichtiger als die Bezahlung an sich, die Chance zu ha-
ben, als Juniorprofessor oder Juniorprofessorin in einen ge-
schiitzten Raum einzusteigen, und dies mit einer echten Op-
tion, nach einer bestimmten Zeit und nach einem festgelegten
Verfahren auf eine richtige Professur zu wechseln. Das gibt
es im internationalen Bereich iiberall. Bei uns war das noch
nicht vorgesehen. Wir fiihren es mit der LHG-Novelle ein.
Das ist ein Riesenfortschritt, eine groe Chance fiir die Hoch-
schulen. Das haben sie alle eingefordert, und dafiir gibt es nur
Applaus. Es ist schon klar, dass das kommt. Deshalb konnen
Sie nicht sagen, es passiere nichts. Auch das kann ich nicht
nachvollziehen.

Ein Letztes noch zu den Hochschulrdten — wir werden hier ja
noch einmal iiber die Novelle des Landeshochschulgesetzes
diskutieren — Zur Besetzung der Hochschulrite gab es ein
langes Verfahren, viele Gespréache, und wir haben einen gu-
ten Kompromiss erzielt, mit dem alle leben kdnnen. Ich weif3
nicht, mit wem Sie gesprochen haben.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Mit wem haben Sie
denn gesprochen?)

Aber ich denke, Sie haben nicht versucht, die grofle Breite zu
erreichen, sondern haben nur mit ganz Wenigen gesprochen.
Die grof3e Breite findet den Kompromiss sehr, sehr gut, und
dieser lasst mit dem Optionsrecht ja auch noch eine ganze Rei-
he anderer Moglichkeiten zu.

Bleiben Sie also bitte einmal im Rahmen der Realitit. Es ist
nun schon vieles erreicht worden, und wir bringen mit der No-
vellierung viel auf den Weg. Bitte tun Sie nicht immer so, als
ob da nichts passiert wire. Es ist schon ganz, ganz viel da.

Danke schon.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Guido Wolf: Fiir die CDU-Fraktion spricht Kol-
lege Deuschle.

Abg. Andreas Deuschle CDU: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Herr Kollege Schmidt-Eisenlohr, ich
bin von Haus aus Jurist, und als Jurist ist man gewohnt, mit
Gesetzen zu arbeiten und nicht mit Ankiindigungen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Sie haben in diesem Haus noch kein Gesetz vorgelegt. Sie
kiindigen nur an, auch in Ihren Ausfithrungen, Frau Ministe-
rin.

Ich gebe zu: Wir haben Konsens, was die Entfristung von Stel-
len mit W-Besoldung betrifft. Das habe ich auch angekiindigt.
Wir haben auch Konsens, was die Vorschldge der Arbeitsgrup-
pe zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den wissen-
schaftlichen Mittelbau betrifft. Auch das habe ich gesagt.

Ich habe mir jetzt aber einmal erlaubt, so vorzugehen, wie man
es frither in der Schule gemacht hat, wenn es einem ein biss-
chen langweilig war und der Lehrer sich oft wiederholt hat,
ndamlich mit Kreuzchen. Sie haben allein fiinfmal gesagt:
,werden wir”, Sie haben dreimal gesagt: ,,werden wir ange-
hen*, und so lautete mehr oder weniger alles, was Sie hier ge-
sagt haben. Sobald es konkret wird, lief es immer nach dem
Motto ,,wir kiindigen an®, ,,wir werden machen® oder so. Ich
stelle fest: Sie haben aufler einem Vorschlag hier nichts ein-
gebracht, und Sie sind Schlusslicht hinter elf von 16 Bundes-
landern, was die Novelle und die Anpassung der W-Besoldung
betriftt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr
GRUNE)

Meine Damen und Herren, die Forderung der Arbeitsgruppe,
den Hochschulverwaltungen u. a. neue Aufgaben nur gegen
Wegfall gleichgewichtiger anderer Aufgaben zu iibertragen,
findet die volle Zustimmung der CDU-Fraktion. Aber wenn
man sich dann einmal die Novelle des Landeshochschulge-
setzes anschaut, sieht man: Sie gehen den exakt entgegenge-
setzten Weg. Die Hochschulen werden mit neuen Aufgaben
belastet, die sich insbesondere auf ihr Personal auswirken, was
damit gerade nicht zur Verbesserung der Situation im Mittel-
bau fithren wird.

Die Hochschulen sollen die Schaffung von Chancengleich-
heitsbeauftragten, Behindertenbeauftragten, Qualitdtsmanage-
ment etc. laut Gesetzentwurf haushalts- und kapazitatsneutral
bewerkstelligen. Da fragen wir uns schon: Wie soll das kapa-
zitdtsneutral funktionieren, wenn Sie an der einen Stelle neue
Aufgaben schaffen, ohne dass das an anderer Stelle kompen-
siert wird? Wenn die Hochschulen derart alleingelassen wer-
den, dann fehlen ihnen die nétigen Ressourcen, um konkrete
Verbesserungen fiir den Mittelbau tatsachlich zu verwirkli-
chen.

Ich nenne als Stichwort etwas, was wir in den ndchsten Mo-
naten hier im Haus sicherlich noch behandeln werden: das
Landespersonalvertretungsgesetz. Priifen Sie das Landesper-
sonalvertretungsgesetz kritisch im Hinblick auf die Auswir-
kungen auf die Hochschulen. Die Erhohung der Anzahl der
Personalratsmitglieder und die erweiterten Freistellungsleis-
tungen sind mit einem weiteren personellen Aufwand verbun-
den. Wenn Sie hier sagen, Sie kdnnten das kosten- und kapa-
zitdtsneutral bewerkstelligen, glauben wir Ihnen das schlicht-
weg nicht.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss. Es reicht
nicht, plakative Ankiindigungen zu machen und eine Arbeits-
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gruppe Vorschliage erarbeiten zu lassen. Wir brauchen fiir die
Betroffenen klare Perspektiven, und die Hochschulen brau-
chen den notigen Spielraum, um neue Wege zu gehen. Da rei-
chen keine Ankiindigungen; da brauchen wir Taten. Machen
Sie endlich etwas!

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Prisident Guido Wolf: Fiir die SPD-Fraktion spricht Kolle-
ge Rivoir.

Abg. Martin Rivoir SPD: Ich méchte zu zwei Punkten noch
einmal etwas sagen. Zum einen — vielleicht wird das durch die
Wiederholung besser verstanden — zum Thema W-Besoldung:
Wir haben jetzt ein bundesweit vorbildliches und einmaliges
System

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Vorgesehen! — Zuruf
der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

vorgesehen.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Aber Sie haben es
nicht umgesetzt!)

Die W-1-Professuren werden mit berticksichtigt. Das Thema
ist jetzt im Verfahren.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Sie haben es nicht
umgesetzt! — Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Auf
die Reihe bringen!)

— Ganz ruhig bleiben; ich erkldre es Thnen.

Alles wird ab dem 1. Januar 2013 riickwirkend bezahlt. Wir
haben ein leistungsorientiertes Modell gefunden. Wir haben
nicht in Bayern abgeschaut, wo die Zuschlédge altersabhingig
gezahlt werden, sondern wir haben ganz bewusst ein verniinf-
tiges, an Leistungskriterien orientiertes Verfahren gefunden.
Das dauerte seine Zeit. Es kostet 10 Millionen € pro Jahr, be-
ginnend ab dem Jahr 2013. Es wird riickwirkend ausbezahlt.
Ich finde, das sollte auch die Opposition einmal als sinnvoll
bewerten, positiv begleiten und einfach auch einmal loben,
dass wir hier ein verniinftiges, bundesweit einmaliges und vor-
bildliches System entwickelt haben. Das war der erste Punkt,
den ich ansprechen wollte.

Der zweite Punkt — ein Punkt, der hier noch gar keine Rolle
gespielt hat, aber den man hier vielleicht auch noch einmal
einbringen sollte — ist schlichtweg das Thema ,,Sanierungs-
stau an unseren Hochschulen®. Denn es geht ja nicht nur da-
rum, wie viel Geld Wissenschaftlern gezahlt wird, sondern
auch darum, in welchen Gebéuden sie titig sind. Da haben
wir eine schwere Last von Thnen iibernommen:

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

4 Milliarden € Sanierungsstau an den Hochschulen in Baden-
Wiirttemberg, allein 500 Millionen € an der Universitit Tii-
bingen. Das sind die nackten Tatsachen, die Sie uns vor zwei-
einhalb Jahren iiberlassen haben. Wir arbeiten jetzt mit einem
Masterplan. Wir haben alles erhoben. Wir arbeiten Punkt fiir
Punkt ab, und wir werden dafiir sorgen, dass im Rahmen der
Solidarpaktverhandlungen auch das Thema ,,Sanierungsplan
2020 eine grofe Rolle spielt, dass wir diesen Sanierungsstau
bis zum Jahr 2020 systematisch und zielgerichtet abbauen.
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Auch das gehort zu guten Arbeitsbedingungen fiir junge und
auch dltere Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an den
baden-wiirttembergischen Hochschulen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Fraktion der FDP/DVP spricht
Kollege Dr. Bullinger.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Ich hatte in meiner Rede vorhin
die Grundsitze, auf die es ankommt, klar und deutlich ge-
nannt, und ich habe, Frau Ministerin, die Ankiindigungen und
Vorschlédge, die Sie bisher gemacht haben, auch mit den Be-
troffenen an den verschiedenen Hochschulen und Universita-
ten — ob Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften oder
Duale Hochschule — diskutiert und diese Ansétze durchaus
positiv bewertet.

Ich mochte auf eines hinweisen — das ist das, was wir, glaube
ich, alle hier kritisieren miissen; wenn Sie ehrlich sind, miis-
sen auch Sie es einrdumen —: Seit dem betreffenden Urteil sind
zweieinhalb Jahre verstrichen. Jetzt heiflt es: Nicht schwiét-
zen, sondern machen!

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Prisident Guido Wolf: Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Damit ist die Aktuelle Debatte unter Tagesord-
nungspunkt 1 abgeschlossen.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

a) Aktuelle Debatte — Freundliche Spione — Welche Stra-
tegie verfolgt die Landesregierung zum Schutz von Mit-
telstand und Industrie in Baden-Wiirttemberg? — be-
antragt von der Fraktion der FDP/DVP

b) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des
Innenministeriums — Auswirkungen der Datenspiona-
ge von amerikanischen und britischen Geheimdiensten
auf Biirgerinnen, Biirger, Institutionen und Unterneh-
men in Baden-Wiirttemberg — Drucksache 15/3727

Die Gesamtredezeit betrdgt 40 Minuten in den tiblichen Run-
den.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass es sinnvoll ist, die Ak-
tuelle Debatte in freier Rede zu fiihren, wie wir uns das in § 60
Absatz 4 der Geschéftsordnung vorgenommen haben.

Ich erteile fiir die Fraktion der FDP/DVP Herrn Abg. Grimm
das Wort.

Abg. Leopold Grimm FDP/DVP: Herr Président, meine sehr
geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Wenn ein baden-wiirttembergischer Unternehmer von ei-
ner Messe aus China zuriickkommt und dort festgestellt hat,
dass seine hoch entwickelten Produkte, die er hier in Deutsch-
land selbst entwickelt hat und auf den Markt bringt, auch von
chinesischen oder asiatischen Herstellern angeboten werden,
dann wird er von den Kollegen nach dem Motto ,,Ist ja klar,
so macht man das in China“ beldchelt. Wenn aber der gleiche
Unternehmer von einer Messe aus Amerika zuriickkommt und
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feststellt, dass auch dort seine Produkte von amerikanischen
Unternchmen hergestellt werden, dann wird getitelt: ,,Das
kann nicht sein; das sind unsere Freunde; das ist nicht wahr.*

Aber Fazit ist, meine Damen und Herren: Staaten haben kei-
ne Freunde, sondern Interessen. Hier geht es — dass mochte
ich ausdriicklich sagen — nicht um das Handy von Frau Mer-
kel, und hier geht es auch nicht um eine sicherheitspolitische
Debatte. Produkte aus Deutschland sind begehrt, und da muss
es uns auch nicht verwundern, wenn auch das Know-how un-
serer Wirtschaft gefragt ist. Die Wirtschaft selbst aber will
wissen, wer sich fiir sie mehr interessiert, als ihr guttun kann.
In der Wirtschaft gibt es Konkurrenten und Wettbewerber —
im eigenen Land, aber auch global. Gemeinsames Interesse
unserer Wirtschaft ist aber der Schutz vor Ausspiahung. Be-
triebe sind sehr wohl in der Lage, sich im Markt zu schiitzen.
Geht es aber um Wirtschaftsspionage, brauchen die Unternch-
men in Mittelstand und Industrie auch den Schutz des Lan-
des.

Ist der Kampf gegen Wirtschaftsspionage aus anderen Lén-
dern wirklich so aussichtslos, wie es der Priasident des Bun-
desamts flir Verfassungsschutz, Hans-Georg Maal3en, jiingst
beklagt hat? Im Zentrum des Interesses stehen nicht nur Po-
litik und Militdr, sondern steht vor allem auch deutsche Spit-
zentechnologie.

Aus liberaler Sicht ist es die vornehmliche Aufgabe des Staa-
tes, sich um die innere und duBere Sicherheit zu kiimmern.
Dazu gehort aus der Sicht der FDP/DVP die Spionageabwehr
als Grundsubstanz staatlicher Aufgaben.

In diesem Bereich muss der Staat mit seinen Diensten und
auch in Kooperation mit der Selbstverwaltung der Wirtschaft
titig werden. Bei der Wirtschaftsspionage haben wir es leider
nicht mit dem beriihmten Spion von Aalen zu tun — die meis-
ten von Thnen kennen ihn wahrscheinlich —, der sich als sol-
cher seinerzeit gleich zu erkennen gegeben hat.

Meine Damen und Herren, Wirtschaftsspionage richtet allein
in Baden-Wiirttemberg einen Schaden an, der in die Milliar-
den geht. Wihrend fiir die Abwehr der Konkurrenzausspé-
hung im Land die Polizei zustandig ist, wird Wirtschaftsspi-
onage von den Verfassungsschutzbehérden bekampft.

Wie dem Bericht des Bundeskriminalamts aus dem Jahr 2012
zur Wirtschaftskriminalitit zu entnehmen ist, sind in den ver-
gangenen fiinf Jahren in Deutschland fiinf Fille von Wirt-
schaftsspionage bekannt geworden. Zwei davon betrafen Ba-
den-Wiirttemberg.

Nach einer Studie von Ernst & Young sollen 21 % der befrag-
ten Unternehmen durch Spionage geschédigt worden sein. Da-
von hétten 82 % einen finanziellen Schaden von insgesamt
rund 4,4 Milliarden € erlitten. Nur 26 % der Fille fanden im
Inland statt, ebenso viele in Europa, aber 27 % in den GUS-
Staaten und 25 % in Nordamerika.

Aus der Studie des Sicherheitsforums Baden-Wiirttemberg
,»SiFo-Studie 2009/10* geht hervor, dass 38 % der Unterneh-
men, die wenig intensiv Forschung betrieben, und 24 % der
forschungsintensiven Unternehmen mindestens einen Ver-
dachtsfall des Verrats von Betriebs- und Geschiftsgeheimnis-
sen angegeben haben. Von den forschungsintensiven Unter-
nehmen wurden Schidden in Hohe von durchschnittlich iiber
260 000 € angegeben.

Eine Studie des Instituts fiir Betriebswirtschaftslehre der Uni-
versitdt Liineburg aus dem Jahr 2004, die vom Sicherheitsfo-
rum Baden-Wiirttemberg vergeben wurde, hat das Geféahr-
dungspotenzial fiir die baden-wiirttembergische Wirtschaft auf
7 Milliarden € hochgerechnet. Der durch Spionage verursach-
te Schaden belief sich bei den befragten Unternehmen auf
hochgerechnet 52 Millionen €. Der auf dieser Basis hochge-
rechnete Schaden fiir Baden-Wiirttemberg wurde mit rund
1 Milliarde € angegeben. Ich gebe zu bedenken, dass das fast
zehn Jahre her ist.

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz hat mir auf Anfrage
mitgeteilt, dass es zurzeit 73 Firmen und Verbédnde betreut.
275 Unternehmen befinden sich in amtlichen Geheimschutz-
verfahren. Weitere 300 Unternehmen befinden sich in der so-
genannten offenen Betreuung des Landesamts fiir Verfas-
sungsschutz und stehen dabei in einem losen Kontaktverhalt-
nis zum Landesamt fiir Verfassungsschutz.

Meine Damen und Herren, Sie sehen also: Spionage ist ein
grof3es Problem auch fiir die Wirtschaft unseres Landes.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Was hat die Bun-
desregierung bisher getan?)

— Es mag fiir die Bundesregierung nicht existenziell wichtig
sein, wenn das Handy der Kanzlerin abgehdrt wird. Wenn aber
Spionagetitigkeiten der NSA und anderer auslédndischer Ge-
heimdienste in Deutschland nicht als hochbrisant eingestuft
werden, muss dies der hiesigen Wirtschaft sehr zu denken ge-
ben.

Deshalb stellt die Fraktion der FDP/DVP drei zentrale Forde-
rungen zur Weiterentwicklung der Abwehr von Wirtschafts-
spionage.

Erstens: Wir fordern die Einrichtung eines nationalen Abwehr-
zentrums fiir Wirtschaftsspionage analog zum Nationalen Cy-
ber-Abwehrzentrum.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Zweitens: Wir fordern die Stirkung des Bundeamts fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik und eine Verkniipfung mit
den zustdndigen Stellen der vorhandenen Dienste.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Drittens: Wir fordern die Einfithrung einer Zertifizierung
,» Wirtschaftsspionageabwehr* fiir Unternechmen in Zusam-
menarbeit mit den zustdndigen Diensten und den Kammern
im Rahmen der Selbstverwaltung der Wirtschaft.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir bitten die Landesregierung im Interesse des Schutzes des
Mittelstands und der Industrie gegen Wirtschaftsspionage, die-
se Forderungen zu unterstiitzen. Ich denke, die aktuellen Be-
richte zeigen, dass wir besser heute als morgen beginnen soll-
ten.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Prisident Guido Wolf: Fiir die CDU-Fraktion spricht der
Kollege Dr. Loffler.
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Abg. Dr. Reinhard Léffler CDU: Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! 3 000 Netzangriffe muss SAP jeden
Monat abwehren. Darunter sind nicht nur freundliche Angrif-
fe. Deutschlandweit geht die Zahl der Attacken pro Tag in die
Hunderttausende. Unser Land ist ein Tummelplatz fiir Indus-
triespione.

Waren in der analogen Welt die Mittel noch iiberschaubar,
bringt heute auf einem globalen Markt die Cyberspionage ei-
ne wesentlich hohere Effizienzrendite. Den 6konomischen
Schaden fiir die Unternehmen in unserem Land durch Wirt-
schaftsspionage beziffert das Bundesinnenministerium auf
50 Milliarden € jéhrlich. Baden-Wiirttemberg mit seinen vie-
len Weltmarktfithrern und mit der europaweit hdchsten Inno-
vationskraft ist besonders gefahrdet.

SAP kann sich gegen freundliche und unfreundliche Attacken
wehren. Die baden-wiirttembergischen Mittelstdndler haben
es da deutlich schwerer. Von der Landesregierung haben sie
wenig Hilfe zu erwarten. Es ist schon resignativer Zynismus,

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Oh!)

die Landesregierung iiberhaupt noch nach dem Schutz des
Mittelstands in unserem Land zu fragen. Das Land hat nicht
einmal seine eigene IT-Struktur im Griff. Der Rechnungshof
mahnt sich die Finger wund.

(Abg. Jorg Fritz GRUNE: Seit wann?)

Frankreichs Handelsministerin Nicole Bricq fordert freund-
lich ungeniert: Wir miissen bei der Wirtschaftsspionage die
USA tbertrumpfen; das Sammeln von Informationen in der
Wirtschaft ist Teil der Handelskdmpfe.

Baden-Wirttemberg bleibt in der Rolle des Opfers. Unsere
Landesregierung verhilt sich wie eine wachsende Mohrriibe:
Man sieht nichts, und man hort nichts.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Industriespionage kennen wir seit der industriellen Revoluti-
on. Auf dem globalen Markt hat sich das Ausspdhen in den
digitalen Raum verlagert, dies aber nicht erst seit PRISM und
Tempora. Die Unternehmen im Land haben zwar vielféltige
Verteidigungsstrategien aufgebaut, sie entwickeln Sicherheits-
konzepte, analysieren IT-Schwachstellen, bauen Compliance-
Strukturen auf, schiitzen sich mit Firewalls und Virenscan-
nern; dennoch geraten wir beim digitalen Wettriisten mehr und
mehr ins Hintertreffen. Denn Europa hat technologisch abge-
rustet.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Was haben Sie
in der Vergangenheit getan?)

Wir bauen keine Computer, keine Server, keine Smartphones
und keine Mikrochips mehr. Auf dem Markt der Telekommu-
nikationsgerite und der IT-Infrastruktur sind wir nicht mehr
préasent. Das hat nicht nur, aber auch etwas mit den Arbeits-
kosten zu tun.

Bei der IT-Sicherheit vertrauen wir auf Anbieter aus anderen
Landern. Selbst das Virenschutzprogramm auf unserem PC
wird vom amerikanischen Norton oder vom russischen Kas-
persky gemanagt. Wie naiv wir in Sachen IT-Sicherheit sind,

4876

haben uns die Berichte {iber PRISM und Tempora deutlich vor
Augen gefiihrt.

(Zuruf des Abg. Alexander Salomon GRUNE)

Das Land schiebt die Verantwortung dem Bund zu. Niemand
kann sagen, wer bei einer Hackerattacke auf der anderen Sei-
te an der Tastatur sitzt. Offenbar 1dhmt das unsere Regierung
wie Mehltau.

Dabei konnten wir uns schiitzen. In unserem Land, in dem
Hollerith die Datenverarbeitung und Zuse den ersten Compu-
ter entwickelt haben, konnen unsere Hochschulen und For-
schungsinstitute das verlorene Terrain zuriickgewinnen. In un-
serem Land arbeiten hervorragende Softwareentwickler, Pro-
grammierer und Wissenschaftler. Die Landesregierung muss
iiber den Bundesrat hinsichtlich des EU-Forschungsrahmen-
programms 2020 Cybersicherheit zur Schliisseltechnologie
erkldren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Wir miissen aufschlieBen, damit wir auf Augenhdhe mit an-
deren Nationen sind, und Mittel hierfiir bereitstellen.

Beim Cloud-Computing, einer Zukunftstechnologie, gibt es
keinen europdischen Anbieter. Wir wissen nicht, wem wir un-
sere Daten anvertrauen. Wir haben kein Sicherheitskonzept
und kein Risikomanagement. Es ist so, als wiirden wir unser
Auto parken, jedoch die Tiiren gedffnet und den Ziindschliis-
sel stecken lassen.

Ich erwarte weiter, dass die Landesregierung eine Melde-
pflicht fiir Spy-Angriffe gesetzlich verankert. Das Landesamt
fiir Verfassungsschutz, dem die Griinen das Wasser abgraben
wollen, kann diese Angriffe sammeln, analysieren, Strategi-
en entwickeln, sie zu bekdmpfen, und den Unternehmen
Schutzmechanismen anbieten. Die fiir Wirtschaftskriminali-
tat zustdndige Polizei ist allein tiberfordert. Zudem werden die
wenigsten Verstdfle gemeldet.

Wenn die Landesregierung weiter in Untdtigkeit verharrt, ist
es so, als ob wir kiinftig auf dem Hockenheimring mit einem
Bobbycar gegen einen Formel-1-Boliden fahren.

(Beifall bei der CDU)

Nur rechtméBig erworbenes Wissen ist schiitzenswert. Fiir die
Griinen gilt das nicht. Die Griinen haben in Europa ACTA zu
Fall gebracht und so verhindert, dass es einen Mindeststan-
dard fiir den Schutz geistigen Eigentums gibt.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Hort, hort!
— Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRU-
NE)

Argerlich ist auch, dass die Tiirkei, die Beitrittsverhandlun-
gen mit der EU fiihrt, Markenpiraterie — wenn {iberhaupt —
wie Falschparken verfolgt. Bei den hdufigen Delegationsrei-
sen des Finanz- und Wirtschaftsministers wird das Problem
nie thematisiert. In Asien ist Produktpiraterie ein Geschéfts-
modell.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Was macht Frau Mer-
kel dagegen? Was macht Frau Merkel bei ihren Rei-
sen?)
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Es ist zwar 16blich, dass der Finanzminister in China die Trep-
pe eines Buddha-Tempels mit einem Kéarcher-Hochdruckrei-
niger putzt, aber es reicht nicht, Handelsvertreter der schwé-
bischen Kehrwoche zu sein.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Vielmehr erwarte ich, dass die Landesregierung das geistige
Eigentum unserer Wirtschaft, unseres Mittelstands weltweit
aktiv verteidigt. Das tut sie nicht.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Was?)

Ich erwarte auch, dass sich die Landesregierung fiir ein be-
zahlbares, einheitliches und rechtssicheres Patentverfahren in
Europa starkmacht und die weltweite Durchsetzung des geis-
tigen Eigentums des baden-wiirttembergischen Mittelstands
garantiert. Da sehe ich Nachholbedarf und Fehlanzeige bei ei-
ner Strategie.

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

In meinem zweiten Redebeitrag arbeite ich mich am Antrag
der Griinen ab.

Danke.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Fraktion GRUNE spricht Kol-
lege Salomon.

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Sehr geehrter Herr Pri-
sident, werte Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Grimm,
sehr geehrter Herr Loffler, Ihre Reden — das hat man heraus-
gehort — wiren im Bundestag besser aufgehoben, wéren bei
Threr eigenen Regierung besser aufgehoben gewesen. Das
mdchte ich hier feststellen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Sie versuchen in untauglicher Art und Weise, all das, was Sie
in der Vergangenheit im Hinblick auf IT-Sicherheit versdumt
haben, auf unsere Landesregierung abzuwélzen. Das geht
nicht. Klar ist — dariiber miissen wir auch sprechen —, dass die
Sicherheit der mittelstindischen Industrie und des Mittel-
stands in Baden-Wiirttemberg nicht erst seit dem 9. Juni 2013,
also seit der Verdffentlichung geheimer Dokumente, die von
Edward Snowden entwendet worden sind, geféhrdet ist, son-
dern schon viel ldnger.

An dieser Stelle muss auch gesagt werden: Die Ironie liegt da-
rin, dass Edward Snowden wahrscheinlich der prominenteste
Wirtschaftsspion der Welt ist. Das zeigt aber auch, worum es
bei Wirtschaftsspionage geht. Hier geht es nicht um die gro-
Ben Geheimdienste dieser Welt. Die Angriffe erfolgen viel-
mehr meist von innen. Weit iiber 80 % der Angriffe erfolgen
von innen. Deswegen miissen wir die Unternehmen eher von
innen heraus stirken, um Wirtschaftsspionage entgegenzuwir-
ken.

Seit Jahrzehnten sind die Gefahren bekannt. Echolon ist ein
gutes Beispiel dafiir. Wir reden auch nicht erst seit einigen
Monaten oder Jahren iiber dieses Thema, sondern schon seit
Jahrzehnten. Deswegen muss man fragen: Wer war damals an
der Regierung? Wer hat damals gehandelt? Wer war damals

fiir die Gewihrleistung der Sicherheit zustdndig? Hier muss
man feststellen: Sie haben nichts getan. Diesen Vorwurf miis-
sen Sie hinnehmen.

Unsere Landesregierung, speziell das Finanz- und Wirtschafts-
ministerium und Ministerprasident Kretschmann, der den en-
gen Kontakt mit der Wirtschaft und der Industrie pflegt, un-
ternehmen sehr viel. Es gibt jedoch auch Grenzen.

(Abg. Peter Hauk CDU: Konkret?)

Sie konnen in dieser Angelegenheit doch nicht der Landesre-
gierung die Schuld zuweisen. Vielmehr muss die Bundesre-
gierung etwas leisten. Sie hat Handlungsdruck und muss vor-
legen. Auf diese Weise muss Druck aufgebaut werden, und
zwar innerhalb der EU auf GrofBbritannien, aber auch auf die
USA, mit dem Ziel, dass die Vertrage eingehalten werden. Das
ist letztlich Aufgabe der Bundesregierung. Die Versaumnisse
miissen Sie Frau Merkel zuschreiben, und Sie diirfen hier kei-
ne Plenarrede halten, die nicht zielfiihrend ist.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Es soll ein Anti-Spy-Abkommen — auch No-Spy-Abkommen
genannt — initiiert werden. Die Verhandlungen hierzu fiihrt
nicht der Kanzleramtsminister, sondern der BND. Ich sage Ih-
nen jedoch: Wer einmal Gesetze bricht, der wird dies auch
wieder tun, und man glaubt ihm nicht. Es ist daher wirklich
verfehlt, nur mit den USA ein Abkommen schlielen zu wol-
len, bei dem man genau weil3, dass es umgangen werden wird,
weil dann nicht die USA spionieren, sondern die ,,Big Five®,
die fiinf grofen englischsprachigen Geheimdienste dieser
Welt. Dann wird ein anderes Land die Spionage durchfiihren.
Das Abkommen ist wirklich nur eine Nebelkerze, die gewor-
fen wird. Hier miissen Sie schon etwas anderes vorlegen.

(Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Also sind Sie ge-
gen das Abkommen? — Abg. Karl Zimmermann
CDU: Seit heute habe ich ein abhorsicheres Handy!)

— Ein abhorsicheres Handy ist natiirlich sehr gut. Das werde
ich nachher einmal kontrollieren. — Es geht doch darum, dass
es mehr als naiv ist, zu glauben, dass die baden-wiirttember-
gische Industrie durch ein No-Spy-Abkommen geschiitzt wer-
den konnte. Das kann nicht funktionieren. Das ist Realitéts-
verweigerung und setzt letztlich unseren wirtschaftlichen Er-
folg aufs Spiel, weil das fiir die Geheimdienste keine echte
Barriere ist. Das Abkommen reicht nicht aus, den weiteren
wirtschaftlichen Erfolg zu schiitzen. Sie miissen hier mehr
handeln. Wir haben andere Konzepte hierfiir. Diese werden
wir auch vorlegen.

(Glocke des Présidenten)

Prisident Guido Wolf: Kollege Salomon, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Gliick?

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Nein, jetzt nicht. Sie kon-
nen ja Thre noch amtierende Bundesregierung fragen, wenn
Sie etwas zu fragen haben, oder Sie fragen am Schluss mei-
ner Rede.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Horen Sie dann ab? —
Abg. Volker Schebesta CDU: Am Schluss?)

—Ja, am Schluss.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Primal!)
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Ich mochte zuerst die Debatte fortfithren. Ich will meine Aus-
fithrungen anhand von Zahlen untermauern, damit Sie sehen,
wohin die Bundesregierung die Thematik gefiihrt hat. In ei-
ner neuen Umfrage eines Meinungsforschungsinstituts wird
klar herausgearbeitet, wie zufrieden die baden-wiirttembergi-
schen Wirtschaftsunternehmen mit der Bundesregierung im
Hinblick auf die Aufkldrung der NSA-Affére sind. Nur 9,2 %
der Unternehmen geben an, zufrieden zu sein. Das ist doch ei-
ne klare Aussage, die zeigt, dass Sie letztlich ein Versagen der
Bundesregierung eingestehen miissen, dass Sie zugeben miis-
sen, dass die Bundesregierung nichts unternimmt und dass
dies auch die Wirtschaft sieht.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das haben Sie
jetzt zehnmal gesagt!)

— Ja, ich sage es auch noch ein elftes Mal, weil es einfach
stimmt.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Machen Sie doch
einmal eigene Vorschlédge!)

Sie miissen sich letztlich an die von Thnen gestellte Bundes-
regierung wenden und diirfen nicht nur sagen, die Landesre-
gierung miisse etwas tun. Es geht darum, dass auch die Un-
ternehmen sehen, wer letztlich fir die IT-Sicherheit verant-
wortlich ist. Das sind die Bundesregierung, die Bundeskanz-
lerin und der Bundeskanzleramtsminister. Diese haben nichts
unternommen.

(Beifall bei den Griinen)

Wichtig ist auch — das miissen Sie auch eingestehen —, dass
es erst eines Hans-Christian Strobele bedurfte, der die Bun-
desregierung etwas angetrieben hat.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf des Abg. Dr. Diet-
rich Birk CDU)

Thr Bundesinnenminister flog nach Washington. Dort wurde
er mit ein paar Gespriachen abgespeist. Dann flog er zuriick.
Hans-Christian Strobele dagegen flog nach Moskau zu Ed-
ward Snowden, redete mit ihm,

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Was hat

Herr Strobele erreicht? Wie das Hornberger Schie-

Ben! — Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Eine
Show hat er abgezogen!)

wihrend Thre Bundesregierung und auch Ihre Bundesjustiz-
ministerin nichts unternommen haben.

(Beifall bei den Griinen — Glocke des Prisidenten)

Prisident Guido Wolf: Kollege Salomon, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Zimmermann?

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Ja, er guckt so lieb.

Abg. Karl Zimmermann CDU: Herr Kollege, wie bewerten
Sie die Aussage der Fraktionsvorsitzenden der Griinen, Frau
Sitzmann, die den baden-wiirttembergischen Verfassungs-
schutz tiberpriifen lassen will und vor wenigen Wochen sag-
te, 50 % des Personals konnten eingespart werden?

(Abg. Wilhelm Halder GRUNE: Sehr kreativer Vor-
schlag!)
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Abg. Alexander Salomon GRUNE: Das ist eine sehr gute
Frage. Es ist auch wichtig, dariiber zu reden, wie die Struktu-
ren des Landesamts fiir Verfassungsschutz aufgebaut sind.
Herr Grimm hat bereits gesagt, dass wir mehr darauf achten
miissen, wo die Wirtschaftsspionage stattfindet, und weniger
darauf, wo offentlich zugingliche Quellen ausgelesen werden
und wo etwas hineingeschrieben wird. Ich denke schon, dass
man tlber das Landesamt fiir Verfassungsschutz reden muss.
Uber die Hohe von Einsparungen kann man noch sprechen.
Es ist jedoch der richtige Tenor, auch iiber die Aufgaben des
Landesamts fiir Verfassungsschutz zu sprechen und eine Auf-
gabenkritik durchzufiihren. Da stimme ich meiner Fraktions-
vorsitzenden vollig zu.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Karl Zimmermann
CDU: Diese Fragen sind schon lange bekannt!)

— Herr Zimmermann, das werden wir nachher noch klaren.
Ich will jedoch noch einmal andeuten, dass die SPD-Bundes-
tagsfraktion eine Kleine Anfrage mit 115 Fragen gestellt hat.
Die Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen hat eine Klei-
ne Anfrage mit ,,nur* 104 Fragen gestellt. Das ist etwas we-
niger.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Wir sind ja auch mehr
im Bundestag!)

Unsere Fragen wurden dafiir beantwortet, wahrend die Fra-
gen der SPD-Bundestagsfraktion nicht beantwortet wurden.
Jetzt muss man fragen: Was hat IThr Bundeswirtschaftsminis-
ter Rosler

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Wer?)

in der noch amtierenden Bundesregierung unternommen?
Nichts. Er ist in der Debatte untergetaucht und hat die deut-
sche Wirtschaft nicht gestédrkt. Er hat nicht gesagt: Wir miis-
sen dariiber reden, wie die IT-Sicherheit der deutschen Wirt-
schaft erhoht werden kann. Dabei vertritt er eine Partei, die
die Biirgerrechte und die Wirtschaft hochhalten will. Es ist
doch letztendlich Heuchelei, dass Sie von der FDP/DVP hier
behaupten, sich im Kampf gegen Spionage einsetzen zu wol-
len, wenn doch Thr Bundeswirtschaftsminister nichts in die-
ser Richtung unternimmt.

(Beifall bei den Griinen)

Unsere Landesregierung zeigt mit dem Projekt ,,Forward 1T,
dass es auch anders geht.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Néamlich?)

Dort wird gebiindelt und ein Projekt ,,IT-Sicherheit in der
Wirtschaft* ausgearbeitet. Das ist der richtige Weg, weil es
darum geht, fiir die KMUs — um diese geht es im Wesentli-
chen — nicht nur einen Grundstock an Sicherheit, sondern ste-
tige Unterstlitzung, Kooperation und Hilfe im Verfahren fiir
mehr Sicherheit zu gewihrleisten. Da gibt es dann auch Initi-
ativen wie die Open Source Business Alliance mit der
Taskforce ,,Security” — lange Worte, aber eine ganz gute Idee.
Solche Ideen miissen wir unterstiitzen, weiterverfolgen, und
die miissen wir im Auge behalten. Die miissen wir auch wei-
ter unterstiitzen. So etwas lebt in Baden-Wiirttemberg, und ich
glaube, wir sind da auf dem richtigen Weg, und in diesem Be-
reich miissen wir weitergehen.
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Aber auch unsere eigene Landesregierung kann etwas tun.
(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Némlich?)

Ich will ja nicht nur Lobeshymnen aussprechen. Es ist mir
klar, man kann immer ein Stiick obendrauf setzen. Wir miis-
sen auch unsere Informations- und Kommunikationstechno-
logievertrige tiberpriifen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Vodafone!)

In der ersten Debatte dazu, die wir schon im Juli hatten, wur-
de Vodafone in dem Bereich genannt, bei dem wir sagen miis-
sen: Okay, die sind in den Listen immer ganz weit oben, wenn
es um Uberwachung geht. Auch da miissen wir weiter initia-
tiv werden und schauen, ob das fiir unser Land okay ist. Das
gilt auch mit Blick auf die strategischen Produkte, die im IT-
Bereich eingesetzt werden. Da trifft es uns doch. Wir werden
in der IT europaweit abgehédngt, haben keine eigenen Dienst-
leister, keine eigenen Produzenten mehr. Da miissen wir ein-
fach wieder stirker als Bundesland, als Bundesrepublik
Deutschland aktiv werden.

Jetzt kurz zu zwei Konsequenzen daraus. Es mag erst einmal
paradox klingen, aber die erste Konsequenz daraus sind Of-
fenheit und Transparenz. Das sind die Antworten auf Uber-
wachung und Spionage. Warum? Das ist ganz einfach: Wenn
Sie einmal einen IT-Experten dazu fragen, wird der Thnen sa-
gen: ,,Wenn ich den Quellcode einer Software nicht kenne,
dann weil} ich auch nicht, was sie tut, ob die Daten versendet,
wie sie verarbeitet werden, wer darauf Zugriff hat. Deswe-
gen ist unsere Antwort, dass gerade Open-Source-Software,
also quellenoffene Software, die bei uns produziert wird, ge-
starkt wird und dass es auch ein unternehmensrelevantes Ziel
sein muss, dass unsere Wirtschaft starker darauf setzt. Wir
werden auch einen Schwerpunkt darauf setzen, dass Open-
Source-Software, quellenoffene Software, weiter eingesetzt
wird. Da muss auch das Land vorangehen, weil wir durchaus
viele Aktivitidten haben, die wir auf quellenoffene und freie
Software umstellen konnten.

Aber meines Erachtens ist das Thema Whistleblowing fast
noch wichtiger. Ich hatte es am Anfang erwidhnt: Edward
Snowden, groBter Wirtschaftsspion aller Zeiten in diesem Fall.
Es geht doch darum: Wenn die Sicherheit unserer Wirtschaft,
der Bundesrepublik Deutschland gefdhrdet ist, dann miissen
wir auch dafiir sorgen, dass solche Leute einen Aufenthalt in
Baden-Wirttemberg, in der Bundesrepublik Deutschland er-
halten koénnen, um auszusagen, um ihre Informationen preis-
geben zu konnen. Denn das sind wirklich relevante Informa-
tionen, die wir in Baden-Wiirttemberg und auch in der Bun-
desrepublik Deutschland verarbeiten miissen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Und dann geht er an-
schliefend wieder nach Hause! Genau!)

Deshalb fordern wir also einen Aufenthaltstitel fiir Snowden.
Denken Sie einmal dariiber nach.

Zum Schluss mochte ich Thnen noch einen Tipp geben: Der
Titel der von der Fraktion der FDP/DVP beantragten Aktuel-
len Debatte beginnt mit ,,Freundliche Spione*. Geben Sie ein-
fach einmal bei einer von Thnen gewéhlten Suchmaschine die
Worte ,,freundlicher Spion FDP* ein, dann werden Sie auf den
Leiter des Biiros von Herrn Westerwelle, FDP, aus dem Jahr
2010 treffen. Deshalb sage ich: Sie kennen das Problem selbst.

(Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Der kein Spion
war!)

— Der kein Spion war, aber immer als ,,freundlicher Spion*
betitelt worden ist.

Deshalb erwarte ich von Thnen einen anderen Horizont in die-
ser Debatte.

(Abg. Dr. Dietrich Birk CDU: Oh, das sagt der Rich-
tige! — Abg. Karl Zimmermann CDU: Ja, die Grii-
nen!)

Wir sollten eher dariiber reden, welche Losungen hier {iber-
haupt moglich sind, und nicht alles darauf schieben, was die
Landesregierung kann und ob die Landesregierung die Feh-
ler der Bundesregierung auffangen kann.

In diesem Sinn danke ich Thnen, und bis zur ndchsten Debat-
te!

(Beifall bei den Griinen — Glocke des Prasidenten)

Prisident Guido Wolf: Kollege Salomon, Sie hatten ange-
deutet, noch die Frage des Kollegen Gliick zulassen zu wol-
len.

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Ja, gern.

Abg. Andreas Gliick FDP/DVP: Herr Kollege Salomon, vie-
len Dank, dass Sie die Frage zulassen. Das ist auch nichts, was
man die Bundesregierung fragen kann.

Ich mochte Sie nach Threr Meinung fragen. Was das Antispi-
onageabkommen angeht, haben Sie sich vorhin sehr kritisch
geduflert. Daher meine Frage an Sie: Ist es wirklich Thr Ernst,
dass Sie dieses Antispionageabkommen nicht wollen? Habe
ich das richtig verstanden?

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Wenn Sie sich einmal die
Details und die Fakten um dieses Antispionageabkommen he-
rum ansehen, dann erkennen Sie, dass es speziell fiir Unter-
nehmen gilt. Wir wollen, dass auch die Biirger inbegriffen
sind. Wir wollen, dass nicht nur die Unternechmen inbegriffen
sind, sondern beide. Denn beide haben Rechte, bei beiden
miissen wir die Rechte auch gewéhrleisten. Das ist letztlich
unsere Pflicht.

Ich glaube auch, es ist nicht zielfithrend, nur mit den USA ein
Abkommen zu schlieen. Auch GrofBbritannien spaht aus, und
zwar in einem vielleicht noch viel groleren MaB. Das ist noch
ein bisschen nebulds. Auch andere Geheimdienste spdhen aus.
Es mag durchaus ein richtiger Schritt sein, aber das ist viel zu
kurz gesprungen und dient letztlich nur dazu, die Leute zu be-
ruhigen und die Debatte kleinzureden — genau so, wie es Herr
Pofalla im August schon einmal gemacht hat, als er gesagt hat:
,Diese Affare ist beendet™, weil es ihm die NSA geschrieben
hat. Analog dazu habe ich jetzt die Befiirchtung, dass dieses
Abkommen nur dazu dient, Leute zu beschwichtigen.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Alfred Wink-
ler SPD)

Prisident Guido Wolf: Fiir die SPD-Fraktion spricht der Kol-
lege Sakellariou.
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Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Herr Prasident, meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Dass ausgerechnet die
Vertreter der abgewéhlten Bundesregierung jetzt mit einem
Thema kommen, bei dem sie die Losungen in der Hand hat-
ten, das sie jetzt auf die Landesregierung libertragen wollen —
dies dann auch noch mit einem so lustigen Titel —, dariiber
kann man sich wirklich nur wundern, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Dabei ist das Thema ernst. Seien wir ehrlich: Das Thema In-
dustriespionage gibt es nicht erst, seit Schwarz-Gelb im Bund
abgewihlt wurde. Industriespionage ist leider schon élter. Die
erste Dampfmaschine — das habe ich gestern Abend gelesen
—, die in Deutschland gebaut wurde, war das Ergebnis von In-
dustriespionage bei Herrn Watt, der die Maschine erfunden
hat.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Das ist in-
zwischen verjdhrt!)

Das heif3t, wir haben es mit einem generellen Problem, mit ei-
nem Querschnittsthema zu tun, das wir letztlich 16sen miis-
sen.

Aber Sie haben den Mittelstand und die baden-wiirttembergi-
sche Wirtschaft in den Mittelpunkt dieser Debatte gestellt.
Fragen wir sie doch einmal. Fragen wir doch einmal die ba-
den-wiirttembergische Wirtschaft. 6 500 Unternehmen sind in
der vergangenen Woche genau zu dieser Problematik befragt
worden, wie sie die Erkenntnisse einschitzen, die uns Edward
Snowden verschafft hat. 46 % der baden-wiirttembergischen
Unternehmer — das entspricht umgerechnet z. B. etwa der
Halfte der Abgeordneten in diesem Haus — haben gesagt, sie
hitten vor Edward Snowden und vor dem, was er gemacht
hat, Respekt. 46 % der baden-wiirttembergischen Unterneh-
mer! 28 % —

(Der Redner deutet jeweils auf die Sitzverteilung im
Plenum.)

das reicht entsprechend bis hierhin — haben gesagt: Snowden
hat dieser Gesellschaft einen gro3en Dienst erwiesen. Weite-
re 13 % sehen ihn als Verteidiger der Freiheit. Dieser Anteil
reicht bis dort. Ubrig bleiben hier Drexler, Rivoir,

(Zurufe von der SPD: N6, no!)

Griinstein, Fulst-Blei. Diese 2 % haben gesagt: Edward Snow-
den ist ein Verbrecher,

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Niemals! — Heiter-
keit bei der SPD)

der sich kriminell verhalten hat. Das heif3t, die ganz tiberwie-
gende Mehrheit der baden-wiirttembergischen Unternehmen
hat festgestellt,

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Was niitzen
uns die ganzen Erkenntnisse?)

dass die Versdumnisse auf Bundesebene liegen und dass all
das, was dieser Snowden aufgedeckt hat, im Grunde etwas ist,
das zu verhindern Schwarz-Gelb versdumt hat.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)
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Ich sage Thnen noch etwas: Warum haben die baden-wiirttem-
bergischen Unternehmer kein Vertrauen mehr? Da mochte ich
Sie an eine Kleine Anfrage, Bundestagsdrucksache 17/14560,
erinnern, die Frank-Walter Steinmeier im Bundestag gestellt
hat. Diese wurde am 13. August dieses Jahres beantwortet,
und aus der Antwort der Bundesregierung zu dieser Proble-
matik, die wir hier heute diskutieren, mdchte ich zitieren.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Der fritheren Bundes-
regierung!)

— Der abgewihlten Bundesregierung.

Ich zitiere mit Erlaubnis des Herrn Présidenten aus der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage des Herrn Steinmeier — Zitat —

Die Gesprdche
— mit den Amerikanern —

konnten einen wesentlichen Beitrag zur Aufkldirung des
Sachverhalts leisten.

So legte die US-Seite zwischenzeitlich dar, dass entgegen
der Mediendarstellung zu PRISM und weiteren Program-
men nicht massenhaft und anlasslos Kommunikation iiber
das Internet aufgezeichnet wird, sondern eine gezielte
Sammlung der Kommunikation Verddchtiger in den Be-
reichen Terrorismus, organisierte Kriminalitdit, Weiter-
verbreitung von Massenvernichtungswaffen und zur Ge-
wéhrleistung der nationalen Sicherheit der USA erfolgt.

Kein Wunder, dass die baden-wiirttembergischen Unterneh-
mer Thnen nicht mehr trauen, wenn sie jetzt erfahren, dass
Frau Merkel die ganze Zeit — trotz dieser Antwort, die die ab-
gewihlte Regierung von US-Seite erhalten hat — iiberwacht
wurde. Ja welcher Kategorie gehorte die Uberwachung denn
an?

(Heiterkeit bei der SPD)

Massenvernichtungswaffen? Terrorismus? Organisierte Kri-
minalitdt? Meine Damen und Herren, Sie haben das Vertrau-
en der baden-wiirttembergischen Unternehmer verspielt.

(Lachen bei der CDU)

Nach dieser Umfrage, die der Kollege Salomon vorgestellt
hat, ist es auch so gewesen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)
Also wirklich: Was kénnen wir machen?
(Zuruf des Abg. Dr. Dietrich Birk CDU)

Das Problem ist ein globales Problem, das Problem ist uralt,
und die baden-wiirttembergische Landesregierung muss mit
ihren Mitteln dagegen vorgehen. Dazu gehort z. B. das Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: So ist es!)
— Dazu gehort das Landesamt fiir Verfassungsschutz,

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Stehen Sie zu der
Aussage der Griinen?)
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und der Kollege Dr. Loffler hat ja auch dargestellt, dass es ak-
tuell eine Zusammenarbeit von weit iber 100 Unternehmen
gibt, die in diesem Bereich Probleme haben oder Gefahren
wittern. Diese Zusammenarbeit ist wichtig, aber im Ergebnis
kann man nur Hilfe zur Selbsthilfe leisten.

Den Glauben des Kollegen Zimmermann an sein abhorsiche-
res Handy wollen wir demnéchst einmal klaren.

(Lachen bei der CDU)

Denn ich weil} nicht, welchen Anbieter Sie haben. Wir, die
SPD-Fraktion, werden jedenfalls abkldren lassen, ob der An-
bieter Vodafone, dem wir wohl alle blind vertrauen, noch der
richtige Anbieter fiir Abgeordnete des Landtags von Baden-
Wiirttemberg ist,

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Timm Kern
FDP/DVP — Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

damit Sie zukiinftig immer noch mit Fug und Recht behaup-
ten konnen, dass Ihr Handy abhorsicher ist. Wir leisten Hilfe
zur Selbsthilfe. Wir miissen die Unternehmer und die Biirger
fiir das sensibilisieren, was ihnen an Gefahren droht. Es gibt
wissenschaftliche Begleitprogramme, in denen die baden-
wiirttembergische Landesregierung an Hochschulen die Ko-
operation und den Technologietransfer zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft unterstiitzt und auch ein Bewusstsein dafiir
schafft.

Ich sage Thnen eines, weil das immer bespottelt wurde: Auch
die Polizeistrukturreform ist eine Antwort auf die Probleme,
die Sie hier aufgedeckt haben.

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Wir brauchen bei der Polizei genau diese gebiindelte Kompe-
tenz, um die Gefahren, vor denen Sie hier auch zu Recht war-
nen, in den Griff zu bekommen. Insofern hat die Landesregie-
rung an dieser Stelle praventiv richtig agiert.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Wolfgang Drexler SPD: Sehr gute Rede!)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Landesregierung spricht der
Herr Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirt-
schaft, Rust.

Staatssekretir Ingo Rust: Sehr geehrter Prasident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich habe mich zunéchst etwas gewun-
dert, als ich den Titel der Aktuellen Debatte gelesen habe. Nun
weil} ich auch aus Oppositionszeiten, dass es manchmal
schwierig ist, Themen fiir Aktuelle Debatten festzulegen und
Titel dafiir zu wihlen.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Was mich aber noch mehr verwundert hat, war die Rede von
Herrn Grimm, der fiir die FDP/DVP, die diese Aktuelle De-
batte beantragt hat, gesprochen hat. Ich mdchte noch einmal
an den Titel der Aktuellen Debatte erinnern. Uber den Begriff
,Freundliche Spione* kann man sich ja streiten. Aber weiter
heiflt es: ,,Welche Strategie verfolgt die Landesregierung® —
die Landesregierung! — ,,zum Schutz von Mittelstand und In-
dustrie in Baden-Wiirttemberg?“

Ich habe von Thnen, Herr Grimm, kein einziges Wort zum The-
ma ,,Mittelstand in Baden-Wiirttemberg* gehort. Die drei For-
derungen, die Sie als Conclusio Threr Rede formuliert haben,
richten sich alle an den Bund. Ich erinnere noch einmal an sie:
nationales Abhdrzentrum, Starkung des BSI und Zertifizie-
rung von Wirtschaftsspionageabwehr. Das sind alles Forde-
rungen an den Bund. Sie haben nur Forderungen an den Bund
formuliert. Wenn Sie jetzt also die Landesregierung fragen,
welche Strategie sie verfolgt, frage ich mich, ob Sie bei Ihrer
Rede nicht das Thema verfehlt haben.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP)

Zweitens: Herr Dr. Loffler hat Bezug auf das Thema Land ge-
nommen. Aber auch bei ihm muss ich konstatieren, dass er
mit mir einmal dringend — ich formuliere es positiv — auf ver-
schiedene Messen in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland
gehen muss, um die baden-wiirttembergische IT-Industrie bes-
ser kennenzulernen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: So ist es!)

Da Sie aus dieser Industrie kommen, dachte ich eigentlich,
Sie miissten sie besser kennen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Schon lange her!)

Aber die Aussagen, wir wiirden in den Bereichen Telekom-
munikation, IT-Sicherheit und Cloud-Computing tiberhaupt
nichts mehr anbieten, treffen faktisch nicht zu. Wir haben vie-
le und gute Unternehmen, die sich mit diesen Themen be-
schéftigen.

Ich lade Sie ein, mit mir im nédchsten Jahr auf die CeBIT zu
gehen. Im letzten Jahr auf der CeBIT habe ich einen ganz her-
vorragenden Hidden Champion im Bereich der Telekommu-
nikationstechnologie besucht, der tatsachlich auch noch Tele-
fone in Baden-Wiirttemberg herstellt. Das gibt es noch, Herr
Loffler. Ich lade Sie ein, etwas Nachhilfeunterricht bei mir zu
nehmen und die Unternehmen zu besuchen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Wolfgang Drexler SPD: Sehr guter Vorschlag!
Annehmen!)

Jetzt mochte ich aber, damit nicht auch ich — wie Herr Grimm
— das Thema verfehle

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Sie sind auf
dem besten Weg!)

— ich werde das nicht tun; Herr Dr. Riilke, horen Sie mir gut
zu —, wirklich auf die Frage ,,Wie unterstiitzen wir Mittelstand
und Handwerk in Baden-Wiirttemberg?* eingehen. Was tut
die Landesregierung, um die Unternehmen in Baden-Wiirt-
temberg dabei zu unterstiitzen?

Das Thema ist fiir uns wichtig; es hat flir uns eine ganz beson-
dere Bedeutung. Herr Sakellariou und auch Herr Dr. Loffler
haben darauf hingewiesen: Baden-Wiirttemberg ist ein Stand-
ort fiir Forschung und Entwicklung. 5,1 % des Bruttoinlands-
produkts investieren das Land, der Bund und die baden-wiirt-
tembergischen Unternehmen in Forschung und Entwicklung.
Baden-Wiirttemberg ist immer noch die Region mit den meis-
ten Patenten pro Kopf. Das heiflit, Baden-Wiirttemberg ist
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die Innovationsregion, und Baden-Wiirttemberg verfligt
tiber extrem wichtige Forschungseinrichtungen, wirtschafts-
nahe Forschungseinrichtungen, aber auch universitire For-
schung. Diese Einrichtungen sind auch grofle Know-how-Tré-
ger im Land und insgesamt fiir den Bund. Deshalb ist dieses
Thema fiir uns so wichtig.

Was konnen wir, das Land, tun, um die Wirtschaft vor Aus-
spdhung und Wirtschaftsspionage zu schiitzen bzw. die Un-
ternechmen fiir dieses Problem zu sensibilisieren?

In erster Linie kdnnen wir dadurch einen Beitrag leisten, dass
wir den Unternechmen dabei helfen, selbst Abwehrmafnah-
men zu ergreifen. Das ist auch, glaube ich, die wichtigste Auf-
gabe. Denn Herr Grimm hat, als er aus der Studie aus den Jah-
ren 2009/2010 zitierte, verschwiegen, dass 70 % der aufge-
deckten Félle von Wirtschaftsspionage auf die eigenen Mitar-
beiter zuriickgehen. An 70 % der aufgedeckten Fille — ich
spreche nur von den aufgedeckten Fillen — waren eigene Mit-
arbeiter der Unternehmen beteiligt. Im Prinzip ist Edward
Snowden, auch wenn er nicht in der Wirtschaft tétig war, auch
ein solcher eigener Mitarbeiter gewesen, der dann sozusagen
zum Geheimnisverrat beigetragen hat.

Aber wenn 70 % der aufgedeckten Félle im Bereich der Wirt-
schaftsspionage laut dieser Studie die eigenen Mitarbeiter be-
treffen, miissen wir mit den Unternechmen reden, wie sie sich
vor diesem Geheimnisverrat selbst schiitzen kénnen und wie
sie sich auch davor schiitzen kdnnen, dass er aus den eigenen
Reihen kommt.

Wir kénnen aulerdem — das mochte ich sozusagen in zweiter
Linie nennen — durch eigene Aktivitidten den Unternehmen
Maoglichkeiten bieten, Angebote machen, die sie fiir ihre ei-
gene IT-Sicherheit nutzen kdnnen.

Ich méchte mich deshalb auf drei Handlungsfelder konzent-
rieren. Das erste Handlungsfeld sind Sensibilisierung und Be-
ratung der Unternehmen im Land, das zweite sind Forschung
und Entwicklung, und drittens geht es auch um Aufklarung
und Strafverfolgung.

Zum ersten Handlungsfeld: Sensibilisierung und Beratung.
Ich halte das fiir einen ganz, ganz wichtigen Punkt. Denn so,
wie bei der privaten Nutzung der IT und der Kommunikati-
onsmedien im Internet unterschétzt wird, was mit diesen Da-
ten nachher moglich ist, so wird auch in vielen kleinen und
mittleren Unternehmen in Baden-Wiirttemberg noch nicht
ausreichend erkannt, dass man sich dem Thema Sicherheit
starker widmen muss.

Wir miissen dort Aufklarungsarbeit leisten. Wir miissen fiir
den Gebrauch der neuen Technologien im Cloud-Computing,
in verschiedenen Produktions-IT-Bereichen sensibilisieren,
damit die Daten besser geschiitzt werden. Wir tun in dieser
Hinsicht schon einiges.

Auch das Landesamt fiir Verfassungsschutz tut einiges. Das
wurde auch erwéhnt. Fast 600 Unternechmen werden dort in
verschiedenen Stufen betreut. Es gibt Handreichungen, und
es gibt auch eine Checkliste fiir Unternehmen, wie sie sich
besser vor Angriffen schiitzen kdnnen.

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz arbeitet aulerdem mit
Flyern, seine Mitarbeiter halten Vortrage und sind auf Mes-
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sen prasent, auf denen auch die Unternehmen prisent sind,
und beraten die Unternehmen, wie sie sich besser schiitzen
konnen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Das ist ein Thema
des Innenministeriums!)

Information, Aufklidrung und Sensibilisierung inklusive der
Beratung der Unternehmen sind also wichtige Aufgaben, bei
denen das Land Unterstiitzung leisten kann. Das tut es auch.

Auflerdem beteiligt sich das Landesamt fiir Verfassungsschutz
an dem unabhingigen Sicherheitsforum mit dem Titel ,,Die
Wirtschaft schiitzt ihr Wissen®. Dieses Forum gibt es schon
seit vielen Jahren. Darin sind Handwerkskammern, IHKs, der
Landesverband der Industrie, aber auch grole Firmen wie
Daimler und SAP aktiv. Sie tauschen sich dort in Sachen Wirt-
schaftsspionage aus und ergénzen sich auch mit ihren unter-
schiedlichen Kompetenzen hinsichtlich der Frage: Wie schiit-
zen wir dieses Wissen? Das ist ein hervorragendes Forum, das,
wie gesagt, hauptsichlich von der Wirtschaft und ihren Ver-
banden getragen wird. Beteiligt sind aber auch das Landes-
amt fiir Verfassungsschutz und das Landeskriminalamt, die
mit den Unternechmen in Kontakt stehen. Das ist ein hervor-
ragendes Forum, in dem auch das Land — in diesem Fall das
Landesamt fiir Verfassungsschutz — die Unternechmen unter-
stiitzt und berit.

Noch ein kurzes Wort zum Thema ,,Aufkldarung und Strafver-
folgung®. Dieses Thema fallt nicht in meinen Ressortbereich.
Ich mochte aber nicht unerwéhnt lassen, dass wir mit dem
LKA und der dortigen zentralen Ansprechstelle fiir Cyberkri-
minalitdt eine gute Ansprech- und Beratungsstelle haben,
wenn Unternehmen den Verdacht haben, dass sie ausgespaht
werden.

Wir werden im néchsten Frithjahr 15 IT-Spezialisten bei der
Polizei einstellen, die eine Sonderlaufbahn Cyberkriminalist
absolviert haben und ganz gezielt auf diese neue Herausfor-
derung der Kriminalitét hin ausgebildet sind. Ich denke, auch
das ist ein guter Beitrag im Bereich der Aufklérung und Straf-
verfolgung.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Nun méchte ich zu dem groen Bereich ,,Forschung und Ent-
wicklung® kommen. Was die wirtschaftsnahe Forschung an-
geht, fillt das auch direkt in den Zustdndigkeitsbereich des
Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft.

Auch auf diesem Gebiet sind wir in ganz vielen Bereichen ak-
tiv. IKT-Sicherheit z. B. ist einer der drei Pfeiler der im Sep-
tember gegriindeten IKT-Allianz Baden-Wiirttemberg. Die
kennen Sie sicher, eine hervorragende Allianz. Einer dieser
drei Pfeiler ist das Thema IKT-Sicherheit. Das heifit, es spielt
dort auch eine ganz besonders wichtige Rolle.

Konkrete Beispiele, wie wir auch mit finanziellen Mitteln des
Landes unsere Wirtschaft dabei unterstiitzen, mochte ich aber
auch noch nennen, damit ich nicht im Unkonkreten bleibe.

Ein Beispiel ist das mit Mitteln des Landes im Aufbau befind-
liche Labor fiir Smart Security am Karlsruher Forschungszen-
trum fiir Informatik, einem hervorragenden Forschungszent-
rum. In diesem Labor sollen sich Unternehmen anschaulich
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tiber einfache und trotzdem effektive Sicherheitslosungen fiir
kleine und mittlere Unternehmen informieren konnen. Das ist
ein ganz hervorragendes Projekt, mit dem wir gerade im Hin-
blick auf das Cloud-Computing, das in den kleinen und mitt-
leren Unternehmen immer mehr Einzug hilt, Sicherheitslo-
sungen entwickeln. Das Ministerium fiir Finanzen und Wirt-
schaft unterstiitzt dieses Forschungsprojekt, das ein Gesamt-
volumen von 400 000 € hat.

Ein zweites Beispiel stellt das Virtual Fort Knox dar, ein Pro-
jekt, das das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft mit dem
stattlichen Betrag von 1 Million € fordert. Mit diesem Projekt
sollen Sicherheitslosungen fiir den Schutz von Produktions-
daten entwickelt werden. In der Wirtschaftsspionage geht es
ja héufig auch um Daten, die aus der Produktion generiert wer-
den. Mit dem Virtual Fort Knox, diesem Projekt, das wir ge-
meinsam u. a. mit dem Fraunhofer-Institut vorantreiben, wol-
len wir im Bereich der Produktionsdaten, im Bereich der
Cloud-Anwendungen — auch in der Produktion spielt Cloud-
Computing eine immer grofere Rolle — Sicherheitslosungen
entwickeln.

Ich erinnere an das Kompetenzzentrum fiir angewandte IT-Si-
cherheitstechnologie am KIT; auch das ist eine der entspre-
chenden Einrichtungen im Land; dieses wird bekanntlich vom
Bund finanziert. Es stellt ein international herausragendes
Grofiprojekt im Bereich Sicherheitsinfrastruktur dar, ein Pro-
jekt, das sich sehen lassen kann.

Ich lade Sie ausdriicklich dazu ein, im Jahr 2014 die IKT-Si-
cherheitskonferenz, die im Rahmen der iibrigens sehr guten
Messe ,,IT & Business® in Stuttgart stattfindet, zu besuchen;
diese hat hier schon mehrfach stattgefunden. Wir befinden uns
im Gesprach mit den Veranstaltern und werden ganz gezielt
das Thema ,,IT-Sicherheit in der Wirtschaft behandeln. Die
Vorbereitungen fiir die IKT-Sicherheitskonferenz laufen be-
reits.

AuBlerdem hat das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
die Baden-Wiirttemberg Stiftung gebeten, Vorschlédge fiir ei-
ne neue Forderlinie zum Thema ,,Cloud-Computing, Sicher-
heit von Software und IKT-Systemen® zu erarbeiten. Damit
wenden wir uns der Frage zu: Wie kdnnen wir in diesem neu-
en Bereich des Cloud-Computing Sicherheit garantieren? Wie
konnen wir Cloud-Computing sicherer machen?

Sie sehen also, meine Damen und Herren, wir tun eine ganze
Menge. Ich denke, ich habe hinreichend konkrete Beispiele
dafiir genannt, wie sich die Landesregierung von Baden-Wiirt-
temberg der Herausforderung im Hinblick auf das Thema
Wirtschaftsspionage stellt. In unserem Zusténdigkeitsbereich
tun wir viel, tun wir mehr, als sozusagen zu den Pflichtaufga-
ben eines Landes gehort. Ich glaube, mit diesen Aktivititen
konnen wir uns national, aber auch international durchaus se-
hen lassen.

Vielen herzlichen Dank.
(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die FDP/DVP-Frak-
tion erteile ich Herrn Fraktionsvorsitzenden Dr. Riilke das
Wort.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Frau Prisidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, zunichst konnen

wir uns darauf einigen, dass es wichtig ist, den baden-wiirt-
tembergischen Mittelstand vor Spionage zu schiitzen. Hof-
fentlich kdnnen wir uns auch darauf einigen, dass man dabei
nicht nur auf den Bund deutet und erklédrt — ,,Bund, Bund,
Bund!* —, fiir alles sei nur der Bund zusténdig,

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Fiir Sie ist das
Land fiir alles zustindig!)

sondern dass es durchaus im Sinne des Féderalismus auch die
Aufgabe der Landespolitik ist, sich diesem Thema zu widmen.

Man kann nicht immer nur wie Ministerprasident Kretsch-
mann auf der einen Seite bei jeder Gelegenheit erkldren, man
sei Uiberzeugter Foderalist und verteidige simtliche Kompe-
tenzen der Lander, und auf der anderen Seite, wenn es um den
Kernbestand unserer Interessen geht, ndmlich um das Wohl-
ergehen der mittelstindischen Unternehmen und ihrer Be-
schiftigen in Baden-Wiirttemberg, sagen, hierfiir sei nur der
Bund zustindig.

(Beifall bei der FDP/DVP — Zuruf des Abg. Daniel
Andreas Lede Abal GRUNE)

Viel mehr als die Rufe ,,Bund, Bund, Bund!* haben wir von
den beiden Rednern der Koalitionsfraktionen auch nicht ge-
hort. In der Tat: Sie, Herr Staatssekretér, waren hinreichend
konkret. Sie haben einige MaBnahmen angesprochen, die im
Land ergriffen werden. Aber Sie haben nicht gesagt, dass die
allermeisten dieser Projekte im Land zu den Dingen gehdren,
die Sie normalerweise als Erblast verunglimpfen. Es sind
namlich Projekte, die bereits die schwarz-gelbe Landesregie-
rung auf den Weg gebracht hat.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Das hitten Sie
gern!)

Die allermeisten Projekte, die Sie angesprochen haben, ent-
springen nicht originér griin-rotem Denken, sondern sind Fort-
schreibungen von Maflnahmen, die im Land Baden-Wiirttem-
berg schon lange umgesetzt werden.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf von der FDP/DVP: Sehr richtig! — Zu-
ruf des Abg. Jorg Fritz GRUNE)

Am Beispiel des am KIT angesiedelten Kompetenzzentrums
haben Sie explizit darauf hingewiesen, einiges dabei werde
vom Bund finanziert. Also tut doch auch der Bund etwas.
Dann darf man nicht so holzschnittartig agieren wie die Red-
ner der Fraktion GRUNE und der Fraktion der SPD, die sa-
gen: ,.Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat alles verpennt,
die schwarz-gelbe Bundesregierung ist an allem schuld.*

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Bundesregierung!)

— In der Tat, die schwarz-gelbe Bundesregierung; sie sei an
allem schuld.

(Lachen bei Abgeordneten der Griinen — Abg. Walter
Heiler SPD: Weiter! — Zuruf des Abg. Alexander Sa-
lomon GRUNE)

Das Land hat durchaus auch einiges zu tun.

Das, was Sie, Herr Salomon und Herr Sakellariou, beigetra-
gen haben, war wirklich bemerkenswert.
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(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Stimmt! Das war
sehr gut!)

Herr Salomon, Sie haben mehrfach erklirt, Snowden sei der
grofite Wirtschaftsspion aller Zeiten. Das war doch Thre For-
mulierung, oder? Daraus haben Sie die Schlussfolgerung ge-
zogen: Snowden muss unbedingt nach Deutschland.

(Heiterkeit des Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP)

Das ist schon eine eigenartige Logik. Sie konnen sich die Pu-
blicity-Veranstaltung von Herrn Strobele in Moskau gern
schenken, bei der er sich mit Snowden hat ablichten lassen.
Ich stelle mir die Frage: Was bringt uns das? Die Antwort da-
rauf lautet: Uberhaupt nichts; Strobele kann noch dreimal nach
Moskau reisen und sich mit Herrn Snowden ablichten lassen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Sehr rich-
tig! — Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Die
Bundestagsparteien fanden das sehr richtig!)

Herr Sakellariou, auch Thre Aussage war sehr bemerkenswert.
Sie sagten, die wesentliche Leistung dieser Landesregierung,
um gegen Industriespionage vorzugehen, sei die Polizeistruk-
turreform.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU)

Ich komme aus dem Nordschwarzwald. Das umfasst den Enz-
kreis, Pforzheim, Calw und Freudenstadt. Thre hervorragende
Polizeistrukturreform fithrt im Nordschwarzwald, in diesen
vier Stadt- und Landkreisen, dazu, dass drei dort angesiedel-
te Polizeidirektionen dichtgemacht werden. Die gesamte
Kompetenz aus dem Nordschwarzwald wird wegverlagert.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Sehr rich-
tig! — Zuruf des Abg. Dr. Markus Rdsler GRUNE)

Sie konnen nun den 30 000 mittelstindischen Unternehmen
im Nordschwarzwald gut erklédren, dass Thre wunderbare Po-
lizeistrukturreform diese Unternehmen vor Industriespionage
schiitzt, lieber Herr Sakellariou.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand CDU)

Manchmal sollte man nachdenken, bevor man hier am Red-
nerpult etwas sagt.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Nikolaos Sakellariou SPD meldet sich.
— Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Kollege Sakellari-
ou, Sie haben noch eine Restredezeit; Sie konnen diese fiir ei-
nen eigenen Redebeitrag nutzen.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Das ist auch so kein
Problem!)

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Man soll nieman-
den seiner parlamentarischen Rechte entkleiden.

(Oh-Rufe von Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

4884

Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Herr Kollege, ich habe nur
eine Frage. Glauben Sie im Ernst, dass der Abwehrkampf ge-
gen Cyberkriminalitdt in den Polizeirevieren gefiihrt worden
ist bzw. dass es sinnvoll ist, diesen zukiinftig dort zu fithren?

(Zuruf des Abg. Volker Schebesta CDU)

Glauben Sie nicht vielmehr auch — das war die Intention der
Polizeistrukturreform —, dass ein effektiver Schutz der mittel-
standischen Wirtschaft vor Cyberangriffen besser zentral, in
Kompetenzzentren, gewahrleistet werden kann?

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wir reden von Polizei-
direktionen, nicht von den Revieren!)

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Sakellariou,
ich bin fiir Ihre Frage sehr dankbar.

(Abg. Thomas Blenke CDU zur SPD: Schlecht infor-
miert!)

Ich stimme Thnen vollig zu

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Dr. Stefan
Fulst-Blei SPD: Danke!)

— Moment —, dass der Kampf gegen die Cyberkriminalitéit
nicht in den Polizeirevieren und auch nicht mit den Polizei-
posten gewonnen wird, sondern in den Polizeidirektionen und
in den Polizeiprasidien. Deshalb ist es fiir den Nordschwarz-
wald so verhdngnisvoll, dass Sie dort drei Polizeidirektionen
schlielen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Abg. Dieter Hillebrand CDU: So ist es! — Zu-
ruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Dr. Loffler das Wort.

(Unruhe)

Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU: Frau Présidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Herr Salomon, ich habe den Eindruck,
dass Sie von der SPD und den Griinen auf der Medienwelle
Strébeles mitsurfen wollen.

(Oh-Rufe von Abgeordneten der Griinen — Zuruf des
Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

Dass es hier zur Seligsprechung des Herrn Snowden kommt,
befremdet mich wirklich. Von Herrn Strobele ist bekannt, dass
er sein Handy selbststéndig laden kann.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)

Thm ist es ohne Hilfe des Kremls gelungen, mit Edward Snow-
den in Kontakt zu treten. Das ist schon erstaunlich.

(Zuruf der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Die Reise von Strobele nach Moskau wird von den Griinen
gefeiert wie von den Historikern die Reisen von Humboldt,
Magellan, Vasco da Gama und Marco Polo.

(Heiterkeit der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)
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Aber herausgekommen ist bei der Reise Strobeles nichts.
(Zurufe von den Griinen)

Mitgebracht hat Strobele einen Brief mit dem Néahrwert einer
Wassersuppe.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der CDU
und der FDP/DVP)

Bei dem ganzen Hype geht es doch nur darum, eine unselige
Asyldebatte vom Zaun zu brechen, die dem Land schadet.

(Beifall der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU — Abg.
Karl-Wilhelm Rohm CDU: Ja!)

Sie miissen sich fragen: Wem niitzt es, dass Deutschland und
die USA wegen dieser Asyldebatte in Konflikt geraten? Nie-
mandem.

(Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Interes-
siert Sie nicht, was er zu sagen hitte?)

— Nein, das interessiert mich nicht. Wir kénnen ihn tiberall be-
fragen.

Die NSA-Aktivitdten haben uns deutlich vor Augen gefiihrt:
Kein Staat, egal, wie méchtig er ist, kann heute noch die Pri-
vatsphére seiner Biirger schiitzen. Niemand — weder die Kanz-
lerin noch der Biirger — will, dass seine Telefongespréche ab-
gehort werden.

Die Strategie der Bundesregierung, den Ball flach zu halten,
den Sachverhalt aufzukldren, ist richtig. Richtig ist auch, auf
europdischer Ebene mit den USA ein No-Spy-Abkommen vo-
ranzutreiben, um mit dem Weilen Haus zu einer Vereinbarung
zu kommen, den aufler Kontrolle geratenen Geheimdienst an
die Leine zu legen. Die Angste der Amerikaner nach 9/11 um
ihre eigene Sicherheit waren und sind groBer als die Loyali-
tit gegeniiber ihren Freunden. Da ist etwas schiefgelaufen,
und das gilt es zu kitten.

Niemand will, dass wahllos und dauerhaft riesige Mengen an
Kommunikationsdaten aus dem Netz — oder auch aus dem
Beichtstuhl — abgefangen und gesammelt werden. Aber es
kann auch niemand wollen, dass das Verhéltnis zu Amerika
dauerhaft beschidigt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Mit Thren permanenten Asylangeboten an Snowden tun Sie
aber genau das. Dass wir uns verletzt fithlen, muss das Wei-
e Haus wissen. Aber das ist weniger eine Frage der Glaub-
wiirdigkeit als vielmehr eine Frage des Vertrauens, das verlo-
ren gegangen ist und das es wiederherzustellen gilt. Wer nach
Sanktionen ruft, wird irgendwann einmal erkennen, dass es
solche Moglichkeiten nicht gibt, und wer das EU-Freihandels-
abkommen nicht haben will, schadet unserer Wirtschaft.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Das Letzte, was wir brauchen, sind Handelsbarrieren. Wir in
Europa sollten uns weniger iiber Gliithbirnen, Schniirsenkel,
Olivenolkdannchen und Duschkopfe Gedanken machen als

vielmehr {iber ein europdisches Datenschutzrecht auf hohem
Niveau, das den Biirgern den bestmdglichen Schutz bietet.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zurufe der Abg. Daniel Andreas Lede Abal
und Alexander Salomon GRUNE)

Wir miissen hier mehr Ehrgeiz entwickeln. Insofern nehme
ich meine AuBerung in puncto Bobbycar, Herr Kollege Staats-
sekretér, zuriick; Sie fahren jetzt schon ein E-Bike. Richtig
bleibt: Das Land muss Weltmarktfiihrer im Bereich IT-Sicher-
heit und I'T-Technologie werden. Ich freue mich, dass Sie den
entsprechenden Ehrgeiz gezeigt haben; das ist immer ein gu-
tes Zeichen. Aber auch der Biirger muss wissen und ein Ge-
fiihl dafiir haben, dass er seine Privatsphire in sozialen Net-
zen nicht offenlegen sollte. Im Rahmen unseres Bildungssys-
tems muss darauf hingewirkt werden, dass die Kinder den
Umgang mit Facebook lernen, und den Lehrern sollte es nicht
verboten werden, ebenfalls dieses Medium zu nutzen. Auch
das gehort zum Bildungsauftrag.

(Vereinzelt Beifall)

Ich glaube, wir sollten, wie es auch die Kanzlerin sagt, den
Ball flach halten. Der Innenminister hat deutlich zum Aus-
druck gebracht, dass keine Erkenntnisse vorliegen, dass un-
ser Land massenhaft iberwacht wiirde. Der Ermittlungserfolg
bei der Sauerland-Gruppe wire ohne Uberwachung nicht
moglich gewesen.

Wir gehen ein gewisses Risiko ein; das ist gar keine Frage.
Aber wir sollten NSA, Tempora und PRISM nicht dazu nut-
zen, eine Diskussion auf einem falschen Gebiet zu fiihren.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich das Wort dem Herrn Innenminister.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Der kann es jetzt
einmal richtigstellen!)

Innenminister Reinhold Gall: Werte Frau Prasidentin, wer-
te Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich hatten wir verabre-
det, dass nur der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft zu diesem Thema spricht.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das hat er gut
gemacht!)

Denn so war die Aktuelle Debatte auch angelegt. — V6llig in
Ordnung.

Allerdings veranlassen mich die beiden Redebeitrige von
Herrn Dr. Loffler und vom Fraktionsvorsitzenden der FDP/
DVP nun doch, das Wort zu ergreifen.

Zu dem, was Sie, Herr Dr. Loffler, insbesondere in Threm ers-
ten Redebeitrag gesagt haben, muss ich sagen: Wenn Thnen
dies jemand auf vier Seiten aufgeschrieben haben sollte — die-
sen Unfug, den Sie erzéhlt haben —,

(Abg. Dr. Dietrich Birk CDU: Das ist unparlamenta-
risch!)
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wiirde ich mir an IThrer Stelle tiber eine weitere Zusammenar-
beit mit diesem Mitarbeiter Gedanken machen. Wenn dieser
Erguss aber von Thnen selbst stammen sollte, dann rate ich Th-
nen: Gehen Sie abends einfach einmal frither zu Bett, und er-
kundigen Sie sich tagsiiber einmal nach den Fakten in unse-
rem Land.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Karl-Wil-
helm Rohm CDU: Gehen Sie doch einmal auf die
Fakten ein! — Weitere Zurufe von der CDU)

Warum sage ich das? Weil dabei einfach iiberhaupt nichts ge-
stimmt hat.

(Unruhe)

Es ist einfach Unfug, im Zusammenhang mit der IT-Sicher-
heit der Landesverwaltung die bestehenden Méngel der neu-
en Landesregierung anzuheften. Sie haben dieses Land iiber
Jahre hinweg regiert.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Immer die
alte Leier von der Erblast!)

Sie haben die Verantwortung fiir IT-Struktur in diesem Land
getragen. Wenn Sie uns Versdumnisse ankreiden, dann rich-
ten Sie sich daher in Wahrheit an sich selbst und nicht an uns.
Ich werde hierzu noch einige Ausfithrungen machen.

Wenn Sie angebliche Kompetenzverluste bei der Wirtschaft
in Baden-Wiirttemberg, etwa die Verlagerung von Arbeitsplét-
zen in diesem Produktionsbereich ins Ausland, anprangern,
dann werden Sie vom Wirtschaftsminister bereits eines Bes-
seren belehrt. Dieser Redebeitrag war, was dieses Thema an-
belangt — das ist ein wichtiges Thema, meine Damen und Her-
ren —, iiberhaupt nicht hilfreich.

Nun zu dem, was Sie, Herr Fraktionsvorsitzender der FDP/
DVP, zum Thema Polizeistrukturreform gesagt haben: Glau-
ben Sie denn im Ernst, dass ein so wichtiges Thema wie die
Wirtschaftskriminalitit, wie Cybercrime aus einer Polizeidi-
rektion mit etwa 200 Kréften heraus optimal bearbeitet wer-
den kann? Ich denke, wir haben diese Frage hier in ausrei-
chender Breite erortert. Es gibt meines Erachtens in diesem
Saal nur noch einen, der noch nicht begriffen hat, dass wir die
Arbeit gerade in diesen Themenfeldern, die heute und insbe-
sondere auch in der Zukunft von gro3er Wichtigkeit sind, mit
den gegenwirtigen Strukturen nicht leisten kdnnen. Aber dies
fordern ja gerade Sie. Mir tut dies wirklich leid. Jedenfalls
wird nach meiner Wahrnehmung quer durch das Land Baden-
Wiirttemberg, auch bei politischen Verantwortungstrégern, ge-
rade dieser Bereich, die Kompetenzbiindelung in diesen Fel-
dern, als auBerordentlich wichtig erachtet. Genau das machen
wir mit der Polizeistrukturreform.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Meine Damen und Herren, wahr ist: Es besteht Anlass zur Dis-
kussion, und es besteht in diesem Themenfeld, das im Mittel-
punkt der heutigen Aktuellen Debatte steht, Anlass zum Han-
deln. Die digitale Welt hat ihr Gesicht ndmlich nicht nur in
Bezug auf die Sicherheit in den zuriickliegenden Jahren ver-
dndert — und wird es auch in Zukunft weiter verdndern —, son-
dern auch in Bezug auf das Gefahrenspektrum insgesamt, und
dies hat Folgen auch fiir die Koordination und die Kontrol-
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lierbarkeit dessen, was dort tatsdchlich stattfindet. Deshalb be-
steht wirklich die Notwendigkeit, zu handeln.

Sie haben es in Ihrem Beitrag, Herr Grimm, ebenfalls ange-
sprochen: Es gibt derzeit nun einmal unterschiedliche Zustan-
digkeiten.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Jetzt sind wir beim
Thema!)

Die Wirtschaftsspionage in der klassischen Definition, also
verantwortet oder gar in Gang gesetzt von Staaten und deren
Nachrichtendiensten, und die Wirtschaftsausspahung, also die
Ausspihung durch Konkurrenten, sind per se zwei verschie-
dene Dinge. Aber inzwischen gibt es auch dort Vernetzungen,
so wie auch bei anderen Bereichen in diesem Themenfeld.
Deshalb ist die Aufteilung der Zustiandigkeiten — fiir die Wirt-
schaftsspionage ist der Landesverfassungsschutz zustindig,
fiir das Ausspdhen von Wirtschaftsdaten durch die Konkur-
renz sind das die Polizeidienststellen, aber auch die Wirtschaft
selbst — nicht mehr in der klassischen Weise aufrechtzuerhal-
ten. Deshalb gilt es in der Tat dariiber nachzudenken, wie wir
uns dabei tatsdchlich verbessern kénnen.

Ich will hierzu nur noch ganz wenige Anmerkungen machen
—wiederum als Replik auf das, was der Fraktionsvorsitzende
der FDP/DVP gesagt hat —: Ja, es ist wahr, wir fangen da nicht
bei null an. Das will ich ausdriicklich sagen. Gerade die Té-
tigkeiten innerhalb des Landesverfassungsschutzes, das heif3t
die Betreuung und Schulung von Unternehmen und das Zur-
verfiigungstellen von Materialien — 150 direkte Beratungen
gab es zu diesem Thema, und zwar fiir iiber 570 Firmen; 50
Veranstaltungen fanden im Jahr 2012 zu diesem Thema statt
—, konnen sich durchaus sehen lassen. Das haben nicht wir er-
funden; das fithren wir einfach fort und verbessern es; tiber-
haupt keine Frage.

Aber was hat die neue Landesregierung diesbeziiglich getan?
Ich will es stichwortartig noch einmal aufzéhlen: Anfang des
letzten Jahres wurde beim Landeskriminalamt eine Abteilung
,,Cyberkriminalitit/Digitale Spuren* eingerichtet. 80 Perso-
nen — Spitzenpolizeibeamte, Ingenieure und EDV-Fachleute
— arbeiten in diesem Bereich. Auch dieser Ansatz wird sich in
den Ergebnissen der neuen Polizeistrukturreform widerspie-
geln, ndmlich als ein Kommissariat in den einzelnen Présidi-
en mit dem Aufgabenfeld ,,Cybercrime und digitale Spuren®.

Wir sind zu Beginn dieses Jahres Mitglied in der Sicherheits-
kooperation Cybercrime geworden. Dabei geht es um die Zu-
sammenarbeit mit BITKOM, dem Bundesverband Informati-
onswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V. —
wohlgemerkt ist es die neue Landesregierung, die dort Mit-
glied geworden ist. Im September dieses Jahres sind wir Mit-
glied der Allianz fiir Cybersicherheit Deutschland geworden.
Was eine verstirkte Kooperation mit dem Bundesamt fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik, BSI, wie Sie, Herr
Grimm, sie fordern, betrifft: Das konnen wir, wie gesagt, nicht
machen. Das ist eine Bundesanstalt, eine Anstalt des Bundes,
und der Bund muss dort entsprechend fiir eine Verstirkung
sorgen.

Ganz neu — Herr Dr. Loffler, das hitten Sie auch schon zur
Kenntnis nehmen kdnnen; es ist im Oktober dieses Jahres, al-
so erst vor wenigen Tagen, o6ffentlich mitgeteilt worden — ist:
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Wir haben beim Landeskriminalamt eine sogenannte ,,Zent-
rale Ansprechstelle Cybercrime* — kurz ZAC — eingerichtet,
bei der zukiinftig Informationen von den Unternehmen und
von den Behorden direkt abgeholt werden kénnen.

Sie sehen, wir tun etwas in diesem Bereich.
(Abg. Thomas Blenke CDU: Ihr seid die Helden!)

Wir stellen die Kapazititen, die wir haben, zur Verfiigung, da-
mit wir Unterstiitzung fiir die Wirtschaftsunternehmen, aber
auch fiir die Behorden unseres Landes geben konnen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Letzte Bemerkung zu dem Thema ,,IT-Sicherheit im Land*:
Sie haben iiber Jahre hinweg versdumt, die IT-Struktur dieses
Landes ordentlich zu biindeln,

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Sie auch!)

sie ordentlich zu organisieren und sie dementsprechend auch
sicher zu machen gegen Angriffe von aufien, gegen Storanfal-
ligkeit, insbesondere wenn es um kritische Infrastruktur in un-
serem Land geht. Deshalb hat die neue Landesregierung be-
schlossen — wir sind auf dem Weg der Abarbeitung —:

(Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU: Sie haben es nicht
gemacht!)

Die IT-Struktur wird im Innenministerium des Landes Baden-
Wiirttemberg gebiindelt. Das gibt uns auch die Chance, die
IT-Struktur sicherer zu machen, als sie es unter Ihrer Regie-
rungsverantwortung gewesen ist.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Damit ist
die Aktuelle Debatte beendet.

Wir kommen zur geschéiftsordnungsmafigen Behandlung des
Antrags der Fraktion GRUNE, Drucksache 15/3727. Der An-
trag ist ein reiner Berichtsantrag und kann fiir erledigt erklart
werden. — Sie stimmen zu. Danke schon.

Damit ist Punkt 2 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zu dem Staatsvertrag iiber den Siidwestrundfunk
und zur Anderung medienrechtlicher und datenschutz-
rechtlicher Vorschriften — Drucksache 15/4223

Das Wort zur Begriindung erteile ich Frau Ministerin Krebs.

Ministerin im Staatsministerium Silke Krebs: Sehr geehr-
te Frau Prdsidentin, sehr geehrte Damen und Herren! Das Ziel
des vorliegenden Gesetzentwurfs ist zum einen die Umset-
zung des novellierten SWR-Staatsvertrags in Landesrecht;
zum anderen geht es um notwendige Anpassungen des sons-
tigen Landesrechts an diesen Staatsvertrag. Ergéinzend kommt
hinzu, dass wir die Laufzeiten der Lizenzen fiir private Rund-
funkveranstalter sowie die Dauer der Zuweisung von Uber-
tragungskapazititen im Landesmediengesetz von acht auf
zehn Jahre verldngern wollen. Ich werde zunéchst kurz auf

das Landesmediengesetz eingehen und danach auf den novel-
lierten SWR-Staatsvertrag.

Uns ist es wichtig, mit dem Landesmediengesetz Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die sicherstellen, dass die vielfdltige
Medienlandschaft in Baden-Wiirttemberg erhalten wird. Da-
zu gehort eben nicht nur ein starker SWR, sondern auch eine
vielféltige und abwechslungsreiche private Rundfunkland-
schaft. Mit der Verldngerung der im Landesmediengesetz ge-
regelten Dauer der Zuweisung der Ubertragungskapazititen
von acht auf zehn Jahre wollen wir beides unterstiitzen.

Zum einen erhdhen wir die Planungs- und Investitionssicher-
heit fiir die privaten Rundfunkanbieter, was in Zeiten der Di-
gitalisierung eine wichtige Rolle spielt. Dazu sind umfangrei-
che Investitionen erforderlich. Zum anderen steigern wir die
Attraktivitdt des Landes Baden-Wiirttemberg als Medien-
standort, weil wir die Rahmenbedingungen hier an die Rah-
menbedingungen in anderen Bundeslédndern angleichen. Bis-
her hat Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich die striktesten
Zuweisungs- und Zulassungsdauern. Wir schaffen durch die
neue Regelung neue Anreize fiir Rundfunkveranstalter, sich
in Baden-Wiirttemberg anzusiedeln.

Wir haben uns bewusst dagegen entschieden, eine Verldnge-
rungsoption fiir lizenzierte Veranstalter vorzusehen, wie es an-
dere Bundesldander machen, weil wir uns sicher sind, dass ei-
ne regelméBige Neuausschreibung die ndtige Konkurrenz und
die notige Innovation im Rundfunkbereich unterstiitzt. Wir
wollen aber auf der anderen Seite fiir die zum Zuge Gekom-
menen die Investitionssicherheit erhdhen und damit eine qua-
litativ hochwertige und vielfiltige Rundfunklandschaft in Ba-
den-Wiirttemberg starken.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Sehr richtig!)

Nun aber zum SWR-Staatsvertrag. Bevor ich zu den Inhalten
des Vertrags komme, mochte ich noch einmal das Verfahren
zum Staatsvertrag in den Vordergrund stellen. Wir haben in
einer bisher beispiellosen Art und Weise den Staatsvertrag frith
transparent gemacht und 6ffentlich zur Diskussion gestellt.
Wir haben schon im Juni 2012 die wesentlichen Eckpunkte
veroffentlicht und damit zur Diskussion gestellt. Wir haben
im Rahmen der Anhdrung tiber 300 betroffenen Institutionen
und Organisationen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben,
und wir haben — das hatte es zuvor noch nicht gegeben — den
Landtag tiber den Stindigen Ausschuss unmittelbar nach der
miindlichen Anhérung zum SWR-Staatsvertrag eingebunden
und iiber das Ergebnis berichtet.

Aber wir haben auch Riickmeldungen aufgegriffen. Das ist
ein wichtiger Teil. Wir sind zuriickgegangen auf eine einheit-
liche 18-monatige Ubergangsfrist bei der Neuzusammenset-
zung der Gremien. Das war eine Anregung aus den SWR-Gre-
mien. Wir haben auch die Hochstdauer der Gremienzugehd-
rigkeit mit drei Amtsperioden, also 15 Jahren, in ein ruhiges
Fahrwasser gebracht — auch das war eine Anregung aus den
Gremien des SWR zu unseren ersten Entwiirfen — und haben
damit die Arbeitsfahigkeit gestirkt. Wir haben uns also nicht
nur beteiligt und haben diskutiert, wir haben auch Anregun-
gen aufgegriffen.

Auf der Basis dieses umfassenden Prozesses haben wir jetzt
eine Staatsvertragsnovelle vorliegen, die umfangreiche Ver-
anderungen vorsicht, von denen ich vier verschiedene hier in
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das Zentrum der Einbringung stellen mochte. Wir haben tiber-
holte staatsvertragliche Strukturvorgaben reduziert; das ist
Punkt 1. Wir haben — Punkt 2 — eine verbindliche Quotierung
fiir die gleichberechtigte Vertretung von Frauen und Ménnern
eingefiihrt und insgesamt die Gremienzusammensetzung ge-
andert und sie gesellschaftlichen Anforderungen angepasst.
Wir haben — Punkt 3 — die Verantwortung der Gremien ge-
starkt und die Mitwirkungsrechte der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ausgebaut. Und wir haben — Punkt 4 — fiir mehr
Staatsferne in den Gremien gesorgt.

Das sind die zentralen Ziele des Staatsvertrags.

Nun zu den Punkten im Einzelnen. Zu den Strukturvorgaben:
Der alte Staatsvertrag war gepragt durch die Fusion von SDR
und SWF und hatte entsprechend viele zwischen den Bundes-
landern ausgehandelte umfangreiche Festlegungen, die sehr
detailliert waren — bis zur Festlegung, dass bestimmte Aufga-
ben von bestimmten Direktionen an bestimmten Orten zu er-
ledigen sind. All diese Auflagen wurden einer modernen Ge-
staltung der Arbeit im SWR nicht mehr gerecht, zum einen,
was die Verdnderungen in der Medienlandschaft insgesamt
angeht, zum anderen aber insbesondere, was die Organisati-
on angeht, die auf der Basis getrennter Ausstrahlungswege
den Anforderungen der Zeit iiberhaupt nicht mehr gerecht
wird.

Wir haben deswegen mit dem neuen Staatsvertrag den SWR
als einen gemeinsamen Sender aufgestellt, der sich gemein-
sam organisiert, der gemeinsam arbeitet, aber sich eben auch
nicht mehr nach Aussendewegen organisieren muss, sondern
wirklich trimedial arbeiten kann und diesen Verdanderungen
auch in seiner internen Organisation Rechnung tragt. Das ist
ein grofer Schritt fiir den SWR. Das ist aber vor allem auch
ein sehr groBer Schritt, um in der neuen Medienlandschaft, in
der die Konkurrenz fiir die Offentlich-Rechtlichen, gerade
auch mit dem Internet, natiirlich erheblich groer geworden
ist, ganz entscheidend voranzukommen.

Aber eines mochte ich an diesem Punkt dazusagen: Die star-
ren Strukturvorgaben aufzuldsen hat nicht, wie vereinzelt be-
fiirchtet worden ist, zu einer Schwéchung einzelner Standor-
te oder gar zur Schwichung der regionalen Verankerung des
SWR gefiihrt, ganz im Gegenteil. Das Herzstiick des SWR ist
und bleibt seine regionale Verankerung und bleiben seine drei
Sendestandorte in Baden-Baden, Stuttgart und Mainz. Wir ha-
ben in den Verhandlungen mit Rheinland-Pfalz immer unter-
strichen, dass wir am Standort Baden-Baden festhalten. Des-
halb ist der Standort Baden-Baden als einer von drei Standor-
ten auch staatsvertraglich fixiert.

Wenn der SWR aber im Zeitalter digitaler Medien mehr Re-
gionalitdt bieten soll, dann muss er auch flexibler arbeiten
konnen in der Herstellung seiner Angebote. Wir kdnnen den
Sender nicht langer durch iiberholte, detailgenaue Struktur-
vorgaben fesseln. Wir sind fest davon tiberzeugt, dass der Sen-
der in der neuen Form einen grofen Schritt in die Zukunft
macht und seiner regionalen Verankerung dann in einem mo-
dernen, vielfdltigen Medienangebot Rechnung tragen kann.

Punkt 2: die Verdnderungen in den Gremien. Ich muss sagen,
ich bin auch personlich durchaus stolz auf unsere Regelung,
die wir in Form einer verbindlichen Quotierungsregelung fiir
die Gremien des SWR gefunden haben. Das war nicht ein-
fach. Das war schon handwerklich nicht einfach, weil man
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vielfaltige Entsendungsrechte auch ungerader Zahl hat. Da-
mit ist eine Quotierung nicht einfach umzusetzen. Wir haben
gemeinsam eine Regelung gefunden, mit der wir, glaube ich,
alle sehr zufrieden sein kdnnen.

Ich weil3, dass nicht alle im Saal den Stolz auf eine verbind-
liche Quotierung teilen. Ich mochte aber an dieser Stelle noch
einmal deutlich machen: Quotierung ist nie nur ein Zucker-
stiickchen oder eine Dekoration. Aber gerade im Fall von Gre-
mien, die explizit dazu da sind, die Gesellschaft abzubilden,
kann es nicht hingenommen werden, dass auf Dauer Frauen
unterreprasentiert sind. Deswegen ist die Quotierung in die-
sem Fall unabdingbar, und sie muss verbindlich und wirkungs-
voll sein. Das erreichen wir.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir haben aber dariiber hinaus auch in der Zusammensetzung
der Gremien mit moderaten Veranderungen dem Wandel der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung getragen.
Ich freue mich, dass wir nun erstmals die Moglichkeit haben,
auch den muslimischen Verbinden einen Sitz im Rundfunkrat
einzurdumen.

Der Hintergrund dafiir, diese Zusammensetzung zu éndern,
ist natiirlich ein sehr schwieriger Prozess der Abwigung, in
welcher Zusammensetzung der Rundfunkrat mit seinen Ver-
tretern aus Verbanden, Organisationen und Institutionen die
Gesellschaft jetzt moglichst optimal abbilden kann. Es han-
delt sich zwar im deutschlandweiten Vergleich um ein grof3es
Gremium, aber es ist eben doch nicht so grof3, dass man allen
Interessen — die zum Teil durchaus berechtigt waren — Rech-
nung tragen konnte. Wir haben einen, wie ich finde, verniinf-
tigen Mittelweg gefunden; wir haben nicht zu viel verandert,
aber an entscheidenden Stellen haben wir schon Verdanderun-
gen vorgenommen.

Wir sind uns sehr bewusst, dass natiirlich die Gruppierungen,
die jetzt weniger Sitze haben oder ihre Sitze gar teilen miis-
sen, iiber diese Verdnderungen nicht erfreut sind. Alles ande-
re ware nun wirklich auch ein Wunder. Aber wir sind auch si-
cher, dass die vorgenommenen Anderungen angemessen sind.
Auch hier haben wir noch einmal Anregungen aus den Anho-
rungen aufgenommen. So haben wir das eigenstindige Ent-
sendungsrecht des Landesmusikrats dann doch in der Entsen-
deregelung verankert. Wir haben eben auch den Gleichlauf
der Amtszeiten von Rundfunk- und Verwaltungsrat herbeige-
fiihrt.

Ich denke, wir haben insgesamt ein gutes Gleichgewicht zwi-
schen Verdnderung und Kontinuitit gefunden.

Punkt 3 sind die Stirkung der Gremien und die Mitsprache
der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Auch das ist ein ganz
wesentlicher Punkt fiir eine moderne Organisation im Rund-
funkbereich. Die Gremien des SWR bekommen mehr Verant-
wortung als frither. Insbesondere bei der Entwicklung einer
Organisationsstruktur haben die Gremien und die Geschifts-
leitung des SWR eine groflere Verantwortung. Das ist auch
richtig. Denn der Staatsvertrag setzt jetzt einen freieren Rah-
men fiir den SWR, um sich zu organisieren. Wie sich der SWR
innerhalb dieses Rahmens organisiert, muss innerhalb des
SWR und seiner Gremien erarbeitet werden. Wir haben si-
chergestellt, dass die Gremien, die eben die Gesellschaft re-
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préasentieren, dabei ganz wesentlich und mit hoher Entschei-
dungskompetenz beteiligt sind.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir haben die Transparenz der Gremienarbeit gestdrkt. Na-
tiirlich vertreten die Gremien als solche die Gesellschaft. Aber
die Gesellschaft soll auch die Moglichkeit haben, nachzu-
schauen, was ihre Vertreter und Vertreterinnen in dem Gremi-
um machen. Insofern haben wir {iber die Anderungen ein zeit-
gemaéBeres Verstindnis von Transparenz entwickelt. Wir ha-
ben die grundsitzliche Offentlichkeit von Rundfunkratssit-
zungen etabliert und dabei gleichzeitig auch die Transparenz
der Beratungsunterlagen in den Blick genommen.

Wir haben aber auch die Rechte der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter im SWR ausgeweitet. Wir haben dazu ein Redakti-
onsstatut eingefiihrt. Da ich weil}, dass es auch an diesem
Punkt in diesem Haus Kritik gibt, mochte ich noch einmal auf
zwei Dinge hinweisen: Wir haben an zwei Punkten sicherge-
stellt, dass das Redaktionsstatut kein biirokratisches Monster
und kein umfassendes Hemmnis fiir den SWR wird. Dies stel-
len wir erstens dadurch sicher, dass der Intendant das Erstvor-
schlagsrecht hat. Das heift, die erste Fassung eines Redakti-
onsstatuts wird vom Intendanten entwickelt. Erst in der Fol-
ge miissen Verdnderungen dann gemeinsam mit den redakti-
onellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern abgesprochen wer-
den.

Es ist zweitens eindeutig definiert, dass das Redaktionsstatut
dazu da ist, die Kernaufgabe zu erfiillen: Wenn es inhaltliche,
redaktionelle Dissense in der Arbeit gibt, dann werden sie dort
geklart. Es geht nicht darum, ein weiteres Gremium zu schaf-
fen, das in alle Verdnderungen einbezogen werden muss;
schon gar nicht gilt das fiir organisatorische Verdnderungen.
Es geht um eine transparente und gleichberechtigte Klarung
von inhaltlichen, redaktionellen Konflikten. Diese Konflikte
gibt es so oder so; sie sind kein zusétzliches Hindernis. Wir
haben aber ein wirkungsvolles Instrument geschaffen, um sie
transparent zu bearbeiten.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Damit komme ich zum vierten und letzten Schwerpunkt die-
ses Staatsvertrags. Das ist der Punkt ,,Mehr Staatsferne®; die-
se Forderung ist gerade aktueller denn je. Wir hatten ja — das
haben Sie zum Teil mitbekommen — am Anfang gemeint, wir
konnten mit der Erarbeitung des Staatsvertrags so lange war-
ten, bis die neuen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
da sind. Jetzt ist es interessanterweise so, dass das Bundesver-
fassungsgericht parallel zur Einbringung des Gesetzentwurfs
in den Landtag verhandelt. Wir sind gespannt, zu welchen Er-
gebnissen das Bundesverfassungsgericht kommt.

Wir sind aber sicher, dass wir mit dem neuen Staatsvertrag
diesen Anforderungen schon jetzt Rechnung tragen. Zum ei-
nen geschieht dies dadurch, dass sich die Landesregierung mit
ihren Regierungsmitgliedern vollstindig aus dem Rund-
funkrat, der tiber die redaktionelle Arbeit des SWR berit, zu-
riickzieht. Zum anderen haben wir auch im Verwaltungsrat die
Staatsquote deutlich gesenkt und dort zusétzlich drei staats-
ferne Mitglieder aufgenommen, darunter eben auch die Per-
sonalvertretung des SWR, die in die organisatorischen Verén-
derungen eingebunden ist.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir haben auch — das ist mir ganz wichtig — eine klarere Auf-
gabentrennung bei den Gremien vorgenommen. Denn die
Staatsferne bezieht sich im Kern auf die inhaltliche Arbeit, die
redaktionelle Arbeit des SWR. Dabei ist sie ausgesprochen
wichtig und unbedingt einzuhalten. Deswegen haben wir auch
noch einmal klarer getrennt zwischen den Aufgaben des Rund-
funkrats, der fiir die inhaltliche Arbeit zustandig ist, und de-
nen des Verwaltungsrats, in dem die Regierung weiter vertre-
ten sein wird, der eben fiir den organisatorischen Rahmen des
SWR zusténdig ist. Wir haben die verschiedenen Aufgaben
bis hin zur Intendantenwahl entsprechend aufgeteilt.

Ich bin mir sicher: Im Wesentlichen bedeutet der Staatsver-
trag eine Flexibilisierung, eine Eigenstindigkeit des SWR, der
seine Aufgaben selbst organisieren und bestimmen kann. Wir
haben aber auch an anderen Punkten fiir mehr Modernitit ge-
sorgt, fiir eine Abbildung der Verdnderungen in der Gesell-
schaft. Ich bin mir sehr sicher, dass das groB3e, iiberwiegend
positive Echo zu dem Staatsvertrag auch in Zukunft bestehen
bleiben wird.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, fiir die Aussprache hat das Présidium eine Redezeit von
fiinf Minuten je Fraktion festgelegt, wobei gestaffelte Rede-
zeiten gelten.

Ich erteile das Wort fiir die CDU-Fraktion Herrn Abg. Pauli.

Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Frau Présidentin, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Zunéchst einmal ist unstrit-
tig, dass wir dem Gesetz zu dem Staatsvertrag {iber den Siid-
westrundfunk und zur Anderungen medienrechtlicher und da-
tenschutzrechtlicher Vorschriften so weit zustimmen konnen.
Es ist richtig, dass sich auch die CDU-Landtagsfraktion fiir
die Stirkung der dualen Rundfunklandschaft in Baden-Wiirt-
temberg einsetzt. Dies wird im Mediengesetz entsprechend
eingerdumt. Das ist unstrittig.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Das ist schon
einmal gut!)

Was die Novellierung des SWR-Staatsvertrags anbelangt, ist
sicherlich auch vonseiten der CDU-Landtagsfraktion zu be-
griiBen, dass eine Flexibilisierung der Organisation, mehr
Transparenz und eine Modernisierung der Strukturen erfol-
gen. Denn diese sind zielfithrend, um einen zukunftsfdhigen
Sender fortzuentwickeln.

Allerdings, liebe Frau Ministerin, wenn es damit getan gewe-
sen wire, dann hitte der Ball — um es in der Ful3ballsprache
zu sagen — quasi vor einem leeren Tor gelegen, und man hat-
te ihn hineinkicken kdnnen. Was machen Sie? Die griin-rote
Mehrheit hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg, die griin-
rote Landesregierung in Baden-Wiirttemberg und die rot-grii-
ne Landesregierung in Rheinland-Pfalz gehen her, nehmen
den Ball, spielen ihn zuriick in die eigene Halfte, holen den
griin-roten Fanklub hinzu und ballern dann ein bisschen her-
um.

(Beifall bei der CDU — Lachen des Abg. Sascha Bin-

der SPD — Abg. Sascha Binder SPD: Schriag! Habt

ihr keine Fans? — Abg. Wolfgang Drexler SPD: Die
Sprache ist schlecht! Niemand versteht es!)
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Mit mehr Biirokratie, mit mehr Gefalligkeitsentscheidungen,
mit mehr Sand im Getriebe kdnnen Sie den SWR nicht so rich-
tig flottmachen, wie Sie es gern wollen. Sie gehen her und bla-
hen den Verwaltungsrat ohne Not auf. Es ist eine Gremienauf-
bldhung um 20 %. Frau Ministerin Krebs, nirgendwo in der
Republik gibt es Erfahrungswerte, die zeigen, dass die Auf-
bldhung von Gremien in irgendeiner Form mehr Quote oder
mehr Qualitét bringt

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Beteiligung ist das,
nicht Aufbladhung! — Zuruf des Abg. Alexander Salo-
mon GRUNE)

oder die Verdnderung von Strukturen beschleunigt. Auch wer-
den Sie damit nicht erreichen, die Leistungsfahigkeit des SWR
zu sichern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zuruf des Abg.
Wolfgang Drexler SPD)

Stichwort Redaktionsstatut: Das ist unnétig wie ein Kropf. Sie
stellen sich hier hin und sagen:

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Das sagen Sie
einmal den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
SWRY!)

»Wunderbar; damit wird alles besser.” Sie konnen so ein Kon-
strukt nicht schonreden. Sie haben versucht, es etwas zu ent-
krampfen, indem Sie dargelegt haben, dass man es im Ver-
gleich zu den urspriinglichen Entwiirfen etwas abgeriistet hat.
Allerdings kdnnen Sie es nicht schonreden; es ist unnétig wie
ein Kropf und bedeutet mehr Biirokratie.

Stichwort Staatsferne: Sie glorifizieren, dass die Landesregie-
rung kiinftig keine Vertreter mehr im Rundfunkrat haben wird.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Das hittet ihr nicht ge-
macht!)

—Ja, richtig.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Ihr habt es nicht ge-
macht! Ihr habt es verstarkt!)

— Lieber Kollege Drexler, horen Sie doch bitte einmal zu.
(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Ich hére zu!)

Die Vertreter unserer damaligen Landesregierung haben ihr
Mandat immer wahrgenommen; Thre waren dazu nicht in der
Lage.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von der SPD: Was? —

Abg. Wolfgang Drexler SPD: Jetzt wollen wir einmal

priifen, wer wann teilgenommen hat! — Weitere Zu-
rufe)

— Jetzt nehmen Sie einmal den Schaum vor Threm Mund weg.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Wenn du so angreifst,
bekommst du es halt zuriick!)

Gegen den Riickzug der Mitglieder der Landesregierung aus
dem Rundfunkrat ist nichts einzuwenden; das ist vertretbar.
Aber Sie haben die einmalige Chance vertan,

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Unglaublich!)
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den tibergroflen Rundfunkrat zu verkleinern. Man hitte auch
hier ein Zeichen fiir mehr Sparsamkeit und Effizienz setzen
konnen.

(Zurufe)

Frau Ministerin, Sie haben gerade die klare Trennung bei der
Intendantenwahl dargestellt. Es ist nicht nachzuvollziehen,
warum der Verwaltungsrat, der sehr intensiv mit der Inten-
danz, mit der Geschéftsfithrung zusammenarbeiten muss, bei
der Wahl des Intendanten ausgeklammert wird. Da ist sogar
Herr Drexler ruhig, weil auch er das nicht einsehen kann. Das
ist selbstversténdlich.

(Beifall bei der CDU)

Stichwort Staatsferne: In diesen Tagen berdt das Bundesver-
fassungsgericht eine sehr spannende Geschichte, ndmlich die
Staatsferne. Warum diese Eile? Warum haben Sie nicht abge-
wartet, bis die Urteilsbegriindung auf dem Tisch liegt?

(Zuruf des Abg. Sascha Binder SPD)

Sie haben im ersten und im zweiten Lehrjahr als Landesregie-
rung im Galopp etwas auf die Beine gestellt und haben nicht
die Geduld aufgebracht, abzuwarten, was moglicherweise
noch berticksichtigt werden miisste.

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Thnen kann man es

auch nicht recht machen: mal zu langsam, mal zu

schnell! — Abg. Alexander Salomon GRUNE: Sie

wissen schon, dass das Bundesverfassungsgericht
wegen lhnen verhandelt?)

Sie haben die Chance zu Verkleinerungen, zu Entbiirokrati-
sierungen ins Gegenteil verkehrt, und Sie haben auch, wenn
ich das anmerken darf, Herr Kollege Salomon, eine willkiir-
liche Amtszeitverkiirzung des jetzigen Gremiums, das fiir fiinf
Jahre konzipiert worden war, vorgenommen.

Dass nach dem ersten Entwurf Korrekturen vorgenommen
worden sind, wie die Ministerin einrdumt — beispielsweise hat
man die Amtszeit des Rundfunkrats um ein Jahr verkiirzt und
nach einer Ubergangsfrist von 18 Monaten mit dem Ende der
Amtszeit des Verwaltungsrats zusammengefiihrt —, ist der Ver-
nunft geschuldet und keine Gefalligkeitsentscheidung. Der
erste Entwurf, den Sie vorgelegt haben, war vollig unsinnig.
Das haben Sie wenigstens eingesehen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Sascha
Binder SPD: Das ist ja der Sinn einer Anhérung!)

Wir kommen zur Gremienzusammensetzung. Erkléren Sie bit-
te einmal, was Sie vorhaben, wenn Sie mit [hrem griin-roten
Farbtopf durchmarschieren. Wie wollen Sie etwa Folgendes
erkldaren? Sie hdtten die Moglichkeit, eine freiwillige Quote
vorzusehen. Gerade ist bekannt geworden: Frieder Birzele,
ein Mann der SPD, verldsst den Rundfunkrat, und Fritz Kuhn,
wieder ein Mann, kommt hinein. Sie hétten jetzt doch die
Chance fiir eine Quotierung gehabt.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Er wird doch von den
Volkshochschulen benannt und nicht von uns!)

Sie brauchen diese Gesetze, Sie brauchen diese Strukturen,
Sie brauchen diese Vorgaben selbst, weil Sie nicht in der La-
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ge sind, freiwillig solche Zeichen zu setzen. Chancen hétten
Sie gentigend.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Erklédren Sie mir noch ein Weiteres, Herr Salomon:
(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Oh ja! Gern!)

Ein Mitglied des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg ist ver-
treten. Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg vertritt Tausen-
de von Gemeinderitinnen und -raten, Ortschaftsratinnen und
-rdten, er vertritt Blirgermeisterinnen und Biirgermeister

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Und Biirger!)

und Biirgerinnen und Biirger. Kiinftig werden im Rundfunkrat
zwei Mitglieder des Landesverbands der kommunalen Mig-
rantenvertretung Baden-Wiirttembergs sitzen. Das sind ein
paar Dutzend Mandatstriger oder Personlichkeiten, die aber
im Vergleich zum Gemeindetag deutlich weniger bedeutungs-
voll sind.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Wollen Sie mehr
Rundfunkrite? — Zuruf des Abg. Sascha Binder SPD)

Wir sind nicht gegen mehr interkulturelle Kompetenz. Aber
dieses Beispiel zeigt, wie skurril Sie die rot-griine Einféarbung
vornehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Sie machen Gefilligkeitspolitik und handeln nicht sachorien-
tiert, weil Sie irgendjemandem entgegenkommen wollen.

Noch einmal zur Staatsferne: Ich habe schon darauf hingewie-
sen, die Mitglieder der Landesregierung werden zuriickgezo-
gen. Ich habe vorhin gesagt, ein Grund ist, dass die Mitglie-
der der Landesregierung erfahrungsgeméall sowieso nicht so
viel Zeit haben. Das will ich gar nicht kritisieren.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Sie haben es aber auch gemacht, weil Sie wissen, dass Griin-
Rot vielleicht nicht mehr lange die Landesregierung in Ba-
den-Wiirttemberg stellen wird.

(Beifall der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU — Abg.
Volker Schebesta CDU: Genau! — Zurufe von den
Griinen und der SPD)

Sie sind also etwas vorausschauend tétig. Aber dass Sie die
Nachbesetzung noch griin-rot einfarben, die Plitze nicht ein-
sparen, um das Gremium schlanker zu gestalten, sondern Th-
re Klientel hineinsetzen,

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Zum Beispiel?)

griin-rote Vertreter hineinpfuschen, ist nicht nachvollziehbar.
Dass Sie nicht einmal abwarten konnen, bis die fiinfjahrige
Amtszeit abgelaufen ist, sondern sie willkiirlich halbieren
wollen, zeigt deutlich, dass Sie Nachhaltigkeit in diesem Sinn
etwas Ubertreiben und auch missverstehen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Man konnte es auch
Filz nennen!)

Wir koénnen das, was hier passiert ist, nicht goutieren und hal-
ten es zum Teil auch fiir unappetitlich. Hier wire weniger
mehr gewesen, Frau Ministerin. Hochgesteckte Ziele erreicht
man nicht, wenn man Sand ins Getriebe schmeif3t.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Salomon das Wort.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Oh, der spendet jetzt
seinen Beitrag, monatlich! — Abg. Friedlinde Gurr-
Hirsch CDU: Transparenz!)

Abg. Alexander Salomon GRUNE: Ich begriie Herrn Zim-
mermann noch einmal personlich.

(Heiterkeit)

Sehr geehrte Frau Présidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, sehr geechrte Damen und Herren! Herr Pauli, Thr Beitrag
war ein Riickfall in alte Verhaltensmuster.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Wir haben in den Jahren eigentlich gut zusammengearbeitet,
haben Sie beteiligt; das gilt auch fiir die rheinland-pfalzische
Seite. Von Thnen haben wir nun das gehdrt, was wir die gan-
ze Zeit schon von der CDU gehort haben: ,,Alles schlecht; wir
wurden nicht beteiligt; alles falsch.*

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das hat er nicht
gesagt! Selektives Zuhoren! — Abg. Volker Schebes-
ta CDU: Da hitten Sie mal zuhdren sollen!)

Aber das, was wir gemacht haben, ist eine Weiterentwicklung,
ist eine Flexibilisierung. Sie hatten Frau Krebs einmal zuho-
ren miissen. Dann hétten Sie erfahren, wo wirklich Verbesse-
rungen stattfinden.

(Zuruf von der CDU: Ja, wo?)

Ich habe Thnen genau zugehort. Ich habe nur das gehort, was
wir schon besprochen hatten. Immer das Gleiche wird immer
wieder aufgerufen, an dem meines Erachtens nichts dran ist.
Auch der SWR hat im Rundfunkrat ganz andere Beschliisse
gefasst. Das sollten Sie einmal beachten.

Aus unserer Sicht ist es ein gutes Gesetz, nicht nur inhaltlich.
Denn wir vergessen in der Debatte immer wieder, dass nicht
nur Baden-Wiirttemberg, sondern auch Rheinland-Pfalz da-
von profitieren. Die Kollegen dort beraten den entsprechen-
den Gesetzentwurf momentan ebenfalls.

Lassen Sie mich mit einem fiir mich besonderen Punkt begin-
nen: der Erweiterung der Vergabe der UK W-Frequenzen von
acht auf zehn Jahre. Diesen Punkt sollte man schon einmal
herausstellen, weil er in der Debatte immer untergeht. Er tragt
dazu bei, dass Baden-Wiirttemberg als Medienstandort attrak-
tiver wird und wir Investitionssicherheit schaffen. Auch das
sollte man in der Debatte tiber den SWR betonen. Dazu erhal-
ten wir positive Riickmeldungen. Wir bekommen auch Riick-
meldungen, dass da Wettbewerb stattfinden soll. Das muss
man fiir den Medienstandort einfach herausstellen.

Kommen wir nun zu dem eigentlichen Kern des Gesetzes,
dem SWR-Staatsvertrag, den wir heute nicht zum ersten Mal
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beraten. Ich hatte es schon gesagt: In diesem Fall wurden al-
le Gruppen friih eingebunden, und das ist gut so. Es zeigt auch
— deswegen habe ich vom Riickfall in alte Verhaltensmuster
gesprochen —, dass wir im Bereich Rundfunk und Medien
durchaus gut zusammengearbeitet und einen Konsens gefun-
den haben. Sie dagegen haben die gesamten Verhandlungen,
die wir bisher gefiihrt haben, aufgebrochen. Das war nicht
100 % Pauli, sondern wahrscheinlich mussten Sie, Ihrer Frak-
tion geschuldet, anders argumentieren, weil es dort anschei-
nend Unstimmigkeiten {iber den Standort Baden-Baden gibt.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Keine Entschuldi-
gung! — Zuruf von der CDU: Snowden!)

— Keine Entschuldigung. Aber Herr Pauli wird wahrschein-
lich ein bisschen genotigt werden; das muss man auch einmal
sagen. Daher kann man auch ein bisschen Mitleid haben.

(Zurufe)

Bei den Anfragen aus CDU-Kreisen wird genannt: Sie setzen
sich in Drucksache 15/2643 fur die Bauernverbénde ein; Sie
setzen sich fiir die Vertriebenenverbinde, die Freikirchen ein.
Fiir alle m6chten Sie einen weiteren Sitz haben,

(Zurufe von der CDU: Nein! — Abg. Friedlinde Gurr-
Hirsch CDU: Andere Schwerpunkte!)

obwohl Sie eigentlich doch verlangen, den Bereich zu redu-
zieren. Sie miissen doch einmal die gesellschaftliche Realitét
anerkennen. Wir haben die Landfrauen, die Umweltverbén-
de, die Europa-Union, die Muslime in die Gremien geholt.
Das ist der gesellschaftlichen Perspektive in diesem Land ge-
schuldet. In diesem Bereich hat sich in den letzten 58 Jahren
immerhin etwas verdndert.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Sascha Binder
SPD)

Das konnen Sie nicht einfach negieren und sagen: ,,Das inte-
ressiert mich nicht. Auch die CDU muss beriicksichtigen,
dass sich in diesem Land etwas verdndert hat.

Ganz wichtig zu erwihnen ist — weil Sie immer auf einzelne
Gruppen abzielen —: In § 13 des SWR-Staatsvertrags ist klar
geregelt, dass wir alle — auch Sie als Mitglied des Verwal-
tungsrats, Herr Pauli, ich und Herr Binder, der noch sprechen
wird, als Mitglieder des SWR-Rundfunkrats — der Allgemein-
heit verpflichtet sind und alle Interessen vertreten miissen. Ich
sitze dort nicht nur als Abgeordneter der Griinen,

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Des ganzen Landtags!)

sondern ich vertrete auch die Interessen der Verbénde, die dort
nicht Mitglied sind. Das sind sehr viele, weil wir uns klar da-
fiir entschieden haben, dieses Gremium nicht zu vergrofern.
Es gibt Verbande — es geht ja nicht nur um die Vertriebenen,
die Freikirchen und die Bauernverbinde —, die uns Mails ge-
schrieben und gefragt haben, warum sie im Gremium nicht
abgebildet sind. Irgendwo ist jedoch eine Grenze erreicht. Wir
haben gesagt: Das Gremium muss handlungsféhig bleiben.
Die Zahl der Mitglieder konnten wir nicht verringern. Ich bit-
te Sie, das anzuerkennen und nicht weiter nachzukarten.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Karl Zimmermann CDU: Leisten Sie einen
Sparbeitrag!)
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Der aus meiner Perspektive und der meiner Fraktion zweite
groB3e Schritt wurde schon im Juni 2011 angesprochen, da-
mals noch im alten Plenarsaal. Es ging um eine von der FDP/
DVP beantragte Aktuelle Debatte mit dem Titel ,,Hénde weg
vom oOffentlich-rechtlichen Rundfunk®. Damals haben Sie
auch getitelt, wir wiirden den kompletten SWR einnehmen.
Wenn Sie die Verhandlung beim Bundesverfassungsgericht
am Dienstag verfolgt hétten — ich war dort —, wiissten Sie, wa-
rum diese Debatte ins Rollen gekommen ist: wegen Roland
Koch, wegen der Einflussnahme im ZDF. Darauf haben wir
gut reagiert. Wir haben die Landesregierung aus dem Rund-
funkrat herausgenommen; denn wir sagen: Dort wird {iber das
Programm und seine Gestaltung gesprochen; dabei soll die
Landesregierung nicht vertreten sein. Ich glaube, das ist ein
guter Weg. Das wird auch das Bundesverfassungsgericht den
weiteren Gremien sagen.

Wir haben meines Erachtens auch im Verwaltungsrat gut re-
agiert. Das sollten Sie bitte einfach zur Kenntnis nehmen, ge-
rade vor dem Hintergrund der Staatsferne. Das negieren Sie
letztendlich, indem Sie sagen: ,,Unsere Mitglieder waren 6f-
ter da.” Da sollten Sie einmal erkldren: Haben sie dann mehr
Einfluss genommen, oder haben sie nicht mehr Einfluss ge-
nommen? Diese Widerspriiche, die aus Thren Ausfiihrungen
hervorgehen, mdchte ich von Thnen in der weiteren Debatte
geklart haben.

AbschlieBend mochte ich noch etwas zum Standort Baden-
Baden sagen. Meine Kollegin Bea Bohlen vertritt den Stand-
ort Baden-Baden. Von dort kamen die heftigsten Reaktionen
hinsichtlich der Flexibilisierungen, der Erweiterungen. Ich
kann Thnen sagen: Es geht in diesem Staatsvertrag um eine
zukunftsfahige Struktur des SWR. Es geht nicht darum, dass
wir einfach nur unser Geld in Beton investieren, sondern wir
wollen in Inhalte investieren. Das heilit aber auch, dass wir
uns zu den Standorten, vor allem zum Standort Baden-Baden,
bekennen; wir haben nicht vor, diese Standorte zu schlieen.
Das hat auch beim SWR niemand vor. Das hat Thnen der In-
tendant Boudgoust mehrmals gesagt. Das miissten Sie jetzt
einfach einmal zur Kenntnis nehmen.

Auch die Kollegin Bohlen hat in Baden-Baden gute Arbeit ge-
leistet. Sie hat zu Veranstaltungen eingeladen und sich mit den
betreffenden Gruppierungen getroffen. Sie hat natiirlich im-
mer noch Gegenwind. Aber ich glaube, in den néchsten Jah-
ren wird sich zeigen, dass wir eine gute Regelung gefunden
haben, die den SWR nach vorn bringt, die dem SWR guttut.
Das zeigt sich bereits in den weiteren Programmplanungen
fiir den Fernsehbereich. Herr Hauser hat dazu einen guten Plan
vorgelegt. Ich bin sehr gespannt, wie es weitergeht.

Der Staatsvertrag bietet einen guten Ansatz zur Weiterent-
wicklung des Rundfunks in Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz. Ich bin sehr gespannt, ob Sie bis zur Zweiten Be-
ratung des Gesetzentwurfs Thre Meinung gedndert haben.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Zuruf des Abg. Glinther-Martin Pauli CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Das Wort fiir die SPD-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Binder.
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Abg. Sascha Binder SPD: Sehr geehrte Frau Présidentin, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kollege Pauli, wir alle
wissen, dass der SWR bei den Einschaltquoten die rote Later-
ne hat.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Seit gestern nicht
mehr! — Zuruf des Abg. Alexander Salomon GRU-
NE)

— Beim Fernsehen ist es die Quote, nicht das Quorum, Herr
Zimmermann. Das sind zwei verschiedene Dinge.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der SPD
und der Griinen)

Herr Pauli, eines kann ich Thnen sagen: Mit dem Schauspiel,
das Sie hier gerade absolviert haben, hat der SWR keine Chan-
ce, die rote Laterne wieder loszuwerden.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der SPD
und der Griinen)

Sie haben Behauptungen aufgestellt. Es hat mich nicht gewun-
dert, dass Sie sich in einem grof3en Teil Ihrer Rede intensiv
mit der Zusammensetzung des Rundfunkrats und des Verwal-
tungsrats beschéftigt haben. Jetzt frage ich mich: Sind der Ver-
band der Landfrauen und die Europa-Union Vorfeldorganisa-
tionen von Griin-Rot, oder sind das gesellschaftliche Grup-
pen, die es wert sind, in den Rundfunkrat aufgenommen zu
werden?

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Wolfgang Drexler SPD: So ist es! Genau!)

Insofern geht Thr Beispiel — —

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Das hat doch nie-
mand kritisiert! Das begriilen wir ausdriicklich!)

— Herr Kollege Pauli, Sie haben hier die Vorhaltung gemacht,
dass die Anderung der Zusammensetzung des Rundfunkrats
quasi nach griin-rotem Gusto erfolgt sei

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: So ist es!)

und wir den Rundfunkrat so zusammensetzten, wie es uns ge-
fallt.

(Staatssekretédr Ingo Rust: Unglaublich!)

Das stimmt eben nicht. Am Beispiel des Landfrauenverbands
und der Europa-Union

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: VdK!)

erkennt man, dass das definitiv nicht stimmt, Herr Kollege
Pauli.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Wolfgang Drexler SPD: VdK! Genau das
Gleiche!)

Das gilt auch fiir andere.

Sie sagen: ,,Wir wollen den SWR flottbekommen, und deswe-
gen ist eine Erhohung der Zahl der Mitglieder im Verwal-
tungsrat falsch.*

(Abg. Glinther-Martin Pauli CDU: 20 %!)
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— Sie sagen: ,,20 %!“. Dann sagen Sie doch auch, wer diese
20 % sind. Das sind die zwei Mitglieder, die durch die Mitar-
beiter entsandt werden.

(Zuruf des Abg. Giinther-Martin Pauli CDU)

Wenn Sie der Meinung sind, dass man den SWR besser ohne
Beteiligung der Mitarbeiter flottbekommt, dann sagen Sie das
den Mitarbeitern des SWR. Beziehen Sie sich nicht nur auf
die 20 %, sondern benennen Sie, wer das tatsdchlich ist, Herr
Kollege Pauli.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Staatssekretdr Ingo Rust: Sehr richtig! — Zuruf des
Abg. Giinther-Martin Pauli CDU)

Zum Thema Medienpolitik und zum Thema SWR-Staatsver-
trag hatten wir sehr lange die Tradition, dass wir sehr emoti-
onslos dariiber diskutiert haben.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Das merkt man!
— Vereinzelt Heiterkeit)

Ich weil} nicht, warum man da heute Morgen einen solchen
Ton anschlédgt, Herr Pauli. Die Verabschiedung des ersten
Staatsvertrags anldsslich der Fusion zum SWR im Jahr 1997
war viel, viel schwieriger als das, was wir jetzt vorhaben. Da
hat man sich mit der Zusammensetzung des Rundfunkrats gar
nicht grof3 aufgehalten. Da haben ndmlich ganz andere Dinge
eine grofle Rolle gespielt. Da war es auch fiir viele Kollegin-
nen und Kollegen hier im Landtag schwierig, zuzustimmen.
Aber damals hatte man viel bedeutendere Entscheidungen zu
treffen, sodass man sich nicht mit der Zusammensetzung des
Rundfunkrats und des Verwaltungsrats aufgehalten hat.

Sie haben im Stindigen Ausschuss gefordert, man solle die
Zahl der Mitglieder im Rundfunkrat verringern, gleichzeitig
aber Anfragen gestellt, warum bestimmte Verbande nicht Mit-
glied des Rundfunkrats seien. Sie hétten einmal einen Vor-
schlag machen sollen, wie eine Reduzierung funktionieren
soll, und die Verbiande benennen sollen, die in Zukunft nicht
mehr dem Rundfunkrat angehoren sollen. Aber das haben Sie
unterlassen, Herr Kollege Pauli.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Staatssekretédr Ingo Rust: Sehr richtig!)

Ich glaube, es ist ein einmaliger Vorgang, dass eine Regierung
freiwillig auf die Mitgliedschaft in einem Rundfunkrat ver-
zichtet.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Ja, genau!)

Schauen Sie sich einmal an, wie die Regierungsvertreter im
ZDF-Fernsehrat auf ihren Pldtzen beharren. Da haben die bei-
den Regierungen von Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttem-
berg mit ihrem Vorschlag — das haben sie bereits unterzeich-
net — einen richtigen Schritt gemacht. Bei dieser Gelegenheit
danke ich Thnen, Frau Ministerin Krebs, recht herzlich fiir das
Geschick bei den Verhandlungen sowohl mit Rheinland-Pfalz
als auch mit den Fraktionen. Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir nehmen auch das Thema ,,Menschen mit Behinderungen*
in die Programmgrundsitze auf. Auch das haben Sie bislang
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nicht gesagt. Es ist wichtig, dass der SWR hier fiir eine Bar-
rierefreiheit steht. Auch das stellt eine wichtige Fortentwick-
lung des Staatsvertrags liber den SWR dar.

(Staatssekretir Ingo Rust: Ja!)

Was die Trimedialitdt anbelangt, hat Herr Kollege Salomon
bereits das Notwendige gesagt. Das ist aus meiner Sicht wich-
tig. Ich habe als vergleichsweise junges Mitglied im Rund-
funkrat festgestellt: Wenn beim SWR von ,,Jugend* gespro-
chen wird, dann sind dort eher die Menschen im Alter von 50
bis 59 Jahren gemeint.

(Zuruf von der SPD: Da hat er doch recht!)

Das heifit, wenn im SWR von ,JJugend* gesprochen wird,
muss man davon ausgehen, dass Jahrgidnge gemeint sind, in
denen der Kollege Salomon und ich noch gar nicht geboren
waren.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Insofern besteht beim SWR schon Nachholbedarf, was die Ju-
gend anbelangt. Ich gehe davon aus, das wir auch beim Ju-
gendkanal vorankommen. Aber ein wichtiger Baustein ist die
Trimedialitdt. Da zeigt der Staatsvertrag, wo es hingehen soll,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Alexander Salomon GRUNE: Sehr gut!)

Sie sagen immer, Sie seien nicht ausreichend beteiligt wor-
den. Es gab eine breit angelegte Anhoérung im Stindigen Aus-
schuss.

(Zuruf des Abg. Giinther-Martin Pauli CDU)

— Aber natiirlich. Wir haben auch Anderungen vorgenommen.
Die Vertriebenenverbande waren im ersten Entwurf nicht ent-
halten; die wéren komplett herausgeflogen.

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Es gibt einen Ver-
fassungsauftrag! — Gegenruf des Abg. Alexander Sa-
lomon GRUNE: Gesetzesauftrag!)

Wir haben sie jetzt wieder aufgenommen. Auch beim Landes-
musikrat haben wir Anderungen vorgenommen. All dies ha-
ben wir aufgenommen. So, wie wir es bisher hier im Landtag
gehalten haben, ndmlich dass wir bei solchen Themen gemein-
sam tiiber alle Fraktionen hinweg agieren, haben wir uns dort
gemeinsam bewegt.

Sie sagen, dass die Festlegung der Dauer der Entsendung in
den Rundfunkrat der Vernunft geschuldet sei. Entschuldigung!
Wie gehen Sie denn in Anhdrungen? Wenn man Anhérungen
durchfiihrt, kann man danach auch schlauer sein. Deshalb ha-
ben wir die Amtszeit so gestaltet, wie dies jetzt vorgelegt wor-
den ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

In diesem Sinn, liebe Kolleginnen und Kollegen, gehe ich da-
von aus, dass wir im Standigen Ausschuss wieder in der ge-
wohnten Weise iiber diesen Staatsvertrag diskutieren,

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Genau!)
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in der zweiten Lesung die Beratungen in einem ruhigen Fahr-
wasser fortsetzen und dann eine grofle Zustimmung im Land-
tag von Baden-Wiirttemberg zu diesem Staatsvertrag bekom-
men.

Herzlichen Dank fiir IThre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Staatssekretér Ingo Rust: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Das Wort fiir die Frakti-
on der FDP/DVP erteile ich Herrn Abg. Professor Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Frau Prisidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Eines vorweg: Die medienrechtlichen
Vorschriften sind, glaube ich, nicht wirklich strittig. Der Ziind-
stoff in der heutigen Vorlage liegt sicher in dem neuen Staats-
vertrag. Wenn man den Staatsvertrag behandelt, muss man
sich bewusst sein, dass an dessen Erarbeitung mindestens zwei
Lander mitwirken und ein Land nicht alle seine Vorstellungen
durchsetzen kann usw. Das alles schicke ich einmal vorweg.

Ich darf noch eines sagen: Ich hatte das Vergniigen, den be-
stehenden Staatsvertrag in einer sechskopfigen Gruppe iiber
Monate hinweg auszuhandeln. Ich kenne auch die Schwéchen
dieses Vertrags, denn ich kenne den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk ein bisschen. Aber ich muss Thnen auch gestehen:
Ich kann diesem neuen Vertrag wenig abgewinnen. Fiir mich
ist die Uberschrift — wir werden sicher im Ausschuss noch da-
riiber diskutieren —, dass ein schwer erkennbarer Fortschritt
einzelnen Punkten gegeniibersteht, die so in den Vordergrund
treten, dass man sich wirklich schwertut, dafiir mit in die Haf-
tung genommen zu werden.

Ich will das jetzt nicht so ausbreiten, wie man es kdnnte, son-
dern beschrianke mich auf wenige Punkte.

In Bezug auf positive Verdnderungen ist viel von Flexibilitét
die Rede, aber man hat den Eindruck, dass einzelne Elemen-
te in den Strukturen, die die Flexibilitdt fordern, durch neue
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte wieder eingeschrankt
werden. Dazu kann man stehen, wie man will; aber sie for-
dern nicht gerade die Flexibilitit, sondern bewirken das Ge-
genteil.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der

CDU - Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Richtig! —

Abg. Claus Schmiedel SPD: Was haben Sie denn fiir

ein Verstindnis von Mitbestimmung und Mitwir-
kung?)

— Wir werden diesen Punkt nachher noch einmal zu diskutie-
ren haben. Sie geben mir fast das Stichwort. Bei dem folgen-
den Tagesordnungspunkt — Gesetz zur Anderung des Landes-
personalvertretungsgesetzes — merkt man, dass Sie im Sinne
einer Klientelpolitik alles tibertreiben. Das tun Sie fiir meine
Begriffe an dieser Stelle auch.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Es ist doch nicht so, dass der jetzige Zustand keine Mitwir-
kungs- und Mitbestimmungsrechte enthielte.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Arbeitnehmer sind doch
keine Feinde! Sie tun gerade so, als seien sie der Geg-
ner!)

— Was fiir ein Quatsch!
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(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf des Abg. Claus Schmiedel SPD)

Aber gut. — Ich sage Thnen noch einmal: Ich weif3, wovon ich
rede,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das glaube ich!)

und ich weil} nicht, ob Sie dieselben Erfahrungen haben. Ich
war 1995 und 1996 bekanntlich Personalchef beim SWEF, und
ich bin mit der Mitarbeitervertretung eineinhalb Jahre lang
glinzend ausgekommen. Sie konnen sie fragen. Wenn Sie dort
jemandem sagen, ich wiirde Mitarbeiter als Feinde behandeln,
dann wiirde er Sie fiir verriickt erkléren.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Das wissen die Mitarbeiter, angefangen beim mittlerweile ver-
storbenen Gustl Glattfelder, mit dem ich in schoner Eintracht
etliche Pullen Rotwein geleert habe.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Ist das Thr Verstdndnis
von Mitbestimmung?)

— Ja, wir sind glédnzend miteinander ausgekommen, aber ich
habe auch ihm von Anfang an gesagt, dass ich nicht fiir die
Erweiterung der Mitbestimmungsrechte im Sender bin, weil
ich die bestehenden Rechte fiir ausreichend halte.

Das Thema konnen wir, wie gesagt, beim nachsten Tagesord-
nungspunkt weiterverfolgen. Das hat mit Arbeitnehmerfeind-
lichkeit gar nichts zu tun.

Aber nun zu dem, was Sie machen. Ich habe das Stichwort
Klientelpolitik genannt. Auch wenn Ihnen das jetzt nicht ge-
fallt, so ist das bei der Gremienbesetzung nach dem ersten An-
schein massiv im Spiel. Denn der Diimmste, der darauf schaut,
begreift, dass es sich dort, wo Mitglieder den Medienrat ver-
lassen, um Vertreter von Organisationen handelt, die Thnen
eher fernstehen, und Vertreter, die neu hineinkommen, geho-
ren Organisationen an, die IThnen eher nahestehen.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Das ist aber vor-
nehm ausgedriickt!)

Wenn Sie jemandem erkldren wollen, dass dies alles dem ge-
sellschaftlichen Wandel geschuldet sei, dann ist das einfach
Quatsch. Damit bedienen Sie die Thnen nahestehenden Orga-
nisationen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Lieber Herr Binder, Sie wissen das auch. Es ist nur fiir Leu-
te, die sich wirklich nicht auskennen, wenn Sie die Landfrau-
en oder die Europa-Union nennen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: VdK!)

— Sie wissen, dass die Vertriebenen praktisch nur noch mit ei-
nem halben Sitz vertreten sein werden, weil sie sich einen Sitz
mit der Europa-Union teilen miissen, und dass sich die Land-
frauen ihren Sitz mit den Bauernverbinden teilen. Das miis-
sen Sie schon dazusagen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Fried-
linde Gurr-Hirsch CDU: Das ist doch alles Augenwi-
scherei! — Zuruf von der SPD: Das ist aber sinnvoll!)

In diesem Zusammenhang gibt es einen weiteren Punkt, bei
dem deutlich gemacht werden muss, dass wir keine Lust ha-
ben, fiir diese Regelung mit in die Haftung zu gehen. Wir ha-
ben viele Briefe von den Freikirchen erhalten. Ich muss Thnen
gestehen, dass mir die Bedeutung der Freikirchen in unserem
Land bislang nicht klar war. Dass Sie, wenn Sie das alles ge-
lesen und es sich bewusst gemacht haben, nicht die Grof3e ha-
ben, zu sagen: ,,Wir machen vielleicht einen Fehler, wenn wir
sie aus dem Rundfunkrat hinauswerfen®, das verstehe ich
nicht. Das ist einer der Punkte, bei denen ich sage, dass wir
wirklich keine grof3e Lust haben, fiir die Neuregelung mit in
die Haftung zu gehen.

Wir werden das alles in gebiihrender Offenheit im Ausschuss
diskutieren, aber unsere Neigung, dem Staatsvertrag zuzu-
stimmen, ist nicht groB3.

Danke.
(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Aus-
sprache ist damit beendet.

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf Drucksache 15/4223 zur
weiteren Beratung an den Stindigen Ausschuss zu tiberwei-
sen. — Es erhebt sich kein Widerspruch. Dann ist so beschlos-
sen und Punkt 3 der Tagesordnung damit erledigt.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsge-
setzes, des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und
anderer Vorschriften — Drucksache 15/4224

Zur Begriindung erteile ich Herrn Minister Gall das Wort.

Innenminister Reinhold Gall: Sehr geehrte Frau Présiden-
tin, werte Kolleginnen, werte Kollegen!

(Zuruf von der CDU: Sind Sie ausgeschlafen, Herr
Minister?)

— Diese Frage kann ich mit Ja beantworten.

(Zurufe von der CDU, u. a.: Das ldsst uns hoffen! —
Dann sind wir froh! — Dann erwarten wir auch einen
angemessenen Ton!)

Sie sehen an meinem Platz das komplette Werk des Gesetz-
entwurfs, und Sie gestatten, dass ich ein paar Worte zur Ziel-
setzung der Novellierung und zu einigen Schwerpunkten des
Entwurfs sage, der — das nehme ich vorweg — nach meiner
Auffassung und nach Auffassung der Regierungsfraktionen
gelungen ist. Ich glaube, dass er sogar gut gelungen ist und
dass er die Interessen der Beschiftigten, die Interessen der Ar-
beitgeberseite und der Gewerkschaften ausgewogen beriick-
sichtigt bzw., um es etwas salopper zu sagen, unter einen Hut
bringt.

Es ist unser erklértes Ziel, mit diesem Gesetzentwurf das Per-
sonalvertretungsrecht des Landes Baden-Wiirttemberg auf Au-
genhdhe mit den Gesetzen der anderen Lander zu bringen, es
dariiber hinaus fit fiir die Zukunft zu machen und es schon auf
die zukiinftigen Herausforderungen auszurichten.
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Ich denke, man darf schon sagen, dass dies nach 20-jdahrigem
Stillstand im Personalvertretungsrecht dringend erforderlich
ist. Denn wir alle wissen doch, dass sich die Arbeitswelt ge-
rade im Bereich des 6ffentlichen Dienstes in diesen 20 Jahren
massiv verdndert hat, dass Modernisierungen und Elemente
betriebswirtschaftlicher Steuerung Einzug gehalten haben und
sich gleichzeitig die Beschiftigungsverhiltnisse aufgrund der
grundlegenden Reformen, die in den letzten Jahren im Dienst-
und Tarifrecht durchgefiihrt worden sind, verdndert haben.

Verwaltungsreformen und das Ziel der Haushaltskonsolidie-
rung sind die Herausforderungen, die ich eingangs erwdhnt
habe. Wir sind zutiefst davon iiberzeugt, dass wir diese Her-
ausforderungen nur gemeinsam mit dem Personal des Landes
und mit den Personalvertretungen meistern kdnnen.

Meine Damen und Herren, die Anforderungen an die 6ffent-
lichen Verwaltungen und an die Betriebe haben sich ja nun
wirklich gewandelt. Auch die Wahrnehmung des 6ffentlichen
Auftrags der Behorden in der Bevolkerung hat sich gedndert,
und ich denke, sie wird sich auch in Zukunft noch verdndern.
Das hat natiirlich auch intern in den Dienststellen seinen Nie-
derschlag gefunden. Mit dem Zuwachs an Verantwortung der
Verwaltungen muss auch die Starkung der Personalvertretun-
gen einhergehen. Deshalb stehen wir dazu: Wir brauchen star-
ke Personalvertretungen mit umfassenden Beteiligungs- und
Informationsrechten, damit der Erfolg der Arbeit der Verwal-
tungen auch in Zukunft gewédhrleistet werden kann.

Meine Damen und Herren, ich habe es gesagt: Nach meiner
Auffassung ist es uns mit diesem Entwurf gelungen, das Per-
sonalvertretungsgesetz auf die Hohe der Zeit zu bringen. Hier-
zu tragen insbesondere die folgenden auffalligen Verbesserun-
gen bei, die in einem stdndigen und intensiven Dialog sowohl
mit der Arbeitgeberseite als auch mit der Arbeitnehmerseite
vereinbart worden sind. Seit Oktober 2011 sind wir in Gespra-
chen, in Verhandlungen, in Erérterungen, im Diskurs, im Mei-
nungsaustausch zu diesem Thema.

Zu nennen ist zunichst die im Entwurf vorgesehene Auswei-
tung der Mitbestimmung, gepaart mit der intensiveren Einbe-
ziehung der Personalrite bei der Vorbereitung von Entschei-
dungen. Beispielsweise bei Personalauswahlgesprachen darf
der Personalrat zukiinftig nicht nur mit am Tisch sitzen, son-
dern kann mitreden und mitentscheiden. SchlieBlich gilt es
vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels im 6ffentlichen
Dienst, die wirklich besten Leute zu gewinnen. Warum soll-
ten wir hierbei die Kompetenz unserer eigenen Beschéftigen
nicht mit einbeziehen?

Kiinftig wird der Personalrat bei MaBnahmen des Gesund-
heitsmanagements mitbestimmen kdnnen. Das kann er nim-
lich bislang auch nicht. Das ist ein Thema, das angesichts der
demografischen Entwicklung eine wirklich grofle Bedeutung
hat. Auf diese Weise soll dem Thema Gesundheitsvorsorge in
der Dienststelle besser Rechnung getragen werden. Bei der
Einrichtung von modernen Informations- und Kommunikati-
onsnetzen soll der Personalrat mitsprechen, mitwirken und
mitbestimmen konnen, weil dies — das wissen wir doch alle
aus eigener Erfahrung — selbstverstdndlich auch Auswirkun-
gen auf Arbeitsablaufe hat. Auch dies gibt das bisherige Per-
sonalvertretungsgesetz so nicht her.

Der Personalrat kann zukiinftig von sich aus Initiativen ergrei-
fen, innerdienstliche Verbesserungen verlangen, und er muss
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nicht erst auf Vorschldge der Dienststelle warten, wie dies ge-
genwirtig der Fall ist.

Gleiches gilt auch fiir den Abschluss von Dienstvereinbarun-
gen, wenn es beispielsweise darum geht, innerdienstliche Ver-
haltnisse zu regeln, wie wir es — ich meine, vorbildhaft — beim
Interessenbekundungsverfahren im Zusammenhang mit der
Polizeistrukturreform gemacht haben. Auch dieses Interessen-
bekundungsverfahren fuflt auf einer Dienstvereinbarung. Das
hat sich bewédhrt. Deshalb soll diese Mdglichkeit auch im neu-
en Gesetz ihren Niederschlag finden.

Ein ganz wichtiger Kernpunkt unseres Gesetzentwurfs, mei-
ne Damen und Herren, betrifft die Frage, wer eigentlich Be-
schéftigter ist und mithin auch unter die Regelungen des Lan-
despersonalvertretungsgesetzes fallen soll. Bisher sind die
meisten Beschiftigten, die keinen festen Arbeitsvertrag ha-
ben, vom Schutz der Personalvertretungen de facto ausge-
schlossen. Das wollen wir zumindest grundsitzlich dndern;
das Gesetz sieht natiirlich im Bereich der Wissenschaft, im
Bereich der Lehre, auch noch entsprechende Ausnahmen vor.

Gleichzeitig wird das Landespersonalvertretungsgesetz eine
hohere Flexibilitét fiir Personalrdte und fiir Dienststellen er-
halten, was die Zusammenarbeit, finden wir jedenfalls, effek-
tiver machen kann. Es sind verschiedene Optionen vorgese-
hen, die den Personalriten die Arbeit erleichtern sollen und
die es ermdglichen sollen, dass der Personalrat seine Geschéf-
te schneller und effektiver erledigt. Das heif3t beispielsweise:
Flexiblere Verfahrensfristen bei der Mitbestimmung, die zwi-
schen Dienststelle und Personalrat vereinbart werden kdnnen,
verbessern unseres Erachtens Entscheidungs- und Reaktions-
fahigkeit auch der Dienststellen — des Arbeitgebers in diesem
Fall —, denn sie gewdhrleisten, dass die erforderlichen Mal3-
nahmen, wenn es beispielsweise um die Einstellung von Mit-
arbeitern geht, auch zligig umgesetzt werden konnen.

Kiinftig werden wir die Bildung von Arbeitsgemeinschaften
von Personalriten ausdriicklich im Gesetz vorsehen. Arbeits-
gemeinschaften — das zeigt die Erfahrung auch aus dem Be-
triebsverfassungsgesetz — fordern den Informationsaustausch
und den Meinungsaustausch in Angelegenheiten, die mehre-
re Dienststellen betreffen. Mitglieder der Arbeitsgemeinschaf-
ten werden dann beispielsweise — diese Entscheidung hat auch
ganz praktische Grundlagen — dem gesetzlichen Unfallschutz
unterliegen, was bisher nicht der Fall war.

Ein weiterer Kernpunkt, der insbesondere den Gewerkschaf-
ten und den Berufsverbénden ein Anliegen gewesen ist, ist die
Erhohung des Umfangs der Freistellungen fiir die Aufgaben
im Zusammenhang mit dieser Tatigkeit. Denn, meine Damen
und Herren, ich denke, man kann sich doch unschwer vorstel-
len, dass die Tétigkeit der Personalrite hdufig sehr zeitinten-
siv ist. Eine gute Personalratsarbeit kann schwerlich nur so
nebenbei erledigt werden. Das ist zugegebenermaflen ein
Punkt, der zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite sehr
kontrovers diskutiert worden ist. Gleichwohl ist diese Verbes-
serung in der Rechtsstellung der Personalréte — daran habe ich
bisher auch aus dem politischen Raum keine grofie Kritik ge-
hort — nach meinem Dafiirhalten fiir eine effektive Personal-
ratsarbeit und fiir das Gelingen des GroB3en und Ganzen un-
verzichtbar. Es ist unverzichtbar, den Umfang der Freistellun-
gen zu erhdhen.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)
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Denn mehr Mitbestimmung fiir Personalrite, meine Damen
und Herren, heif3t auch, dass diese das notige Riistzeug und
auch die nétige Zeit haben miissen, ihre neuen Aufgaben sach-
gerecht erfiillen und ihre neuen Befugnisse sachgerecht wahr-
nehmen zu kénnen.

Mit den erweiterten Anspriichen an die Freistellung von
dienstlichen Aufgaben befinden wir uns iibrigens in guter Ge-
sellschaft. Denn wir tun nicht mehr, als unsere Regelungen in
die der anderen Bundeslidnder einzureihen. Insofern verlangt
der Entwurf von Dienststellen und Betrieben nicht mehr, als
in anderen Personalvertretungsrechten und im Ubrigen auch
in der Wirtschaft heutzutage bereits {iblich ist.

Dariiber hinaus mochten wir mit unserem Entwurf auch dem
Umstand Rechnung tragen, dass es im dffentlichen Dienst zu-
nehmend auch um wirtschaftliche Fragestellungen geht, bei-
spielsweise wenn es um die finanzielle und wirtschaftliche La-
ge in der Dienststelle oder um Umorganisationen von Dienst-
stellen geht. Deshalb werden wir die Méglichkeit schaffen, ei-
nen Wirtschaftsausschuss einzurichten, wenn dies gewiinscht
wird.

In der Gesamtschau, meine Damen und Herren, kdnnen und
wollen wir mit diesen Maflnahmen durch die Stirkung der
Selbstverantwortung und die Moglichkeit der Beschéftigten,
ihre Arbeitsbedingungen aktiv mitzugestalten, die Attraktivi-
tit des offentlichen Dienstes erhhen. Wir sind davon iiber-
zeugt, dass dies auch zu einer erhdhten Arbeitszufriedenheit
beitragen wird. Angesichts der demografischen Entwicklung
muss die Verwaltung ndmlich in Zukunft auch qualifizierte
Berufseinsteiger haben und fiir die Mitarbeit im Landesdienst
attraktiv bleiben.

Das ist, meine Damen und Herren, zugegebenermaflen kein
Wert an sich, sondern diese Werte schlagen sich — davon sind
wir sehr iiberzeugt — in den Leistungen der Dienststellen ge-
geniiber den Biirgerinnen und Biirgern sowie auch gegeniiber
der Wirtschaft, in der auf Standortvorteile geachtet wird, ent-
sprechend nieder. Der gute 6ffentliche Dienst in Baden-Wiirt-
temberg ist eben zu einem groBlem Teil ein Verdienst unserer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Sie sehen, meine Damen und Herren, wir machen einen, wie
ich finde, grofen Schritt in Richtung Stirkung der Personal-
vertretungen. Die Qualitit 6ffentlicher Dienstleistungen hingt
von der Identifikation der Beschéftigten mit dem jeweiligen
Arbeitgeber ab. Daraus resultieren auch gute Arbeitsverhalt-
nisse und qualitativ gute Dienstleistungen fiir die Biirgerin-
nen und Biirger unseres Landes.

Deshalb bitte ich um wohlwollende Beratung des Gesetzent-
wurfs in den anstehenden Ausschussberatungen. In diesem
Sinn hoffe ich, dass Sie den Gesetzentwurf entsprechend un-
terstiitzen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Das Priasidium hat fiir die
Aussprache iiber diesen Gesetzentwurf eine Redezeit von fiinf
Minuten je Fraktion festgelegt.

Fiir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abg. Blenke das Wort.

Abg. Thomas Blenke CDU: Danke schon. — Frau Présiden-
tin, werte Kolleginnen und Kollegen! Leistungsfdhige Perso-
nalvertretungen sind unabdingbar fiir einen funktionierenden
offentlichen Dienst. Die CDU-Landtagsfraktion dankt deshalb
allen Frauen und Miénnern, die sich in den Personalriten im
Land fiir die Interessen der Beschiftigten einsetzen.

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der Grii-
nen, der SPD und der FDP/DVP)

Der 6ffentliche Dienst hat sich in den vergangenen Jahren stets
weiterentwickelt — Herr Minister, Sie haben darauf hingewie-
sen —, und wir stehen auch verniinftigen Weiterentwicklungen
des Landespersonalvertretungsgesetzes offen gegeniiber. Da-
riiber werden wir im weiteren Verfahren reden.

Heute mochte ich mich mit ein paar grundlegenden Punkten
beschiftigen; denn der vorliegende Gesetzentwurf tragt leider
erhebliche Méngel in sich. Das zeigt sich schon allein daran,
dass praktisch alle Organisationen unabhédngig von ihrer In-
teressenlage Kritik an diesem Gesetzentwurf iiben.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Dann ist er ausgewo-
gen!)

Heute sind gerade Vertreter der Zentren flir Psychiatrie im
Haus. Wir haben mit ihnen gesprochen, und ich glaube, auch
Sie haben mit ihnen gesprochen.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Die sind zum Danken
gekommen!)

— Ja, bei uns haben sie sich bedankt. — Nur ein Beispiel: Die
Regierung lobt sich fiir eine angeblich breit angelegte Betei-
ligung. Beim Beamtenbund — BBW — hort sich das jedoch
ganz anders an — Zitat — Es fehle

die ansonsten iibliche friihzeitige Beteiligung am Referen-
tenentwurf ... Der BBW sieht darin eine undemokratische
Missachtung der gesetzlich vorgeschriebenen Beteili-

gungspflicht.

Der Grund fiir die Eile, die jetzt an den Tag gelegt wird, liegt
auch auf der Hand: Der Regierung lauft die Zeit davon. Im
Friihjahr des néchsten Jahres sind Personalratswahlen, und of-
fensichtlich gab es wieder einmal ein bisschen Zoff in der Ko-
alition. Zwei griine Minister, so horen wir, verweigern zu-
nédchst die Mitzeichnung, und der Ministerpréasident besteht
auf Kostenneutralitit. Das Ganze darf unter dem Strich nichts
kosten.

(Unruhe)

Genau an diesem Punkt wird es jedoch ernst, meine Damen
und Herren. Sie planen eine deutliche Vergroferung der Per-
sonalratsgremien und eine Ausweitung des Umfangs der Frei-
stellungen.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Sehr gut!)

Beides verursacht Personal- und Sachkosten in erheblicher
Hohe. Die kommunalen Landesverbiande gehen von Mehrbe-
lastungen in Hohe von 16 Millionen € pro Jahr allein bei den
Personalkosten aus. Im Bereich der 6ffentlichen Finanzinsti-
tute ist ebenfalls von Mehrkosten in jahrlich zweistelliger Mil-
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lionenhdhe die Rede. Die Kommunen warnen in der Anho-
rung eindringlich — ich zitiere —

Die Mehrkosten sind ... nicht gegenfinanziert. In den
Kommunalverwaltungen wurde ... jahrelang Verwaltungs-
personal durch Rationalisierungserfolge eingespart. ...
zusdtzliche ... Freistellungen konnen nicht aus vorhande-
nen Personalbudgets gedeckt werden.

Was soll dieses Beteiligungsverfahren, wenn Einwénde der
Betroffenen einfach ignoriert werden? Anstatt die Brandbrie-
fe ernst zu nehmen, heiB3t es dann bei der Regierung lapidar,
das Konnexitdtsprinzip werde nicht ausgelost. Auf Deutsch:
Das Land macht ein Gesetz zulasten Dritter.

Kommunen und Sparkassen konnen rechnen. Wie sieht es aber
mit den Mehrkosten fiir das Land selbst aus? Erst auf eine An-
frage unserer Fraktion hin erfahren wir: Allein fiir zwei Ge-
schiftsbereiche — Kultus und Wissenschaft — machen die zu-
sdtzlichen Freistellungen 250 Vollzeitstellen aus, allein 200
davon im Schulbereich.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Unglaublich!)

Mehr erfahren wir auf Nachfrage nicht. Deswegen miissen wir
hochrechnen. Wir gehen davon aus, dass es allein aufgrund
der Freistellungen einen Bedarf von 500 zusétzlichen Voll-
zeitstellen geben wird.

Der Ministerprésident verlangt aber — ich habe es vorhin ge-
sagt —, dass das Ganze kostenneutral sein soll. Das ist in der
Tat schwer zu realisieren. Deshalb steht in der Begriindung
des Gesetzentwurfs:

Die Dienststellen ... haben im Hinblick auf die Konsoli-
dierung des Haushalts einen etwa entstehenden Mehrauf-
wand mit den vorhandenen personellen und sdchlichen
Mitteln zu tragen.

Das heif3t auf Deutsch: 500 volle Stellen werden fiir Freistel-
lungen zusétzlich bendtigt. Die Arbeit muss vom iibrigen Per-
sonal aufgefangen werden.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Wahrheit ist konkret. Beispiel
Schulen: Sie streichen bei den Schulen in diesem Schuljahr
ohnehin schon 1 200 Stellen. 200 weitere Stellenstreichungen
kommen durch Freistellungen hinzu. Ab sofort gilt: Sie schwi-
chen die Unterrichtsversorgung um 1 400 Stellen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Karl-Wil-
helm Rohm CDU: Genau!)

Jetzt zu der Frage, woher wir diese Zahlen haben. Wir haben
sie nicht aus Threm Gesetzentwurf. Diese Zahlen miisste die
Regierung aber eigentlich fiir die Beratungen im Parlament
liefern. Wir mussten Sie mit einem Antrag auffordern, die
Kosten zu beziffern. Das ist aber nur mit méafigem Erfolg ge-
schehen. Deshalb fordere ich Sie auf, dem Parlament in den
anstehenden Beratungen klipp und klar zu sagen, was auf die
Steuerzahler und was auf die Beschiftigten zukommt. Wir,
der Landtag, miissen Klarheit bei unserer Entscheidungsfin-
dung haben. Die Fakten hierzu muss die Regierung liefern.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)
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Zum Schluss noch kurz zum Thema ,,Schmiedel und die Frei-
heit der Kunst®. Die Theater warnen vor einer Attacke auf die
Kunstfreiheit. So war es vorgestern in der Presse zu lesen. Die
SPD wollte den in § 95 des Landespersonalvertretungsgeset-
zes geregelten Schutz der Kunstfreiheit auf Wunsch des DGB
—so horen wir — streichen.

(Abg. Peter Hauk CDU: Ver.di!)

— Ver.di. — Vorgestern trat Herr Schmiedel gemeinsam mit dem
Ministerprasidenten vor die Presse und verkiindete, es bleibe
alles, wie es ist. Zum Gliick wurde dieser Plan also doch noch
verhindert.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Den Plan gab es nicht!
Es gab Sommertraume, aber keine Plidne!)

Die SPD hat wieder einmal fiir ihre Klientel méchtig die Ba-
cken aufgeblasen und ganz leise die Luft rausgelassen.

Vielen herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Lucha das Wort.

(Zuruf von der CDU)

Abg. Manfred Lucha GRUNE: Das ist eine schone Erwar-
tungshaltung.

Sehr geehrte Frau Prdsidentin, sehr geehrter Herr Minister,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst einmal herzlichen
Dank an das federfithrende Innenministerium sowie an die
Kolleginnen und Kollegen aus den fraktionsinternen und den
interfraktionellen Arbeitsgruppen, die an den seit Oktober
2011 stattfindenden Gesprachen mit allen relevanten gesell-
schaftlichen Gruppen, mit allen Gewerkschaften, mit Arbeit-
geberverbianden und weiteren Verbénden teilgenommen ha-
ben. Heute liegt uns ein extrem gut gegliickter Kompromiss
VOr.

(Lachen bei der CDU)

Manche Forderungen der Gewerkschaften gingen weiter. Ich
darf Sie daran erinnern, dass in Baden-Wiirttemberg im Jahr
1995 mit Blick auf die Beteiligungstiefe und die Mitbestim-
mung das im Bundesvergleich schlechteste Landespersonal-
vertretungsgesetz auf den Weg gebracht worden ist. Im Jahr
2005 hat Thre Regierung weitere Verschlechterungen bei ein-
zelnen Punkten vorgenommen, sodass Baden-Wiirttemberg
im Hinblick auf die Mitbestimmungstatbestdnde Schlusslicht
1st.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: War!)

— Im Augenblick bildet Baden-Wiirttemberg noch das Schluss-
licht. Das wird aber nicht mehr lange der Fall sein, weil wir
jetzt an der Regierung sind.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir schaffen es natiirlich nicht, von heute auf morgen von null
auf hundert bzw. von Platz 16 auf Platz 1 zu kommen. Dies
geht auch deshalb nicht, weil wir auch noch einen Haushalt
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konsolidieren. Im Gegensatz zu Ihnen denken wir daran. Sie
versprechen immer etwas, sagen aber nicht, wie es finanziert
werden soll. Bei den Beamten z. B. sagen wir, woher wir das
Geld nehmen wollen. Deshalb haben wir beschlossen, einen
Platz im vorderen Mittelfeld anzustreben. Das ist uns mit die-
sem Entwurf gegliickt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Lieber Herr Blenke, ich bin schon lange genug im Geschift.
Ich bin schon 20 Jahre lang in der Kommunalpolitik téitig. Ich
bin auBerdem chrenamtlicher ,Kreissparkdssler”. Zu den
Kreissparkassen sage ich IThnen einmal etwas,

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das Amt ist ver-
stiit! — Weitere Zurufe von der CDU)

was mich geérgert hat. All das, was in der ,,Subprime-Besof-
fenheit” 2008 und 2009 in irgendwelchen Lofts in Manhattan
versenkt wurde, ist heute noch in den Bewertungsrisiken der
Kreisparkassen enthalten, und die Kreditausschiisse und Ver-
waltungsrite miissen sich damit herumschlagen. Das betriftt
beispielsweise die Beteiligung an der LBBW. Das macht ih-
nen Sorgen, aber nicht die paar Euro fiir Personalvertretun-
gen, die jetzt fiir hoch qualifizierte, engagierte ,,Kreissparkéss-
ler* im Raum stehen,

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

die durch ihre Beteiligung und ihre Kompetenz dazu beitra-
gen, dass die Kreditinstitute vor Ort nach wie vor gut arbei-
ten. Andersherum wird also ein Schuh daraus. Da miissen sich
diejenigen an die Nase fassen, die damals das Geld versenkt
haben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Uns liegen Riickmeldungen vor, die Sie nicht zitiert haben.
Die Kritik des Beamtenbunds kann ich nicht nachvollziehen.
Dieser war auch frithzeitig eingebunden, und mit ihm wurden
viele Einzel- und Gruppengespriche gefiihrt, wie mit allen an-
deren Gruppen auch.

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

— Das bewegt sich alles im Rahmen des rechtlichen Verfah-
rens.

Jetzt sage ich Thnen einmal etwas. Das Ganze hat so lange ge-
dauert, weil wir den Ausgleich der Interessen, die sich teil-
weise diametral gegeniiberstanden, sehr ernst genommen ha-
ben. Die SPD ist nicht umgekippt oder ,,vollmundig gestar-
tet, was das MWK betrifft. Vielmehr haben wir tatsdchlich
miteinander gerungen. Dabei standen eine ordentliche Vertre-
tung der akademischen Mitarbeiter sowie die Freiheit der
Kunst und der Wissenschaft im Vordergrund. Aulerdem wur-
de die Besonderheit der Drittmittelfinanzierung beriicksich-
tigt. Es ist uns gelungen, das alles unter einen Hut zu bringen.
Wir haben bis zur letzten Minute daran gearbeitet, und das
war gut so. Vielen Dank noch einmal.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Natiirlich brauchen wir eine erweiterte Freistellung. Jeder, der
sich ernsthaft mit dem Thema beschéftigt und Zahlen recher-

chiert hat, wird Thnen sagen, dass man gar nicht genau sagen
kann, was das wirklich kosten wird. Die Handhabung im Zu-
sammenhang mit der Freistellung ist heute schon so individu-
ell und unterschiedlich, dass alle Hochrechnungen spekulativ
waren.

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Es kann sein, dass im Einzelfall — — Sie kennen auch die Re-
flexe der Verbande. Der Gemeindetag oder der Stidtetag sa-
gen zunéchst einmal, dass das Land etwas machen soll — sie
halten die Hand auf und wollen etwas —, und erst in einem
zweiten Schritt wird dartiber diskutiert, was es wirklich kos-
tet.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Dafiir gibt es eine Ver-
fassungsregelung!)

— Jetzt horen Sie einfach einmal zu.

Es ist doch so, dass wir die Staffelung bei der Freistellung er-
weitern, weil wir wissen, dass durch eine bessere, profunde-
re und hauptamtliche Personalratsarbeit bei den entscheiden-
den Fragen der Mitbestimmung, der Arbeitszeitgestaltung — —
Noch einmal: Der 6ffentliche Dienst wird in Zukunft ein ,,fe-
mininer Arbeitgeber sein. Dies gilt z. B. fiir Krankenhduser
offentlicher Trager. Allein die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erfordert eine stirkere Beteiligung der Mitarbeiterinnen
und ganz neue Arbeitszeitmodelle. Das geht nur durch eine
fachlich und personell profunde Mitbestimmung.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Langer Rede kurzer Sinn: Wir haben heute von den Zentren
fiir Psychiatrie ein groes Dankeschon erhalten.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wir auch!)

— Das haben Sie aber nicht verdient. Die waren halt so freund-
lich, weil sie gerade da waren.

Wir haben von der Polizeigewerkschaft und vom Personalrat
der Stadt Stuttgart —— Die GEW unterstiitzt uns ausdriicklich,
obwohl sie weiter gehende Forderungen gestellt hat. Die GEW
weil3, dass wir trotz knapper Haushaltsmittel etwas geschafft
haben. Wir haben ndmlich Mitwirkung und Mitbestimmung
als integrale Bestandteile des Arbeitsmarkts in Baden-Wiirt-
temberg definiert. SchlieBlich ist Arbeit mehr als eine Kom-
bination aus Gnade und Ausbeutung.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion er-
teile ich Herrn Abg. Sakellariou das Wort.

(Zuruf von der CDU)

Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Die Latte kann ich nicht rei-
Ben, aber meinen Wortbeitrag kann die NSA wenigstens kom-
plett mitschreiben.

(Heiterkeit — Beifall bei der SPD — Abg. Thomas
Blenke CDU: Thr Hochdeutsch ist besser als das Th-
res Vorredners!)
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Frau Prisidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich will
heute mit grundsitzlichen Bemerkungen anfangen. Sie haben
das Gesetzespaket gesehen. Das ist ein riesiges Werk. Wenn
man sich als Parlamentarier an der Erarbeitung eines solchen
Grundsatzwerks beteiligt, befasst man sich manchmal durch-
aus mit grundsitzlichen Fragen.

Als ich mich mit dem LPVG befasst habe, ist mir ein Zitat
von Christian Graf von Krockow

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: ,,Zeit“-Redakteur!)
aus dem Jahr 1976 ins Auge gefallen. Er hat gesagt:

Politik ist der Kampf um die Verdnderung oder Bewah-
rung bestehender Verhdltnisse.

Dies ist eine Grundsatzaufgabe. Genau dem haben wir uns
iiber ein Jahr lang an dieser zentralen Stelle gewidmet.

Da érgert es mich schon, wenn ausgerechnet der Beamten-
bund und Kollege Blenke uns vorwerfen, in diesem Verfah-
ren habe keine ausreichende Beteiligung stattgefunden. Schon
im Vorfeld, noch bevor tiberhaupt ein Eckpunktepapier erar-
beitet wurde, wurden 1 000 Anderungsvorschlige von Arbeit-
gebern, Beschiftigten, Betriebsriaten, Gewerkschaften und
Personalriten aufgegriffen. Erst anhand dieser 1 000 Vorschla-
ge wurde ein Eckpunktepapier ausgearbeitet, mit dem man in
die Verbidnde, in die Diskussion gegangen ist. Jetzt befinden
wir uns in dem Stadium, in dem wir in die Anhérung gehen.
Es gab also eine Beteiligung, die frithzeitiger und besser nicht
hitte erfolgen konnen, auch wenn — das liegt in der Natur der
Sache — nicht jeder mit dem Ergebnis zufrieden sein kann.

Uberlegen Sie sich einmal, in was fiir einem Spannungsfeld
wir uns bewegen. Wir haben es mit Kiinstlern, Lehrern, Zen-
tren fiir Psychiatrie, dem Strafvollzug, Rieseneinheiten und
kleinen Einheiten, Kommunen und den groflen und méchti-
gen Kreissparkassen zu tun. In diesem Spannungsfeld etwas
zu machen und zu verdandern, mit dem nachher alle zufrieden
sind, das kann niemandem gelingen. Das wire Ihnen nicht ge-
lungen; es ist auch uns nicht gelungen. Wir haben aber einen
Kompromiss abgeliefert, der genau dieser Aufgabe gerecht
wird, die die Politik hat, ndmlich in dieses Spannungsfeld al-
les aufzunehmen, was aufgenommen werden kann, und abzu-
wigen.

(Beifall bei der SPD)

Kollege Blenke hat auf die Z{P verwiesen, und Kollege Lucha
hat heute schon berichtet, dass uns ausdriicklich gedankt wur-
de.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Das scheint nicht oft zu
passieren! Das hat Seltenheitswert! — Abg. Wolfgang
Drexler SPD: Die Kerze!)

Dies nur zur Richtigstellung. Diese Kerze, die ich Ihnen nach-
her tiberreichen mochte — Kollege Hinderer hat mir die Anre-
gung dazu gegeben —, soll helfen, dass Ihnen ein Licht auf-
geht.

(Der Redner hiélt eine Kerze hoch.)

Darauf steht: ,,Herzlichen Dank! Thre Personalrite. Mit an-
deren Worten: Die Personalréte haben begriffen, dass das, was
hier passiert, erforderlich war.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)
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Was wir — Rainer Hinderer, Georg Nelius, Thomas Funk, Wal-
ter Heiler und auch Johannes Stober — an Sitzungen abgehal-
ten haben und wie wir uns mit den einzelnen Gruppen beider
Lager ausgetauscht haben, um die Befindlichkeiten zu erspii-
ren und zu erfahren, wie ein gerechter Ausgleich geschaffen
werden kann, das sucht seinesgleichen.

Warum machen wir das tiberhaupt? Die Welt hat sich seit 1995
doch wirklich veréndert. Allein durch das Internet hat sich ei-
ne Arbeitsverdichtung, auch eine Erreichbarkeit an Wochen-
enden ergeben. Ganz zentral hat sich auch die Haltung gegen-
iiber der offentlichen Verwaltung verdndert. Ich verweise in
diesem Zusammenhang etwa auf die Umstellung von Kame-
ralistik auf Doppik, die Schaffung von Produktgruppen. Im
Grunde haben wir ein betriebswirtschaftliches Denken in die
offentliche Verwaltung gebracht. Das hat dazu gefiihrt, dass
sich die Arbeit erheblich verindert hat. Mit der Anderung des
Personalvertretungsgesetzes passen wir die Instrumente an die
Wirklichkeit, die sich in den letzten 20 Jahren entwickelt hat,
an.

Ein gutes Beispiel ist der Wirtschaftsausschuss. Ich selbst war
Betriebsratsvorsitzender in einem mittelstdndischen Unter-
nehmen, in dem wir einen Wirtschaftsausschuss gebraucht ha-
ben. Ich kann Thnen sagen: Dass die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer iiber den Betriebsrat Einblick in die Zahlen be-
kommen haben, hat zu einer groen Befriedung gefiihrt. Auf
diese Weise konnte die Geriichtekiiche, was der Chef sich wie-
der auf Kosten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
kauft und leistet usw., ausgerdaumt werden, weil der Betriebs-
rat mit sachverstindiger Hilfe die betriebswirtschaftlichen
Zahlen gesehen hat. Sie werden sich wundern, welche befrie-
dende Wirkung dieser Wirtschaftsausschuss haben wird.

Sie werden sich auch wundern, dass in diesem Fall Konnexi-
tat gar nicht greift, weil alles, was sich in diesem Bereich an-
dert, eine Aufgabe ist, die es schon vorher gab. Ein moderner
Beschiftigtenbegriff wird dazu fithren, dass sich die Mitbe-
stimmung insgesamt verbessert. Mitbestimmung lauft iibri-
gens nicht so, Herr Professor Goll:

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Glas Rotwein!)

Je mehr Rotwein man mit dem Vorsitzenden trinkt, desto bes-
ser die Mitbestimmung.

(Beifall bei der SPD)

Vielmehr ist es so: Je mehr Austausch und je mehr Mitbestim-
mungsrechte in einem fairen Wettstreit vorhanden sind, des-
to eher fiihlen sich die Mitarbeiter mitgenommen. Das wirkt
sich positiv auf die Produktivitit, die Profitabilitit und die Zu-
friedenheit aus. Das wird im Ergebnis einen Mehrwert brin-
gen. Diesen werden wir leider nicht beziffern kdnnen. Das
weil} aber jeder, der sich mit dem Thema Mitbestimmung be-
fasst.

(Der Redner iiberreicht Abg. Thomas Blenke CDU
eine Kerze. — Abg. Wolfgang Drexler SPD: Er nimmt
keine rote Kerze! Lieber eine schwarze!)

— Herr Blenke, damit Ihnen ein Licht aufgeht.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich Herrn Abg. Dr. Goll das Wort.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 81. Sitzung — Donnerstag, 7. November 2013

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Frau Prasidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! In der Debatte hat man gemerkt, wie
weit die Ansichten zu einer bestimmten Sache auseinander-
gehen konnen. Wir sind dafiir da, Positionen auszutauschen.
Ich fiirchte, ich sorge beim Fraktionsvorsitzenden der SPD
gleich wieder fiir Aufregung. Ich kann nichts dafiir, mochte
aber schon schildern, wie sich das, was hier auf dem Tisch
liegt, aus meiner und aus unserer Sicht darstellt.

Aus meiner Sicht reiht sich der vorliegende Gesetzentwurf in
mehrere Vorhaben dieser Landesregierung ein, bei denen drei
Kriterien ins Auge springen: Sie sind in der Sache kaum be-
griindbar,

(Lachen des Abg. Manfred Lucha GRUNE)

sie sind eher ideologisch motiviert, und sie sind wahnsinnig
teuer. Das hat meines Erachtens mit der Schaffung des Integ-
rationsministeriums angefangen. Man konnte aber auch die
Gemeinschaftsschule anfithren. Ganz deutlich wird es beim
Nationalpark, und bei diesem Gesetzentwurf wird es wieder
deutlich.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Oh mein Gott, was
fiir eine Legendenbildung!)

In der Sache ist der Gesetzentwurf fiir mich nicht begriindbar,
weil wir ein sehr weit ausgebautes Instrumentarium zur Be-
teiligung der Belegschaften haben. Dieses haben wir von Lan-
desseite immer ernst genommen. Deswegen bestand auch ein
ordentliches Verhéltnis zu den Belegschaften. Das habe ich
immer so erlebt, egal, wo ich war. Mittlerweile wiirde ich je-
doch sagen: Ich bedaure etwas, dass ich meine durchaus be-
stechende Freundschaft zu Gustl Glattfelder hier genannt ha-
be. Wenn ich gewusst hitte, was Sie, Herr Sakellariou, daraus
machen, hétte ich ihn sicher nicht erwéhnt.

Ein ordentliches Verhiltnis ist bei der bestehenden Rechtsla-
ge jedoch ohne Weiteres mdglich. Insofern sehe ich hier eher
die Interessen der Gewerkschaften verwirklicht als die der Be-
legschaft. Das ist nicht immer dasselbe.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Ich habe den klaren Eindruck, dass die Belegschaften Ihnen
sagen wiirden: ,,Wenn Sie die Reform der Besoldung zurtick-
nehmen, konnen Sie den Gesetzentwurf zur Mitbestimmung
gleich in der Schublade lassen.*

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

So lasst sich das kaum begriinden.

Das Thema Freistellung fallt besonders auf. Das ist ein Rie-
senthema. Am Anfang hatte man das vielleicht nicht ganz so
im Blick. Kollege Blenke hat hierzu verdienstvollerweise ein-
mal nachgefragt, und die Landesregierung hat selbst schon ei-
nige Zahlen genannt, die ziemlich atemberaubend sind.

Es gibt andere, seriése Schitzungen. Mir liegt z. B. eine Schit-
zung des Freiburger Arbeitsrechtlers Manfred Lowisch vor,
der vielen von Thnen bekannt ist. Er ist in wissenschaftlicher
Hinsicht quasi eine Institution; seine Seriositdt ist gar nicht
anzuzweifeln. Im ,,Betriebs-Berater* ist seine Berechnung

nachzulesen, dass nach der neuen Regelung 400 bis 500 neue
Freistellungen in der Landesverwaltung und 200 bis 300 Frei-
stellungen in der Kommunalverwaltung anfallen werden. Hier
darf man die Frage stellen: Ist das ndtig? Ist das sinnvoll?

(Abg. Manfred Lucha GRUNE: Ja!)

Wenn Sie dann aber gleichzeitig darauf hinweisen, dass Sie
sparen wiirden und wir dies nicht getan hitten, kommen wir
zu dem Punkt zuriick, dass es hier sicherlich unterschiedliche
Standpunkte gibt. Das ist jedoch mit den Gesetzen der Logik
und der politischen Redlichkeit nicht mehr vereinbar.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Tatsache ist, dass hier nach dem ersten Anschein ein unglaub-
licher Aufwand anfillt, der auch allen Schwiiren zum Spar-
willen hohnspricht — das kann man nicht anders sagen —, und
das bei einem hochst zweifelhaften Nutzen. Da bin ich wie-
der bei dem Eindruck: eher ideologisch motiviert als der Sa-
che dienend.

So war auch der Angriff auf die Theater motiviert. Gott sei
Dank ist er abgewehrt worden. Dariiber freuen wir uns natiir-
lich auch. Aber das zeigt im Grunde den Duktus. Dahinter ste-
hen in diesem Fall der DGB, ver.di und andere. Wir sagen
nicht, dass das schlechte Organisationen sind, aber wir sagen
auch, sie vertreten ihre Interessen. Man muss genau hinschau-
en, wo die Ubertreibung beginnt. Mit diesem Gesetz beginnt
garantiert die Ubertreibung.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Die Ausspra-
che ist damit beendet.

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf Drucksache 15/4224 zur
weiteren Beratung an den Ausschuss fiir Finanzen und Wirt-
schaft und federfiihrend an den Innenausschuss zu iiberwei-
sen. — Es erhebt sich kein Widerspruch. Dann ist das so be-
schlossen und Punkt 4 der Tagesordnung damit erledigt.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Mitglie-
der der Landesregierung, bevor wir in die Mittagspause ein-
treten, darf ich Sie noch auf Folgendes hinweisen: In der Mit-
tagspause der Plenarsitzung findet eine Gedenkveranstaltung
anldsslich des 275. Jahrestags der Hinrichtung von Joseph Siif3
Oppenheimer im benachbarten Haus der Katholischen Kirche
statt. Ich lade Sie zu der Veranstaltung, die in wenigen Minu-
ten beginnen wird, mit anschlieBendem Stehempfang ganz
herzlich ein. Ich wiirde mich freuen, wenn viele Kolleginnen
und Kollegen an dieser Gedenkveranstaltung teilndhmen.

Wir treffen uns zur Fragestunde um 14:45 Uhr hier im Plenar-
saal wieder.

(Abg. Manfred Lucha GRUNE: Nicht um halb drei?
— Weitere Zurufe — Unruhe)

— Nein, die Mittagspause dauert bis 14:45 Uhr.

Die Sitzung ist unterbrochen.
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(Unterbrechung der Sitzung: 12:52 Uhr)
*
(Wiederaufnahme der Sitzung: 14:45 Uhr)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich begriile Sie alle ganz herzlich zum Nachmit-
tagsteil unserer Plenarsitzung.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:
Fragestunde — Drucksache 15/4248
Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 1 auf:

Mindliche Anfrage des Abg.
Locherer CDU - Ausnahmen
Grinlandumbruchverbot nur
Naturschutzausgleich?

Paul
vom

gegen

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Eine heifle Nummer!

— Gegenruf des Abg. Thomas Blenke CDU: Fiir die

Betroffenen ist das eine heile Nummer! — Gegenruf

des Abg. Wolfgang Drexler SPD: Ja, natiirlich, sage
ich doch!)

Bitte schon, Herr Abgeordneter.

Abg. Paul Locherer CDU: Sehr geehrte Frau Prasidentin, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Uns wurde mitgeteilt, dass Herr
Minister Bonde heute erkrankt ist. Deshalb wiinsche ich ihm
von ganzem Herzen gute Besserung.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Sehr gut!)

Ich wiinsche ihm aber nicht nur, was seinen Gesundheitszu-
stand anbelangt, gute Besserung, sondern auch beim Auftre-
ten

(Zuruf der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

vor Ort, wenn es um wichtige Fragen auch der Existenz z. B.
von Obstbauern am Bodensee geht.

Da ist in einem Zeitungsartikel die Uberschrift zu lesen — das
mochte ich doch noch kurz zitieren —: ,,Viele Fragen und ein
Minister, der nichts sagt”. Sie miissen sich vorstellen: Er
kommt zu einem Vor-Ort-Termin und sagt nichts — weder
,,@riiB} Gott™ noch ,,Auf Wiedersehen®; zum Thema sagt er so-
wieso nichts. Deshalb miissen wir das hier im Parlament an-
sprechen, meine Damen und Herren. Ich wiinsche dem Herrn
Minister also auch gute Besserung im Umgang mit Gastge-
bern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Jetzt komme ich zu meinen beiden Fragen. Ich frage die Lan-
desregierung:

a) Haben sich in der Einschétzung der rechtlichen Vorausset-
zungen zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen vom
Griinlandumbruchverbot seit der Stellungnahme zum An-
trag der Abg. Klaus Burger u. a. CDU — Auswirkungen des
Griinlandumbruchverbots in der Praxis —, Drucksache
15/3112, Anderungen ergeben?
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b) Ist insbesondere kiinftig daran gedacht, die Erteilung sol-
cher Ausnahmegenehmigungen an die Erbringung von na-
turschutzrechtlichen Ausgleichsleistungen zu binden?

Man miisste die letzte Frage jetzt fast noch kurz ,iibersetzen®.
Nach der derzeitigen Praxis miissen Obstbauern am Boden-
see, wenn sie Obstbdume pflanzen, als naturschutzrechtlichen
Ausgleich fiir diese Anpflanzung ,,Obstbdume pflanzen®. Das
mutet schon wie die Quadratur des Kreises an. Deshalb mei-
ne Frage. Frau Dr. Splett, ich denke, Sie konnen sie beantwor-
ten. Darauf miissen wir schon kritisch schauen.

Vielen Dank.
(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Ich darf fiir die Landes-
regierung Frau Staatssekretdrin Dr. Splett ans Rednerpult bit-
ten.

Staatssekretérin Dr. Gisela Splett: Sehr geehrte Frau Prési-
dentin, sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr
Abg. Locherer! Griif3 Gott!

(Heiterkeit bei Abgeordneten der Griinen — Zuruf des
Abg. Paul Locherer CDU)

Ziel des Dauergriinlandumwandlungsverbots war und ist es,
den Klima-, den Boden-, den Gewisser- sowie den Natur- und
Artenschutz voranzubringen. Beinahe zwei Jahre ist die Re-
gelung nun in Kraft, und wir stellen fest: Sie hat sich bewéhrt.
Gerade in den Regionen Allgéu und Oberland, in denen es die
grofiten Griinlandverluste gab, wurden diese eingeddmmt.

Das flichendeckend wirksame Dauergriinlandumwandlungs-
verbot im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz — LLG —
trat Ende 2011 in Kraft. Es ist damit gelungen, die Dauergriin-
landflache landesweit auf einem stabilen Niveau zu halten.

Wie bei allen neuen Regelungen muss sich die Verwaltungs-
praxis erst einspielen. Am Anfang ergaben sich zahlreiche Fra-
gen. Fiir das Dauergriinlandumwandlungsverbot hat sich in-
zwischen ein praxisgerechter Verwaltungsvollzug eingestellt.

Die Vorgaben sind landesweit einheitlich. Wurden Probleme
bekannt, so konnten ganz liberwiegend Losungen gefunden
werden.

Um auch die erste von Ihnen gestellte Frage noch einmal klar
und deutlich zu beantworten: Seit der Stellungnahme zum An-
trag Drucksache 15/3112 — Auswirkungen des Griinlandum-
bruchverbots in der Praxis — Anfang dieses Jahres hat sich kei-
ne Anderung in der Einschiitzung der rechtlichen Vorausset-
zungen zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen ergeben.

Die Umwandlung von Dauergriinland ist jedoch nicht nur vom
LLG beriihrt, sondern auch von anderen Rechtsbereichen, die
schon vor dem Umwandlungsverbot Bestand hatten. Diese
sind das Naturschutz-, das Bodenschutz- und das Wasserrecht.
Weiter gehende Regelungen aus diesen Rechtsbereichen gel-
ten natiirlich unabhéngig vom LLG.

Aktuell kam die Frage nach naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsleistungen bei Ausnahmen vom Dauergriinlandum-
wandlungsverbot auf. Dies betrifft insbesondere die 20-Ar-
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Regelung. Sie wird mancherorts verstirkt zur Anlage von
Obstbauanlagen und dann als Sonderregelung fiir den Anbau
auf bis zu | ha hdufiger in Anspruch genommen.

Nach dem LLG gilt eine Dauergriinlandumwandlung im Rah-
men der 20-Ar-Regelung nicht als Umwandlung, und es wird
kein Ausgleich durch Ersatzgriinland gefordert.

Das Ministerium fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
geht daher davon aus, dass die Verdnderung der Nutzung oder
der Gestalt einer Grundfldche so gering ist, dass dadurch die
Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts in der
Regel nicht erheblich beeintrdchtigt werden sollte. Trotzdem
kann eine erhebliche Beeintrachtigung im Sinne des Natur-
schutzrechts auch bei Unterschreitung dieser 20-Ar-Schwel-
le nicht ausgeschlossen werden.

Bei diesbeziiglichen Hinweisen, z. B. wegen des Vorkommens
relevanter Arten, ist eine Einzelfallpriifung vorzunehmen. Die-
se Priifung kann dann dazu fiihren, dass eine naturschutzrecht-
liche Kompensation erforderlich ist.

Ich weise noch darauf hin, dass das Dauergriinlandumwand-
lungsverbot bis Ende 2015 befristet ist.

Die Landesregierung wird im Kontext mit den Vorgaben der
EU-Agrarpolitik und aufgrund der bisherigen Erfahrungen
diese Regelung tiberarbeiten. Dabei wird auch gepriift, inwie-
weit der Anbau von Dauerkulturen, die das Klima nicht be-
lasten, auf Griinlandflichen ermdglicht werden kann.

Ziel bleibt der Schutz des Griinlands unter Beriicksichtigung
berechtigter Anliegen der landwirtschaftlichen Praxis und der
Rechtskonformitét.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Es
liegt eine Zusatzfrage des Herrn Abg. Gruber vor.

Abg. Gernot Gruber SPD: Frau Staatssekretirin, Sie haben
auf die Frage, die ich stellen will, schon eine Teilantwort ge-
geben. Ich mochte meine Frage dennoch stellen und sie pra-
zisieren.

Sie hatten gerade gesagt, es sei auch denkbar, dass das Griin-
landumbruchverbot fiir den Anbau von Dauerkulturen, die
hinsichtlich des Klimaschutzes Positives bewirken, aufgelo-
ckert werde. Deswegen konkret nachgefasst: Was denkt das
Ministerium, bis wann Kriterien vorliegen, um dann, wenn
die Klimaschutzbilanz beispielsweise von extensiv anbauba-
ren Klimapflanzen positiv ist, das Griinlandumbruchverbot im
Sinne des Klimaschutzes auflockern zu kénnen?

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Vielen Dank fiir diese er-
ginzende Frage. — Ich mdchte noch einmal darauf hinweisen,
dass das Griinlandumbruchverbot mehrere Zielsetzungen hat.
Der Klimaschutz ist nur eine davon. Ich habe auch ausgefiihrt,
dass diese Regelung bis 2015 befristet ist.

Ich gehe also davon aus, dass diese Priifung und die Erarbei-
tung von Kriterien rechtzeitig erfolgen werden, damit bei ei-
ner anstehenden Uberpriifung und Uberarbeitung die Antwort
auf diese Fragen ganz konkret vorliegt.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Ei-
ne weitere Zusatzfrage, Herr Abg. Locherer.

Abg. Paul Locherer CDU: Frau Staatssekretérin, vielen Dank
fiir die Beantwortung der Frage. — Ich konnte das, was Herr
Kollege Gruber gefragt hat, erganzen. Bei Wildpflanzenarten
z. B., die statt Mais auf Ackerflichen gepflanzt werden, ha-
ben wir librigens auch sehr hohe Anforderungen an den Aus-
gleich. Da muss man sich schon fragen, ob dann, wenn ohne-
hin ein Mehrwert auch in der CO,-Bilanz entsteht, ein Aus-
gleich noch Sinn macht.

Aber die konkrete Frage und das konkrete Anliegen von uns
ist Folgendes. Da erinnere ich auch an das Engagement des
Kollegen Martin Hahn, als es darum ging, fiir Obstbauanla-
gen am Bodensee diese Ausnahmen vom Griinlandumbruch-
verbot flir den Obstbau zuzulassen. Da haben wir aus den 20 a
dann 1 ha an Befreiung gewonnen; das heifit, im Rahmen des
Griinlandumbruchverbots darf 1 ha Obstbauanlage angelegt
werden.

Deshalb, Frau Staatssekretirin — das ist der Knackpunkt —, ist
es nicht sinnvoll, fiir Obstbauanlagen einen zusétzlichen na-
turschutzrechtlichen Ausgleich in Form von Streuobstwiesen
zu fordern. Das muss man sich einmal vorstellen! Darum geht
es.

Ansonsten sind wir mit der Praxis durchaus zufrieden. Das
betrifft auch das Anliegen des Kollegen Burger in seinem An-
trag Drucksache 15/3112.

Noch einmal: Wir wollen — genau darum geht es — hierauf ei-
ne Antwort. Die Bauern am Bodensee und andernorts brau-
chen dringend eine Antwort.

(Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Kollege, konnen Sie
bitte Thre Frage stellen?

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Die hat er etwas
eingepackt!)

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Ich glaube, ich habe ei-
ne Frage herausgehort.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Respekt.

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Zum einen ging es um
Wildpflanzen anstelle von Griinland. Ich will darauf hinwei-
sen, dass die CO,-Bilanz nicht nur mit den Pflanzen auf die-
sen Flachen, sondern auch mit der Bodenbearbeitung zusam-
menhingt, die mit einer Anderung der Nutzung der Flichen

einhergeht.

Jetzt zu Threr Frage, wie es um einen Ausgleich im Zusam-
menhang mit Intensivkulturen steht. Ich habe vorhin ausge-
fiihrt, dass hier im Regelfall ein Ausgleich bzw. eine natur-
schutzrechtliche Kompensation nicht fiir notwendig gehalten
wird, sofern man sich im Rahmen der 20-Ar-Regelung be-
wegt.

Selbstverstandlich gilt das Bundesnaturschutzgesetz. Es kann
sein, dass Hinweise darauf bestehen, dass eine erhebliche Be-
eintrachtigung durch Umwandlung der Nutzung der Flachen
erfolgt. Dann ist § 14 des Bundesnaturschutzgesetzes zu be-
achten.

Dies trifft insbesondere dann zu, wenn das Landschaftsbild
besonders sensibel ist oder auf den betreffenden Fldachen re-
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levante Arten wie z. B. Bodenbriiter vorkommen. Dann ist zu
priifen, ob ein entsprechender Eingriff vorliegt, und gegebe-
nenfalls im Rahmen einer Priifung nach § 17 Absatz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes die weitere Kaskade der Eingriffs-
regelung abzuarbeiten. Dazu gehdren eventuell auch Kom-
pensationsmafinahmen. Das ist durch das Bundesnaturschutz-
gesetz vorgegeben.

Insoweit, glaube ich, ist die Antwort auf Thre Frage klar. Es
gab dazu auch Schreiben; beispielsweise liegt mir ein Schrei-
ben des Regierungsprésidiums Tiibingen an das Landratsamt
Bodenseekreis vor, in dem dies klargestellt ist.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Es liegt eine weitere Zu-
satzfrage vor. — Herr Abg. Winkler.

Abg. Alfred Winkler SPD: Frau Staatssekretérin, konnen Sie
uns schriftlich berichten, um wie viele Flachen bei welchen
Regierungsprésidien es geht und unter welchen Voraussetzun-
gen ein Ausgleich durch Streuobstbau angeordnet wird? Wir

hitten gern eine Quantifizierung hinsichtlich dieser Thema-
tik.

Staatssekretiirin Dr. Gisela Splett: Ich kann zusagen, dass
im Rahmen der vorliegenden Unterlagen entsprechende In-
formationen, die also mit vertretbarem Aufwand zu erheben
sind, nachgereicht werden.

Ich betone noch einmal, dass wir hier nicht iiber den Regel-
fall reden, sondern dass es sich hierbei um Fille handelt, bei
denen das Bundesnaturschutzgesetz einschldgig ist und es
weiterhin zu dieser Fragestellung kommt.

(Abg. Paul Locherer CDU: Genau!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Es liegt eine weitere Zu-
satzfrage vor. — Herr Abg. Miiller.

Abg. Ulrich Miiller CDU: Frau Staatssekretérin, zundchst
bin ich Thnen dankbar fiir die Klarstellung, dass hier grund-
satzlich keine Ausgleichspflicht vorliegt. Das war bisher nicht
geklart.

Wie erklédren Sie sich, dass man dem Landratsamt eine Ant-
wort auf diese Frage offensichtlich erst in den letzten Tagen
zur Verfugung gestellt hat? Das war sehr kurzfristig, und je-
denfalls mir war das neu. Wie erkldren Sie sich, dass der Mi-
nister dazu vor Ort kein Wort gesagt hat?

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Ich erklére es mir so, dass
die Frage vielleicht noch nicht so lange so konkret vorlag. Das
Schreiben des Regierungsprisidiums Tiibingen, das mir vor-
liegt, beantwortet ein Schreiben vom September dieses Jah-
res. Insofern ist der angesprochene Zeitraum, glaube ich, noch
iiberschaubar.

(Abg. Ulrich Miiller CDU: Und der Minister? — Ge-
genruf des Abg. Dr. Markus Rosler GRUNE)

— Was soll ich dazu sagen? Ich kenne den Vorgang nicht. Ich
gehe davon aus, dass unser Landwirtschaftsminister zu den
relevanten Fragen sprechféhig ist.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Frau
Staatssekretérin. — Damit ist die Behandlung der Miindlichen
Anfrage unter Ziffer 1 erledigt.
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Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 2 auf:

Fried-
Seiten -

Mindliche Anfrage der Abg.
linde Gurr-Hirsch CDU -
streifenfreigabe auf der A 6

Bitte schon, Frau Abgeordnete.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Ich frage die Landesregierung:

a) Was hat das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur oh-
ne Abstimmung mit dem Regierungsprasidium Stuttgart
dazu bewogen, auf Bundesebene vorzuschlagen, die Sei-
tenstreifen der A 6 zwischen Weinsberger Kreuz und Bretz-
feld fiir den Verkehr freizugeben?

b) Weshalb erachtet das Regierungsprisidium Stuttgart die
Seitenstreifenfreigabe auf der A 6 zwischen Weinsberger
Kreuz und Bretzfeld nicht fiir méglich?

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Vielen Dank, Frau Ab-
geordnete. — Ich darf fiir die Landesregierung Frau Staatsse-
kretarin Dr. Splett ans Rednerpult bitten. Bei dieser Miindli-
chen Anfrage vertritt sie Herrn Minister Hermann.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Allzweckwafte!
— Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Das kann sie!)

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Sehr geehrte Frau Prisi-
dentin, sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrte Frau
Abg. Gurr-Hirsch, mit der Aufnahme des Abschnitts der A 6
zwischen dem Autobahnkreuz Weinsberg und der Landesgren-
ze zu Bayern in die Anmeldeliste fiir den Bundesverkehrswe-
geplan 2015 hat das Land gegeniiber dem Bund Ausbaube-
darf fiir diesen Autobahnabschnitt signalisiert.

In unserer am 1. Oktober veroffentlichten Liste sind die zwei
Abschnitte der A 6 zwischen dem Autobahnkreuz Weinsberg
bis zur Anschlussstelle Kupferzell sowie von der Anschluss-
stelle Kupferzell bis zur Landesgrenze als Ausbauprojekte ent-
halten. Die Liste enthélt die Anmerkung ,,AK Weinsberg—AS
Bretzfeld: tempordre Seitenstreifenfreigabe als Zwischenlo-
sung moglich®.

In den tibrigen Abschnitten bis zur Anschlussstelle Kupferzell
—auch das sei an dieser Stelle angemerkt — sind, wie Sie wis-
sen, bereits drei Fahrstreifen provisorisch markiert.

Grundlage fiir die Anmerkung in der Anmeldeliste ist ein im
Auftrag des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur er-
stelltes Gutachten liber Zwischenlosungen. Dieses Gutachten
ist auch auf der Homepage des Ministeriums veroffentlicht.

Das Gutachten hatte die Aufgabe, zu priifen, inwieweit zu-
kiinftige Anforderungen an die Verkehrsinfrastruktur auch mit
sogenannten Zwischenldsungen effizient erfiillt werden kon-
nen. Eine derartige Betrachtung ist auch vor dem Hintergrund
der Diskrepanz zwischen der Anzahl der Mafinahmen und dem
dafiir notwendigen Mittelvolumen sowie der zu erwartenden
Finanzmittel sinnvoll.

Das Gutachten hat die Moglichkeit der Einrichtung von tem-
porédren Seitenstreifenfreigaben auf Autobahnen betrachtet.
Es wurde systematisch untersucht, welche verkehrliche Wir-
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kung und welche Qualitdt des Verkehrsablaufs auf welchen
Abschnitten mit dieser Maflnahme zu erzielen wiren.

Die temporire Seitenstreifenfreigabe kommt im Ubrigen ent-
sprechend der Vorgabe des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung ohnehin nur im Vorgriff auf den
regelgerechten Ausbau von iiberlasteten Bundesautobahnen
in Betracht. Hierzu ist unabdingbar, dass der Ausbau der be-
treffenden Strecke im Bedarfsplan vorgesehen ist; deswegen
wird auch der Begriff ,,Zwischenldsung* verwendet.

Das Gutachten kam zu der Empfehlung, dass eine temporére
Seitenstreifenfreigabe zwischen Weinsberg und Bretzfeld in
Betracht kommt. Entsprechend haben wir dies in der Anmel-
deliste vermerkt. Die Arbeiten zur Anmeldung von Projekten
fiir den Bundesverkehrswegeplan 2015 sind im Ubrigen in
den vergangenen Monaten im stdndigen Austausch mit den
Regierungsprisidien erfolgt.

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat auf Presseanfrage mit-
geteilt, dass nach den Ergebnissen der Nachrechnung die
Wimmentalbriicke im Abschnitt Weinsberg—Bretzfeld vor al-
lem wegen des hohen Anteils der Benutzung durch Lkws oh-
ne bauliche Anderungen nicht geeignet ist, die Lasten einer
weiteren Fahrspur zu tragen.

Hier liegt kein Dissens zwischen dem Regierungsprésidium
und dem Ministerium vor; denn auch wir im Ministerium ha-
ben nicht behauptet, dass ohne eine bauliche Ertlichtigung in
diesem Abschnitt drei Fahrstreifen markiert werden kdnnen
oder der Standstreifen zum Fahrstreifen umgewidmet werden
kann. Wir sagen aufgrund der Ergebnisse des Gutachtens, dass
fiir den besagten Abschnitt aus verkehrlicher Sicht eine tem-
pordre Seitenstreifenfreigabe als Zwischenldsung infrage
kommt. Das Regierungsprasidium hat darauf hingewiesen,
dass dazu bauliche MaBlnahmen notwendig wéren.

Wiirde der Bund griines Licht fiir eine temporére Seitenstrei-
fenfreigabe geben, wire zu priifen, wie die vorhandenen Brii-
cken zu diesem Zweck ertiichtigt werden kdnnten. Das ist in-
soweit normal, als in der Regel vor der Einrichtung einer tem-
poréren Seitenstreifenfreigabe Ertiichtigungsmaf3nahmen not-
wendig sind.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Es
liegt eine Zusatzfrage des Abg. von Eyb vor.

Abg. Arnulf Freiherr von Eyb CDU: Frau Staatssekretérin,
ich frage konkret: In welcher Form hat die Abstimmung mit
dem Regierungsprisidium Stuttgart beziiglich der Seitenstrei-
fenfreigabe auf der A 6 zwischen dem Weinsberger Kreuz und
Bretzfeld stattgefunden?

Meine zweite Frage: Wurde dem Regierungsprisidium Stutt-
gart das Gutachten iiber die Machbarkeit und Wirksamkeit
von Zwischenldsungen vorgelegt?

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Das Ministerium fiir Ver-
kehr und Infrastruktur hat das Gutachten als landesweites Gut-
achten in Auftrag gegeben, und es hat natiirlich die Ergebnis-
se dieses Gutachtens ausgewertet und bei der Erstellung der
Anmeldeliste entsprechend berticksichtigt.

Dieses Gutachten ist auch den Regierungsprisidien bekannt.
Ich habe es vorhin schon gesagt: Es ist auch auf der Home-

page des Ministeriums zu finden. Sie konnen also alle nach-
lesen, welchen Sinn und Zweck dieses Gutachten hatte und
zu welchen Ergebnissen es gekommen ist.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Es liegt eine weitere Zu-
satzfrage der Abg. Gurr-Hirsch vor.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Meine Frage: Nachdem
das Gutachten bekannt war, gab es ja die Bedenken des Re-
gierungsprasidiums wegen der Ertiichtigung der Autobahn,
gerade bei der Wimmentaler Briicke. Fiir einen Auf3enstehen-
den ist es doch durchaus fragwiirdig, weshalb man ein Gut-
achten extern anfertigen lassen muss, obwohl der entsprechen-
de Sachverstand doch im Regierungsprésidium selbst vorhan-
den ist und auch die Bedenken beziiglich der Ertiichtigung der
Briicke hitten eingebracht werden konnen.

Dariiber hinaus stellt sich folgende Frage: Wenn nach Aussa-
ge des Ministers der Seitenrandstreifen im Vorgriff auf eine
zu realisierende MaBBnahme als dritte Fahrspur in Betrieb ge-
nommen werden soll, wird damit doch gleichzeitig auch eine
Hoffnung in der Raumschaft gendhrt. Denn beim Wort ,,Vor-
griff denkt man immer, die entsprechende Maflnahme stiin-
de kurz bevor. Bislang hatten wir aber immer wieder gehort,
dass diese nicht vordringlich sei. Daher sind die Adressaten
in der Region hier ein Stiick weit irritiert.

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Auf den Sachverstand,
der im Regierungsprésidium vorhanden ist, greifen wir selbst-
verstandlich zuriick. Aber ich habe vorhin ausgefiihrt, dass der
Auftrag des Gutachtens eben nicht die Frage nach der Mog-
lichkeit einer technischen Ertiichtigung einzelner Briicken
war. Die Fragestellung des Gutachtens war eine andere; es
ging ndmlich um die Frage, ob vom Verkehrsaufkommen und
von den Streckenfiihrungen her eine tempordre Seitenstrei-
fenfreigabe iiberhaupt infrage kommt. Das ist etwas anderes
als die Frage nach einzelnen Briicken und nach den MafBinah-
men, die notwendig wiren, um diese zu ertiichtigen.

Ich habe auch ausgefiihrt, dass die temporidre Seitenstreifen-
freigabe vom Bund als Zwischenlésung erachtet wird bei
MaBnahmen, fiir die ein Ausbaubedarf gesehen wird. Wir ha-
ben unsere Anmeldeliste am 1. Oktober 2013 vorgestellt. Sie
enthélt 158 MaBnahmen mit einem Kostenvolumen von ins-
gesamt iiber 11 Milliarden €. Insoweit ist klar, dass diese MaB3-
nahmen nicht innerhalb der ndchsten Jahre realisiert werden
konnen.

Klar ist auch, dass wir iiber einen Bundesverkehrswegeplan
reden, der frithestens im Jahr 2015 fertig sein wird. Insoweit
kann ich Thnen zu den genauen Zeitablaufen keine Aussagen
machen.

Es wird eine Entscheidung des Bundes sein, ob er griines Licht
fiir diese temporére Seitenstreifenfreigabe gibt oder nicht. Wir
haben ihm mit unserem Hinweis unsere Erkenntnisse aus dem
Gutachten iibermittelt, und diese sind in die weiteren Priif-
und Bewertungsschritte des Bundes einzubeziehen und an die-
ser Stelle zu beriicksichtigen.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Es
liegt eine Zusatzfrage des Abg. Dr. Bullinger vor.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Frau Staatssekre-
térin, heute vor einer Woche bin ich mit dem Minister und
dem Regierungsprisidenten auf der Kochertalbriicke, der
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hochsten und ldngsten Briicke im Land, gewesen. Ich habe
mir den Stand der Sanierungsmafnahmen angeschaut, und da-
bei wurde klar, dass diese Briicke schon jetzt fiir eine dreispu-
rige Nutzung geeignet ist.

Sie haben gerade gesagt, die dreispurige Nutzung — ich sehe
sie als Notlosung bzw. als Zwischenldsung — solle nun even-
tuell bis Bretzfeld kommen. Genauso wichtig wére im Sinne
einer Zwischenlsung oder Notlosung aber die Weiterfithrung
bis zur bayerischen Grenze. Ich sage ausdriicklich: Es ist ei-
ne Notlosung, bis der dreispurige Ausbau verwirklicht wer-
den kann. Denn fiir Polizei, Feuerwehr und Unfallhelfer ist
die Nutzung des Seitenstreifens eine lebensgeféhrliche Sache.
Dort gibt es tagtiglich Unfille.

Meine Frage ist also: Sehen Sie eine Chance fiir eine entspre-
chende Fortfiihrung bis zur bayerischen Grenze, und zwar auf-
grund dessen, dass diese sehr lange Briicke geeignet ist, auch
dort die Notldsung weiterzufiihren?

Meine weitere Frage bezieht sich auf die Gronachtalbriicke,
die weiter im Norden, bei Crailsheim, iiber die Jagst fiihrt. Ist
diese Briicke auch dafiir geeignet? Denn dann wire es tatsdch-
lich sinnvoll, eine solche Notldsung zu realisieren.

Das sind meine Fragen. Ist es moglich, die dreispurige Nut-
zung bis zur bayerischen Grenze zu fithren? Was wire hierfiir
erforderlich? Sehen Sie dies wirklich als Notlosung an? Kon-
nen Sie bestatigen, dass dieser Ausbau dreispurig sein muss?
Sie wiirden dann eine andere Position vertreten als der ortli-
che griine Abgeordnete, der immer noch glaubt, man kdnnte
eine solche Notlosung zur Dauerldsung machen.

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Ich verweise nochmals
auf das Gutachten und dessen Inhalte. Ich kann Thnen keine
Auskunft zu einzelnen Briicken geben, weil dies nicht Be-
standteil dieser Untersuchung war; es war auch nicht Gegen-
stand der Arbeiten im Rahmen der Erstellung der Anmelde-
liste fiir den Bundesverkehrswegeplan 2015.

Im Ubrigen verweise ich auf das, was wir in die Anmeldelis-
te aufgenommen haben. Hieraus kdnnen Sie schlieen, wo wir
einen Ausbaubedarf sehen, und an den Anmerkungen kénnen
Sie ablesen, wo wir eine TSF — eine temporire Seitenstreifen-
freigabe — fiir prinzipiell mdglich halten.

Alles Weitere ist in weiteren Priif- und Bewertungsschritten
zu untersuchen und dann zu bewerten. Ich kann Thnen hierzu
heute keine Losung aus dem Armel schiitteln.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Es
liegt eine weitere Zusatzfrage des Abg. von Eyb vor.

Abg. Arnulf Freiherr von Eyb CDU: Welche anderen Mog-
lichkeiten kdnnen ergriffen werden, um die angespannte Ver-
kehrslage im Bereich der A 6 so zu lindern, dass man wieder
von einer Stralle sprechen kann, auf der man fahrt und nicht
steht?

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Die angesprochene Stra-
e ist eine Bundesautobahn in der Baulast des Bundes. Ich
mochte im Ubrigen darauf verweisen, wie die Verkehrsent-
wicklung auf dieser Strecke ist; auch das kann man alles gut
im Internet anschauen, und zwar auf den Seiten der Straflen-
verkehrszentrale Baden-Wiirttemberg.
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Ich kann nur sagen: Wir haben diese Autobahn in unsere An-
meldeliste aufgenommen, und es ist nun Sache des Bundes,
zu entscheiden, wie mit dieser Anmeldung weiter verfahren
wird.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Frau
Staatssekretérin. — Es liegt noch eine weitere Zusatzfrage des
Abg. Dr. Bullinger vor.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Frau Staatssekre-
térin, ich habe bei diesem Thema noch folgende Frage an Sie:
Auf der fraglichen Strecke besteht zwischen 19:00 Uhr und
6:00 Uhr ein Uberholverbot fiir Lkws — das natiirlich, wie sich
gezeigt hat, sehr haufig nicht eingehalten wird; die Polizei ver-
sucht, Ordnung hineinzubringen. Eine groe Gefahr entsteht
dadurch, dass die Lkws die notigen Abstdnde nicht einhalten.

Hierzu habe ich die Frage: Wurden hier in den letzten Mona-
ten und Jahren verstéirkt Kontrollen durchgefiihrt? Dies miiss-
te eigentlich der Innenminister beantworten. Die Nichteinhal-
tung der Abstéinde durch Lkws ist eine wesentliche Ursache
fiir die vielen schweren und manchmal sogar tddlichen Un-
falle. Werden hier verstdarkt Abstandsmessungen durchge-
fithrt?

Meine zweite Frage ist, ob es nicht sinnvoll wére, aufgrund
des sich veriandernden Quellverkehrs das Uberholverbot neu
anzupassen? Es zeigen sich ndmlich Verdnderungen bei den
Arbeitszeiten; die Leute gehen frither oder auch spéter zur Ar-
beit und kehren entsprechend friither oder auch spéter nach
Hause zuriick. Sollte das Uberholverbot fiir Lkws nicht mor-
gens und abends um je eine Stunde erweitert werden? Wiirde
das moglicherweise Sinn machen?

Staatssekretirin Dr. Gisela Splett: Der Landesregierung ist
es wichtig, dass Maflnahmen ergriffen werden, um die Ver-
kehrssicherheit zu erhdhen. Der Innenminister hat auf Thre
Frage hin genickt. Ich werte das so, dass die Einhaltung des
von Thnen angesprochenen Lkw-Uberholverbots tatsichlich
verstarkt kontrolliert wird.

Die letztgenannte Fragestellung beziiglich der zeitlichen Aus-
dehnung werde ich einfach mitnehmen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Und beant-
worten!)

— Mitnehmen.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Kann die Staatssekre-
tirin wenigstens die Beantwortung zusagen?)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Frau
Staatssekretérin. — Damit ist die Behandlung der Miindlichen
Anfrage unter Ziffer 2 beendet.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 3 auf:

Mindliche Anfrage der Abg. Rita
Haller-Haid SPD - Folgen des Berg-
rutsches in Mossingen-Oschingen
fir die Landhaussiedlung und die
Stadt Moéssingen

Bitte, Frau Abgeordnete.
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Abg. Rita Haller-Haid SPD: Frau Prisidentin, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir hatten gestern schon das Thema
,Hochwasser und Starkregen® auf der Tagesordnung. Eine
Folge dieses Starkregens ist der Bergrutsch in Mdssingen, der
dazu gefiihrt hat, dass eine ganze Siedlung nicht mehr be-
wohnbar ist. Ich frage deshalb die Landesregierung:

a) Wie hoch schitzt die Landesregierung die Schéiden, die
durch den Bergrutsch vom 2. Juni 2013 in Mdssingen-
Oschingen entstanden sind?

b) Beteiligen sich die Européische Union, der Bund und das
Land an den finanziellen Folgen des Bergrutsches hinsicht-
lich der Kosten der Hauseigentiimer, soweit diese nicht von
Versicherungen getragen werden, sowie hinsichtlich der
Kosten der Stadt Mdssingen als Grundstiickseigentiimerin
des abgerutschten Geldndes?

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Danke schon, Frau Ab-
geordnete. — Ich darf fiir die Landesregierung Herrn Minister
Gall ans Rednerpult bitten.

Innenminister Reinhold Gall: Frau Prisidentin, werte Kol-
leginnen, werte Kollegen! Ich beantworte die Anfrage im Na-
men der Landesregierung wie folgt:

Zur ersten Frage: Zur Entwisserung, das heiflt zur Drainage,
und Stabilisierung infolge des Bergrutsches muss nach der-
zeitigem Kenntnisstand von Ausgaben zwischen 3 Millionen
und 3,5 Millionen € ausgegangen werden.

Zu den moglichen weiteren Aufwendungen fiir die dortigen
15 Wohngebédude konnen wir momentan noch keine Aussage
treffen, da diese vorrangig von der Regulierung durch die Ver-
sicherungen abhéngen.

Zur zweiten Frage: Durch das Aufbauhilfegesetz des Bundes
— das habe ich gestern jedenfalls der Spur nach schon ausge-
fuhrt — wurde ein nationaler Fonds ,,Aufbauhilfe® errichtet,
fiir den Bund und Lénder insgesamt 8 Milliarden € zur Verfii-
gung stellen. AuBerdem wurden bei der EU Mittel aus dem
Européischen Solidarititsfonds beantragt, die bei Bewilligung
in den Fonds einflieBen werden.

Zwar ist Baden-Wiirttemberg — das haben wir gestern disku-
tiert — bei Weitem nicht so stark von den Folgen der Starknie-
derschlidge und des Hochwassers betroffen gewesen wie an-
dere Bundeslénder. Gleichwohl hat sich Baden-Wiirttemberg
von Beginn an als betroffenes Land — wir haben Baden-Wiirt-
temberg als betroffenes Land dieser Unwetterauswirkungen
gesehen — unmittelbar an den Verhandlungen tiber den natio-
nalen Fonds ,,Aufbauhilfe beteiligt. Besonderes Gewicht kam
hierbei den Verhandlungen zur Ausgestaltung der Aufbauhil-
feverordnung des Bundes zu. Wir haben uns mit Entschieden-
heit dafiir eingesetzt, moglichst viele betroffene Menschen,
Betriebe und Einrichtungen an dieser Aufbauhilfe partizipie-
ren zu lassen.

In den Verhandlungen ging es insbesondere um den Zuschnitt
der Gebiete, in denen Aufbauhilfe gewdhrt werden kann. Ur-
spriinglich war nur darauf abgestellt, die im Einzugsbereich
von Donau und Elbe befindlichen Schéden zu beriicksichti-
gen. Uns ist es aber gelungen, zu erreichen, dass die Gebiets-
kulisse erweitert werden kann, sodass auch in den Gebieten,
die ich gestern schon genannt habe — dazu gehort jetzt auch
Maéssingen —, Aufbauhilfe gewdhrt werden kann.

Wir haben im Juli 2013 im Ministerrat beschlossen — den Auf-
trag habe ich im Juni erhalten —, Soforthilfe fiir Privathaus-
halte in diesem Bereich auszubezahlen, wenn ein Antrag ge-
stellt wurde. Das ist der Fall gewesen. Insofern ist Mdssingen
Teil dieser Gebietskulisse geworden.

Nur zur Ergénzung: Die Stadt hat auch ein entsprechendes
Spendenkonto eingerichtet, das aber bei Weitem nicht ausrei-
chen wird, um die Schiaden zu begleichen. Die Spenden be-
tragen bis heute etwa 55 000 €.

Uns liegen aus Mossingen zwar Schreiben vor, insbesondere
der Gemeinde, aber noch keine Antriage auf Aufbauhilfe. Es
gibt auch noch keine Detailplanungen, wie die Hangsanierung
erfolgen konnte. Ob und in welcher Hohe fiir die Schiaden in
Mossingen auch Aufbauhilfen aus dem Fonds gewihrt wer-
den kdnnen, konnen wir deshalb zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht abschlieBend sagen. Ich habe gestern aber eindeutig die
Tendenz angedeutet. Das wiederhole ich heute. Wir sind uns
der Dringlichkeit der Schadensregulierung in Mdssingen be-
wusst und werden deshalb — davon gehe ich aus — kurzfristig
entscheiden, sobald uns die notwendigen Informationen noch
vorgelegt werden.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Es liegt eine weitere Zu-
satzfrage der Abg. Haller-Haid vor.

Abg. Rita Haller-Haid SPD: Herr Minister, ich glaube, es
liegen deswegen keine Antrige vor, weil die Bewohner die-
ser Landhaussiedlung im Moment auch noch nicht abschit-
zen konnen, ob sie tatsdchlich wieder in ihre Hauser zuriick-
kehren konnen.

Meine Frage bezicht sich jetzt vor allem auf die Wahrschein-
lichkeit. Die geologischen Untersuchungen laufen ja. Da wiir-
de mich natiirlich interessieren, wer diese letzten Endes be-
zahlt und ob die Folgeschédden an einem stddtischen Geldnde
dann vom Land mitfinanziert werden kénnen. Die Stadt wird
das ja nicht tun kdnnen, selbst wenn sie dann einen Zuschuss
bekommt. Es muss sichergestellt werden, dass die Bewohner
in die Hiuser zuriickkehren konnen. Das wird nur dann der
Fall sein, wenn die Folgen wirklich in den Griff zu bekom-
men sind. Die Mittel fiir die Behebung der Schéden — Sie ha-
ben von 3,5 Millionen € gesprochen; ob das ausreicht, wissen
wir noch nicht — sind auf jeden Fall noch nicht sichergestellt.

Innenminister Reinhold Gall: Ich lege Wert auf die Feststel-
lung: Wenn ich gesagt habe, dass noch keine Antrége vorlie-
gen, dann ist damit kein Vorwurf verbunden. Es kénnen ei-
gentlich noch gar keine vorliegen. Aber die Fristen, die zur
Verfiigung stehen, reichen allemal aus, dass diese Antrége
noch gestellt werden kdnnen. Das ist liberhaupt keine Frage.
Da muss in der Tat erst abgewartet werden, wie die Versiche-
rungsleistung erfolgt.

Ob geologische Untersuchungen — in welcher Form, in wel-
chem Umfang — dann mit in die Aufbauhilfen hineingerech-
net werden konnen, vermag ich heute nicht zu sagen. Ich ge-
he davon aus, dass wir praktikable Losungen finden werden.
Wir miissen uns natiirlich an der Verwaltungsvorschrift des
Bundes und an unserer eigenen orientieren. Aber die Gespra-
che dariiber, was gemacht wird, wie es gemacht wird und wie
dann das Programm aussieht, um den Hang zu stabilisieren,
werden in absehbarer Zeit erfolgen.
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Ich wiederhole einfach: Wir gehen davon aus, dass schon auf
der Grundlage dessen, dass Mossingen zur Gebietskulisse ge-
hort, auch entsprechende Losungen gefunden werden.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Danke schon, Herr Mi-
nister. — Damit ist die Behandlung der Miindlichen Anfrage
unter Ziffer 3 beendet.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 4 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Werner
Raab CDU - Evaluation der baden-
wirttembergischen Pflegestitzpunk-
te

Bitte schon, Herr Abgeordneter.

Abg. Werner Raab CDU: Frau Présidentin, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich mdchte zu Beginn sagen: Mei-
ne Stimme ist nicht dem gestrigen Parlamentarischen Abend
geschuldet,

(Vereinzelt Heiterkeit — Abg. Walter Heiler SPD: Das
kann jeder behaupten!)

sondern ist angegriffen in Ausiibung meines Mandats als Mit-
glied dieses Hohen Hauses. Es tut mir leid, aber ich hoffe, Sie
verstehen mich. Aber da ich jetzt im Bereich des Gesundheits-
ministeriums frage, habe ich gedacht, es wird wohl so gehen.

(Ministerin Katrin Altpeter bietet dem Redner Bon-
bons an.)

— Vielen Dank. Ich bin bestens ausgeriistet.
Ich frage die Landesregierung:

a) Liegt der Landesregierung der Abschlussbericht tiber die
Evaluation der baden-wiirttembergischen Pflegestiitzpunk-
te durch das Kuratorium Deutsche Altershilfe e. V., Koln,
vor, gegebenenfalls bis wann wird er vorliegen?

b) Hat die Landesregierung nach Auswertung des Abschluss-
berichts die wesentlichen Ergebnisse mit den Landesver-
banden der Pflege- und Krankenkassen sowie den kommu-
nalen Landesverbédnden erdrtert?

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Herr
Abgeordneter. — Ich darf fiir die Landesregierung Frau Minis-
terin Altpeter ans Rednerpult bitten.

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frau-
en und Senioren Katrin Altpeter: Sehr geehrte Frau Prisi-
dentin, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Namens der Landesregierung beant-
worte ich die Miindliche Anfrage wie folgt:

Am 4. Juli 2013 wurde dem Sozialministerium eine vorlaufi-
ge Fassung des Abschlussberichts iiber die Evaluation der
Pflegestiitzpunkte in Baden-Wiirttemberg zugeleitet. Verfas-
ser war das Kuratorium Deutsche Altershilfe. Nachdem es im
Rahmen einer ersten Erdrterung der Ergebnisse mit dem Vor-
stand der Landesarbeitsgemeinschaft Pflegestiitzpunkte Ba-
den-Wiirttemberg einige Verstindnisfragen gab, wird das Ku-
ratorium Deutsche Altershilfe nun redaktionelle und klarstel-
lende Anderungen vornehmen. Es ist beabsichtigt, den Ab-
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schlussbericht nach der redaktionellen Uberarbeitung mog-
lichst im ersten Quartal 2014 vorzulegen.

Zusammenfassend — so viel kann ich an dieser Stelle sagen —
konstatiert der Bericht des KDA, dass die Pflegestiitzpunkte
in Baden-Wiirttemberg bereits jetzt als Erfolgsmodell bezeich-
net werden kdnnen. Denn sie bieten ein umfassendes Leis-
tungsangebot und sind gut in die baden-wiirttembergische Ver-
sorgungslandschaft eingebaut.

Pflegestiitzpunkte bieten vor allem fiir Menschen, die bei be-
stehendem Pflegebedarf oder zu Fragen der Priavention von
Pflegebediirftigkeit einen Beratungsbedarf haben, ein gutes
und auch weitreichendes Angebot.

In allen Pflegestiitzpunkten in unserem Land konnen bei Be-
darf entsprechende Termine auch auBerhalb der Offnungszei-
ten vereinbart werden. Alle Pflegestiitzpunkte bieten zugehen-
de Beratung an. Die Breite der Themen, die angesprochen
wurden, verdeutlicht, welche fachiibergreifende Beratungs-
leistung die Pflegestiitzpunkte insgesamt erbringen.

Mittlerweile kann man, denke ich, sagen, dass die Pflegestiitz-
punkte eine zentrale Stelle fiir alle relevanten Informationen
aus dem erweiterten Themenkreis Pflege bilden.

Ich bin froh dariiber, dass wir mittlerweile in fast allen Land-
kreisen — bis auf zwei — Pflegestiitzpunkte etablieren konnten.
Wenn diese zwei Landkreise — ich glaube, ich muss sie nicht
extra nennen; Sie wissen, welche gemeint sind — sich auch
noch durchringen konnten, hitten wir, glaube ich, einen ers-
ten und wichtigen Schritt getan, um den Menschen im Land
im Bereich der Pflege, aber auch im Umfeld von Pflege- und
Hilfsbediirftigkeit entsprechende Beratungsleistungen zugu-
tekommen zu lassen.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Es
liegt eine Zusatzfrage des Abg. Raab vor.

Abg. Werner Raab CDU: Frau Ministerin, wir haben das
Thema bereits im Jahr 2012 im Sozialausschuss behandelt.
Wenn die Antwort im Jahr 2014 kommt, dann hat man zwei
Jahre gebraucht, um diesen sehr umfangreichen Themenkom-
plex zu beantworten.

Ich frage Sie: Teilt die Landesregierung die Auffassung des
Vorsitzenden des Landesseniorenrats, Roland Sing, dass wir
mindestens 200 Pflegestiitzpunkte bendtigen und dass deren
Angebote auch auf medizinische Fragen erweitert werden sol-
len?

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frau-
en und Senioren Katrin Altpeter: Schr geehrter Herr Abg.
Raab, meine sehr geehrten Damen und Herren! Mir fillt es
schwer, eine konkrete Zahl zu nennen. Denn wie Sie wissen,
obliegt das weitere Vorgehen der LAG Pflegestiitzpunkte, die
von den Pflegekassen, aber auch von den Kommunen getra-
gen wird.

Eines ist sicher: Wir haben ein gutes Angebot. Dass wir noch
besser werden konnen und noch Luft nach oben haben, ist
wohl auch klar. Dariiber, ob es 200 oder 195 Stiitzpunkte sind,
will ich mich nicht streiten. Aber es geht darum, dass wir es
hinbekommen, ein flichendeckendes Angebot fiir all diejeni-
gen zu schaffen, die im Vorfeld und im Umfeld von Pflege und
Pflegebediirftigkeit Beratung brauchen.
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Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Frau
Ministerin. — Damit ist die Behandlung der Miindlichen An-
frage unter Ziffer 4 beendet.

Tagesordnungspunkt 5 — Fragestunde — ist ebenfalls beendet.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Erweiterung der Zuléssigkeit der wirtschaftlichen Betiti-
gung von kommunalen Unternehmen in den Bereichen der
Strom-, Gas- und Wirmeversorgung — Drucksache
15/3255 (geéinderte Fassung)

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat folgende Rede-
zeiten festgelegt: fiir die Begriindung fiinf Minuten, fiir die
Aussprache fiinf Minuten je Fraktion, wobei gestaffelte Re-
dezeiten gelten.

Das Wort zur Begriindung erteile ich fiir die Fraktion GRU-
NE Herrn Abg. Raufelder.

Abg. Wolfgang Raufelder GRUNE: Frau Prisidentin, mei-
ne Damen und Herren! Der vorliegende Antrag ist flir uns sehr
wichtig, und zwar aus folgendem Grund: Wenn man weil3,
dass die Energiewirtschaft bis in die Neunzigerjahre zentrali-
siert aufgestellt war und wir jetzt sozusagen in einer neuen
Welt angekommen sind, ndmlich in der Welt der Dezentrali-
sierung, dann muss sich dies natiirlich auch in den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen niederschlagen.

Eines ist nach unserer Meinung besonders wichtig, namlich
dass wir bei der Dezentralisierung, was die Energiewirtschaft,
die Gas-, Strom- und auch die Warmebereitstellung betrifft,
erreichen, dass die Energieversorger und auch die Stadtwer-
ke die Moglichkeit haben, die Biirgerinnen und Biirger vor
Ort zu begleiten und ihnen, aber auch den Verwaltungen Hil-
festellung zu bieten. Dabei haben wir bei den Stadtwerken
bzw. bei den kommunalen Unternehmen grof3e Verbiindete.

Ich bin gliicklich und froh, dass dieser Sachverhalt auch im
Antrag bzw. in der Stellungnahme des Ministeriums gesehen
wird und der Aspekt der Néhe zu den Biirgerinnen und Biir-
gern deutlich herausgearbeitet worden ist.

Eines miissen wir natiirlich auch sehen — deswegen sind wir
Griinen in der Sache natiirlich sehr aufgeschlossen —: Wettbe-
werb muss sein. Im Bereich von Gas und Strom erfolgt gera-
de eine Liberalisierung. Es ist natiirlich wichtig, dass durch
diese Liberalisierung auch Wettbewerber da sind. Die Kom-
munen und die Stadtwerke bieten eine wichtige Voraussetzung
dafiir, dass diese Kommunalisierung, diese Regionalisierung
stattfinden kann.

(Beifall des Abg. Manfred Lucha GRUNE)

— Danke schon. — Wir Griinen sind sehr kommunalfreundlich.
Das muss man sagen. Diese Kommunalfreundlichkeit zeigt
sich auch in diesem Antrag. Deswegen danke ich fiir den Ap-
plaus. Ich denke, es ist auch ganz wichtig, dass die Kommu-
nen in diesen Bereich stirker mit eingebunden werden.

Weiter muss man bedenken, dass gerade heute im Zuge von
Planungen, wenn es darum geht, wie Baugebiete auszuwei-
sen sind, welche neuen Technologien eingesetzt werden kon-
nen, die drtlichen Gegebenheiten besonders wichtig sind.

Wenn Sie sehen, dass sich die grolen Energieversorger jetzt
schon regionalisiert aufstellen, dann erkennen Sie, wie wich-
tig es ist, dass wir die rechtlichen Moglichkeiten bieten, dies
umzusetzen.

Fiir uns ist wichtig — das wurde, denke ich, in diesem Antrag
auch noch einmal deutlich herausgearbeitet —, dass die Ge-
meindeordnung dabei eine bedeutende Rolle spielt. Gerade
§ 102 der Gemeindeordnung — diesen Paragrafen kennen vie-
le, die Mitglied in kommunalen Aufsichtsriten sind — stellt ei-
ne Einschrankung dar. § 102 muss erweitert werden. Natiir-
lich gibt es auch heute schon entsprechende Moglichkeiten.
§ 102 muss aber nach unserer Meinung und auch nach Mei-
nung vieler aus den Kommunen und Verbdnden dahin gehend
gedndert werden, dass wir eine Offnung bzw. eine Erweite-
rung bieten und andere Rechtsformen moglich machen.

Das Ministerium sieht Gott sei Dank — das wurde in der Stel-
lungnahme deutlich herausgearbeitet — Mdglichkeiten, dies
umzusetzen. Es fiihrt eine Verbandeanhorung durch und be-
findet sich in der Diskussion mit dem Stédtetag und auch mit
dem Verband kommunaler Unternehmen. Es besteht eine
wichtige Voraussetzung, um tatsdchlich Moglichkeiten zu
schaffen, wie man mit einem Gesetz die Gemeindeordnung
diesbeziiglich &ndern kann.

Die Griinen dringen darauf, dass die Gemeindeordnung in
dieser Form geéndert wird, weil wir damit den Wettbewerb —
ich will es noch einmal wiederholen — und auch die Vielfalt
der Moglichkeiten fiir die Energiewende vor Ort deutlicher
abbilden konnen und sich die Grokonzerne von der Zentra-
lisierung hin zu einer Dezentralisierung bewegen konnen. Die-
se Dezentralisierung ist eine ganz wichtige Voraussetzung fiir
die Energiewende. Die Biirgerinnen und Biirger in den Kom-
munen machen dies mit und sind engagiert. Deswegen miis-
sen wir als Politiker dafiir sorgen, dass dieses Engagement —
sei es das Engagement von Biirgerinnen und Biirgern in Biir-
gergenossenschaften, sei es aber auch von den Kommunen,
sei es von den kommunalen Unternehmen — auf fruchtbaren
Boden fillt.

(Beifall bei den Griinen)

Deswegen ist es fiir uns wichtig, auch noch einmal ganz deut-
lich zu sagen: Wir miissen diesen Weg weitergehen. Heute ist
dies der erste Aufschlag. Die Energiewende wird Schritt fiir
Schritt umgesetzt. Sie sehen: Es klappt. Sie wird auch in der
Kommunalverfassung ihren Niederschlag finden. Die Kom-
munen werden uns dafiir dankbar sein. Ich hoffe, dass wir von
Ihrer Seite eine breite Unterstiitzung bekommen. Deswegen:
Vielen Dank. Gliick auf, dass die Energiewende mdglichst
schnell auch in den Kommunen richtig umgesetzt wird.

Danke.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: ,,Gliick
auf”, dartiber reden wir noch einmal!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Kollegen Klein das Wort.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Der Kommuna-
le!)
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Abg. Karl Klein CDU: Werte Frau Présidentin, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Mit einer Erweiterung der Zuldssigkeit
der wirtschaftlichen Betiatigung von kommunalen Unterneh-
men beschiftigte sich der Landtag — dies geht aus Drucksa-
chen, die mir vorliegen, hervor — auch schon in der 12., 13.
und 14. Legislaturperiode. Schon damals hat die CDU-gefiihr-
te Landesregierung sehr kluge und sehr qualifizierte Antwor-
ten darauf gegeben.

(Beifall der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Stets waren, meine sehr geehrten Damen und Herren, Neue-
rungen, insbesondere im gesetzlichen Bereich, Grundlage da-
fiir, solche Antrage zu stellen. Nunmehr sind Grundlagen fiir
den Antrag der Griinen das Erneuerbare-Energien-Gesetz und
die daraus erwachsende vermehrt dezentrale Energieerzeu-
gung und -versorgung, wie sie Herr Raufelder beschrieben
hat.

Ich mochte daran erinnern: Bereits im Jahr 2010 hatte die
CDU-Landesregierung

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: ,,CDU-Landesre-
gierung®?)

einen Gesetzentwurf ausgearbeitet, um Kommunen neue For-
men der Zusammenarbeit zu ermdglichen. Aufgrund abwei-
chender Vorstellungen unseres damaligen Koalitionspartners
wurde dieser Gesetzentwurf nicht weiterverfolgt.

(Oh-Rufe von der SPD)

Die CDU-Landtagsfraktion ist grundsitzlich bereit, bestehen-
de Regelungen in der Gemeindeordnung und in dem Gesetz
liber kommunale Zusammenarbeit an geédnderte Aufgabenstel-
lungen, insbesondere in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, an-
zupassen —

(Beifall des Abg. Andreas Schwarz GRUNE — Abg.
Andreas Schwarz GRUNE: Sehr gut!)

allerdings nur innerhalb des Rahmens der gesetzlichen Auf-
gabenzuweisung an die Kommunen nach dem Grundgesetz,
auf der Grundlage des bewihrten Ortlichkeitsprinzips und auf
der Grundlage, dass der Aufgabe und dem kommunalen Un-
ternehmen ein 6ffentlicher Zweck zugrunde liegen muss.

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Karl Klein CDU: Am Ende meiner Rede gestatte ich
sie. — Wir wollen nicht, dass den Kommunen bzw. den kom-
munalen Unternehmen die Befugnis zur beliebigen Wirt-
schaftsfithrung zukommt, und wir wollen auch nicht, dass 6f-
fentliche bzw. kommunale Unternehmen die Marktwirtschaft,
den Wettbewerb untergraben oder aushdhlen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Zur Ehrlichkeit gehort in diesem Zusammenhang auch, dass

kommunale Unternehmer nicht generell die besseren Unter-
nehmer sind, was viele Beispiele aus der Praxis beweisen.
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Es féllt auf, dass zum vorliegenden Antrag ausschlielich das
Umweltministerium und nicht das fiir kommunale Belange
zustindige Innenministerium Stellung bezogen hat.

(Zuruf von der CDU: Hort, hort!)

Der Grund liegt sicherlich darin, dass eine zu weitreichende
gesetzliche Regelung dazu fithren kann, dass die Europaische
Kommission ihre Bewertung der kommunalen Zusammenar-
beit in Deutschland iiberdenken konnte — mit eventuell weit-
reichenden Folgen fiir Bereiche, in denen sich bisherige kom-
munale Strukturen bewihrt haben, und fiir Bereiche, in denen
wir keine weiter gehenden privatwirtschaftlichen Offnungen
wiinschen.

Gerade fiir die angesprochenen Bereiche der Strom-, Gas- und
Wirmeversorgung ist grundsétzlich der Bezug von Lieferun-
gen und Leistungen 6ffentlich auszuschreiben, auch dann,
wenn es sich um Leistungen zwischen 6ffentlichen Auftrag-
gebern und offentlichen Auftragnehmern handelt.

Das deutsche System der kommunalen Zusammenarbeit ist
auf EU-Ebene leider nicht die Regel. Der Européische Ge-
richtshof hat auch in Féllen, in denen Kommunen iiber Eigen-
gesellschaften, aber auch im Wege kommunaler Zusammen-
arbeit Aufgaben erledigt haben, anerkannt, dass im Einklang
mit der internen Verwaltungsautonomie der Mitgliedsstaaten
das EU-Vergaberecht keine Anwendung findet. Dabei war aber
mit von ausschlaggebender Bedeutung, dass die kooperieren-
den Einrichtungen nicht marktorientiert sind und diesen Un-
ternehmen das Prinzip der Daseinsvorsorge zugrunde liegt.

Genau dieses Argument wird aber dann geschwécht, wenn die
Kommunen durch eine etwaige Neuregelung in die gleiche
Position wie freie Unternechmer am Markt gesetzt wiirden. Das
ist bei allen Uberlegungen und Priifungen, gesetzliche Rege-
lungen fiir kommunale Unternehmen in diesem Bereich zu
verdndern, in unseren Augen strikt zu beachten.

Wie eingangs erwihnt, ist die CDU-Landtagsfraktion offen
fiir eine Modernisierung der interkommunalen Zusammenar-
beit und wirtschaftlichen Betdtigung von Kommunen — aller-
dings in dem von mir genannten Rahmen und innerhalb der
gebotenen rechtlichen Grenzen. Dennoch bieten sich sowohl
fiir den hoheitlichen als auch fiir den wirtschaftlichen Bereich
Handlungsoptionen, die die kommunale Selbstverwaltung in
den angesprochenen Bereichen stérken konnen. Auf den be-
reits im Jahr 2010 ausgearbeiteten Gesetzentwurf darf ich
nochmals verweisen.

Diese Moglichkeiten sollten und kdnnten wir nutzen, um den
Kommunen Planungssicherheit in rechtlicher Hinsicht fiir not-
wendige Investitionen zu geben. Dies bedarf jedoch nach un-
serer Auffassung eines sorgfiltig ausgearbeiteten Gesetzent-
wurfs auf der Grundlage eines Abstimmungs- und Abwi-
gungsprozesses mit allen Beteiligten und nicht nur, Herr Rau-
felder, der Stellungnahme zu einem Antrag durch das Umwelt-
ministerium.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Jetzt kann der Kollege Schwarz seine Frage stellen.
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Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Herr Kollege Klein, Herr
Raufelder hat die dezentrale Energieversorgung angesprochen.
Sie haben dem auch zugestimmt, was mich gefreut hat. Dann
sind Sie auf das Ortlichkeitsprinzip eingegangen. Ich mdchte
Sie fragen, ob Sie mit uns der Uberzeugung sind, dass es wich-
tig ist, die Kommunen, die inzwischen iiberlokal titig sind,
und die Stadtwerke, die regional tétig sind, in ihrer Rechtspo-
sition abzusichern.

Abg. Karl Klein CDU: Ich bin mit Thnen einer Meinung. Aber
es muss abgesichert sein, dass dies eine kommunale Zusam-
menarbeit ist, in die die betreffenden Kommunen alle einbe-
zogen sind. Sie miissen ihr Einvernehmen erklért und die ent-
sprechenden Beschlussfassungen im Gemeinderat herbeige-
fithrt haben. Dies sind wichtige und grundlegende Vorausset-
zungen, damit wir bereit sind, den Weg mitzugehen.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank. — Fiir
die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abg. Heiler das Wort.

Abg. Walter Heiler SPD: Frau Prisidentin, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, meine Damen, meine Herren! Baden-Wiirt-
temberg kann stolz auf seine Kommunen sein. Wir haben le-
bens- und liebenswerte Stiadte und Gemeinden. Dass dies so
bleibt und noch besser wird, ist ein erklértes Ziel der griin-ro-
ten Koalition. Wir brauchen daher eine Stiarkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Wir brauchen eine Stirkung der
Kommunen insgesamt. Wir miissen den Kommunen das not-
wendige Riistzeug fiir die Zukunft an die Hand geben.

Es ist der SPD-Fraktion deshalb auch ein Anliegen, den Hand-
lungsspielraum der Kommunen im Bereich ihrer wirtschaft-
lichen Betdtigung klar zu definieren und, wo immer es not-
wendig ist, zu erweitern. Das gilt natiirlich auch und insbe-
sondere im Bereich der Strom-, Gas- und Warmeversorgung.
Die Stichworte Wettbewerb und Energiewende wurden bereits
genannt. Insofern habe ich bisher vernommen, dass wir alle
in einem Boot sitzen.

Lassen Sie mich mit einem Thema beginnen, das gerade zu
einer Nachfrage gefiihrt hat, nimlich dem Thema Ortlichkeits-
prinzip. Wir sind der Auffassung, dass die wirtschaftliche Té-
tigkeit einer Kommune nicht umfassend sein kann, sondern
an einem Offentlichen Zweck ausgerichtet sein muss. Das ist
in § 102 Absatz 1 der Gemeindeordnung so definiert. Das hat
sich tiber Jahre bewihrt, und dabei sollte es grundsétzlich blei-
ben.

Das bedeutet andererseits, dass die Kommunen — das ist auch
in § 102 der Gemeindeordnung festgeschrieben — die Mdg-
lichkeit haben, iiberdrtlich wirtschaftlich tétig zu werden. Das
stot immer dann an seine Grenzen, wenn in die Gebietsho-
heit einer anderen Kommune und damit auch in das kommu-
nale Selbstverwaltungsrecht einer anderen Kommune einge-
griffen wird. Bislang wurde das so gehandhabt, dass die Kom-
munen miteinander geredet haben. Ublicherweise findet eine
Giiterabwiagung statt: Solidaritit der Kommunen, Riicksicht-
nahmegebot in der kommunalen Familie, wie es so schon im
Kommentar heifit. An diesen bewdhrten Strukturen sollten wir
vom Prinzip her festhalten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Ich habe vom sehr geschétzten Kollegen Klein vernommen,
dass die CDU im Jahr 2010 bei ihrem damaligen, offensicht-

lich iiberméchtigen Koalitionspartner Wiinsche angemeldet
hat und damit gescheitert ist. Kollege Raufelder, das wird uns
nicht passieren. Denn wir haben klare Vorstellungen.

Jetzt komme ich zum Thema: Eine selbststindige Kommunal-
anstalt konnten wir uns sehr gut vorstellen. Das heif3t, wir fiih-
ren so etwas in Form einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts als zusitzliche Alternative zu Eigenbetrieben ei-
nerseits und Betrieben, die in der Rechtsform des privaten
Rechts als Aktiengesellschaft oder GmbH gefiihrt werden, an-
dererseits ein. Daraus ergeben sich, denke ich, wesentliche
Vorteile. Solche rechtsfahigen Anstalten sind ein Mittelding
zwischen den beiden genannten Formen. Gegeniiber dem Ei-
genbetrieb bestlinde eine groflere Selbststindigkeit, und ge-
geniiber den Unternehmen in Privatrechtsform bestiinde durch
die offentlich-rechtliche Form eine engere Bindung an die Ge-
meinde und insbesondere an die dortigen Gremien.

Wir werden also dieses Thema angehen. Herr Kollege Klein,
Sie und Ihre Fraktion sind herzlich eingeladen, sich daran ak-
tiv zu beteiligen.

(Zuruf des Abg. Karl Klein CDU)

Wir werden — da sind wir uns auch weitgehend einig, Herr
Kollege Raufelder — auch im Bereich der Subsidiaritétsklau-
sel etwas machen miissen. Da will ich einmal kurz in die Ge-
schichte einsteigen. 2005 war das hier — nicht in diesem Saal,
sondern noch im alten Plenarsaal — ein heiles Thema. Denn
damals wurde die Gemeindeordnung dahin gehend gedndert,
dass die Gemeinden im Bereich der wirtschaftlichen Betéti-
gung — ein offentlicher Zweck war natiirlich immer vorausge-
setzt — nachweisen mussten, dass sie die Aufgaben besser er-
fiillen konnten als ein privater Betrieb. Was war denn damals?
Das war die berithmte ,,Lex Foll*“. Damals hat man einen Kuh-
handel zwischen CDU und FDP/DVP betrieben. Man hat ver-
einbart, dass man Kdmmerer werden kann, ohne dass die not-
wendigen Vorbildungen vorhanden sein miissen. Im Gegen-
zug hat man § 102 der Gemeindeordnung geéndert und diese
strenge Subsidiaritdtsklausel eingefiihrt. Das wollen wir wie-
der abschaffen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Wir wollen eine Regelung, wie sie vor 2005 bestanden hat,
wieder einfiihren. Wir wollen, dass die Gleichwertigkeit wie-
derhergestellt wird und eine wirtschaftliche Tétigkeit auch
dann durch die Kommune angeboten werden kann, wenn die
Kommune dies zumindest genauso gut leisten kann wie ein
privater Betrieb.

Um zum Thema zuriickzukommen: Was die Strom-, Gas- und
Wirmeversorgung anbelangt, sollte fiir die mit dem Haupt-
zweck verbundenen Dienstleistungen — ich denke an Energie-
handel, Energieberatung, Energiemanagement — eine Klarstel-
lung im Gesetz erfolgen, damit die Kommunen Planungs- und
Rechtssicherheit haben.

Zusammenfassend darf ich festhalten, dass die griin-rote Ko-
alition gewillt ist — iiber Einzelheiten miissen wir noch spre-
chen —, eine Anderung der Vorschriften des § 102 der Gemein-
deordnung vorzunehmen. Wir wollen die Voraussetzungen fiir
eine wirtschaftliche Tatigkeit der Kommunen deutlich verbes-
sern und so wieder einmal beweisen, dass die neue Regierung
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(Walter Heiler)

und die sie tragenden Fraktionen verldssliche Partner und die
wahren Freunde unserer Kommunen sind.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen

— Lachen bei Abgeordneten der CDU — Abg. Claus

Schmiedel SPD: Die wahren Freunde! — Zuruf: EIf
Freunde miisst ihr sein!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Das Wort fiir die Frakti-
on der FDP/DVP erteile ich Herrn Abg. Gliick.

Abg. Andreas Gliick FDP/DVP: Frau Prisidentin, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich bin sehr dankbar, dass wir
diesen Antrag der Fraktion GRUNE im Plenum behandeln. Es
wurde schon angesprochen: Es geht vor allem um § 102 der
Gemeindeordnung. Herr Heiler, Sie haben gerade gesagt, die-
ser habe sich bewihrt. Ich darf Absatz 1 dieser Vorschrift ein-
mal vorlesen:

Die Gemeinde darfungeachtet der Rechtsform wirtschafi-
liche Unternehmen nur errichten, iibernehmen, wesent-
lich erweitern oder sich daran beteiligen, wenn ...

— jetzt kommt nach zwei anderen Punkten das Entscheidende —

bei einem Tdtigwerden auflerhalb der kommunalen Da-
seinsvorsorge der Zweck nicht ebenso gut und wirtschafi-
lich durch einen privaten Anbieter erfiillt wird oder er-
fiillt werden kann.

Gleiches gilt im Ubrigen auch, Herr Heiler, wenn sich eine
Kommune iiberértlich, z. B. tiber einen Zweckverband, enga-
gieren mochte. Da ist es einfach wichtig, zu wissen — so, wie
Sie das vorhin gesagt haben, konnte das falsch ankommen —:
Bereits jetzt gibt es sehr wohl die Moglichkeit, dass sich kom-
munale Unternehmen, z. B. in Form eines Zweckverbands,
iiberortlich engagieren.

(Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

Das wird auch in der Stellungnahme zu dem vorliegenden An-
trag so dargelegt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn ein privates
Unternehmen eine Aufgabe wirtschaftlich zumindest gleich
gut leisten kann, dann darf die Kommune diese Aufgabe nicht
wahrnehmen. Da ist in der Tat die Handschrift der FDP zu le-
sen.

Mir bereitet es ein bisschen Bauchweh, wenn, obwohl wir ei-
ne gute Regelung haben, die funktioniert,

(Zuruf des Abg. Andreas Schwarz GRUNE)
in der Begriindung des vorliegenden Antrags zu lesen ist:

Die Landtagsfraktion GRUZVE vertritt die Auffassung,
dass eine Verdnderung und Offnung dieser Beschrdnkun-
gen, insbesondere im Bereich von § 102 GO, erforderlich
ist, ...

Das bereitet nicht nur mir Sorge, sondern auch dem Hand-
werkskammertag. Warum wollen Sie diese Ausweitung der
staatlichen Aufgaben? Das verstehe ich nicht. Akzeptieren Sie
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doch, dass gerade private Unternehmen erfolgreich in diesem
Land investieren und Arbeitsplétze in diesem Land schaffen.
Akzeptieren Sie doch, dass gerade das Handwerk — Sie schaf-
fen damit eine Konkurrenz zum Handwerk — das Riickgrat der
baden-wiirttembergischen Wirtschaft ist. Akzeptieren Sie, dass
diese Unternehmen, an die Sie jetzt Hand anlegen mochten,
letztlich auch fiir den Wohlstand in Baden-Wiirttemberg mit-
verantwortlich sind.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Dieses Bekenntnis zu den privaten Unternehmen fordere ich
von Thnen ein.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Minderheitenvo-
tum!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich verstehe ganz
prinzipiell nicht: Warum soll der Staat eine Aufgabe iiberneh-
men, wenn ein privates Unternehmen diese Aufgabe genauso
gut oder sogar besser libernechmen kann?

(Abg. Walter Heiler SPD: Dann bekommt es sie ja!)

Warum wollen Sie etwas dndern, was gut funktioniert? Herr
Heiler, Sie hatten vorhin selbst gesagt, § 102 der Gemeinde-
ordnung habe sich bewéhrt. Warum sollte man da also Hand
anlegen?

(Abg. Walter Heiler SPD: So habe ich es nicht ge-
sagt! Ich habe das etwas differenzierter dargelegt! —
Abg. Andreas Schwarz GRUNE: So hat er es nicht

gesagt!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es ist vollig unstrit-
tig, dass den Stadtwerken eine wichtige Rolle zuteilwird. Aber
da hat eben jeder seine Aufgabe.

Mich erfiillt mit Sorge, wenn in der Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag die Landesregierung zwar recht verklau-
suliert die Linie zeichnet, dass es hier nicht unbedingt einer
Anderung bediirfe, aber zu Ziffer 7 des Antrags ausfiihrt:

Vorschlige zur Anderung des § 102 GemO wurden be-
reits an das Innenministerium Baden-Wiirttemberg her-
angetragen. Die Priifung der Vorschldge ist derzeit noch
nicht abgeschlossen.

Das macht mir Sorge. Deshalb fordere ich Sie auf: Lassen Sie
ab von einer Anderung der Gemeindeordnung, insbesondere
des § 102. Schaffen Sie keinen unfairen Wettbewerb zwischen
kommunalen Unternehmen oder Zweckverbianden einerseits
sowie privaten Unternehmen und Handwerksbetrieben ande-
rerseits. Denn es besteht ein Unterschied hinsichtlich der
Mehrwertsteuer. Wahrend private Unternehmen mehrwert-
steuerpflichtig sind, sind Zweckverbande oder kommunale Ei-
genbetriebe dies nicht.

(Abg. Walter Heiler SPD: Aber GmbHs! — Abg. An-
dreas Schwarz GRUNE meldet sich. — Glocke der
Présidentin)

— Am Schluss lasse ich die Frage von Herrn Schwarz zu.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Okay.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 81. Sitzung — Donnerstag, 7. November 2013

Abg. Andreas Gliick FDP/DVP: Sie haben natiirlich vollig
recht: Auch eine GmbH ist mehrwertsteuerpflichtig. Aber ein
kommunaler Eigenbetrieb oder ein Zweckverband ist dies
eben nicht. Das heifit, dadurch wiirde man einen unfairen
Wettbewerb schaffen.

Ich mochte am Schluss noch geschwind eine Anmerkung zur
Novelle des Wassergesetzes machen. Ich mdchte nicht vor-
greifen, aber darauf hinweisen, dass hier das Problem besteht,
dass Sie fiir die Zukunft eine Priifung der Dichtigkeit der pri-
vaten Kanalisation fordern, wobei offensichtlich den Kom-
munen die Mdglichkeit eingerdumt werden soll, diese Dich-
tigkeitspriifung vorzunehmen. Auch hier sehe ich das grofie
Problem, dass dies ein Versto3 gegen § 102 der Gemeinde-
ordnung sein konnte.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich méchte zum
Schluss kommen. Ich mdchte kein kritisches Bild vom Staat
malen. Aber warum soll es im Zweifelsfall eine staatliche Auf-
gabe sein, zukiinftig die Glithbirne am Laternenmast auszu-
tauschen? Lassen Sie es nicht zur Konkurrenz zwischen Stadt-
werk und Handwerk kommen. Beide haben ihre Daseinsbe-
rechtigung, jedes am entsprechenden Ort.

(Beifall bei der FDP/DVP — Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prasidentin Brigitte Losch: Jetzt kommt die Frage
des Kollegen Schwarz.

Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Herr Kollege Gliick, ich
mochte auch Thnen eine Frage stellen. Der Kollege Raufelder
hat die dezentrale Energieversorgung angesprochen; Herr Kol-
lege Klein und Herr Kollege Heiler haben seine Aussagen be-
stitigt. Sind Sie denn mit uns der Uberzeugung, dass es not-
wendig ist, den Rechtsrahmen so zu gestalten, dass die Kom-
munen bzw. Stadtwerke Planungssicherheit haben, wenn sie
iiberlokal bzw. {iberregional titig sind?

Abg. Andreas Gliick FDP/DVP: Herr Schwarz, ich habe Th-
nen gerade schon gesagt, dass es bereits jetzt moglich ist, dass
sich kommunale Unternehmen bzw. Zweckverbiande auch
iiberregional engagieren. Aus diesem Grund sehe ich hier erst
einmal keinen Handlungsbedarf.

Ich moéchte noch einmal betonen: Wenn Sie § 102 der Gemein-
deordnung angehen, dann fiihrt dies auch zu einem Effekt in
ganz anderen Bereichen. Dann fiihrt dies z. B. dazu, dass im
Zweifelsfall ein Stadtwerk die Leuchtmittel an Straenlater-
nen auswechselt und diese Aufgabe nicht mehr von einem pri-
vaten Betrieb wahrgenommen wird. Genau diese Konkurrenz
zwischen einem kommunalen Eigenbetrieb bzw. Stadtwerk
und dem Handwerk mdéchte ich nicht. Deswegen wére dies
der falsche Weg.

(Beifall des Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich Herrn Minister Untersteller das Wort.

Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Franz
Untersteller: Frau Prisidentin, verehrte Kolleginnen und Kol-
legen Abgeordnete! Verehrter Herr Kollege Klein, es handelt
sich nicht allein um eine Stellungnahme des Umweltministe-
riums. Wenn Sie hineinschauen, so sehen Sie, dass diese Stel-
lungnahme des Umweltministeriums mit dem Innenministe-
rium abgestimmt ist.

Herr Kollege Gliick, es geht, glaube ich, weniger um das Aus-
tauschen von Glithbirnen an Laternenpfahlen, sondern es geht
um andere Fragen. Um welche Fragen geht es? Fiir die Lan-
desregierung sind kommunale Unternehmen wichtige Akteu-
re, insbesondere mit Blick auf die Energiewende. Aber auch
im Bereich der Wasserversorgung sind, wenn wir genauer hin-
schauen, die Stadtwerke zentrale Ansprechpartner. Als kleine
und mittlere Versorgungsunternechmen kdnnen sie aufgrund
ihrer Verbrauchsnihe optimal auf die Bediirfnisse und Wiin-
sche ihrer Kunden vor Ort eingehen und schnell, aber auch
flexibel auf Verdnderungen reagieren. Sie kdnnen so regiona-
le Besonderheiten beriicksichtigen und dann auch entspre-
chend zugeschnittene Angebote entwickeln. Gerade mit Blick
auf die zunehmende Dezentralisierung und auf die Regiona-
lisierung der Strom- und auch der Wérmeerzeugung, aber auch
im Hinblick auf das Feld der Energieeffizienz, insbesondere
auf die Beratung vor Ort, bieten sich vermehrt Ansatzpunkte
fiir eine Betdtigung kommunaler Unternehmen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

In der Vergangenheit haben sich im Bereich der Wasserver-
sorgung Kooperationen z. B. in Form von Wasser- und Ab-
wasserzweckverbénden entwickelt. Vorhin wurde bereits da-
rauf hingewiesen, dass sich diese durchaus bewéhrt haben.
Ahnliche Kooperationen werden kiinftig verstirkt auch im Be-
reich der Strom-, der Wérme- und der Gasversorgung nach-
gefragt werden.

Mit Blick auf den Wettbewerb samtlicher Unternehmen nach
der 1998 begonnenen Liberalisierung der Mérkte miissen auch
fiir kommunale unternehmerische Initiativen erweiterte Mog-
lichkeiten der Betdtigung am Markt zur Verfligung stehen. Das
heifit, auch kommunale Unternehmen sollten sich mdglichst
frei fiir Kooperationen entscheiden und die Strukturen der Zu-
sammenarbeit dann auch organisieren konnen. Daflir muss
den Kommunen ein entsprechendes Instrumentarium an die
Hand gegeben werden. Ich hatte den Eindruck, Herr Klein,
dass Sie das nicht viel anders sehen. Es freut mich iibrigens,
dass es in dieser Frage — sehen wir einmal von der FDP/DVP
ab — eine grofle grundsitzliche Gemeinsamkeit zwischen drei
Fraktionen dieses Hauses gibt.

Die Gemeindeordnung sieht hier in ihrer heutigen Form Gren-
zen vor, die durchaus hinterfragt werden kdnnen, insbesonde-
re mit Blick auf das wachsende und von der Landesregierung
sehr begriifite Engagement der Kommunen auf dem Energie-
sektor. Das fiir eine Anderung der Gemeindeordnung feder-
fiihrende Innenministerium hat sich deshalb mit diesen Fra-
gen befasst und gepriift, wie die bisher vorhandenen und be-
wihrten Formen der kommunalen Zusammenarbeit fortent-
wickelt werden konnen.

Die Regelung des bereits erwédhnten § 102 der Gemeindeord-
nung ist selbstverstindlich Gegenstand dieser Uberlegungen,
aber auch andere Punkte spielen hierbei eine Rolle. Zu den-
ken ist beispielsweise an eine Erweiterung der kommunalen
Unternehmensformen. Neben den Eigenbetrieben und den Un-
ternehmen in Privatrechtsform konnte als weitere Moglich-
keit — Herr Kollege Heiler hat vorhin bereits darauf hingewie-
sen — die Unternehmensform der selbststdndigen Kommunal-
anstalt treten. Auch das Spektrum der Aufgabenwahrnehmung
durch Zweckverbiande konnte erweitert werden, z. B. mit
Blick auf die Durchfiihrung der Aufgaben ihrer Mitglieder, im
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Gegensatz zur bisherigen Regelung, wonach nur die Wahr-
nehmung eigener Aufgaben vorgesehen ist. Uberlegenswert
wire zudem die Einfilhrung gemeinsamer Dienststellen, um
kommunale Aufgaben gemeinsam wahrnehmen zu kdnnen.

Klar ist: Die Gemeindeordnung muss offen sein fiir eine mo-
derne, fiir eine marktorientierte Unternehmenskultur. Nur so
konnen die kommunalen Unternehmen auch in Zukunft am
Markt bestehen.

Das Innenministerium hat sich dieser berechtigten Anliegen
der Kommunen im Land angenommen und ist mit der regie-
rungsinternen Abstimmung auf einem guten Weg. Ich bin zu-
versichtlich, dass wir seitens der Landesregierung eine aus-
gewogene und angemessene Losung finden werden.

Herzlichen Dank fiir IThre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschéftsordnungsméBigen Behandlung des
Antrags Drucksache 15/3255 (geénderte Fassung). Der An-
trag ist ein reiner Berichtsantrag und kann fiir erledigt erklért
werden. — Sie stimmen zu.

Damit ist Punkt 6 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Kommt eine
Bestandsgarantie fiir die Realschule? — Drucksache
15/3231 (geénderte Fassung)

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat folgende Rede-
zeiten festgelegt: fiir die Begriindung flinf Minuten, fiir die
Aussprache fiinf Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. R6hm — nein,
Herrn Abg. Traub.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Wie Sie wiinschen,
Frau Présidentin!)

Abg. Karl Traub CDU: Sehr geehrte Frau Prisidentin, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wie uns allen bekannt, arbeitet
die Landesregierung intensiv daran, unser bisher duflerst er-
folgreiches Schulsystem umzubauen und massiv zu verandern.
Dabei macht sie unnétig viele Baustellen auf. Auf viele gro-
Be Worte folgen dann allerdings nur unausgegorene und auch
iiberhastete Mainahmen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Claus Schmiedel SPD:
Wer hat Thnen denn das aufgeschrieben?)

— Ich selbst, lieber Herr Fraktionsvorsitzender, weil das wich-
tig ist.
(Abg. Volker Schebesta CDU: Und er hat recht! — Zu-
ruf: Es war ja nicht bose gemeint!)

— War es nicht so gemeint? Davon gehe ich auch aus. — Fiir
samtliche Beteiligten, Lehrerinnen und Lehrer, Eltern, Schii-
ler und Schultréger, ist dies enorm wichtig.
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(Abg. Claus Schmiedel SPD verlésst den Plenarsaal.

— Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Jetzt geht er! Er

hat genug! — Gegenruf des Abg. Volker Schebesta

CDU: Nach einer solchen Watsche wiirde ich auch
gehen!)

— Schade, dass Sie jetzt gehen, lieber Herr Schmiedel.
(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)

Das Thema Schule allgemein 16st derzeit eine grofle Unsicher-
heit aus. Besonders bekommen dies unsere hervorragend ar-
beitenden Realschulen im Land zu spiiren. Die Realschule er-
freut sich mit ihrem aktiven Bildungsangebot einer groen
Nachfrage und einer groflen Beliebtheit in der Mitte unserer
Gesellschaft, und sie darf den von Thnen verursachten poli-
tisch-ideologischen Verdnderungen an unserer Schulland-
schaft und der zusitzlich eingefiihrten Gemeinschaftsschule
nicht zum Opfer fallen.

Die Realschulen in Baden-Wiirttemberg leisten angesichts ei-
ner zunehmend heterogenen Schiilerschaft eine hervorragen-
de pddagogische und organisatorische Arbeit. Die Schiilerin-
nen und Schiiler werden dort in besonderer Weise realitétsbe-
zogen gefordert, gefordert und gebildet. Dabei stehen perso-
nelle Kompetenz, Sozialkompetenz, Methodenkompetenz so-
wie Fachlichkeit im Fokus und bilden die Grundlage fiir den
Erfolg im Beruf und im privaten Leben.

(Beifall bei der CDU — Abg. Karl-Wilhelm R6hm
CDU: Das ist das Entscheidende! Jawohl!)

Wir von der CDU-Fraktion fragen uns dabei schlicht: Warum
will der Kultusminister, warum will die Regierung diese leis-
tungsstarken Realschulen in Zukunft nicht mehr haben? Was
stort sie an der Arbeit der dort eingesetzten Lehrerinnen und
Lehrer? Denn obwohl der Minister die erfolgreiche Arbeit der
Realschulen offenbar kennt und in der Stellungnahme zu un-
serem Antrag, der Thnen vorliegt, sowie in den Antworten zu
samtlichen weiteren parlamentarischen Anfragen die Wich-
tigkeit der Realschulen fiir die Wirtschaft betont,

(Abg. Volker Schebesta CDU: Genau! — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Jawohl!)

sollten diese doch unwiderruflich mit den Haupt- und Werkre-
alschulen zu Gemeinschaftsschulen verschmolzen werden.

Die griin-rote Landesregierung, allen voran der Kultusminis-
ter, loben also die Arbeit der Realschulen in der Beantwortung
unserer Initiative tiber den griinen Klee, verweigern ihnen aber
die Garantie fiir den Fortbestand. Dass dieser Widerspruch zu
weiterer Unsicherheit und Ungewissheit bei allen Beteiligten
fithrt, liegt klar auf der Hand. In der Stellungnahme zu dem
diesem Tagesordnungspunkt zugrunde liegenden Antrag heif3t
es — ich zitiere —, die Realschule vermittle ,,eine erweiterte all-
gemeine Bildung, die sich an lebensnahen Sachverhalten ori-
entiert™ und sei ,,eine Schulart mit groBer Akzeptanz bei Schii-
lern, Eltern und Abnehmern®. Auch dariiber hinaus duf3ert sich
die Landesregierung nur positiv iiber die Arbeit an diesen
Schulen in Baden-Wiirttemberg.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Genau!)

Vor diesem Hintergrund stellen wir ein paar wichtige Fragen:
Weshalb gibt es von der Landesregierung trotz des grolen Lo-
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bes kein klares Bekenntnis zur Realschule? Warum gibt sie
der Realschule keine Bestandsgarantie als eigenstandige
Schulart mit ihrem eigenstiandigen paddagogischen Profil? Wo
bleibt die Realschule im von der Regierung angestrebten
Zweisdulenmodell? Weshalb wird die Realschule wie keine
andere Schulart im Land hinsichtlich der Ressourcenvertei-
lung derart benachteiligt?

(Beifall bei der CDU)

Und weshalb soll sie dann fiir die Gemeinschaftsschule geop-
fert werden?

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Quatsch!)

Die Regierung verweigert noch immer ein klares Bekenntnis
zur Realschule. Sie macht keine klaren Aussagen dazu, ob es
in Zukunft noch eine eigenstindige Realschule in Baden-
Wiirttemberg geben wird, und lédsst so die Lehrkrifte, die
Schiiler, die Eltern und natiirlich die Schultriger im Regen
stehen.

(Beifall bei der CDU — Zuruf: Jawohl!)

Dann schlagen Sie aber auch vor, dass sich diese Schulart im
Land aufgrund der veranderten Anforderungen weiterentwi-
ckeln miisste. Das ist ein Widerspruch, meine Damen und Her-
ren. Wohin sollen sich die Realschulen denn weiterentwi-
ckeln? Ich sage es Thnen: zur Gemeinschaftsschule. Das ist
das Ziel. Zur Gemeinschaftsschule sollen sie sich weiterent-
wickeln. Das ist ganz klar erkennbar.

Auch die vom Kultusminister so gern angefiihrten zusétzli-
chen 200 Deputate fiir die Realschule haben angesichts der
um rund 4 % gestiegenen Ubergangsquote sowie der damit
verbundenen erhohten Heterogenitit der Schiilerschaft in der
Klassenstufe 5 keine Entlastung gebracht. Besonders drama-
tisch ist dabei, dass sich der Leistungsstand der fiinften Klas-
sen gegeniiber den Vorjahren deutlich verschlechtert hat. Die
Ursachen sind die fiir die Realschule unvorbereitet angestie-
gene Heterogenitdt sowie einiges andere mehr. Den Realschu-
len wird keine Information iiber die Grundschulempfehlung
mehr gegeben, weshalb sie mit dieser passgenauen Forderung
erst zu einem Zeitpunkt ansetzen kdnnen, zu dem es fiir die
Kinder oft bereits zu spét ist.

So ist die Zahl der Sitzenbleiber in der Klassenstufe 5 der Re-
alschule im Vergleich zu den Vorjahren massiv angestiegen.
Unserem Land winkt in der Statistik der Sitzenbleiber bereits
die rote Laterne. Wir fordern deshalb den Kultusminister und
die griin-rote Regierung auf, den Realschulen hier und heute
die entsprechende Unterstiitzung zuzusagen, beispielsweise
auch in Form von zusétzlichen Forderstunden. Sicherlich ist
es auch der Frau Staatssekretdrin moglich, Zusagen zu ma-
chen.

Auch bei der Zuteilung von Stunden erleben wir eine klare
Benachteiligung der Realschulen gegeniiber den Gemein-
schaftsschulen. So sollen im Entwurf der Kontingentstunden-
tafel fiir die Klassen 5 bis 10 fiir die Realschulen deutlich we-
niger Unterrichtsstunden enthalten sein als fiir die Gemein-
schaftsschulen. Besonders der Anteil an den Poolstunden bei
der Realschule steht in keinem Verhéltnis zur umfangreichen
Ausstattung der Gemeinschaftsschule. Das wissen wir, das
wissen Sie alle.

Ein dhnliches Missverhiltnis gibt es auch bei der Verteilung
der Ressourcen. Die Zuteilungen beim Sachkostenbeitrag fal-
len fiir die Gemeinschaftsschulen sehr lippig aus, fiir die Re-
alschulen bleibt dann nur noch die Halfte iibrig.

Ich muss leider feststellen: Die Zukunft der allseits anerkann-
ten Realschulen ist also alles andere als rosig. In unserem An-
trag fordern wir die Landesregierung deshalb auf, den Fort-
bestand der Realschule als eigenstéindige Schulart mit eigen-
stindigem Bildungsplan in der baden-wiirttembergischen
Schullandschaft zu garantieren. Diese Bestandsgarantie ha-
ben wir bisher leider nicht erhalten.

Bisher gab der Minister nur an, mit Verbidnden, mit Schultré-
gern im Gespréch iiber die Zukunft der Realschule zu stehen.
Heute, sieben Monate nach der Erarbeitung der Stellungnah-
me zu unserem Antrag, erwarten wir von Thnen mehr als nur
den lapidaren Verweis auf einen Dialog mit Verbidnden und
mit Schultrigern.

Die Landesregierung muss schleunigst die eklatante Benach-
teiligung der Realschule korrigieren und endlich ein klares
Bekenntnis zu einer auch in Zukunft eigensténdigen Realschu-
le in Baden-Wiirttemberg abgeben.

An dieser Stelle méchte ich nochmals an die am 6. Mérz von
den Lehrerverbdanden an den Kultusminister {ibergebenen
knapp 10 000 Unterschriften zum Erhalt der Realschule erin-
nern. Die Realschule steht — ich sage es nochmals wie ein-
gangs — in der Mitte unserer Gesellschaft und bietet mit ihrer
padagogischen Arbeit und dem Abschluss der mittleren Rei-
fe das Ticket in ein erfolgreiches Berufsleben.

(Beifall bei der CDU sowie der Abg. Dr. Friedrich
Bullinger und Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Baden-Wiirttemberg braucht auch in Zukunft die hohe Qua-
litdt und die Leistungsstérke der Realschulen. Eine Schulent-
wicklung, die bewusst eine hervorragend arbeitende Schulart
zugunsten der Gemeinschaftsschule preisgibt und die Real-
schule in ihrer Existenz gefahrdet, geht vollig an der Realitét
vorbei und hat mit einer verantwortungsvollen Schulpolitik
nichts mehr zu tun.

(Beifall bei der CDU — Abg. Karl-Wilhelm Réhm
CDU: Bravo!)

Deshalb bitte ich Sie sehr herzlich, meine Damen und Herren
von den Regierungsfraktionen: Stimmen Sie unserem Antrag,
dem Antrag der Fraktion der CDU, fiir den Fortbestand und
den Erhalt einer eigenstdndigen Realschule zu.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Frau Abg. Boser das Wort.

Abg. Sandra Boser GRUNE: Sehr geehrte Frau Prisidentin,
meine Damen und Herren! Die Realschulen in Baden-Wiirt-
temberg bieten ein sehr gutes Angebot in der jetzigen Schul-
struktur. Dass die Schulstruktur in Baden-Wiirttemberg aber
bereits heute nicht mehr in allen Regionen und an allen Schul-
standorten aufrechterhalten werden kann, sicht man bereits,
und deshalb brauchen wir auch in Zukunft Verdnderungen, da-

4915



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 81. Sitzung — Donnerstag, 7. November 2013

(Sandra Boser)

mit wir auch weiterhin ein flichendeckendes Angebot aller
Bildungsabschliisse aufrechterhalten konnen.

Die Realschulen in Baden-Wiirttemberg bieten den Weg zum
mittleren Bildungsabschluss, und zwar zu einem reinen mitt-
leren Bildungsabschluss. Dazu gehort, wie vom Kollegen
Traub schon angesprochen, der Anspruch, dass ein hoher Re-
alitdtsbezug gewéhrleistet wird. Zu dieser Realitét gehort aber
auch, dass die Heterogenitét an den Realschulen in Baden-
Wiirttemberg bereits in den vergangenen Jahren hoch war —
auch schon vor Wegfall der Verbindlichkeit der Grundschul-
empfehlung —, aber nunmehr noch weiter angestiegen ist. Die
Heterogenitét an den Realschulen stellt sich folgendermafien
dar: 60 % der Schiilerinnen und Schiiler hatten eine Realschul-
empfehlung, 17 % eine Gymnasialempfehlung, 23 % eine
Hauptschulempfehlung.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Es gibt auch wel-
che mit Forderschulempfehlung!)

Dem Umstand, dass sich das Wahlverhalten in den vergange-
nen Jahren verdndert hat — und zwar bereits vor dem Wegfall
der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung —, haben wir,
die griin-rote Landesregierung, bereits Rechnung getragen.
Ich mochte Thre Frage zuriickgeben und Sie fragen: Warum
haben denn Sie damals die Ressourcen der Realschulen nicht
im Auge behalten, wenn sie bei [hnen einen so hohen Stellen-
wert haben?

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir haben an den Realschulen erstmalig Poolstunden einge-
fiihrt, wir haben — —

(Zuruf von der CDU)

— Wir haben anderthalb Poolstunden an den Realschulen erst-
malig eingefiihrt, wir haben die Kompetenzanalyse Profil AC
bei den Realschulen eingefiihrt, die es bisher nur bei den
Haupt- und Werkrealschulen gab, um den Lehrerinnen und
Lehrern ein Werkzeug an die Hand zu geben, damit sie die
Schiilerinnen und Schiiler in der achten Klasse nochmals da-
raufhin priifen kdnnen, was ihre Stirken sind, wo die Heraus-
forderungen liegen und wie man sie besser fordern kann.

Die Realschulen sehen aber selbst, dass sie mit ihrem Kon-
zept allméhlich an ihre Grenzen kommen. Nicht zuletzt des-
halb hat z. B. die Realschulrektorenvereinigung gefordert,
dass an den Realschulen kiinftig auch der Hauptschulab-
schluss angeboten wird. Aber wie, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, sollen die Schiilerinnen und Schiiler von
Klasse 5 bis Klasse 8 gefordert werden, wenn sie klar auf den
Hauptschulabschluss hinarbeiten, die Realschule jedoch nur
den Bildungsplan fiir die Realschule anbietet? Hier brauchen
wir ehrliche Antworten statt einer Bestandsgarantie fiir die
Realschulen. Wir miissen schauen: Wie konnen wir die Real-
schulen auf ihrem Weg so unterstiitzen, dass sie allen Schiile-
rinnen und Schiilern gerecht werden kénnen?

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Im Zuge der regionalen Schulentwicklungsplanung wird sich
diese Frage auch zukiinftig stellen. Wie gehen wir denn damit
um, wenn Sie z. B. nur eine Bestandsgarantie fiir die Real-
schulen fordern, aber nicht fiir die Hauptschulen? Wo soll am
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Ende dann ein Hauptschulabschluss angeboten werden? Wenn
Sie die Frage einer Bestandsgarantie fiir die Realschule auf-
werfen, dann bitte auch verbunden mit einer Bestandsgaran-
tie fiir den Hauptschulabschluss und einer Bestandsgarantie
fiir die Hauptschulen. Das, was Sie in Threm Antrag fordern,
greift zu kurz. Das nutzt weder den Schiilerinnen und Schii-
lern noch den Schultrdgern vor Ort.

Wenn Gemeinden wie beispielsweise Dornhan oder Lo3burg
sich entscheiden, die Haupt- und Werkrealschule im Ort zu
schlieBen und die Realschule zukiinftig als Gemeinschafts-
schule zu fithren, dann sollte man diesen Gemeinden die Ent-
scheidung freistellen. Man sollte nicht mit einer Bestandsga-
rantie die Entwicklung vor Ort begrenzen.

Daher kdnnen wir heute keine Bestandsgarantie fiir die Real-
schulen aussprechen. Vielmehr miissen wir uns mit der Frage
beschiftigen, wie wir es schaffen konnen, dass auch zukiinf-
tig alle Bildungsabschliisse in der Fldche angeboten werden.

(Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Genau! Die Ab-
schliisse! — Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm Réhm
CDU)

— Herr R6hm, keiner einzigen Vorlage ist zu entnehmen, dass
wir das Ende der Realschulen beschlossen haben.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sie wollen die Ge-
meinschaftsschule! Das ist doch klar!)

Wir haben auch kein Ende der Hauptschulen beschlossen.
Vielmehr wollen wir eine Weiterentwicklung der Schulland-
schaft, sodass wir letztlich alle Bildungsabschliisse flichen-
deckend anbieten konnen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

Nun zur Durchldssigkeit, die Sie in Threm Antrag auch ange-
sprochen haben. Laut Beschlussteil Thres Antrags sollen wir
auf einen einheitlichen Bildungsplan verzichten. Durch die
vertikale Ausrichtung der Bildungsplanreform ist gewéhrleis-
tet, dass man iiber alle Niveaustufen hinweg ansetzen kann.
Das ist ein Werkzeug neben dem Realschulbildungsplan, das
es ermdglicht, Schiiler mit Gymnasialempfehlung zu fordern,
die es ja schon immer an der Realschule gab, oder auch Schii-
ler, die einen Hauptschulabschluss anstreben, also auf einem
niedrigeren Niveau. So ist ein Angebot vorhanden, mit dem
auf einen Hauptschulabschluss hingearbeitet werden kann.

Dabher halten wir es fiir eine richtige Entscheidung, dass der
Bildungsplan fiir die weiterfiihrenden Schulen eine vertikale
Durchlissigkeit bietet, damit ein besserer Ubergang auf die
anderen Schularten gewéhrleistet wird. Dies gilt beispielswei-
se fiir den Beginn der zweiten Fremdsprache ab Klasse 6 und
fiir die Aufthebung der Facherverbiinde.

Daher fordern wir Sie an dieser Stelle auf, sich nicht fiir eine
Bestandsgarantie der Realschule auszusprechen. Vielmehr
sollten Sie sich dafiir einsetzen, dass wir weiterhin flichende-
ckend alle Bildungsabschliisse in Baden-Wiirttemberg anbie-
ten kdnnen. Das wird aber nicht durch eine Bestandgarantie
fiir die Realschulen funktionieren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)
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Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion er-
teile ich Herrn Abg. Képpeler das Wort.

Abg. Klaus Kippeler SPD: Frau Prisidentin, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! ,,Kommt eine Bestandsgarantie
fiir die Realschule?* So lautet der plakative Titel des Antrags
der CDU-Fraktion.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Der ist gut!)

Dieser ist entstanden im Gefolge einer Kampagne, bei der sich
diese Oppositionsfraktion als Retter einer Schulart aufspielt,
die niemand infrage stellt und die schon gar nicht bedroht ist.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Karl
Zimmermann CDU: Dann stimmen Sie doch mit uns
ab!)

Eine Frage an Sie: Gibt es eine Bestandsgarantie fiir die an-
deren Schularten?

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Jawohl! — Gegen-
ruf des Abg. Wolfgang Drexler SPD: Wo?)

Alle weiterfiihrenden Schulen sind Wahlschulen. Somit héngt
es vom Wahlverhalten der Schiilerinnen und Schiiler bzw. de-
ren Eltern ab, ob eine Schule weiter existiert. Eine Bestands-
garantie nutzt also nichts, wenn sich zu wenige Kinder anmel-
den.

Das konnen Sie seit Jahren bei den Hauptschulen beobachten,
die still und heimlich und ohne 6ffentlichen Aufruhr von der
Schulkarte des Landes verschwinden. Thre seit Jahren vorge-
brachten Treueschwiire und Thre Rettungsmandver haben nicht
geholfen, das Image dieser Schulart und das Vertrauen in die-
se Schulart zu festigen. Es wurde mit den Fiilen abgestimmt.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Nein! — Abg. Karl
Traub CDU: Das Gegenteil ist der Fall!)

Jetzt zur Realschule. Sie konnten es in der Stellungnahme der
Landesregierung zum Beschlussteil Thres Antrags nachlesen:

Eine Schliefsung von Realschulen ist derzeit nicht beab-
sichtigt.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Derzeit!)

Dieses ,,derzeit” bezieht sich einzig und allein auf das kom-
mende Gesetz zur regionalen Schulentwicklungsplanung.
Wenn eine Schule dauerhaft weniger als 40 Schiiler in der Ein-
gangsklasse hat oder wenn zwei Jahre hintereinander weniger
als 16 Kinder angemeldet werden, dann wird diese Schule in
die regionale Schulentwicklungsplanung einbezogen und ist
durchaus von der SchlieBung bedroht. Deswegen kann und
wird es fiir keine Schule eine Bestandsgarantie geben.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Auch nicht fiir die
Gemeinschaftsschule!)

— Auch nicht fir die Gemeinschaftsschule.

In Threm Antrag betonen Sie vielfach, dass die Realschule er-
folgreich und bewihrt sei — als ob die Regierungsfraktionen
dies in Abrede stellen wiirden. Auch wir wissen, dass die Re-
alschule dort, wo es noch keine Gemeinschaftsschule gibt,
nach wie vor die beliebteste Schulart ist.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Auch da, wo es eine
Gemeinschaftsschule gibt!)

Sie unterstellen, dass wir diese Schulart zerschlagen wollten,
um sich selbst mit dem Heiligenschein des Christophorus zu
umgeben. Dabei ignorieren Sie wissentlich, dass gerade auch
diese Schulart vor groen Verdnderungen steht. Wenn das
Zweisdulenmodell — in welcher Form auch immer, CDU-Frak-
tionsmodell oder Landes-CDU-Modell — in Rede steht, dann
ist doch heute schon klar, dass es bei dieser Schulart Verian-
derungen geben muss. Wie sonst kann die Realschule den
schwécheren Schiilern gerecht werden?

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Indem Sie Stunden
fiir die Forderung zur Verfiigung stellen!)

Ich glaube nicht, dass es sich eine Schule auf Dauer leisten
kann, den Schwécheren mit Abschulung zu begegnen. Die Re-
alschulen, die ich kenne, sind bereits auf dem Weg der indi-
viduellen Forderung. Die 1,5 Stunden sind bereits angespro-
chen worden, Herr R6hm.

Dass die Gemeinschaftsschule fiir uns eine gute Alternative
bietet, weil sie Heterogenitét als Standard ansieht, wissen Sie
zwischenzeitlich. Herr Wacker, Sie haben das bereits friithzei-
tig erkannt — das soll nicht unerwéhnt bleiben — und das Lehr-
amt fiir Haupt- und Realschule zusammengelegt. Wer denkt
da nicht sofort an das Zweisdaulenmodell?

Das bedeutet aber nicht, dass die Realschule vor dem Aus
steht. Stillstand bedeutet jedoch Riickschritt. Dies gilt auch
fiir die Bildungspolitik und fiir Parteien.

Der Kampf um Schiiler ist ldngst entbrannt. Die demografi-
sche Entwicklung fordert ihre Opfer. Wo sind Thre Antworten
darauf? Keine Schulentwicklungsplanung. Gebetsmiihlenar-
tig betonen Sie: ,,Alles ist gut. Wir erhalten das dreigliedrige
Schulsystem,

(Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Das vielgliedrige
Schulsystem!)

weil es erfolgreich ist und sich bewéhrt hat.“ Das ist grob fahr-
lassig, weil dadurch keine geregelte Schulentwicklungspla-
nung zugunsten des ldndlichen Raums geschieht,

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

sondern nach kapitalistischem Muster nach dem Motto ,,Die
GroBen fressen die Kleinen* vorgegangen wird.

(Oh-Rufe von der CDU)

Mit der Gemeinschaftsschule gibt es auch fiir landliche Rau-
me eine Option, die Schule im Dorf zu behalten — zwar nicht
iiberall, aber an mehr Standorten als beim CDU-Fraktionsmo-
dell.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Apropos CDU-Fraktionsmodell: Wir haben Verstidndnis da-
fiir, dass Sie auf die Einladung unseres Landesvorsitzenden
zu Friedensverhandlungen noch nicht antworten konnten.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Es gibt doch gar
keinen Frieden!)
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Offensichtlich muss zunéchst intern geklért werden, welches
CDU-Modell das offiziell favorisierte Modell sein soll, ob sich
also Herr Hauk oder Herr Strobl durchsetzen wird. Wir war-
ten geduldig. Die weille Fahne ist gehisst.

Niemand kann sich zuriicklehnen und darauf setzen, dass es
fiir ihn oder fiir sie eine Bestandsgarantie gibt. Nichts ist so
sicher wie der Wandel. Lieber Herr Wacker, als Staatssekre-
tar hétten Sie diesen Antrag nicht gestellt. Wir werden Thren
Pseudoantrag ablehnen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Zuruf des
Abg. Karl Zimmermann CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich Herrn Abg. Dr. Kern das Wort.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Jetzt wird’s ker-
nig!)

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Frau Présidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Manchmal schérft es den Blick fiir et-
was, wenn man sich seine Geschichte vor Augen fiihrt. Rea-
le, das heif3t an der gegensténdlichen Welt orientierte Bildung
existiert bereits seit dem frithen Mittelalter. Entsprechende
Bildungseinrichtungen nahmen im 18. Jahrhundert einen Auf-
schwung. In diesem Zusammenhang begegnet uns die erste
Schule, die den Namen ,,Realschule* tragt.

Die Realschule hat also bereits eine beachtliche Geschichte
hinter sich, aber ihre Philosophie einer Orientierung an der re-
alen Welt ist doch geradezu topaktuell. Die Berufsorientie-
rung als Querschnittsaufgabe, die Auswahl der Lerngegen-
stainde zum Zweck einer praktischen Anwendung, die an die
Lebenswelt der Schiiler ankniipfende Didaktik und die kon-
sequente Forderung von Leistungsbereitschaft haben die Re-
alschule nicht nur zur Schule des sozialen Aufstiegs schlecht-
hin, sondern auch zu einer exzellenten Vorbereitungseinrich-
tung fiir die spétere Berufswelt gemacht.

(Vereinzelt Beifall)

Erzéhlt man in anderen Landern Europas und der Welt, dass
uns hierzulande die Gemeinschaftsschule als der letzte pada-
gogische Schrei verkauft werden soll, wird tiberall nur der
Kopf geschiittelt.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Man beneidet uns weltweit um ein differenziertes Bildungs-
wesen, dessen Riickgrat die Realschulen und die beruflichen
Schulen bilden. Denn das berufliche Schulwesen einschlief3-
lich der dualen Ausbildung und die Realschule bilden — wenn
auch institutionell eigenstdndig — eine untrennbare Einheit.
Natiirlich wehrt sich die griin-rote Landesregierung, wie wir
gerade gehort haben, gegen den Vorwurf, sie wolle erfolgrei-
chen Schularten wie der Realschule oder den beruflichen
Schulen zu Leibe riicken. Gar heftig fallen bei Ihnen die Ver-
teidigungsreden und Lippenbekenntnisse zur Realschule aus,
wie wir gerade eben wieder gehort haben.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Wir haben doch die
Mittel aufgestockt, nicht Sie! Sie haben doch die gan-
ze Zeit gar nichts gemacht! Was soll das denn?)
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Dieses iibertriebene und unglaubwiirdige Verhalten ist in
Wahrheit nichts anderes als ein grofl angelegtes Tauschungs-
manover,

(Zuruf der Abg. Beate Bohlen GRUNE)
das in starkem Kontrast zu Threm Regierungshandeln steht.
(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist die Realschule, die
mit am stidrksten die Konsequenzen der von Thnen uniiberlegt
und vorschnell vorgenommenen Abschaffung der Verbindlich-
keit der Grundschulempfehlung zu tragen hat. Die Realschu-
le sieht sich mit einer erheblich vergroflerten Heterogenitét
der Schiilerschaft und deren Leistungsfahigkeit konfrontiert.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Die Entwicklung
ist doch schon viel élter! Sie haben gar nichts ge-
macht! Ei, ei, ei!)

Die Realschule muss nun den gesamten bildungspolitischen
Unverstand der Landesregierung auszugleichen versuchen,

(Zuruf des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD — Unruhe
— Glocke der Présidentin)

was selbst die Realschullehrerinnen und Realschullehrer mit
ihrer unaufgeregten, pragmatischen und leistungsorientierten
Herangehensweise vor manche Probleme stellt.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Dass die Realschulen in Baden-Wiirttemberg unter Druck ge-
raten sind, kommt Thnen aber im Grunde genommen gerade
recht.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU zu Griinen und
SPD: Ja, das haben Sie provoziert!)

Denn nachdem bei der zweiten Gemeinschaftsschultranche
nur vier Realschulen dabei waren und ansonsten hauptsich-
lich um ihren Standort kimpfende kleine Haupt- und Werkre-
alschulen, hat Thnen der Gemeinschaftsschulvordenker Pro-
fessor Dr. Thorsten Bohl ins Stammbuch geschrieben, dass
ohne Realschiiler und Gymnasiasten der Gemeinschaftsschu-
le kein Erfolg beschieden sein wird.

(Abg. Andreas Gliick FDP/DVP: Aha!)

Spétestens diese Nachricht hat Griin-Rot veranlasst, die Dau-
menschrauben an die eigensinnigen Realschulen anzulegen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Dr.

Stefan Fulst-Blei SPD: Das ist ja volliger Unsinn!

Das ist wieder Panikpolitik pur! Keine Konzepte,
aber Angst machen!)

Wie geht so etwas? Man entwirft beispielsweise einen neuen
Bildungsplan, das ,,Grundgesetz der Schule®. Darin kommen
die Realschulen gar nicht mehr vor. Wer da noch nicht ge-
merkt hat, dass die griin-rote Zukunftsrechnung ohne die Re-
alschulen stattfindet, dem wurde es spitestens klar, als der Mi-
nisterprasident seine Zweisdulenlehre verkiindete.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Jawohl!)
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Das Wesentliche dazu steht im ersten Satz der Begriindung
des Antrags der CDU, pardon: der CDU-Landtagsfraktion;
diese Unterscheidung ist an dieser Stelle wichtig.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Schon wichtig!)
Ich zitiere:

Mit der Einfiihrung des sogenannten ,, Zweisdulenmo-
dells “ ist das Ende der Realschule fiir GRUNE und SPD
beschlossene Sache. Kiinftig wird es nur noch ein Gym-
nasium und eine Gemeinschaftsschule im Land geben —
so hat es der Ministerprdsident am 17. Juli 2012 ange-
kiindigt.

Ich kann die CDU-Landtagsfraktion nur auffordern, an ihrer
Ablehnung der Zweisdulenlehre auch in der eigenen Partei
weiter festzuhalten. Alles andere bedeutete in der Konsequenz
das Aus fiir die Realschulen und die beruflichen Schulen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Jawohl! Richtig! — Zuruf der
Abg. Beate Bohlen GRUNE)

An Herrn Stoch bzw. an die Staatssekretérin, die heute da ist,
kann meine Fraktion nur appellieren: Wenn es Thnen mit ei-
nem vielfdltigen und differenzierten Schulwesen ernst ist, wie
es der neue Elternprospekt IThres Hauses glauben machen will,
dann iiberlassen Sie es dem freien Spiel der Krifte, ob eine
Realschule oder eine Gemeinschaftsschule vor Ort gewiinscht
wird.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Machen wir doch!
Willkommen im Klub, Herr Kern! — Zuruf der Abg.
Beate Bohlen GRUNE — Glocke der Prisidentin)

Stoppen Sie die dritte Tranche der Gemeinschaftsschulen,
(Unruhe)

bei der wiederum nur 15 Realschulen die Umwandlung in ei-
ne Gemeinschaftsschule beantragt haben.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Kollege, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abg. Lehmann?

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Gern. Da ich gleich fertig
bin, im Anschluss.

Wenn wir mehr iiber die Gemeinschaftsschulen wissen, soll-
ten die Verantwortlichen vor Ort die entsprechenden Entschei-
dungen hinsichtlich der Schulangebote treffen konnen. Eine
regionale Schulentwicklungsplanung, die diesen Namen auch
verdient, macht aus den Landeszuwendungen ein Budget, mit
dem die Verantwortlichen vor Ort ihr Bildungsangebot eigen-
stindig gestalten konnen. Geben Sie den Realschulen eine Be-
standsgarantie. Denn anders ist in der verfahrenen Situation
kein verlorenes Vertrauen zuriickzugewinnen. Vertrauen ist
aber eine notwendige Voraussetzung, um etwas Tragfahiges
auf die Beine zu stellen.

Ich danke Thnen fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE: Vielen Dank, Herr Dr.
Kern, dass Sie eine Zwischenfrage zulassen.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Sie haben sich jetzt noch einmal dafiir ausgesprochen, dass
das dreigliedrige Schulsystem Bestand haben soll. Ist die FDP/
DVP ernsthaft der Ansicht, dass im landlichen Raum das drei-
gliedrige Schulsystem die néchsten zehn Jahre tiberstehen
kann, dass dann noch ein breites Angebot an Schulabschliis-
sen im lédndlichen Raum moglich ist? Ist die FDP eigentlich
die einzige Partei hier in Baden-Wiirttemberg, die das immer
noch will?

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Sehr geehrter Kollege Leh-
mann, erstens habe ich in meiner gesamten Rede das Wort
Dreigliedrigkeit kein einziges Mal verwendet. Es wére schon,
wenn die Koalition, die scheinbar zuhort, auch wirklich ein-
mal zuhoren wiirde.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Was wollen Sie
denn dann? Das ist noch diffuser als bei der CDU! —
Zuruf der Abg. Sandra Boser GRUNE)

Zweitens: Die FDP/DVP-Landtagsfraktion ist der Meinung,
dass das vor Ort entschieden werden kann, wenn die Bildungs-
regionen, die Entscheidungstriger vor Ort sich zusammenset-
zen und sagen: Hier wollen wir — —

(Zuruf der Abg. Beate Bohlen GRUNE — Weitere Zu-
rufe)

— Mochten Sie jetzt eine Antwort haben, oder mochten Sie
keine Antwort haben?

(Abg. Sandra Boser GRUNE: Das reicht doch schon!
— Unruhe — Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Abg. Dr. Kern hat
das Wort.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Ich bin Ihnen auerordent-
lich dankbar, Frau Priasidentin. — Wenn die Verantwortlichen
vor Ort sagen: ,,Hier mochten wir ein gymnasiales Angebot
haben, hier méchten wir ein Realschulangebot haben, und hier
mdchten wir vielleicht ein Hauptschulangebot haben®, war-
um meinen Sie vom Kultusministerium dann, besser zu wis-
sen, was vor Ort gewlinscht wird?

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Das ist doch Non-
sens! — Zurufe von den Griinen und der SPD)

Uberlassen wir doch den Leuten vor Ort die Entscheidung da-
riiber, wo sie die unterschiedlichen Angebote haben mdchten.
Sie verzerren den Wettbewerb, sodass es gar keinen Wettbe-
werb gibt, weil Sie ndmlich ein einziges ideologisches Lieb-
lingskind haben,

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Eine Schule fiir al-
le!)

dieses massiv finanziell privilegieren

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Das ist schon wie-
der eine Falschdarstellung!)
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und die anderen aushungern. Das miissen Sie, weil ansonsten
ihr Lieblingskind stirbt, bevor es richtig gelebt hat.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo! — Unruhe bei den Grii-
nen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich Frau Staatssekretdrin von Wartenberg das Wort.

Staatssekretirin Marion von Wartenberg: Sehr verchrte
Frau Prisidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist rich-
tig: Erfolgreiche Bildungssysteme miissen sich weiterentwi-
ckeln, wenn sie dauerhaft erfolgreich bleiben wollen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Das haben wir schon
immer gemacht!)

Der gesellschaftliche Wandel ist eine Grundkonstante unserer
Zeit. Er pragt nicht nur unser Land — Sie haben Europa ange-
sprochen, Sie haben die Nachbarldnder angesprochen —, son-
dern er pragt alle. Die Auflosung der sozialen Milieus, ver-
starkte Individualisierung — —

(Unruhe)

— Ich fande es schon, wenn wir ein ganz kleines bisschen
Dampf herausnehmen konnten und uns in dieser Debatte so
austauschen, dass wir uns gegenseitig horen. Ich habe Thnen
gerade auch sehr aufmerksam zugehort. Ich fande das einfach
angemessen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Die verdanderten Rahmenbedingungen schlagen sich natiirlich
auch im Bildungsbereich nieder. Genau dort miissen wir auf
die Entwicklungen eingehen und diese ganz genau beobach-
ten. Der Erfolg unseres Bildungssystems wird immer daran
gemessen — egal, wer dieses Bildungssystem steuert —, ob es
der jeweiligen Regierung gelingt, neue Entwicklungen zu er-
kennen und diese dann in der Schullandschaft umzusetzen und
anzupassen. Es macht ndmlich tiberhaupt keinen Sinn, meine
Damen und Herren, gegen diese Entwicklungen ankdmpfen
zu wollen.

Deshalb muss im Mittelpunkt aller unserer Reformbemiihun-
gen der junge Mensch mit seinen Bediirfnissen, Begabungen,
Interessen, mit seinen Grenzen und Chancen stehen. Deshalb
miissen wir genau priifen, ob unser Bildungssystem den An-
forderungen der heutigen jungen Generation und auch der
kiinftigen Generationen gerecht wird.

Es ist gut, dass wir diese Debatte, diese Diskussion fiihren.
Zum einen unterstreicht sie den hohen Stellenwert der Bil-
dung — deshalb auch die Emotionen —, und zum anderen tragt
die Diskussion dazu bei, der Offentlichkeit deutlich zu ma-
chen, wie notwendig und wie dringend unser Bildungssystem
reformiert werden muss.

Meine Damen und Herren, es ist unbestritten, dass an den Re-
alschulen des Landes traditionell gute Arbeit geleistet wird.
Knapp eine viertel Million Schiilerinnen und Schiiler lernten
im Schuljahr 2012/2013 an den 429 6ffentlichen und 74 pri-
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vaten Realschulen im Land. Sie alle wissen: An den Realschu-
len werden insbesondere Kompetenzen vermittelt, die an den
realen, lebensnahen Sachverhalten orientiert sind. Die Schii-
lerinnen und Schiiler profitierten in der Vergangenheit und
profitieren auch heute von der Berufsorientierung. Nach ih-
rem Abschluss verfiigen sie iiber gute Anschlussmoglichkei-
ten sowohl an das duale System als auch an weiterfiihrende
Bildungsginge. Auch das haben die Vorrednerinnen und Vor-
redner ausgefiihrt.

Ich méchte an diesem Punkt noch einmal auf die gestrige De-
batte verweisen, in der wir uns iiber das Ausbildungsbiindnis
ausgetauscht haben und hier in diesem Hohen Haus eine re-
lativ grole Einmiitigkeit herrschte, dass wir uns in den Fra-
gen der Kompetenzanalyse, in den Fragen der Berufs- und
Studienorientierung gemeinsam auf den Weg machen wollen
und miissen, wenn wir diesen Wirtschaftsstandort Baden-
Wiirttemberg stirken wollen. Das heiflt auch: Wenn wir die
Realschiilerinnen und Realschiiler in den Blick nehmen, kon-
nen wir erkennen, dass sie als Auszubildende bei Arbeitge-
bern hoch im Kurs stehen. Insbesondere bei der Industrie,
beim Handel und bei den Dienstleistungsunternehmen sind
sie sehr gefragt.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Das kénnen wir be-
statigen! — Abg. Karl Zimmermann CDU: Das wol-
len wir erhalten!)

Entsprechend gut sind die Riickmeldungen, die das Kultus-
ministerium aus der Wirtschaft zu den Schiilerinnen und Schii-
lern bekommt. Darauf, meine Damen und Herren, konnen die
Schulleiterinnen und Schulleiter, die Lehrerinnen und Lehrer
und alle, die sich fiir die Realschulen im Land einsetzen, die
sich engagieren, natiirlich zu Recht stolz sein.

Aber — jetzt kommt das Aber; jetzt kommt das Wasser in den
Wein; es ist jedoch kein Wasser, sondern es ist einfach Reali-
tdt — wir miissen sehen: Auch die Realschulen kdnnen sich
nicht auf dem bisher Erreichten ausruhen, kdnnen sich nicht
auf den Erfolgen ausruhen. Denn die Realschulen miissen
sich, wie alle anderen Schularten auch, den verdnderten Be-
dingungen stellen, von denen ich eingangs geredet habe.

Wir wissen, das bisherige Schulsystem in Baden-Wiirttem-
berg ist von einem Denken in Schularten geprégt. Dieses Den-
ken passt einfach nicht mehr in unsere Zeit und wird den Men-
schen auch nicht gerecht.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Deswegen eine
Schule fiir alle! — Zuruf des Abg. Dr. Stefan Fulst-
Blei SPD)

— Das sagt niemand.
(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Doch!)
Das haben Sie jetzt in den Raum gestellt.

Eltern — das wissen Sie — haben den berechtigten Wunsch,
dass ihre Kinder einen moglichst hohen Bildungsabschluss er-
werben. Bildungserfolg — das postulieren wir alle gemeinsam
— steht fiir gesellschaftliche Teilhabe und fiir 6konomischen
Erfolg. Deshalb verwundert es auch nicht, dass in dem stark
gegliederten Schulsystem in Baden-Wiirttemberg Eltern ihre
Kinder bereits in vielen Jahren der Vergangenheit nicht mehr
an Haupt- und Werkrealschulen angemeldet haben.
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Dazu einfach einmal ein paar Zahlen aus der Vergangenheit:
1975 wechselten noch knapp die Hélfte der Schiilerinnen und
Schiiler eines Jahrgangs an eine Hauptschule. 2009 — zu Threr
Regierungszeit — fiel der Wert erstmals unter die 25-%-Mar-
ke. 2012 lag dieser Wert bei nur noch knapp 16 %.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Das liegt aber nicht an
uns!)

Ja, Sie haben recht: Durch den Wegfall der Verbindlichkeit
der Grundschulempfehlung hat sich diese Entwicklung ver-
starkt. Aber ausgelost wurde sie dadurch sicherlich nicht.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Karl-
Wilhelm Réhm CDU: Eben! — Zuruf des Abg. Karl
Zimmermann CDU)

Wenn wir uns jetzt die Verschiebungen anschauen, die dort
stattfinden, dann sehen wir, dass das insbesondere in den Re-
alschulen dazu fiihrt, dass dort — das haben Sie alle angespro-
chen — die Heterogenitit — ,,Heterogenitét* heillt ja nichts an-
deres als Begabungsvielfalt — der Schiilerschaft besonders
stark zugenommen hat.

Jetzt auch wieder ein paar Zahlen dazu: 1975 wechselten noch
knapp ein Fiinftel der Schiilerinnen und Schiiler eines Jahr-
gangs an eine Realschule. 2012 war der Wert fast doppelt so
hoch. Zum Schuljahr 2012/2013 — das sind die zurzeit aktu-
ellsten vorliegenden Daten der amtlichen Schulstatistik — hat-
ten knapp 60 % der Schiilerinnen und Schiiler in den flinften
Klassen der Realschulen eine Empfehlung fiir die Realschu-
le bzw. die Gemeinschaftsschule. 17 % hatten eine Empfeh-
lung fiir das Gymnasium oder die Gemeinschaftsschule; gut
23 % hatten eine Empfehlung fiir die Werkrealschule, die
Hauptschule oder die Gemeinschaftsschule. Damit ist die Re-
alschule die weiterfiihrende Schulart mit der heterogensten
Schiilerschaft.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sehen Sie! Dann

miissen Sie auch die Ressourcen zur Verfiigung stel-

len! — Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Kleinere Klas-
sen!)

Das muss man einfach zur Kenntnis nehmen, und dann muss
man angemessene padagogische Antworten darauf finden.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ressourcen brau-
chen sie!)

—Ja.

Fiir die Lehrerinnen und Lehrer, die in den Realschulen arbei-
ten, ist das eine grole Herausforderung, der sie sich schon seit
Jahren stellen miissen. Auch die Landesregierung nimmt die-
se Aufgabe — im Gegensatz zu fritheren Landesregierungen —
in Angriff. Denn im vergangenen Schuljahr erhielten die Re-
alschulen erstmals einen Pool von 1,5 Lehrerwochenstunden
fiir die individuelle Forderung der Schiiler. Das entspricht
rund 80 Deputaten. Fiir dieses Schuljahr stellt das Kultusmi-
nisterium weitere 40 Deputate fiir die Unterstufe an den Re-
alschulen bereit, sodass den Realschulen aktuell 2,2 Lehrer-
wochenstunden je Zug fiir die individuelle Férderung zur Ver-
fligung stehen.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Wie viele Stunden pro
Zug fehlen denn im Ergénzungsbereich?)

Auflerdem wurde mit diesem Schuljahr die Kontingentstun-
dentafel der Realschule um zwei Stunden fiir die Durchfiih-
rung der Kompetenzanalyse an den Realschulen und der dar-
an anschlieBenden individuellen Foérderung ab Klasse 8 er-
weitert.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Im Ergénzungsbereich
fehlt eine Lehrerwochenstunde pro Klasse!)

Das entspricht dann weiteren 110 Deputaten. Insofern kann
niemand davon reden, dass wir die Realschulen ausbluten las-
sen wollten, dass wir die Realschulen abkappen wollten oder
Ahnliches.

Wir haben erstmalig dafiir gesorgt, dass die Realschulen bes-
ser ausgestattet werden und dass sie den Anforderungen, vor
denen sie stehen, Schritt fiir Schritt gerecht werden kdnnen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Karl Zimmermann CDU)

Bei der Frage nach gezielter Weiterentwicklung des baden-
wiirttembergischen Schulsystems ist eines klar: Die Landes-
regierung will ein insgesamt integrativeres Bildungssystem.

Sie wissen auch: Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler im
Land wird weiter stark zuriickgehen, und gleichzeitig wird es
bei der Begabungsvielfalt unter den Kindern und Jugendli-
chen bleiben. Diese wird weiter zunehmen. Das hat Folgen.
Die zunehmende gesellschaftliche Differenzierung und die
Heterogenitit in den Schulen verlangen differenzierte pada-
gogische Angebote. Uber eine duBere Differenzierung im Sin-
ne des gegliederten Schulwesens gelingt dies nicht mehr, und
so viele unterschiedliche Schularten und -profile, wie wir sie
brauchten, um allen Kindern von heute gerecht zu werden,
sind liberhaupt nicht vorstellbar, nicht darstellbar.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Deshalb eine Schu-
le fuir alle! — Zuruf des Abg. Dr. Timm Kern FDP/
DVP)

Das heifit, die Differenzierung muss deshalb im Klassenzim-
mer stattfinden — horen Sie zu! —, sie muss moderne padago-
gische Konzeptionen haben, denen sie folgen kann. Das ist
nicht — nicht immer — die Einheitsschule, von der Sie hier re-
den.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Frau Moritz hat es
ja gesagt!)

International — ich sage das hier, weil das vorher auch bemiiht
worden ist — setzen sich integrative Schulsysteme durch. Die
Léander mit solchen Systemen zdhlen regelmafig zu den Spit-
zenreitern in den Landervergleichsstudien im Bildungsbe-
reich.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Ja, z. B.
Bremen! — Zuruf von der CDU: Nordrhein-Westfa-
len!)

In Europa zéhlt das baden-wiirttembergische Schulsystem
heute noch zu den am stérksten differenzierenden Systemen,
und auch innerhalb Deutschlands ist Baden-Wiirttemberg mit
seinem vielgliedrigen Schulsystem mittlerweile eher eine Aus-
nahme. Inzwischen bestreiten Sie, meine sehr verehrten Da-
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men und Herren von der Opposition, ja selbst nicht mehr, dass
unsere Schullandschaft in Richtung eines weniger stark diffe-
renzierenden Systems weiterentwickelt werden muss. Aber
dann miissen Sie den Weg auch konsequent mitgehen.

Wir streben ein Zweisdulensystem an, in dem eine Saule aus
einem integrativen Bildungsweg besteht, der sich aus den auf
die Grundschule aufbauenden Schularten entwickelt. Diese
Entwicklung soll fiir jede Schule, auch jede Realschule, im
jeweils eigenen Tempo moglich sein.

Wir wollen eine Entwicklung, die von den Menschen mitge-
gangen werden kann, die die Schulen, die Schultrager, Leh-
rerinnen und Lehrer sowie die Eltern mittragen kdnnen. Des-
halb haben wir uns nicht fiir den ,,Knopfdriickansatz* ent-
schieden — nach dem Motto ,,Wir driicken einmal auf den
Knopf, und dann werden alle Schulen zu Gemeinschaftsschu-
len* —, denn ein Knopfdruck und alles ist umgestellt, das funk-
tioniert nicht.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Das wollten Sie
aber!)

Wir haben vielmehr einen Korridor definiert, in dem sich die
Schulen weiterentwickeln kdnnen, hin zu integrativen Struk-
turen. ,,Integrativ® heift hier beispiclsweise, dass alle Bil-
dungsabschliisse gleichermallen erreichbar sind — die Frage
ist ja vorhin gestellt worden: welche Antworten wollen Sie
denn fiir den ldndlichen Raum geben? —, ohne dass die Schu-
le gewechselt werden muss, ohne dass man ewig lange Fahr-
zeiten in Kauf nehmen muss.

(Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

Das kommt den Interessen und Bediirfnissen von Eltern und
Schiilern gleichermafien entgegen. Die Gemeinschaftsschule
stellt das Vorbild fiir diesen integrativ angelegten Bildungs-
weg dar.

In der zweiten Sédule finden auch die Realschulen ihren Platz,
wenn sie sich fiir neue Konzepte entscheiden.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Aha! Jetzt haben
wir es! — Zurufe von der CDU und der FDP/DVP)

Aus zahlreichen Riickmeldungen wissen wir, dass sich viele
Realschulen intensiv mit der Weiterentwicklung — Weiterent-
wicklung! — auseinandersetzen

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: In die von Thnen
gewiinschte Richtung!)

und dass die Zahl derer, die die Gemeinschaftsschule als eine
echte Alternative sehen, zunimmt. Das wissen Sie auch. Un-
ter den 108 neuen Antrdgen auf Einrichtung einer Gemein-
schaftsschule zum Schuljahr 2014/2015 sind 15 Antrdge von
Realschulen.

(Zurufe von der SPD: Ah! — Zuruf des Abg. Claus
Schmiedel SPD)

Wir werden das neue Konzept, auch wenn wir davon tiiber-

zeugt sind, dass dies der richtige Weg ist, allerdings keiner
Schule tberstiilpen. Wir wollen vielmehr dafiir werben, dass
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das integrative Modell fiir jede Schule und jede Schulart at-
traktiv ist.

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Frau Staatssekretérin, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Kern?

Staatssekretirin Marion von Wartenberg: Am Ende gern.
Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Am Ende.

Staatssekretirin Marion von Wartenberg: Eines ist doch
auch klar: Nach heutigem Stand muss die Reise in Richtung
eines weniger differenzierten Schulsystems mit mehr integra-
tiven Angeboten, mit mehr individualisiertem Lernen, mit
mehr individueller Férderung und mit mehr Ganztagsangebo-
ten gehen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Ganz konkret! — Zu-
ruf des Abg. Winfried Mack CDU)

Daran gibt es keinen ernsthaften Zweifel.

Wenn sich eine Realschule fiir diesen Weg interessiert, findet
sie vielfdltige Unterstlitzung durch die Schulverwaltung,
durch Seminare und Tagungen. Fachberaterinnen und Fach-
berater, Schulentwicklerinnen und Schulentwickler, die Kol-
leginnen und Kollegen aus den Schuldmtern; alle helfen gern
mit, dass sich jede Realschule weiterentwickeln kann.

Denn unser Ziel ist es, auch in Zukunft alle Bildungsabschliis-
se in erreichbarer Ndhe zur Verfiigung zu stellen. Das ist im
Interesse von Schiilern und Eltern. Im Interesse junger Men-
schen ist es, dass sie in ihrem jeweils eigenen Tempo zum
bestmdglichen Bildungsabschluss kommen. Das miissen wir
ihnen ermoglichen, in der Stadt genauso wie im ldndlichen
Raum.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Meine Damen und Herren, die regionale Schulentwicklung
macht gerade dann besonders Sinn, wenn die Bildungsab-
schliisse im Mittelpunkt stehen. Wir wollen und werden das
schulische Angebot in Zukunft stidrker vom Abschluss her den-
ken.

Der ehemalige Bundesprasident Gustav Heinemann hat ein-
mal gesagt: ,,Wer nichts verdndern will, wird auch das verlie-
ren, was er bewahren moéchte.*

(Abg. Martin Rivoir SPD: Genau!)

Mit diesem Gedanken bedanke ich mich fiir Thre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Es stand noch eine Frage im Raum, die ich jetzt gern beant-
worte.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Frau Staatssekretérin, vie-
len Dank, dass Sie die Frage zulassen. — Sie haben gesagt, die
Realschulen brauchten im Grunde keine Garantie fiir ihren
Bestand, weil sie sich keine Sorgen zu machen brauchten.

Ich gehe davon aus, dass Sie das Buch von Professor Thors-
ten Bohl ,,Expertise Gemeinschaftsschule® kennen. Ich wiir-
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de Sie gern fragen, wie Sie zu folgendem kleinen Abschnitt
daraus stehen:

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)
Die denkbaren positiven Effekte
— zur Gemeinschaftsschule —

werden aufgrund der einseitigen Antragssituation ... ge-
féhrdet.

Es ist strukturell nicht erkennbar, wie eine wirklich hete-
rogene Schiilerschaft fiir die Gemeinschaftsschulen ge-
wonnen werden kann, wenn Gemeinschaftsschulen unver-
dndert mit Realschulen und Gymnasien konkurrieren. Da-
mit lduft die Gemeinschafisschule Gefahr, als Standortret-
tung missverstanden zu werden, und ist damit langfristig
.. in einem unklaren und maoglicherweise fragilen Zu-
stand.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Das ist ein Dreivier-
teljahr alt!)

Teilen Sie diese Analyse?

Staatssekretirin Marion von Wartenberg: Lieber Herr Dr.
Kern, ich bin eine Anhédngerin der Mafigabe, dass das, was in
der Praxis gelebt wird, und die Art, wie dort ausgebildet wird,
nach einer gewissen Zeit zu betrachten ist und eine Analyse
daraus zu zichen ist. Ich bin eine Anhédngerin dessen, das zu
evaluieren, was wir in unserer paddagogischen Arbeit verwirk-
lichen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sehr gut! Und ver-

gleichen mit anderen! — Gegenruf des Abg. Claus

Schmiedel SPD: Das ist Spekulation! — Zuruf des
Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD)

Insofern will ich keine Voraussagen treffen. Ich will das, was
wir hier entwickeln, bewerten. Das werden wir bewerten. Al-
les, was in die Zukunft hinein zu interpretieren ist —— Ich bin
keine Hellseherin, ich kann nichts voraussehen. Ich kann an-
hand der Riickmeldungen von Lehrerinnen und Lehrern, aus
Fortbildungen nur feststellen, dass die Schiilerschaft in den
schon jetzt bestehenden Gemeinschaftsschulen durchaus sehr
heterogen ist.

(Zuruf von der SPD: So ist es! — Abg. Dr. Stefan
Fulst-Blei SPD: Empirie nennt man das, Herr Dr.
Kern!)

Das werden wir bewerten. Das werden wir auch zum gegebe-
nen Zeitpunkt evaluieren. Insofern: Ich habe gerade ausge-
fiihrt, wie der Weg sein wird, und werde demgegeniiber kei-
ne andere Position einnehmen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zurufe der
Abg. Andreas Gliick und Dr. Friedrich Bullinger
FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herzlichen Dank, Frau
Staatssekretérin. — Meine Damen und Herren, mir liegen kei-
ne weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschiftsordnungsmafigen Behandlung des
Antrags Drucksache 15/3231 (gednderte Fassung). Abschnitt I

des Antrags ist ein Berichtsteil und kann fiir erledigt erklart
werden. — Sie stimmen dem zu.

Abschnitt IT des Antrags ist ein Beschlussteil, der ein Hand-
lungsersuchen enthilt. Wird Abstimmung iiber Abschnitt 11
gewlinscht? —

(Abg. Volker Schebesta CDU: Ja! — Zuruf des Abg.
Wolfgang Drexler SPD)

Ja, das ist der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer
Abschnitt IT zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Damit ist Ab-
schnitt II mehrheitlich abgelehnt.

Damit ist Punkt 7 der Tagesordnung erledigt.
(Unruhe)

Ich rufe die Punkte 8 bis 24 der Tagesordnung gemeinsam
auf:

Punkt 8:

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses zu dem Schreiben des Bundesverfassungsgerichts
vom 30. Juli 2013, Az.: 2 BvF 1/13 — Normenkontrollver-
fahren gegen Vorschriften des Mafistibegesetzes und des
Finanzausgleichsgesetzes iiber den Linderfinanzausgleich
und die Bundeserginzungszuweisungen — Drucksache
15/4230

Berichterstatter: Abg. Hans-Ulrich Sckerl
Punkt 9:

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses zu dem Schreiben des Staatsgerichtshofs vom
16. September 2013, Az.: 1 VB 71/13 — Verfassungsbe-
schwerde gegen das Gesetz zu dem Ersten Gliicksspielin-
derungsstaatsvertrag und zu dem Staatsvertrag iiber die
Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lin-
der sowie gegen das Landesgliicksspielgesetz — Drucksa-
che 15/4229

Berichterstatter: Abg. Heribert Rech
Punkt 10:

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses zu dem Antrag der Landesregierung vom 1. Ok-
tober 2013 — Zugehorigkeit von Mitgliedern der Landes-
regierung zu Organen wirtschaftlicher Unternehmen —
Drucksachen 15/4106, 15/4200

Berichterstatter: Abg. Bernd Hitzler
Punkt 11:

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses zu der Mitteilung der Landesregierung vom
8. Oktober 2013 — Information iiber Staatsvertragsentwiir-
fe; hier: Entwurf des Vertrages des Landes Baden-Wiirt-
temberg mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. — Drucksachen
15/4128, 15/4226

Berichterstatter: Abg. Sascha Binder
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Punkt 12:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 5. September 2013 — Bericht der Landesre-
gierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Denk-
schrift 2012 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg — Beitrag
Nr. 11: Landesstelle fiir Strafientechnik — Drucksachen
15/4017, 15/4151

Berichterstatter: Abg. Manfred Hollenbach
Punkt 13:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 19. September 2013 — Bericht der Landesre-
gierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Denk-
schrift 2009 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg — Beitrag
Nr. 25: Transport von Ausstellungsgegenstinden der staat-
lichen Museen — Drucksachen 15/4052, 15/4152

Berichterstatter: Abg. Johannes Stober
Punkt 14:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu dem Antrag des Ministeriums
fiir Finanzen und Wirtschaft vom 24. September 2013 —
Karlsruhe, Verkauf des landeseigenen Gebiudes Schloss-
platz 14 — Drucksachen 15/4110, 15/4154

Berichterstatter: Abg. Johannes Stober
Punkt 15:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 22. Juli 2013 — Bericht der Landesregierung
zu einem Beschluss des Landtags; hier: Beratende AufBe-
rung des Rechnungshofs zur Neuausrichtung der Organi-
sation der Informations- und Kommunikationstechnik
(IuK) in der Landesverwaltung — Drucksachen 15/3844,
15/4155

Berichterstatter: Abg. Dr. Reinhard Loffler
Punkt 16:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung des Rechnungs-
hofs vom 13. Juni 2013 — Umsetzung des Zukunftsinvesti-
tionsgesetzes — Fachforderungen und Staatlicher Hochbau
— Drucksachen 15/3636, 15/4156

Berichterstatter: Abg. Tobias Wald
Punkt 17:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 27. August 2013 — Bericht der Landesregie-
rung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Bericht iiber
die Finanzhilfen des Landes Baden-Wiirttemberg fiir die
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Haushaltsjahre 2011 bis 2013 (Subventionsbericht) —
Drucksachen 15/3983, 15/4157

Berichterstatter: Abg. Klaus Herrmann
Punkt 18:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 24. Juni 2013 — Bericht der Landesregierung
zu einem Beschluss des Landtags; hier: Denkschrift 2010
des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes Baden-Wiirttemberg — Beitrag Nr. 12:
Landesbetrieb Vermégen und Bau — Drucksachen 15/3687,
15/4158

Berichterstatter: Abg. Joachim Kof3ler
Punkt 19:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 16. September 2013 — Bericht der Landesre-
gierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Denk-
schrift 2012 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg — Beitrag
Nr. 22: Wirtschaftlichkeit landeseigener Heizwerke —
Drucksachen 15/4053, 15/4159

Berichterstatter: Abg. Karl-Wolfgang Jégel
Punkt 20:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Mitteilung der Landesre-
gierung vom 24. Juni 2013 — Bericht der Landesregierung
zu einem Beschluss des Landtags; hier: Denkschrift 2012
des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes Baden-Wiirttemberg — Beitrag Nr. 21:
Organisation und Arbeitsweise der Erbschaftsteuerstellen
und der Bedarfsbewertung — Drucksachen 15/3684,
15/4160

Berichterstatter: Abg. Tobias Wald
Punkt 21:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Kultus, Jugend und Sport zu der Mitteilung des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport vom 16. August 2013
— Entwurf einer Rechtsverordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber die Schultypen des Gymnasiums — Druck-
sachen 15/3981, 15/4162

Berichterstatterin: Abg. Viktoria Schmid
Punkt 22:

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Eu-
ropa und Internationales zu der Mitteilung des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst vom 10. Sep-
tember 2013 — Unterrichtung des Landtags in EU-Ange-
legenheiten; hier: ,,Brennstoffzellen und Wasserstoff 2¢ —
Drucksachen 15/4012, 15/4178

Berichterstatterin: Abg. Rita Haller-Haid
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Punkt 23:

Beschlussempfehlungen und Berichte des Petitionsaus-
schusses zu verschiedenen Eingaben — Drucksachen
15/4180, 15/4181, 15/4182, 15/4183, 15/4184, 15/4185

Punkt 24:

Beschlussempfehlungen und Berichte der Fachausschiis-
se zu Antrigen von Fraktionen und von Abgeordneten —
Drucksachen 15/4190, 15/4191

Gemil § 96 Absatz 5 der Geschéftsordnung stelle ich die Zu-
stimmung entsprechend dem Abstimmungsverhalten in den
Ausschiissen fest. — Es ist so beschlossen.

Ich mochte ganz kurz, bevor hier alle den Saal verlassen, ei-
ne traurige Mitteilung iiberbringen, die mich gerade erreicht
hat. Der frithere Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart, Man-
fred Rommel, ist heute verstorben. Ich mdchte diese Gelegen-
heit nutzen, nachdem wir hier in Stuttgart tagen — in der Stadt,
in der er Oberbiirgermeister war —, einige Worte des Geden-
kens an ihn auszusprechen und diese Worte mit einer grof3en
Wiirdigung zu verbinden.

Schluss:

Herr Rommel hat sehr viel geleistet. Er war Prisident des
Deutschen Stédtetags und des Verbands kommunaler Unter-
nehmen. Ich mochte Sie bitten, sich fiir einen kurzen Augen-
blick zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich von ihren Pléitzen.)
Ich danke Thnen.
(Die Anwesenden nehmen ihre Plitze wieder ein.)

Mit dieser traurigen Nachricht sind wir nun am Ende der heu-
tigen Tagesordnung angelangt.

Die néchste Sitzung, ein Festakt zum 60. Jahrestag des In-
krafttretens der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg,
findet am Mittwoch, 20. November 2013, um 10:00 Uhr im
Neuen Schloss, Weiller Saal, statt.

Ich danke Thnen ganz herzlich und schliee die heutige Sit-
zung.

16:52 Uhr
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