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Protokoll

iiber die 131. Sitzung vom 17. Juni 2015

Beginn: 10:01 Uhr

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich erdffne die 131. Sitzung des 15. Landtags von
Baden-Wiirttemberg.

Urlaub fiir heute habe ich Frau Abg. Anneke Graner und Herrn
Abg. Peter Schneider erteilt.

Aus dienstlichen Griinden entschuldigt haben sich folgende
Regierungsmitglieder: Frau Ministerin Oney und Herr Minis-
ter Stickelberger. AuBlerdem hat sich Frau Abg. Katrin Schiitz
aus dienstlichen Griinden entschuldigt. Sie ist bei einer Gre-
miumssitzung des Badischen Staatstheaters in Karlsruhe.

Eine Zusammenstellungder Eingdnge liegt [hnen vor.
— Sie nehmen davon Kenntnis und stimmen den Uberwei-
sungsvorschligen zu.

Im Eingang befinden sich:

1. Mitteilung der Landesregierung vom 10. Juni 2015 — Bericht der Lan-
desregierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Herausforde-
rungen der Kreativwirtschaft in Baden-Wiirttemberg — Drucksache
15/6981

Uberweisung an den Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst und federfithrend an den Ausschuss fiir Finanzen und Wirt-
schaft

2. Mitteilung der Landesregierung vom 9. Juni 2015 — Information iiber
Staatsvertragsentwiirfe; hier: Abkommen zur Anderung des Abkom-
mens iiber die Zentralstelle der Lénder fiir Sicherheitstechnik — Druck-
sache 15/6990

Uberweisung an den Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft

3. Mitteilung der Landesregierung vom 16. Juni 2015 — Bericht der Lan-
desregierung zu einem Beschluss des Landtags; hier: Gesetz zur Um-
setzung der Polizeistrukturreform (Polizeistrukturreformgesetz —
PoIRG) — Drucksache 15/6999

Uberweisung an den Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft

*

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bevor wir in die Tagesord-
nung eintreten, informiere ich Sie noch {iber einen bevorste-
henden Wechsel im Medienrat der Landesanstalt fiir Kommu-
nikation, und zwar bei den von den Fraktionen zu entsenden-
den Vertretern nach § 41 Absatz 2 Satz 1 des Landesmedien-

gesetzes. Die Fraktion der CDU hat mit Schreiben vom 10. Ju-
ni 2015 mitgeteilt, dass die Vertreterin ihrer Fraktion, Frau Dr.
Monika Stolz, zum 30. Juni 2015 aus dem Medienrat ausschei-
det, da sie zum 1. Juli 2015 Mitglied des Rundfunkrats des
Stidwestrundfunks wird und nach § 44 Absatz 2 Satz 2 in Ver-
bindung mit § 34 Absatz 4 Nummer 2 des Landesmedienge-
setzes eine Amterunvereinbarkeit besteht. Nach Mitteilung
der CDU-Fraktion soll Herr Abg. Andreas Deuschle am 1. Ju-
li 2015 als neuer Vertreter seiner Fraktion in den Medienrat
der LFK nachriicken. — Sie nehmen von dieser Anderung
Kenntnis.

Wir treten damit in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Bezahlbarer Wohnraum fiir unsere Fa-
milien — die Regierungskoalition handelt — beantragt von
der Fraktion der SPD

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Préasidium hat fiir die
Aktuelle Debatte eine Gesamtredezeit von 40 Minuten fest-
gelegt. Darauf wird die Redezeit der Regierung nicht ange-
rechnet. Fiir die einleitenden Erkldrungen der Fraktionen und
fiir die Rednerinnen und Redner in der zweiten Runde gilt je-
weils eine Redezeit von fiinf Minuten. Ich darf die Mitglieder
der Landesregierung bitten, sich ebenfalls an den vorgegebe-
nen Redezeitrahmen zu halten.

SchlieBlich darf ich noch einmal auf § 60 Absatz 4 der Ge-
schiftsordnung verweisen, wonach im Rahmen der Aktuellen
Debatte die Aussprache in freier Rede zu fiihren ist.

Fiir die SPD-Fraktion erhélt Herr Abg. Stober das Wort.

Abg. Johannes Stober SPD: Sehr geehrter Herr Président,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben heute das Thema
,Bezahlbarer Wohnraum fiir unsere Familien — die Regie-
rungskoalition handelt* aufgerufen. Griin-Rot handelt in Ba-
den-Wiirttemberg, und das ist gut so.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Wir haben in Baden-Wiirttemberg und insbesondere in den
groflen Universititsstddten des Landes ganz enorme Mietbe-
lastungen. Ich habe hier die Zahlen: Die Mietbelastungsquote,
Kalt- und Warmmiete zusammen, liegt in Freiburg bei 30 %,
in Konstanz bei 27 % und in Stuttgart bei 25 %. Dies sind nur
Durchschnittswerte. Es ist ganz anders, wenn man sich untere
Einkommensschichten anschaut. Da weil3 ich wiederum von
Zahlen aus Freiburg, dass jeder zweite Euro in die Miete flief3t.
Das sind Situationen, die so nicht bleiben kénnen.
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(Johannes Stober)

Ich bin froh, dass die Grofe Koalition im Bund die Mietpreis-
bremse beschlossen hat. Sie trat zum 1. Juni 2015 in Kraft.
Ich bin unserem Finanz- und Wirtschaftsminister Nils Schmid
sehr dankbar, dass er bereits jetzt mit einem VorstoB fiir eine
Gebietskulisse fiir die Mietpreisbremse herausgegangen ist
und wir nun eine Anhoérung haben. Diese Gebietskulisse soll
hoffentlich méglichst kurz nach der Sommerpause in Kraft
treten. Dafiir herzlichen Dank, Herr Minister.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Ich bin zudem sehr froh, dass auch die Regelung zur Umset-
zung der Absenkung der Kappungsgrenze auf 15 % — noch
ein altes Projekt der schwarz-gelben Koalition im Bund — ins
Werk gesetzt wurde und inzwischen gilt. Diese Regelung sorgt
dafiir, dass Mietpreiserh6hungen in vielen Stadten in Baden-
Wirttemberg innerhalb von drei Jahren eben nicht mehr 20 %,
sondern nur noch 15 % betragen konnen. Auch dies ist ein gu-
ter Schritt. Auch hierfiir herzlichen Dank, Herr Minister.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir haben aber auch die soziale Mietwohnraumforderung in
Baden-Wiirttemberg wieder in Schwung gebracht. Ich denke
noch an meine ersten Jahre, in denen ich mich politisch enga-
giert habe, zurtick. Wahrend der GroB3en Koalition unter Die-
ter Spori hatte das Land Baden-Wiirttemberg an dieser Stelle
groflen Aufschwung genommen, aber was danach passiert ist
—in den Jahren 1996 bis 2011 —, war skandalés. Wir waren
letztens — auch der Kollege Wald war dabei — bei einer Ver-
anstaltung anldsslich des 25-jdhrigen Bestehens der Vereini-
gung baden-wiirttembergischer kommunaler Wohnungsunter-
nehmen. Es ist skandalds, dass es einzelne Jahre gegeben hat,
in denen die soziale Mietwohnraumférderung von der CDU-
Regierung sogar auf null gesetzt wurde.

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Unglaublich!)

Ich bin froh, dass wir dieses Thema jetzt wieder angegangen
sind, dass wir allein fiir die soziale Mietwohnraumférderung
jedes Jahr 50 Millionen € zur Verfiigung stellen. Das ist ein
hervorragendes Zeichen an die Familien bei uns in Baden-
Wiirttemberg.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Ich bin auch froh, dass es gelingt, trotz der schwierigen Situ-
ation auf dem Kapitalmarkt — durch die niedrigen Zinsen ist
es nicht einfach — diese Forderung auszubringen. Es gab na-
tiirlich in den ersten Jahren bestimmte Justierungsfragen, aber
auch da bin ich sehr dankbar, dass wir gerade bei der Jubila-
umsveranstaltung — 25 Jahre KOWO - ein grofles Lob und
grofe Unterstiitzung flir das aktuelle Wohnraumforderungs-
programm fiir die Jahre 2015/2016 erfahren haben und gehort
haben, dass die Mittel abgerufen werden. Dies ist gut so, und
wir werden sicherlich auch nachsteuern, wenn die Mittel in
diesem oder im néchsten Jahr oder in den kommenden Jahren
moglicherweise nicht ausreichen sollten. Auch das ist ein ganz
klares Zeichen fiir mehr bezahlbaren Wohnraum in unserem
Land Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir haben aber auch andere Dinge auf den Weg gebracht.
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(Abg. Karl Zimmermann CDU: Grunderwerbsteuer-
erhohung!)

Wir haben auch in Baden-Wiirttemberg ein massives Ab-
schmelzen der Zahl der Sozialwohnungen, weil die Mietbin-
dungen auslaufen. Auch hier bin ich sehr froh, dass bei dem
Programm, welches seit jeher im Landeswohnraumforde-
rungsprogramm enthalten war, aber nie genutzt wurde, nim-
lich zum Erwerb von Miet- und Belegungsrechten fiir vorhan-
dene Wohnungen, meine Stadt Karlsruhe vorangeht und dass,
wie ich von meiner Kollegin Gabi Rolland erfahren habe, auch
Freiburg da vorangeht. Auch in Mannheim wird meines Wis-
sens dieses Programm in Anspruch genommen.

Vor allem bei den Sozialwohnungen, deren Mietbindungen
jetzt auslaufen, werden die Bindungen entsprechend verldngert.
Das ist auch ein wichtiges Zeichen dafiir, dass die Mieten in
Baden-Wiirttemberg bezahlbar waren und dass sie nicht un-
ndtig weiter steigen. Auch dies ist hervorragend gelungen oder
ist dabei, hervorragend zu gelingen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir sind aber auch in anderen Bereichen innovativ geworden.
Ich nenne nur das Thema ,,Férderung der Wohnungseigentii-
mergemeinschaften®. Dort haben wir das Problem, dass die-
se keine Besicherung von Krediten leisten konnten. Auch hier
haben wir als erste Maflnahme umgesetzt, diese Kredite lan-
desseitig zu sichern. Danach haben wir den Zins fiir energe-
tische Sanierung und barrierefreien Umbau sogar auf 0 % ge-
senkt. Jetzt gibt es unter bestimmten Bedingungen auch noch
einen Zuschuss von 3 %. Wir tun also auch etwas fiir Sanie-
rung, Erneuerung und Zukunftsfahigkeit von Wohnraum in
Baden-Wiirttemberg. Auch das ist ein duferst gelungenes Ele-
ment in unserer Wohnraumforderung.

Weiter betreiben wir die Eigentumsforderung im sozialen
Wohnungsbau. Diese war gut aufgestellt — auch von der frii-
heren Landesregierung —, und wir haben sie weitergefiihrt.
Aber auch diese ist im Augenblick von ganz groBer Bedeu-
tung, weil die Chancen, eigenen Wohnraum zu finanzieren,
nie grofler waren, als es im Augenblick bei der jetzigen Zins-
lage der Fall ist. Deswegen miissen wir auch diese historische
Chance nutzen, dass Menschen eigenen Wohnraum erwerben
konnen. Auch hier bin ich sehr, sehr dankbar, dass das iiber
unser Programm moglich wird.

In diesem Sinn: Lassen Sie uns daran weiterarbeiten, dass
Mieten und Wohnen in Baden-Wiirttemberg bezahlbar blei-
ben.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich das Wort Herrn Abg. Wald.

Abg. Tobias Wald CDU: Sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Fiir die CDU-Landtags-
fraktion hat die Wohn- und die Lebensqualitdt der Mitmen-
schen in unserem Land einen hohen Stellenwert. Ausreichen-
der und bezahlbarer Wohnraum in entsprechender Qualitét —
dafiir stehen wir ein, und das muss auch iiber alle Fraktions-
grenzen hinweg ein wichtiges landespolitisches Ziel sein.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 131. Sitzung — Mittwoch, 17. Juni 2015

(Tobias Wald)

Wihrend wir in allen aktuellen Debatten, bei jeder Podiums-
diskussion zum Thema Wohnungsbau den Weg fiir mehr Woh-
nungen klar beschreiben, taumelt die griin-rote Landesregie-
rung weiterhin auf dem wohnungsbaupolitischen Irrweg.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/

DVP — Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Wie bitte? —

Abg. Claus Schmiedel SPD: Noch nie wurden so vie-
le Wohnungen gebaut wie heute!)

Die griin-rote Landesregierung hat in den vergangenen vier
Jahren nur Mafinahmen ergriffen, welche junge bauwillige Fa-
milien, Hauslebauer, mittelstdndische Wohnungsbauinvestoren
erschrecken und verschrecken: Erhéhung der Grunderwerb-
steuer auf 5 %, Verknappung des bebaubaren Raums durch
MalBnahmen des Verkehrsministeriums, die beschlossene Um-
wandlungsverordnung, das umstrittene Zweckentfremdungs-
verbotsgesetz, die Verschérfung des Erneuerbare-Wérme-Ge-
setzes, die vermurkste Landesbauordnung — alles Giftpfeile
flir den Wohnungsbau.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Sagen Sie ein-
mal etwas Positives!)

Das Landeswohnraumforderungsprogramm — Herr Stober, Sie
haben es angesprochen — haben Sie so biirokratisiert, dass die
Antragszahlen massiv in den Keller gefallen sind.

(Abg. Johannes Stober SPD: Stimmt doch gar nicht!)

Wihrend unter der CDU-gefiihrten Regierung im Jahr 2010
fiir die Eigentumsforderung 2 192 Antrige bewilligt wurden,
waren es unter Griin-Rot im Jahr 2013 lediglich 1 336. Bei
der Mietwohnraumforderung sieht die griin-rote Forderbilanz
noch schlimmer aus. 2010 wurden unter Schwarz-Gelb 613
Antrige bewilligt und unter Griin-Rot im Jahr 2013 gerade
einmal 90 — so die Antwort der Landesregierung auf die Klei-
ne Anfrage des Kollegen Stober. Eine wahre Forderleistung!

(Vereinzelt Heiterkeit bei der CDU)

Schlecht gemachte Programme, meine Damen und Herren,
finden keinen Absatz, auch wenn hierdurch das Fordervolu-
men steigt.

Nun legen Sie ein sogenanntes zweites wohnungsbaupoliti-
sches Maflnahmenpaket auf: die Umsetzung der Kappungs-
grenze und der Mietpreisbremse. Auch dieses Vorhaben wird
hier in Baden-Wiirttemberg zum Flop werden. Bereits im Ok-
tober 2014 habe ich Sie gewarnt, dass die Einfiihrung dieser
Instrumente sehr schwierig sein wird, da wir in Baden-Wiirt-
temberg einen sehr heterogenen und vielschichtigen Immobi-
lienmarkt haben. Die Wohnsituation in Iffezheim ist eine an-
dere als die in Stuttgart.

Nun, bereits vor Einfithrung der Kappungsgrenze und der
Mietpreisbremse, gibt es nur Enttduschte. So gibt es Stadte,
welche Sie in die Gebietskulisse aufgenommen haben, die dies
gar nicht wollen, weil sie keine Wohnungsknappheit haben,

(Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand CDU)

und andere Stiddte sehen Handlungsbedarf und diirfen nicht
mitmachen.

(Zuruf von der CDU: Ettlingen!)

Aber eines vereint diese Kommunen: Alle sind sauer auf
Grin-Rot.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Was?)

Warum? Weil Sie ein unbrauchbares und undurchsichtiges und
sehr fragwiirdiges Verfahren zur Erstellung der Gebietskulis-
sen angewandt haben. In Berlin hat ein Gericht bereits die
Mietpreisbremse gekippt,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sind wir jetzt in Ber-
lin, oder wie?)

weil der Mietspiegel fehlerhaft war. So wird es auch in Ba-
den-Wiirttemberg kommen, Herr Schmiedel. Eine Klagewel-
le wird auf Griin-Rot zukommen. Wenn man etwas macht,
dann muss man es richtig machen, und das kdnnen Sie nicht.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wann sehen Sie endlich einmal ein,
dass dies keine Instrumente fiir den Wohnungsmarkt in Ba-
den-Wiirttemberg sind? Diese werden keine neuen Wohnun-
gen fiir die Familien in unserem Land schaffen.

Dass Finanz- und Wirtschaftsminister Schmid verantwor-
tungslos mit Landesbeteiligungen und Mieterrechten umgeht,
konnen wir der aktuellen Berichterstattung u. a. der ,,Stuttgar-
ter Nachrichten entnehmen. So hat die Deutsche Annington
19 800 Wohnungen von der fritheren PATRIZIA Immobili-
en AG zu einem Kaufpreis von 1,9 Milliarden € erworben.
Zur Erinnerung: Im Februar 2012 hat die PATRIZIA Immo-
bilien AG von der fritheren LBBW Immobilien iiber 21 500
Wohnungen zu einem Preis von 1,435 Milliarden € gekauft.
Mit anderen Worten: fast eine halbe Milliarde Euro Gewinn
in drei Jahren, und das fiir ca. 2 000 Wohnungen weniger. Das
ist eine durchschnittliche Jahresrendite von nahezu 15 %.

Auf der einen Seite gibt es puren Aktionismus wie die Miet-
preisbremse, auf der anderen Seite entsteht fiir alle Biirger der
Eindruck, dass die griin-rote Landesregierung sich von einem
groBBen Immobilienkonzern hat {iber den Tisch ziehen lassen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: So ein Blod-
sinn! — Abg. Muhterem Aras GRUNE: So ein Witz!)

Des Weiteren haben Sie die Rechte der Mieter mit Fiilen ge-
treten. 2012 haben Sie der Presse gegeniiber vollmundig er-
lautert, dass eine umfangreiche Sozialcharta verhandelt wor-
den sei. Diese Sozialcharta, sehr geehrter Herr Minister, lduft
nun 2016 aus, der Schutz vor Mieterhdhungen fillt weg. Die
ca. 30 000 Mieter in Stuttgart und Tiibingen fiihlen sich von
der griin-roten Landesregierung verraten und verkauft, eben-
so wie auch der Mieterbund, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Der aktuelle Fall zeigt: Griin-Rot ist auch beim Thema ,,Be-
zahlbarer Wohnraum fiir unsere Biirger* konzeptlos und geht
fehlerhaft vor. Baden-Wiirttemberg, bisher das stolze Land
der Hauslebauer und Wohneigentiimer, entwickelt sich unter
Griin-Rot zum Entwicklungsland fiir Wohnungsbau. Die Mie-
ter werden zum Spielball schlechter Verkaufsverhandlungen.
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(Tobias Wald)

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf von der CDU: Jawohl!)

Gern erldutere ich Thnen noch einmal,
(Lachen der Abg. Edith Sitzmann GRUNE)

wie man mehr Wohnungen schaftt fiir junge Familien, fiir Se-
nioren, aber auch fiir die Fliichtlinge in unserem Land. Nicht
einzelne Mainahmen, sondern Baupolitik aus einem Guss — das
ist die Losung fiir bezahlbare Wohnungen. Mehr Ziegelstei-
ne, weniger Biirokratie, das schafft Wohnungen. Das schafft
zufriedene und gliickliche Mitmenschen in Baden-Wiirttem-
berg. Um dieses groB3e Ziel zu erreichen, brauchen wir posi-
tive Rahmenbedingungen und keinen Fluchtplan fiir den Hiih-
nerstall, wie ihn die Landesbauordnung will.

Des Weiteren brauchen wir Anreize, damit sanierungsbediirf-
tige Wohngebiude umfassend saniert werden. Das hilft dem
Klimaschutz und schiitzt vor allem den Mieter vor steigenden
Mieten durch hohere Nebenkosten. Wir brauchen einen woh-
nungsbaupolitischen Dialog, wie ihn auch die Wohnungswirt-
schaft angeregt hat, eine wohnungsbaupolitische Allianz mit
allen Beteiligten: Politik, Regierung und Fraktionen, Woh-
nungswirtschaft, Mieterverbdnde, kommunale Landesverban-
de und baden-wiirttembergisches Handwerk. Diese Allianz
muss es auch schaffen, dass wir durch Biirokratieabbau und
vor allem vereinfachte Verfahren im Bebauungsbereich das
Bauen wieder preiswerter machen.

Durch Biirokratie und durch Verknappung der Grundstiicke
ist das Bauen in den vergangenen zehn Jahren um 28 % teu-
rer geworden; deshalb entstanden auch massive Mietsteige-
rungen. Wenn wir es schaffen, die Baukosten zu senken, dann
hat das sicher auch positive Auswirkungen auf die Miete.

Nur gemeinsam konnen wir der drohenden Wohnungsknapp-
heit begegnen, indem wir den Wohnungsmarkt ankurbeln, ver-
einfachte, zielgerichtete Landesprogramme schaffen, ausrei-
chend Bauland ausweisen. Denn Wohnraum kann nur dort ent-
stehen, wo geniigend preiswertes Bauland vorhanden ist. Die
Attraktivitit im landlichen Raum stirken, verbesserte Infra-
struktur, die Nahversorgung sichern durch genossenschaftli-
che Dorfldden, gute Bildung im lindlichen Raum — das schafft
Wohnraum, und die Attraktivitit im landlichen Raum entlas-
tet auch unsere Ballungsrdume. Zielgerichtete Forderprogram-
me zur Schaffung von Wohnraumflachen in den Konversions-
staddten — von Griin-Rot seit vier Jahren nichts, keine neuen
Programme.

Alle diese MaBnahmen wiirden dazu fiihren, dass sich der Woh-
nungsmarkt entspannt, wiirden zur Entlastung der Wohnungs-
suchenden und der Mieter beitragen. Auch fiir die Fliichtlin-
ge bekdmen wir dann guten, bezahlbaren Wohnraum.

So viel in der ersten Runde.
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Priisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich das Wort Frau Abg. Lindlohr.
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Abg. Andrea Lindlohr GRUNE: Herr Prisident, licbe Kol-
leginnen und Kollegen! Baden-Wiirttemberg ist ein erfolgrei-
ches Land. Wir haben letztes Jahr ein Wirtschaftswachstum
von 2,4 % gehabt, den Spitzenwert unter den Bundeslandern,
weit vor Bayern.

(Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Griin-Rot
kann’s halt!)

Die Arbeitslosigkeit lag im Mai bei 3,8 %; da sind wir die
Zweiten nach Bayern.

Baden-Wiirttemberg ist ein Land, das wéchst. Es hat Zuzug.
Wir miissen uns einmal klarmachen, dass das eine ganz be-
sondere Situation ist. Denn Deutschland schrumpft bereits und
viele andere Regionen in Europa auch. Deswegen braucht eine
wirtschaftlich erfolgreiche Region, so, wie Baden-Wiirttem-
berg es ist, immer eine sozial wirkende Wohnungspolitik. Dies
gehort zusammen, und dafiir stehen wir, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir haben eine grole Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt.
Der Markt reagiert auch: Die Zahl der Neubauten nimmt zu,
und es gibt auch Modernisierungen. Der Markt produziert aber
auch steigende Preise. Lieber Kollege Wald, einfach nur mehr
Wohnungen zu bauen 16st die soziale Frage auf dem Woh-
nungsmarkt nicht. Mehr Wohnungen sind gut, aber mehr Woh-
nungen bedeuten noch nicht, dass es giinstigen Wohnraum fiir
Familien gibt. Denn was passiert auf dem Markt?

(Zuruf des Abg. Matthias Profrock CDU)

Wenn es fiir mich als Investor so aussieht, dass ich mit dem
Bau vieler Zweizimmerwohnungen mehr Ertrag erziele, als
wenn ich fir Familien baue, dass ich auf dem Grundstiick, das
ich bekomme, eine hochwertig ausgestattete, ganz schicke
Wohnung mit hohem Ertrag auf den Markt bringen kann, dann
stellt sich die Frage, wieso ich giinstige Wohnungen fiir Fa-
milien bauen sollte. Das ist sehr schwierig in solch nachge-
fragten Markten, weil es einen Anreiz gibt, in die kleinen und
in die ganz schicken Wohnungen zu investieren.

(Abg. Tobias Wald CDU: Da kann man den Bebau-
ungsplan dndern!)

Deswegen brauchen wir hier einen Ausgleich. Das muss man
einmal erkennen, lieber Kollege Wald.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Tobias Wald CDU: Den Bebauungsplan én-
dern! — Gegenruf: Wer macht den Bebauungsplan?)

Denn sonst gehen unserem wirtschaftsstarken Land die Ar-
beitskréfte aus, und in wirtschaftlich erfolgreichen Regionen
geht die soziale Durchmischung verloren. Das bleibt ein wich-
tiges Ziel griiner und griin-roter Wohnungs- und Stadtebau-
politik: In den Stddten und Gemeinden in unserem Land sollen
auch weiterhin Menschen aller Einkommensgruppen, aller Al-
tersgruppen und sozialen Schichten zusammen wohnen. Da-
flir steht die ,,curopéische Stadt“, die wir hier vertreten.

Deswegen miissen wir das Ganze anschieben, um modernen
Wohnraum zu bekommen. Denn wenn wir jetzt nicht in Ener-
gieeffizienz und in altersgerechten Wohnungsbau investieren,
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kommt uns das spéter teuer zu stehen. Wenn Sie das auch wol-
len, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU oder von
der FDP/DVP, dann gehen Sie mit uns, dann gehen Sie mit
Griin-Rot auf den Weg der sozial orientierten Wohnungspoli-
tik.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Herr Kollege Stober hat es gesagt: Wir handeln. Die L-Bank,
unser Forderinstitut, hat eine ganz breite Palette von Instru-
menten an der Hand, die im Eigentumsbereich, im Bereich
der Modernisierung, generell im Mietwohnraum, die aber
auch im Bereich des sozial gebundenen Mietwohnraums for-
dern.

Wie Sie bei der Bilanzpressekonferenz der L-Bank erfahren
konnten, wurden im Jahr 2014 2 Milliarden € umgesetzt fiir
iiber 38 000 geforderte Wohneinheiten. Das macht auf dem
Markt wirklich einen Unterschied. Es ist super, wie die L-Bank
hier voranschreitet und die ganze Palette der Instrumente be-
dient.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Eines davon ist das Landeswohnraumforderungsprogramm,
das aus Landeshaushaltsmitteln gespeist wird und das wir
auch im Ausschuss beraten. Ein wichtiger Teil davon ist die
sozial gebundene Mietwohnraumférderung. Bei den Konditi-
onen, die uns die EU vorgibt, ist es schwierig — das hat der
Vorstandsvorsitzende, Herr Nawrath, zu Recht gesagt —, das
Programm zum Laufen zu bringen.

Schon seit sehr langer Zeit sind die Zinsen auf einem histo-
risch niedrigen Stand.

(Zuruf des Abg. Tobias Wald CDU)

Wir sind aber an einen Referenzzinssatz gebunden. Das macht
es insgesamt schwierig, hier tatsdchlich in die Wirtschaftlich-
keit zu kommen.

Wir haben das aber erkannt. Deswegen haben wir das Pro-
gramm geéndert. Denn wir handeln. Allein die Tatsache, dass
jetzt Investitionskosten in Hohe von 3 000 €/m? Nutzfldche an-
rechenbar sind — vor einem Jahr waren es noch 2 400 €/m? —,
ist ein Riesensprung nach vorn.

So geht es bei Griin-Rot auch weiter. Eine wichtige Forderung
vieler kommunaler Wohnbauunternehmen haben wir jetzt um-
gesetzt, namlich die mittelbare Belegung. Das heifit, eine so-
zial gebundene Wohnung kann im Bestand des Wohnungsun-
ternehmens getauscht werden. Die soziale Mietbindung geht
dann auf eine andere Wohnung iiber. Das macht die Bestinde
managebar. Das schafft Flexibilitét.

(Abg. Tobias Wald CDU: Dafiir haben Sie vier Jahre
gebraucht!)

Wir erhalten dazu sehr gute Riickmeldungen von den kom-
munalen Wohnungsunternehmen. Deswegen ist unsere sozi-
ale Wohnraumforderung — Kollege Stober hat den Verband zi-
tiert — jetzt attraktiv fiir die Wohnungsunternehmen, die Mie-
tern im sozialen Wohnungsbau gegeniiber aufgeschlossen
sind. So wird es auch bleiben.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ,,Wohnen fiir Fliichtlinge*
ist ein wichtiges Thema. Millionen von Menschen auf der
Welt sind auf der Flucht. Nur die Allerwenigsten schaffen es
bis zu uns. Diejenigen, die hier ankommen, wollen wir gut
aufnehmen.

Das geschieht an Hunderten von Orten bei uns im Land mit
tatkréftiger Unterstiitzung von Biirgermeisterinnen und Biir-
germeistern, Landriten, Kirchen, Sozialverbdnden und den
vielen ehrenamtlichen Helfern. An dieser Stelle ganz herzli-
chen Dank fiir diesen Einsatz, der hier geleistet wird.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Die Fliichtlinge, die bei uns bleiben kdnnen, konnen sich nach
der vorldufigen Unterbringung im Wohnheim eine normale
Wohnung suchen. Leider funktioniert das aber oft nicht. Dann
kiimmern sich die Kommunen um sie wie um alle ihre Biir-
gerinnen und Biirger und stellen sicher, dass jeder ein ange-
messenes Dach iiber den Kopf bekommt. Das heifit dann: An-
schlussunterbringung.

Im Oktober hat der Ministerprésident einen Fliichtlingsgipfel
einberufen. Dort haben die Kommunen gesagt: Es bedeutet
eine Herausforderung fiir uns, wenn die vielen Fliichtlinge,
die jetzt in den Wohnheimen sind, auf den Wohnungsmarkt
kommen. Da miisst ihr uns unterstiitzen.

Sofort haben sich Minister Schmid und das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft zusammengesetzt und haben ein Pro-
gramm entwickelt, das im November konzipiert und im De-
zember beschlossen wurde und das seit dem 2. Januar in Kraft
ist. Herzlichen Dank an Herrn Minister Schmid und das gan-
ze Ministerium, dass das so schnell funktioniert hat und dass
ein so gutes Programm ,,Wohnen fiir Fliichtlinge auf den Weg
gebracht worden ist.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Tobias
Wald CDU: Normales Handeln, muss man sagen! —
Gegenruf des Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist
nicht normal! Das ist schnelles und gutes Handeln! —
Gegenruf des Abg. Tobias Wald CDU: So, wie der
Wohnungsverkauf bei der LBBW!)

Denn Griin-Rot handelt. Die zwei Mal 15 Millionen €, die wir
hier im Haus mit griin-rotem Mehrheitsbeschluss zur Verfii-
gung gestellt haben, sind von den Kommunen nun schon
ziemlich ausgeschopft worden. Sie erhalten einen Zuschuss
fiir Investitionen. Es werden sinnvolle Investitionen in neues
Wohnen getitigt. Beispielsweise werden alte Hotels, fiir die
sich niemand mehr interessiert, in Wohnungen und Wohnein-
heiten fiir Fliichtlinge umgewandelt. Sie kdnnen spédter auch
fiir andere soziale Zwecke genutzt werden. So helfen wir
Fliichtlingen, unterstiitzen Kommunen und schaffen neuen
Wohnraum.

Wir sind sehr froh, dass viele wohnungspolitische Akteure
jetzt im Land unterwegs sind und sagen: ,,Das ist ein wichti-
ges Thema. Da machen wir mit.“ So gibt es ein Papier der Ar-
chitektenkammer Baden-Wiirttemberg, das sich mit dem The-
ma ,,Sozial integriertes Wohnen von Fliichtlingen* beschéf-
tigt. Auch der VBW ist auf diesem Weg. Diese Initiativen grei-
fen wir auf.

Wir haben schnell gehandelt. Wir haben etwas erreicht. Wir
gehen hier gemeinsam mit den Akteuren weiter voran.
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Mietpreisbremsen verschiedener Art zahlen zu den Instrumen-
ten, die die Bundesrepublik schon lange kennt; sie schaffen
ordnungspolitische Rahmenbedingungen fiir die Findung von
Mietpreisen. Ordnungspolitische Rahmenbedingungen gibt es
schon so lange, wie es die Republik gibt.

Wir haben jetzt zwei Instrumente. Aufgrund eines schwarz-
gelben Gesetzes haben wir, Kollege Wald, die Gebietskulisse
dafiir, dass die Kappungsgrenze fiir Mietpreiserhdhungen in
einigen Gemeinden im Land von 20 auf 15 % gesenkt wird.
Uberdies haben wir die neue Mietpreisbremse zur Deckelung
der Mieten bei Neuvermietungen. Sie diirfen nicht mehr als
10 % tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen. Das steht
im Bundesgesetz. Dies ist seit ein paar Wochen beschlossen.
Es ist in Kraft. Dies ist eine Initiative aus vielen Kreisen, aber
die Bundeskanzlerin steht dafiir ein. Ich finde interessant, dass
Sie, Kollege Wald, hier nun sagen: ,,Das ist aber schlecht mit
diesen Bundesgesetzen.*

(Abg. Tobias Wald CDU: Weil Sie sie schlecht um-

setzen! Sie konnen es einfach nicht! Berlin ist nicht

Baden-Baden, Iffezheim oder Stuttgart! Das verste-
hen Sie nicht!)

Wenn nun Gemeinden gegen diese Bundesgesetze sind, frage
ich: Wie soll nun Griin-Rot schuld daran sein? Da machen Sie
sich einen schlanken Fuf3. Das glaubt Thnen doch kein Mensch,
Kollege Wald.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Tobias
Wald CDU: Manche klagen sogar dagegen!)

Wenn Sie konkrete Vorschldge haben, wie wir die Situation
der Wohnraumversorgung in den Gemeinden feststellen kon-
nen, wenn Sie wie manche Kommunen sagen: ,,Wir glauben
den Daten des Zensus nicht“, dann kdnnen Sie sagen, dass Sie
es richtig finden, dass die Kommunen gegen den Zensus kla-
gen. Die Frage, ob der Zensus der Weisheit letzter Schluss
war, um die Zahl von Einwohnern und von Wohnungen in
Deutschland zu ermitteln, konnen wir aber sicherlich nicht im
Plenum beantworten. Das haben wir hier wirklich nicht in der
Hand.

(Abg. Tobias Wald CDU: Aber die Umsetzung der
Mietpreisbremse haben Sie in der Hand!)

Die Frage der Flachenpolitik geht aber dariiber hinaus. Ich
glaube, da liegt noch eine grofle Baustelle fiir die gesamte 6f-
fentliche Hand.

Sie kennen die Auseinandersetzung der Kommunen mit der
BImA, der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, dariber,
zu welchen Konditionen eine Kommune ein Grundstiick vom
Bund erwerben darf. Sie kennen unsere Verwaltungsvorschrift
zur Verbilligung von Grundstiicken, nach der wir jetzt Grund-
stiicke vom Land verbilligt abgeben kénnen an Kommunen,
wenn dort sozialer Wohnraum geschaffen wird. Das ist eine
wichtige Initiative. Wir brauchen aber auch Kommunen, die
darauf aufspringen. Wir brauchen Kommunen, wir brauchen
alle Ebenen der 6ffentlichen Hand, die erkennen, dass wirt-
schaftlicher Erfolg und soziale Wohnraumpolitik zusammen-
hingen, dass es nicht sein kann, dass man nebenher als 6ffent-
liche Hand groB3e Gewinne abschopft, nur weil die Grundstii-
cke teurer geworden sind
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(Abg. Winfried Mack CDU: Wer hat denn das BImA-
Gesetz gemacht?)

und man sich dann wundert, dass auch das Wohnen teurer
wird. Hier miissen wir zusammenstehen. Wir miissen mit den
Kommunen an einem Strang ziehen, damit eine aktive Grund-
stiickspolitik dazu fiihrt, dass auch in unseren nachgefragten
Stiadten wieder glinstiger Wohnraum geschaffen wird.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-Frak-
tion erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Riilke.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Président, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst einmal stimmen wir
in dem Befund iiberein, dass in Baden-Wiirttemberg Wohn-
raum, bezahlbarer Wohnraum, insbesondere im Mietbereich,
fehlt. Es wirkt sich beispielsweise die wachsende Zahl der
Singlehaushalte aus, aber auch die Zuwanderung in unser
Land. Daraus muss die Politik die Schlussfolgerung ziehen,
sich zu tiberlegen, was man tun kann, um mitzuhelfen, dass
zusitzlicher Wohnraum entsteht.

Nun bilden sich manche in der Politik ein, durch Maflnahmen
wie eine Mietpreisbremse wiirde zusétzlicher Wohnraum ent-
stehen. Thre Aussage ist schon bemerkenswert, Frau Kollegin
Lindlohr, der Markt produziere steigende Preise. Nicht der
Markt produziert steigende Preise, sondern die Knappheit, die
vorhanden ist. Das ist ein Unterschied.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der CDU
— Abg. Tobias Wald CDU: Eben! Angebot und Nach-
frage! — Zuruf der Abg. Andrea Lindlohr GRUNE)

Jetzt haben Sie von ordnungspolitischen Maflnahmen gespro-
chen. Was Sie aber planen, sind keine ordnungspolitischen
Mafnahmen, sondern es ist schlicht Planwirtschaft, was Sie
vorhaben umzusetzen. Die Vorstellung, tiber planwirtschaft-
liche Mafinahmen wie die Mietpreisbremse zusétzlichen Wohn-
raum zu schaffen, ist ziemlich abenteuerlich, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU - Abg. Claus Schmiedel SPD: Thr habt doch
selbst eine Kappungsgrenze beschlossen!)

Es gibt historische Beispiele aus anderen Staaten, die schon
einmal so etwas versucht haben, z. B. die Vereinigten Staaten
von Amerika wéhrend des Zweiten Weltkriegs. Manche ame-
rikanischen Stidte haben dann gedacht, das konnte eine gute
Idee sein, und haben es anschlieBend weiter umgesetzt, wie
z. B. die Stadt New York bis in die Achtzigerjahre hinein. Es
wire eine gute Idee, sich einmal die Frage zu stellen, warum
New York das mittlerweile abgeschafft hat und dieses soge-
nannte ,,rent control nicht mehr praktiziert.

Es gibt namlich beriihmte Beispiele, etwa der Tabakhéndler
Nat Sherman, der 1975 in New York am Central Park ein
Sechs-Zimmer-Appartement fiir einen Spottpreis von 335 $
gemietet hat. Legendair ist seine Antwort, als er gefragt wur-
de, ob das nicht ein bisschen wenig sei und ob er nicht diese
Mietpreisbremse ausnutze. Da hat er gesagt, er halte diesen
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niedrigen Mietpreis flir angemessen, denn er nutze ja die meis-
ten Zimmer nicht. Nach dieser Logik machen Sie Wohnungs-
baupolitik, meine Damen und Herren,

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

weil Sie sich einbilden, Sie konnten durch Mietpreisbremsen
Wohnraum anders verteilen. Das funktioniert, wie das Bei-
spiel von Nat Sherman zeigt; aber andersherum. Es fiihrt ndm-
lich dazu, dass die Knappheit weiter steigt und dass reiche
Leute dann {ippig in Wohnraum schwelgen, wahrend das An-
gebot fiir die sozial Schwachen weiter verknappt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Ich will mit diesem Beispiel sagen: Gut gemeint, aber schlecht
gemacht. Am Ende wird das Ganze kontraproduktiv wirken.

Aber fiir eines muss ich Sie loben: dass Sie die Debatte jetzt
schon fiihren. Sie beschlieen eine planwirtschaftliche Mal-
nahme, warten nicht ab, ob sie wirkt — positiv oder negativ —,
und feiern die Verabschiedung, weil Sie vermutlich genau wis-
sen, dass das Ganze nichts bringt und sich negativ auswirkt.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Man muss sich natiirlich die Frage stellen: Was kann man tun?
Kollege Wald hat schon einiges angefiihrt. Zunéchst muss man
einmal feststellen, dass Bauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und auch in Baden-Wiirttemberg im iiberwiegenden Maf}
Privatsache ist. Nur etwa 7 % der Wohnungen in Deutschland
sind staatliche Sozialmietwohnungen. Also brauchen Sie In-
vestoren. Sie brauchen das Kapital von Investoren, und die-
ses Kapital der Investoren ist auch erreichbar in Phasen der-
art niedriger Zinsen, wenn viele sich sagen: Es lohnt sich
nicht, das Geld auf die Bank zu legen, da kann man in Beton-
gold investieren. Aber Sie miissen es attraktiv machen. Miet-
preisbremsen sind mit Sicherheit kein Beitrag, Investoren an-
zulocken, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Sie miissen sie also abschaffen, und Sie miissen auch Zweck-
entfremdungsverbote zuriicknehmen, staatliche Leerstands-
kontrollen von Wohnraum und dergleichen. Das alles sind In-
vestorenverschreckungsprogramme, die Sie auf der Tageord-
nung haben. Das wird das Gegenteil dessen bewirken, was Sie
sich versprechen. Sie werden mit diesen Mafinahmen nicht
mehr und bezahlbareren, sondern Sie werden noch weniger
Wohnraum schaffen, und dieser wird zunehmend unbezahl-
bar werden.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU)

Frau Kollegin Lindlohr, die Knappheit wird steigen, und dann
konnen Sie hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg wieder
behaupten, der Markt fithre zu noch héheren Preisen.

Eine Bundesratsinitiative zum Mietrecht wére sinnvoll. Wir
brauchen mehr Rechte fiir Eigentiimer und Vermieter, um das
Vermieten wieder attraktiv zu gestalten. Ich kenne hinreichend
Vermieter, die Mietwohnraum zur Verfiigung stellen kdnnten,
aber sagen: Aufgrund der Rechtslage tun wir es nicht. Das

Ganze ist ihnen zu schwierig, das Ganze ist ihnen zu aufwen-
dig, das Ganze ist fiir sie zu risikohaft; deshalb lassen sie es
lieber. Sie brauchen auch eine praxistaugliche Umsetzung des
Landeswohnraumforderungsprogramms, das Sie hier auch fei-
ern. Aber der Kollege Wald hat Thnen schon unter die Nase
gerieben, wie das in der Praxis dann aussieht.

Wenn Sie die Grunderwerbsteuer massiv erhohen, wie zu Be-
ginn Threr Regierungszeit im Land Baden-Wiirttemberg ge-
schehen, ist das ganz sicher auch kein Beitrag dazu, neuen
Wohnraum zu schaffen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Denn ganz bestimmt werden weder die junge Familie, die
iiberlegt, ein Eigenheim anzuschaffen, noch ein moglicher In-
vestor, der sich tiberlegt, sein Kapital in Mietwohnraum zu in-
vestieren, durch eine so massive Erhdhung der Grunderwerb-
steuer dazu motiviert.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Aber die junge Fa-
milie profitiert!)

Die steuerliche Absetzbarkeit der energetischen Sanierung — bei
Ihnen im Bundesrat gescheitert aus fiskalischen Griinden — ist
eine wirklich notwendige Maflnahme, die die Wohnungswirt-
schaft immer wieder fordert, mit der sie bei Ihnen aber immer
wieder auf taube Ohren stoflt, meine Damen und Herren. Au-
Berdem geht es um generelle Abschreibungsmoglichkeiten,
wie es sie in der Vergangenheit schon gab — alles Fehlanzei-
ge bei lhrer Politik, bei den Anstrengungen, die Sie {iber den
Bundesrat unternehmen. Sie unternehmen iiber den Bundes-
rat, wie man gesehen hat, lieber Anstrengungen fiir Gesetze,
die ohnehin im Bundestag nicht beschlossen werden, meine
Damen und Herren. Also reiner Aktionismus.

Es ist gut, dass Herr Hermann inzwischen eingetroffen ist, der
ja der allergrofite Freund des Bauens ist mit seiner Novelle
zur Landesbauordnung mit Zwangsefeu und iiberdachten Fahr-
radstellpldtzen. Sich vorzustellen, dass solche Gesetze wie
Herrn Hermanns Novelle zur Landesbauordnung den Miet-
wohnraumbau férdern wiirden, ist einigermallen absurd, mei-
ne Damen und Herren. Dieser Minister ist eine Bedrohung fiir
den Mietwohnraumbau in Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Es ist gut, Herr Finanz- und Wirtschaftsminister, dass Sie jetzt
gleich das Wort haben. Mich wiirde interessieren, wie Sie den
Biirgern in Baden-Wiirttemberg und vor allem den Mietern in
der Region Stuttgart das schlechte Geschéft erklédren, das Sie
mit PATRIZIA vor wenigen Jahren gemacht haben. Offen-
sichtlich haben Sie viel zu billig und viel zu giinstig verkauft,
und andere machen jetzt Kasse. Ihre Erkldrung wiirde uns au-
Berordentlich interessieren.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)
Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-

rung erteile ich das Wort Herrn Finanz- und Wirtschaftsmi-
nister Dr. Schmid.
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Minister fiir Finanzen und Wirtschaft Dr. Nils Schmid:
Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! In der gan-
zen Welt ist Baden-Wiirttemberg als das Land der Héuslebau-
er bekannt.

(Abg. Tobias Wald CDU: Noch!)

Diese Regierung sorgt dafiir, dass es sich auch als Mieter bei
uns im Land gut leben lésst.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Baden-Wiirttemberg noch lebenswerter zu machen heift fiir
uns auch: Wohnen darf eben kein Luxus fiir wenige sein. Stei-
gende Mieten treffen diejenigen besonders hart, die es ohne-
hin schon schwer haben, finanziell tiber die Runden zu kom-
men. Es trifft die jungen Familien, es trifft die édlteren Men-
schen, es trifft die Kleinverdiener, es trifft die Rentnerinnen
und Rentner. Wenn die Mieten steigen, wenn Geringverdie-
ner sich immer weniger leisten konnen und ihnen als Letztes
nur noch iibrig bleibt, wegzuziehen, dann verlieren Stadtvier-
tel ihren Charme, dann nehmen Vielfalt und sozialer Zusam-
menhalt in unserer Gesellschaft Schritt fiir Schritt ab. Das
konnen und das wollen wir nicht dulden. Deswegen ist das er-
klarte Ziel unserer Wohnungspolitik: Wohnen muss bezahlbar
werden.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Da hilft es mir dann nicht, wenn es kluge Ratschliage gibt, man
solle doch im ldndlichen Raum mehr Wohnraum schaffen.

(Abg. Tobias Wald CDU: Die Téler wollen Sie doch
zuwachsen lassen! — Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand
CDU)

Die Wohnungsnot ist in den Hochschulstédten, den GroBstad-
ten, den Ballungsrdumen grof. Ich will, dass in unseren Stad-
ten — ob das Stuttgart oder Ulm, ob das Konstanz oder Frei-
burg ist — auch die Krankenschwester und der Polizist bezahl-
baren Wohnraum finden.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zuruf des Abg. Tobias Wald CDU)

Ich will, dass diejenigen, die als Familie oder als Rentner sich
schon vor Jahrzehnten in einem Stadtviertel in Freiburg oder
in Mannheim eingefunden haben, eine Heimat gefunden ha-
ben, dort auch bleiben kénnen, wenn die Mittel knapper wer-
den und wenn die Kinder aus dem Haus sind.

Das ist fir mich lebenswertes Stadtleben, das ist lebenswer-
tes Gemeindeleben in Baden-Wiirttemberg. Da kann man die
Leute nicht quasi aufs Land verschicken und sagen: ,,Schaut
doch dort. Dort ist der Wohnraum bezahlbar.“ Das ist mit Le-
bensqualitdt in Baden-Wiirttemberg nicht vereinbar.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zuruf des Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU)

Sie miissen sich schon einmal entscheiden — das gilt vor al-
lem fiir Sie von der CDU —: Bekennen Sie sich zur sozialen
Marktwirtschaft,

(Abg. Tobias Wald CDU: Wir ja! Im Gegensatz zu
Thnen!)
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oder soll das Thema Wohnen — so, wie es die FDP/DVP hier
vorgetragen hat — rein marktwirtschaftlich gelost werden?

(Zuruf des Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU)

Ich sage Thnen ganz deutlich, meine sehr verehrten Damen
und Herren: Soziale Marktwirtschaft hei3t eben auch, das
Grundbediirfnis der Menschen nach Wohnen nicht zum Spe-
kulationsobjekt zu machen

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU: Genau! — Zuruf
des Abg. Tobias Wald CDU)

und nicht diejenigen zu belohnen, die mit Wohnungen speku-
lieren, die sie leer stehen lassen und sie eben nicht vermieten.

Deshalb sage ich ganz deutlich: Gerade weil wir zur sozialen
Marktwirtschaft stehen, ist es immer wieder notwendig — die
Union hat das im Bund immer wieder anerkannt —, dass wir
regulierend eingreifen. Genau das haben wir im Bund und im
Land getan. Die CDU muss sich entscheiden, ob sie an der
Seite der Mieterinnen und Mieter in Baden-Wiirttemberg ist

(Abg. Tobias Wald CDU: Wir ja! Im Gegensatz zu
Thnen!)

oder ob Sie sie im Stich lassen, wie Sie es in der Vergangen-
heit getan haben.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Deshalb ist doch die wohnungspolitische Leitlinie dieser Lan-
desregierung vollig klar: Wir brauchen erstens mehr bezahl-
baren Wohnraum, wir miissen zweitens bestehenden Wohn-
raum sichern,

(Abg. Winfried Mack CDU: Was haben Sie bisher er-
reicht?)

und wir miissen drittens Mieten so weit, wie es geht, bezahl-
bar halten. Das sind die Linien, die wir auch politisch umset-
zen wollen

(Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU: Just do it!)

und die nicht einfach nur dem freien Spiel der Marktkréfte
iiberlassen werden konnen.

Um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, haben wir den
Schwerpunkt innerhalb der Landeswohnraumforderung auf
den Mietwohnraum gelegt. Diese Entscheidung war richtig
und wichtig. Vor allem zeigt sie bereits erste Wirkung.

(Abg. Tobias Wald CDU: 90 Antrage 2013!)

Zweitens haben wir das Volumen der Landeswohnraumforde-
rung deutlich ausgebaut: 150 Millionen € im Landeshaushalt.
Die Prognosen der L-Bank gehen davon aus, dass dieses Vo-
lumen in diesem und im kommenden Jahr voll ausgeschopft
wird, weil wir es in der Tat geschafft haben, die eine oder an-
dere Anpassung vorzunehmen, damit die Mittel auch abflie-
Ben konnen.

Das zeigt: Wir leisten unseren Beitrag iiber das Landeswohn-
raumforderungsprogramm, dass wir in Baden-Wiirttemberg
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deutlich mehr Wohnungen bekommen. Seit Langem wurden
in Baden-Wiirttemberg nicht mehr so viele neue Wohnungen
fertiggestellt wie zurzeit.

Das zeigt auch: Wir sind auf dem richtigen Weg. Wir miissen
weiter dafiir arbeiten, dass Wohnraum zur Verfiigung gestellt
wird, dass wir das erste Ziel, mehr Wohnraum zu schaffen,
auch mit den Mdglichkeiten der L-Bank und der staatlichen
Wohnraumférderung endlich umsetzen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir waren bundesweit Vorreiter bei der WEG-Forderung, weil
wir wissen, dass ein erheblicher Anteil von Wohnungen in
Wohnungseigentiimergesellschaften organisiert ist. Deshalb
haben wir die Garantiefunktion iiber das Landeswohnraum-
forderungsprogramm eingefiihrt. Das zeigt, dass wir da richtig
unterwegs sind. Die anderen Lander kupfern das ab, fragen
bei uns nach.

Das heil3t, wir haben nicht nur einfach viel Geld in die Hand
genommen — was notwendig war, nachdem Sie in Threr Re-
gierungszeit die Mittel zuriickgefahren haben —,

(Abg. Tobias Wald CDU: Aber mehr Antrédge!)

nein, wir haben auch innovative Losungen gefunden, um die
Wohnraumforderung in die Breite zu bringen.

SchlieBlich haben wir auch dafiir gesorgt, dass die Anschluss-
unterbringung von Fliichtlingen durch die Kommunen mit ei-
nem Sonderprogramm bezuschusst wird, einem Programm,
das auferordentlich gut l4uft. Ich bin dem Landtag dankbar,
dass er es im Nachtragshaushalt ermdglicht hat, die Tranche
2016 auf 2015 vorzuziehen, damit wir unseren Kommunen
bei dieser wichtigen Aufgabe mdglichst schnell zur Seite ste-
hen.

Sie sehen also: Die Umsetzung des ersten Ziels, mehr bezahl-
baren Wohnraum zu schaffen, haben wir in den letzten vier
Jahren mit zusétzlichem Geld, mit neuen Ideen massiv voran-
getrieben, weil wir davon iiberzeugt sind, dass es Aufgabe
auch von Politik sein muss, die Schaffung von neuem Wohn-
raum zu unterstiitzen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir sorgen aber nicht nur fiir mehr bezahlbaren Wohnraum.
Wir wollen auch, dass bestehender Wohnraum bezahlbar und
erhalten bleibt.

Deshalb haben wir ein erstes wohnungspolitisches Paket um-
gesetzt, das an die Kommunen adressiert war, das ihnen Mog-
lichkeiten schafft, den Erhalt von Wohnraum zu unterstiitzen.
Mit dem Zweckentfremdungsverbot und der Umwandlungs-
verordnung haben wir den Kommunen Instrumente in die
Hand gegeben, damit Mietwohnungen dem Markt nicht dau-
erhaft entzogen werden. Jetzt ist es an den Kommunen, ent-
lang ihrer Bediirfnisse diese Instrumente zu nutzen.

Sie sehen an diesem Beispiel: Uns war es wichtig, auch den
Kommunen Autonomie so weit, wie es rechtlich moglich ist,
zu belassen.

Wir haben gesehen, dass sich dies bewéhrt hat. Die einen ha-
ben die Moglichkeiten in Anspruch genommen, die anderen

haben sie nicht in Anspruch genommen. Das wird man in der
néchsten Zeit sehen. Aber es ist ganz wichtig, dass gerade die
Stddte, die unter Wohnungsmangel leiden, es jetzt selbst in
der Hand haben, diese Instrumente zu aktivieren.

Ich bin auch davon iiberzeugt: In den niachsten Jahren werden
wir eher mehr davon sehen als weniger. Damit haben einen
ersten wichtigen Schritt hin zum Erhalt von bezahlbarem
Wohnraum getan.

Das zweite wohnungspolitische Paket hat dann sozusagen
noch eines draufgesetzt. Der klare Schwerpunkt dieses zwei-
ten Pakets lautet: Mieter miissen geschiitzt werden, Mieten
miissen bezahlbar bleiben, und zwar sowohl fiir die junge Fa-
milie auf der Suche nach einer neuen Wohnung als auch fiir
die alteingesessenen Mieter.

Deshalb haben wir zusammen mit der Koalition in Berlin die
Mietpreisbremse bei Wiedervermietungen auf den Weg ge-
bracht und gerade dieser Tage einen Riesenschritt zum gerech-
ten Wohnungsmarkt hier im Land unternommen. Erst Ende
Mai haben wir die Liste von 68 Stadten und Gemeinden ver-
offentlicht, fiir die diese Mietpreisbremse bei Wiedervermie-
tungen Anwendung finden soll. Hier darf dann die Miete bei
Abschluss eines Mietvertrags bei Bestandswohnungen die
ortsiibliche Vergleichsmiete nur noch um hdchstens 10 %
iibersteigen.

Natiirlich war es ein Kraftakt, zeitnah zur bundesgesetzlichen
Ermoglichung im Land auch eine Gebietskulisse zu erarbei-
ten. Aber da zeigt sich einmal mehr: Wir meinen es ernst, und
wir sind die Regierung des bezahlbaren Wohnraums in Ba-
den-Wiirttemberg.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Wir haben das Ganze gemeinsam mit Thnen von der Union
beschlossen. Deshalb verstehe ich jetzt auch nicht, dass Sie
daran herummachen.

(Abg. Tobias Wald CDU: Dann setzen Sie es richtig
um!)

— Wir setzen es um, so, wie der Gesetzgeber die Moglichkei-
ten geschaffen hat. Es gibt sinnvolle Ausnahmen, die die Gro-
e Koalition im Bund fiir Neubauten, fiir umfassend moder-
nisierte Wohnungen geschaffen hat. Das haben wir akzeptiert.
Insofern kann man auch nicht von einer Uberregulierung re-
den. Ich bin sicher, dass dies eine gute und sinnvolle Mafinah-
me 1st.

Das Zweite ist: Wir haben die Kommunen von Anfang an sehr
eng eingebunden. Aufgrund der bundesgesetzlichen Regelung
war es aber nicht mdglich — so wie bei dem Zweckentfrem-
dungsverbot —, es den Kommunen allein zu tiberlassen. Viel-
mehr haben wir Bundesrecht umzusetzen.

Deshalb gab es ein Anhérungsverfahren, in dem die Kommu-
nen die Daten tiberpriifen konnten. In den Féllen, in denen ei-
ne Kommune aufgrund valider Daten Einwande gemacht hat,
haben wir auch die Bereitschaft gezeigt, dies zuriickzuneh-
men. Dies wird auch fiir die jetzt vorgelegte Gebietskulisse
der Mietpreisbremse bei Wiedervermietungen im Bestand gel-
ten.
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Insofern sehen Sie, dass wir da sehr rational und auch so weit,
wie es rechtlich zuldssig ist, unter Wahrung der kommunalen
Spielrdume vorgegangen sind.

Sie miissen aber auch sehen: Wir haben nicht nur etwas ge-
gen stark steigende Mieten bei Neuvermietungen gemacht.
Wir haben auch die Kappungsgrenze fiir bestehende Mietver-
hiltnisse schon auf den Weg gebracht.

Davon sind 44 Stadte und Gemeinden betroffen. Herr Wald,
ich verstehe Thre Kritik an dieser Gebietskulisse iiberhaupt
nicht.

(Abg. Tobias Wald CDU: Das ist die Kritik der Kom-
munen, Herr Minister!)

Sie miissen eben iiberlegen, was Sie jetzt wollen: Wollen Sie,
dass wir eine Gebietskulisse iiberhaupt einrichten, ja oder
nein?

(Abg. Tobias Wald CDU: Machen Sie die richtig!)

Wollen Sie das, ja oder nein? Denn Sie haben nur gesagt: Die
einen wiren gern drin gewesen und haben sich beklagt, dass
sie das nicht sind, und die anderen haben sich beklagt, dass
sie drin sind.

(Abg. Tobias Wald CDU: Es gibt nur Enttauschte! —
Gegenruf des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Was
wollen Sie denn?)

Sie konnen das aber leider nicht auf Zuruf machen. Lieber
Kollege Wald, es gibt eine Rechtsvorschrift im Bundesrecht,
im Biirgerlichen Gesetzbuch, fiir die Definition der Gebiets-
kulisse. Damit sind wir uns schon einmal einig, dass eine
Kommune nicht einfach sagen kann: ,,Hier bin ich; ich bin der
Meinung, ich habe Wohnungsnot, und deshalb will ich rein.*
Genauso wenig kann man sagen: ,,Hier bin ich, ich will nicht
rein“, sondern es gibt in § 558 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
zwel klare Kriterien, die wir rechtssicher umsetzen miissen —
in Baden-Wiirttemberg wie auch in anderen Bundeslédndern.
Das ist zum einen die Frage der ausreichenden Versorgung der
Bevdlkerung mit Mietwohnungen und zum andern die der an-
gemessenen Bedingungen, also Wohnungsknappheit und ho-
hes Preisniveau. Das sind die beiden Kriterien. Genau diese
Kriterien haben wir landesweit angewendet. Deswegen gibt
es Kommunen, die drin sind, und welche, die drauflen sind.
Unabhingig davon, wie man das vor Ort empfindet, brauchen
wir rechtlich sichere Kriterien.

(Abg. Tobias Wald CDU: Das haben wir nicht!)

— Doch, wir haben diese rechtlich sicheren Kriterien. Schla-
gen Sie andere vor! Oder wollen Sie es auf Zuruf machen?

(Zuruf des Abg. Tobias Wald CDU)

— Lieber Kollege Wald, wissen Sie was? Regieren heif3it, Ver-
antwortung zu iibernehmen

(Abg. Tobias Wald CDU: Genau!)

und dafiir einzustehen, dass Recht und Gesetz eingehalten
werden. Da kann ich nicht den Kommunen hinterherlaufen.
Da kann ich nicht nach Gutsherrenart Politik machen.
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(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Tobias Wald CDU)

Sie haben — anders als wir — keinen validen Vorschlag ge-
macht, wie Sie die Gebietskulisse umsetzen wollen. Ihr Ver-
weis auf das Urteil in Berlin ist vollig irrefiihrend, weil wir
gerade nicht einen Mietspiegel zur Grundlage fiir die Gebiets-
kulisse machen, sondern wir haben ein rechtlich sicheres Ver-
fahren gefunden. Sie von der CDU miissen sagen: Wollen Sie
eine Gebietskulisse, ja oder nein? Wollen Sie die Mieter in
Baden-Wiirttemberg schiitzen, ja oder nein? Ich stelle fest: Sie
lassen die Mieterinnen und Mieter in Baden-Wiirttemberg im
Regen stehen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Dr. Ste-
fan Fulst-Blei SPD: Jawohl! Sehr gut! — Zuruf des
Abg. Tobias Wald CDU)

Wieder einmal sieht man: Es gibt welche, die reden und re-
den. Es gab welche, die hatten die Zeit in ihrer Regierung, viel
flir die Mieterinnen und Mieter zu tun, viel fiir die Férderung
des sozialen Wohnraums zu tun.

(Zuruf von der SPD: Jahrzehntelang!)

Als Sie in der Verantwortung waren, haben Sie null Komma
nichts gemacht.

(Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU: Was hat man Thnen
heute Morgen in den Tee geschiittet? — Zuruf des
Abg. Dieter Hillebrand CDU)

Wir handeln seit vier Jahren. Wir sind die Regierung des be-
zahlbaren Wohnraums fiir Baden-Wiirttemberg.

Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei den Griinen und der SPD —
Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Sehr gut!)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Wald das Wort.

Abg. Tobias Wald CDU: Sehr geehrter Herr Président, liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen! Wohnungssuchende, Eigentii-
mer, Mieter, sie alle wurden heute enttduscht: nichts Neues,
keine neuen Konzepte,

(Abg. Muhterem Aras GRUNE: Wiederholung macht
es nicht besser!)

Althergebrachtes, kein Konzept fiir giinstiges Bauen, kein
Wort hierzu; kein Konzept fiir attraktives Leben auf dem
Land, kein Konzept fiir neues Bauland, kein Konzept fiir die
Konversionsstidte und -gemeinden. Denn in diesen 35 Kon-
versionsstddten und -gemeinden haben wir bereits versiegel-
te Flachen. Dort haben wir optimale Rahmenbedingungen fiir
junge Familien, Fliichtlinge und z. B. auch Seniorenwohnun-
gen, bezahlbare Mehrfamilienhduser. Dort wire giinstiges
Bauen moglich. Aber das bekommen Sie nicht auf die Reihe.

Herr Minister, ich bin schon etwas tiberrascht. Sie haben grof3
und medienwirksam angekiindigt, Bauland preisgiinstig an
Kommunen zu verkaufen. Seit dieser Ankiindigung wurde
kein einziger Bauplatz in Karlsruhe verkauft,



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 131. Sitzung — Mittwoch, 17. Juni 2015

(Tobias Wald)

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist doch nicht wahr!
— Zuruf von der SPD: Wir haben doch gebaut!)

obwohl es dort viele Landesimmobilien gibt. Nichts ist pas-
siert. Griin-Rot beweist mal wieder eines: Bundesgesetze, die
auf den Weg gebracht worden sind, werden schlecht, fehler-
haft umgesetzt. Der Wohnungsbau von Griin-Rot ist enttdu-
schend.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sie haben keine Ah-
nung!)

Kein Mieterschutz, kein sozialer Mieterschutz — nichts. Mei-
ne Damen und Herren, wir alle sind schwer enttdauscht.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/

DVP — Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Wo sind Sie,

Herr Wald? Wollen Sie eine Gebietskulisse oder nicht?

Keine Aussage! Die CDU-Fraktion bleibt wieder vol-
lig blank!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Stober das Wort.

Abg. Johannes Stober SPD: Sehr geehrter Herr Président,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube tatsdchlich, Herr
Kollege Wald, dass die Eigentiimer, Mieter und Wohnungs-
unternehmen im Land enttduscht sind — aber nicht von der Re-
gierung, sondern von lhnen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Es zeigt sich doch, dass Sie weiterhin keine Konzepte und kei-
ne Losung haben.

Was mich an der Debatte am meisten gestort hat: Ich glaube,
wir diirfen die Bezahlbarkeit von bestehendem Wohnraum und
die Schaffung von neuem Wohnraum nicht gegeneinander aus-
spielen — das sind zwei Seiten derselben Medaille. Darum bit-
te ich Sie eindringlich.

Wir haben auf der einen Seite eine grole Menge an Malinah-
men geschildert, um die Bezahlbarkeit bestehenden Wohn-
raums zu sichern. Der Herr Minister ist noch einmal darauf
eingegangen und hat noch einmal klargemacht, dass er diese
Regelungen rechtlich sauber umsetzen muss. Wenn wir es ge-
schafft hitten, dass die Gemeinden iiber die Mietpreisbremse
selbst entscheiden konnen, hétte ich nichts dagegen gehabt.
Das hitte man machen konnen, und ich hétte es fiir die bes-
sere Losung gehalten. Aber wir haben jetzt eine Losung, wie
sie im BGB steht, und sie muss so rechtssicher umgesetzt wer-
den. Klagen sind bereits angekiindigt. Man kann nichts ande-
res machen, als eine rechtlich saubere, juristisch haltbare Lo-
sung zu finden. Ich glaube, die haben wir. Es ist gut so, dass
die vielen groBen Universitatsstidte, in denen wir das Prob-
lem haben, in diesen Gebietskulissen drin sind. Dafiir noch-
mals herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zuruf des Abg. Werner Raab CDU)

Wir brauchen uns von Thnen auch beim Thema ,,Schaffung
von neuem Wohnraum* nichts vorwerfen zu lassen. Ich habe

noch einmal die Angaben dazu herausgesucht, wie sich die
Zahl der baufertiggestellten Wohnungen entwickelt hat.

(Der Redner hilt eine Grafik hoch.)

Claus Schmiedel hétte es sicherlich in DIN A 1 gehabt, ich ha-
be es nur im DIN-A-4-Format. Man sieht: In den letzten fiinf
Jahren der schwarz-gelben Regierungszeit ist die Zahl von
36 000 auf 22 000 Wohnungen heruntergegangen. Seitdem
ging es wieder nach oben. Es ist klar und eindeutig:

(Lachen bei der CDU — Zurufe von der CDU)

Wir schaffen die ndtigen Rahmenbedingungen, damit hier im
Land gebaut werden kann, und das ist gut so.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Claus Schmiedel SPD: 35 000 neue Wohnun-

gen!)

Herr Kollege Riilke, was mich am meisten stort: Sie kritisie-
ren die Erhohung der Grunderwerbsteuer. Aber daraus haben
wir ganz gezielt fiir Familien die Betreuung von Kindern im
Alter von unter drei Jahren finanziert.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Zuruf der Abg. Bérbl Mielich GRUNE)

Womit wollen Sie es denn finanzieren? Oder wollen Sie das
wieder abschaffen? Das ist doch keine seridse Finanzpolitik,
die Sie da vorhaben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Wir haben die Situation — wir haben es bei der KOWO gehdort;
auch Herr Nawrath hat es auf seiner Pressekonferenz noch
einmal deutlich geschildert —, dass das Landeswohnraumfor-
derungsprogramm im Augenblick anzieht und angenommen
wird, dass es deutlich mehr angenommen wird, als die Zah-
len aus dem Jahr 2013, die Sie aus der Landtagsdrucksache
zitiert haben, zeigen.

Hinzu kommen mit 2 Milliarden € im Jahr die L-Bank-Pro-
gramme — Kollegin Lindlohr hat es angesprochen. Das sind
MaBnahmen, die dafiir sorgen werden, dass in Baden-Wiirt-
temberg neue Wohnungen geschaffen werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Herr Kollege Wald, ich bin ja Wahlkreisabgeordneter in Karls-
ruhe. Gerade im Fall Karlsruhe kann man dem Land gar nichts
vorwerfen. Zwei grofle Baufldchen sind da: eine hinter der
Dualen Hochschule, eine in der Nordweststadt. Das Land hat
angeboten, diese unter dieser Verwaltungsvorschrift verbilligt
zu verduflern. Aber es muss — das muss ich auch meiner eige-
nen Stadt Karlsruhe klar und deutlich sagen — zuerst Baurecht
geschaffen werden, damit klar ist, welchen Wert diese Fldchen
haben.

(Abg. Tobias Wald CDU: Das ist doch Thr OB! Be-
kommt er das nicht auf die Reihe? Nicht féhig, oder
was?)

Da gibt es ein groB3es und breites Angebot des Ministers an
die Stadt Karlsruhe. Ich wiinsche mir, dass die Stadt Karlsru-
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he von diesem Angebot mdglichst bald Gebrauch machen
wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Tobias Wald CDU: Das kann ja wohl nicht
sein!)

Zum Schluss mochte ich auf ein weiteres innovatives Modul
unserer Landeswohnraumforderung aufmerksam machen, das
im Augenblick leider noch nicht in groBem Maf} genutzt wird
und das fiir Leute mit wenig Eigenkapital gedacht ist: das ge-
nossenschaftliche Wohnen. Dies bietet fiir Menschen, die sich
das Eigenheim nicht leisten konnen, aber trotzdem gemein-
sam mit anderen bauen wollen, eine Zukunft.

Es gibt Wohnungsbaugenossenschaften mit Einlagen von 1 000 €.
Das ist kein Problem. Aber es gibt bei neu gegriindeten Genos-
senschaften auch Einlagen in Richtung 15 000 € bis 20 000 €.
Da bin ich Thnen sehr dankbar, Herr Minister, dass das durch
die neue Landeswohnraumforderung abgesichert wird, und
zwar mit den gleichen Zinskonditionen wie die soziale Eigen-
tumsforderung insgesamt. Auch das ist ein Element, mit dem
wir gut und innovativ und zukunftsfahig aufgestellt sind. Des-
halb: Wir haben ein Programm fiir zukunftsfahiges Wohnen
in Baden-Wiirttemberg. Sie haben es nicht. Das hat diese Ak-
tuelle Debatte wieder gezeigt.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-Frak-
tion erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Riilke.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Prisident, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Herr Minister, Sie haben der
FDP vorgeworfen, sie wolle das Problem rein marktwirt-
schaftlich 16sen. Zunéchst einmal muss man feststellen: Das
Ganze ist ein Markt. Ich habe es vorhin gesagt. Etwa 93 %
des Wohnraums in Baden-Wiirttemberg — —

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Da war noch nie ein
freier Markt in Baden-Wiirttemberg!)

— Herr Schmiedel, Sie konnen sich nachher duflern, wenn Ih-
re Fraktion Sie lasst.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Etwa 93 % des Marktes sind nun einmal ein freier Markt. Es
gibt moglicherweise staatliche Aufgaben, um sich in diesen
Markt regulierend einzumischen. Ich habe eine ganze Reihe
solcher MaBinahmen genannt. Wenn wir beispielsweise steu-
erliche Abschreibungsmoglichkeiten schaffen, wenn wir bei-
spielsweise steuerliche Anreize schaffen, Wohnraum zu schaf-
fen, wenn wir beispielsweise AbschreckungsmafBnahmen fiir
private Investoren zuriickdrangen, dann sind das staatliche
MaBnahmen. Aber es sind bessere staatliche Maflnahmen als
das, was Sie vorschlagen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Karl-Wil-
helm R6hm CDU)

Denn alles, was Sie in Ihrem Kocher haben, sind Pfeile, die
auf diejenigen gerichtet sind, die in Baden-Wiirttemberg Miet-
wohnraum anbieten kdnnten. Das sind ndmlich iberwiegend
nicht grole Wohnungsbaugesellschaften. Wir haben in Baden-
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Wiirttemberg {iberwiegend Privatleute und kleine Wohnungs-
baugesellschaften, die Mietwohnraum schaffen und zur Ver-
fligung stellen. Die sind — das wissen Sie genau; Sie besuchen
ja auch die Veranstaltungen dort — eben alles andere als be-
geistert von dem, was Sie vorschlagen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Sehr rich-
tig!)

Die werden Thnen klipp und klar sagen, dass mit dem, was Sie
vorschlagen, nicht mehr, sondern weniger Wohnraum in Ba-
den-Wiirttemberg zur Verfiigung gestellt wird.

(Abg. Winfried Mack CDU: So ist es!)

Sie versuchen dann, dies mit Mitteln wie der Mietpreisbrem-
se anders umzuverteilen, und am Schluss kommt das heraus,
was ich Thnen vorher als Beispiel aus New York vorgetragen
habe: Auf vollig verfehlte Weise haben dann Leute zu viel
Wohnraum, und diejenigen, fiir die Sie ein solches Gesetz ma-
chen, sind am Ende die Gelackmeierten. Das ist das Problem,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Dann haben Sie gesagt, Herr Minister, man soll den Miet-
wohnraum in Baden-Wiirttemberg nicht zum Spekulationsob-
jekt machen. Das aus Threm Mund ist bemerkenswert; denn
genau das haben Sie getan — Stichwort PATRIZIA. Das The-
ma scheint IThnen auBlerordentlich peinlich zu sein. Denn ob-
wohl der Kollege Wald wie auch ich es angesprochen haben
—ich tue es jetzt zum zweiten Mal —, haben Sie kein Wort da-
zu gesagt.

(Abg. Tobias Wald CDU: Kein Wort vom Minister!
Das enttduscht!)

Kein Wort haben Sie dazu gesagt, Herr Minister.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege Dr. Riil-
ke, kommen Sie bitte zum Ende.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Das zeigt, dass das
Thema Wohnraum ganz sicher nicht in den richtigen Héanden
ist.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Mir liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
damit ist die Aktuelle Debatte — Punkt 1 der Tagesordnung —
beendet.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Grofie Anfrage der Fraktion der FDP/DVP und Antwort
der Landesregierung — Logistik in Baden-Wiirttemberg —
Drucksache 15/6340

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Présidium hat fiir die
Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je Fraktion und
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fiir das Schlusswort der die Grofle Anfrage stellenden Frakti-
on noch einmal eine zusitzliche Redezeit von fiinf Minuten
festgelegt.

Fiir die FDP/DVP-Fraktion erteile ich Herrn Abg. HauBBmann
das Wort.

Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Pra-
sident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn Logistik Pau-
se macht, kann es sein, dass Sie im entscheidenden Moment
ins Leere greifen. Logistik ist fast {iberall wichtig, an 365 Ta-
gen im Jahr, an 24 Stunden am Tag. Die Logistik sorgt in der
Wirtschaft unseres Landes fiir eine optimale Versorgung mit
Materialien, Teilen fiir die Produktion, aber auch fiir die Mark-
te, fiir den Handel. Gerade fiir einen wirtschaftsstarken Stand-
ort wie Baden-Wiirttemberg ist die Logistik elementar.

(Zuruf: Absolut richtig!)

In der Antwort auf unsere Grofle Anfrage wird die Bedeutung
der Logistik auch noch einmal eindrucksvoll unterstrichen. In
der erweiterten Logistik arbeiten iiber 400 000 Beschiftigte,
also anndhernd 10 % der sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigten Menschen in Baden-Wiirttemberg. Im Bereich der lo-
gistiknahen Dienstleistungen sind es rund 200 000 Menschen
in rund 19 000 Betrieben mit einem Umsatz von insgesamt
38 Milliarden €. Das zeigt, dass die Logistik in Baden-W/irt-
temberg einer der zentralen Wirtschaftsbereiche ist, die fiir
unseren Standort, die fiir die Menschen in Baden-Wiirttem-
berg ganz entscheidend sind.

Weltweit einzigartig ist die Unternehmensdichte im Bereich
der Intralogistik, also der Logistik innerhalb der Betriebe. Die
Logistik hat ein hohes Wachstumspotenzial. Wer Gelegenheit
hat, die LogiMAT, die jahrlich in der Messe Stuttgart stattfin-
det, zu besuchen und sich dort anzuschauen, wie die sich in
den letzten Jahren entwickelt hat, sicht, welches Potenzial sich
auch hier in Baden-Wiirttemberg bei dem Thema Logistik ab-
bildet.

Die Entwicklung zeigt, dass die Aktivitdten der fritheren Lan-
desregierung genau richtig waren und sich sehr gut und sehr
stark ausgewirkt haben. Ich nenne drei Stichworte: Cluster-
datenbank Baden-Wiirttemberg, Logistik-Netzwerk Baden-
Wiirttemberg und Logistik-Kongress Baden-Wiirttemberg.
Wesentliche neue Impulse der jetzigen Landesregierung zu
diesem wichtigen Thema sind in der Antwort auf die Grofe
Anfrage nicht enthalten, was wir duflerst bedauern. Es wire
gut, wenn der Mittelstandsbeauftragte dieser Landesregierung
eben auch beim Thema Logistik neue Impulse fiir Baden-
Wiirttemberg setzen wiirde.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Bezogen auf die Logistik bestehen zahlreiche Herausforde-
rungen. Auch in dieser Branche besteht ein starker Fachkrif-
temangel, insbesondere bei den Berufskraftfahrern. Pro Jahr
werden zwischen 800 und 850 Berufskraftfahrer ausgebildet
—viel zu wenig, um den Bedarf zu decken. Auch hier wére ein
schoner Impuls dieser Landesregierung, wenn man sich auch
des Themas ,,Gesundheit von Kraftfahrern® annehmen wiir-
de. Nur 5 % aller Berufskraftfahrer erreichen die Regelalters-
grenze, das 65. Lebensjahr, in ihrem Beruf. Diese Berufsgrup-
pe weist den groBten Anteil an Muskel- und Skeletterkrankun-

gen in ganz Baden-Wiirttemberg auf. Auch hier konnte man
dieser Branche durchaus Unterstiitzung zuteilwerden lassen.

Eine der groften Herausforderungen ist das Finden geeigne-
ter Standorte fiir den Logistikbereich, nicht nur in der Region
Stuttgart, sondern in ganz Baden-Wiirttemberg.

Sehr groBe Argernisse stellen das Mindestlohngesetz und die
Biirokratie dar. Das ist ein enormer Aufwand; die Branche hat
sich mehrfach dazu geduflert. Auch hier muss man sagen:
Durch das Mindestlohngesetz sind dieser Branche erhebliche
Dokumentationspflichten auferlegt worden. Das trigt dazu
bei, dass diese Branche durch dieses Gesetz mehr Schwierig-
keiten hat als positive Effekte, insbesondere auch im interna-
tionalen Wettbewerb.

Wir brauchen eine gute Infrastruktur fiir alle Verkehrstrager —
Schiene, Stral3e, Wasser und Luft. Da darf man schon einmal
nach den Ergebnissen, nach den Erfolgen fragen. Im Koaliti-
onsvertrag von Griin-Rot wurde ja das Ziel formuliert, mehr
Giter auf die Schiene zu bringen. Da muss man schon einmal
fragen, was auf dem Weg dorthin in den letzten Jahren eigent-
lich passiert ist.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Nichts!)

Sie haben ein Gutachten zum kombinierten Verkehr erstellt.
Welche weiteren Aktivitdten leiten sich daraus ab? Es sind
Terminals in Eutingen im Géu, in Plochingen und in Reutlin-
gen geplant, es sind im Ortenaukreis und in Oberschwaben
Projekte angedacht. Es hilft jedoch nichts, nur diese Termi-
nals vielleicht umzusetzen; denn nach wie vor besteht auch
auf der Schiene ein enormer Stau. Deshalb: Wenn Sie die Ter-
minals dort umsetzen, miissen Sie auch erkldaren, wie die
Schiene so ertiichtigt werden kann, dass man tatsdchlich mehr
Giter auf die Schiene bringen kann.

(Zuruf von den Griinen: TOP 5, Herr Kollege!)

In Deutschland lag im Jahr 2014 der Anteil des Giiterverkehrs
auf der Schiene bei 8,1 % des gesamten Giiterverkehrs. Der
Bereich der Binnenschifffahrt macht 6 bis 7 % aus. Wenn wir
die weitere Entwicklung der Logistik, wenn wir die weitere
Entwicklung des Giiterverkehrs anschauen, dann sehen wir:
Wir werden eben auch im Bereich des Stralenbaus weitere
Impulse setzen miissen. Denn selbst wenn es gelingt, mehr
Giiterverkehr auf die Schiene zu bringen — was auch das Ziel
ist —, wird der Stralengiiterverkehr auch in Zukunft einen er-
heblichen Anteil des gesamten Giiterverkehrs ausmachen, um
die Gesamtmenge auch abdecken zu kdnnen. Das, was Sie im
Bereich des Strallenbaus machen, ist fiir Baden-Wiirttemberg
natiirlich einfach zu wenig.

Ein zunehmendes Problem, insbesondere fiir den Schwerlast-
verkehr, sind die Umwegverkehre wegen der Straflensituati-
on und des Zustands der Briicken. Im Bereich des Schwerlast-
verkehrs gibt es teilweise Umwege von bis zu 300 km bei ei-
ner Fahrt, die natiirlich alles andere als dkologisch sinnvoll
sind.

Auch da darf ich darauf hinweisen, dass wir mit der geplan-
ten Pkw-Maut — ich sage einmal: mit der Murks-Maut von
Dobrindt —

(Zurufe von der CDU: Na, na!)
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nicht die erforderlichen Impulse erhalten.
(Beifall bei der FDP/DVP)

AuBer Biirokratie werden keine Impulse gesetzt. Insofern ist
das Ganze mit dieser Maut ein Argernis ersten Ranges.

Fiir die Bundesrepublik kommen wir auch bei dem Thema
StraBeninfrastruktur keinen Meter weiter. Wir verdrgern un-
sere europdischen Nachbarldnder. Wir sollten vielleicht ein-
mal nach Osterreich und in die Schweiz schauen und uns an-
sehen, welche Modelle dort seit Jahren auch erfolgreich funk-
tionieren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Verkehrsminister Hermann werkelt jetzt mit der blauen Um-
weltplakette.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Rote!)

Schon jetzt sorgt das fiir erhebliche Irritationen. Denn damit
werden keine Investitionen gefordert, sondern viele Unterneh-
men machen sich schon jetzt Gedanken, ob sie in modernste
Fahrzeuge investieren oder besser abwarten, weil man viel-
leicht in einem Jahr oder in zwei Jahren mit den neuen Fahr-
zeugen nicht mehr fahren darf.

Eine verldssliche und nachhaltige Wirtschaftspolitik in die-
sem Bereich, lieber Herr Verkehrsminister, sieht anders aus.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)

Sie irritieren die Industrie und die Unternechmen in Baden-
Wiirttemberg mit dieser Ankiindigungspolitik, die eine reine
Symbolpolitik ist

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Gift ist das!)
und auch nichts fiir die Logistik in Baden-Wiirttemberg bringt.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stattdessen sollten wir auf neue Wege setzen — beispielswei-
se durch die City-Logistik. Wir haben in Stuttgart ein erheb-
liches Problem mit Feinstaub und Stickoxiden. Warum ma-
chen Sie nicht ein Modellprojekt mit der Stadt Stuttgart zu
dem Thema City-Logistik?

In der Antwort des Wirtschaftsministeriums auf unsere Gro-
Be Anfrage schieben Sie das alles auf die Kommunen. Man
hofft, mit dem Einsatz von Lastenfahrrddern neue Impulse zu
setzen.

(Lachen des Abg. Winfried Mack CDU)

Das kann sicherlich ein Effekt sein; wir werden damit aber
mit Sicherheit nicht alle Probleme 16sen. Denn im Moment ist
es so: Durch Fahrverbote und Restriktionen wird die Umwelt
noch starker belastet, weil die Fahrzeuge noch wesentlich
mehr Stopps einlegen miissen. Deswegen wére es doch ein
schoner Impuls, wenn Sie hier der Stadt Stuttgart einmal an-
boéten, im Bereich der Innenstadtlogistik ein Modellprojekt zu
starten.

Das Thema ,, Telematik im Giiterverkehr wird, denke ich, ein
Innovationsthema sein.
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Gestatten Sie mir zum Abschluss, noch einmal das Thema
Lang-Lkws anzusprechen. Wir hatten das vor Kurzem auch
in einer Aktuellen Debatte diskutiert.

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Jetzt haben wir
doch Oko-Liner zugelassen!)

Ich finde es schon bemerkenswert: Ich habe schon zweimal
gesagt, ich hitte gern die Liste der zugelassenen Strecken, ha-
be aber bisher keine Liste bekommen. Ich frage dann halt im-
mer die Verbande, die Sie da besser informieren als die Ab-
geordneten im Landtag von Baden-Wiirttemberg.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Das darf
doch nicht wahr sein!)

Wenn Sie kombinierten Verkehr fordern wollen, dann muss
ich Sie fragen, Herr Verkehrsminister: Warum haben Sie eine
Strecke abgelehnt, die knapp 5 km von der A 8 in Dornstadt
bis zum Terminal fiir den kombinierten Verkehr betrifft? Da-
zu lag ein Antrag vor; den haben Sie im Ministerium abge-
lehnt. Es ist ein Treppenwitz, dass Sie Okologie nach vorn
treiben wollen, aber in diesem Bereich diese Strecke ableh-
nen.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege, kommen
Sie bitte zum Ende.

Abg. Jochen HauSmann FDP/DVP: Denn da kénnte man
wirklich Verkehr auf die Schiene bringen. Diese 5 km haben
Sie abgelehnt. Sie machen Politik fiir die Gro3konzerne in Ba-
den-Wiirttemberg, und der Mittelstand bleibt hier liegen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Lachen des Abg. Andreas Schwarz GRUNE)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Frau Abg. Razavi das Wort.

Abg. Nicole Razavi CDU: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Starke unseres Landes beruht ins-
besondere auf der Mobilitit der Menschen und auf dem frei-
en Austausch von Giitern. Dies gilt gerade fiir Baden-Wiirt-
temberg als eine der stirksten Wirtschaftsregionen Europas,
und dies gilt insbesondere auch innerhalb des Landes mit sei-
nen vielen starken Wirtschaftsstandorten in der Flache.

Wenn Baden-Wiirttemberg als einer der weltweit fithrenden
Wirtschaftsstandorte erhalten bleiben soll, miissen wir die Mo-
bilitdt der Menschen und den Austausch von Giitern fordern.

(Beifall bei der CDU)

Wir stehen hier vor immensen Herausforderungen. Trotz ei-
ner sinkenden Bevolkerungszahl wird die Verkehrsnachfrage
vor allem im Wirtschaftsverkehr weiter stark zunehmen. Des-
halb brauchen wir zweierlei: Wir brauchen eine leistungsfa-
hige Verkehrsinfrastruktur und eine starke Logistikbranche in
Baden-Wiirttemberg.

Je stirker Waren- und Handelsstrome global vernetzt sind,
desto mehr wird die Nachfrage nach Speditions- und Logistik-
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leistungen steigen. Allein in Baden-Wiirttemberg arbeiten in
der Logistikbranche 380 000 Beschiftigte in 20 000 meist
kleineren und mittleren Unternechmen bei einem Umsatz von
ca. 35 Milliarden € jéhrlich. Ihr Anteil an der Wertschépfung
steigt kontinuierlich.

Das heif3t, Giiterverkehr und Logistik sind nicht nur wichtig
fiir die Gesamtwirtschaft von der GroBindustrie bis zum Mit-
telstand, sondern auch die Branche selbst ist eine wichtige
Séule der Wirtschaft und ein tiberproportional wachsender Zu-
kunftsmarkt.

Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat in der vergangenen
Legislaturperiode gemeinsam mit der Wirtschaft den Aktions-
plan ,,Giiterverkehr und Logistik* auf den Weg gebracht, um
den Logistikstandort zu stirken; dieser Aktionsplan wird jetzt
fortgeschrieben.

Falsch ist es, den Giiterverkehr nur als eine Belastung zu se-
hen, die verringert werden muss, so wie dies Griine und SPD
wiederholt getan haben und tun. Starke Logistikunternehmen
brauchen eine starke Verkehrsinfrastruktur. Leistungsfihige
Verkehrswege sind eine ganz wichtige und wesentliche Vor-
aussetzung fiir Wertschopfung und Arbeitsplitze. Sie miissen
Stadte und Ballungszentren und den landlichen Raum verbin-
den und Baden-Wiirttemberg innerhalb der groBen européi-
schen und internationalen Verkehrswege vernetzen.

(Beifall bei der CDU)

Wir brauchen ein effizientes Verkehrssystem, in dem einzel-
ne Verkehrstrager bestmdglich verzahnt sind und in das sie ih-
re Starken einbringen kdnnen.

Der tiberwiegende Teil des Giiterverkehrs und des Personen-
verkehrs wird auch in Zukunft iiber die Strafle abgewickelt.
Deshalb miissen wir in Erhalt und Sanierung des bestehenden
Straflennetzes investieren. Hier muss mehr getan werden. Brii-
ckensperrungen oder Nutzungsbeschrankungen, wie wir dies
zuletzt erlebt haben, sind deutliche Warnungen.

Die CDU-Fraktion wollte in den Haushaltsberatungen 2015/2016
ein Briickensanierungsprogramm mit jéhrlich 40 Millionen €
durchbringen. Die Regierungsmehrheit wollte dies aber lei-
der nicht.

Ebenso brauchen wir einen Aus- und Neubau von Strafen.
Dafiir haben wir hier eine dauerhafte Erh6hung des Mittelan-
satzes auf 50,5 Millionen € beantragt. Aber auch dies wollte
die Regierung leider nicht.

Auch kombinierte Verkehre auf Schiene und Stralie sowie
Wasserstrale miissen gestirkt werden. Die Schienenwege
miissen ausgebaut und an die Hauptachsen des européischen
Schienengiiterverkehrs angeschlossen werden. Wichtig ist auch
der Ausbau der gesamten Neckarschleusen zwischen Plochin-
gen und Stuttgart. Es ist Thre Aufgabe, Herr Minister Her-
mann, dafiir zu sorgen, dass sich alle Abschnitte im néchsten
Bundesverkehrswegeplan wiederfinden.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Jochen HauBmann
FDP/DVP)

Nicht reden, sondern handeln — das zeigt uns gerade der Bund.
Die GroB3e Koalition hat beschlossen, dass bis 2017 zusétz-

lich 5 Milliarden € bereitgestellt werden, und jetzt, mit dem
Nachtragshaushalt, haben CDU/CSU und SPD noch eine In-
vestitionsoffensive beschlossen, ndmlich im Umfang von 7 Mil-
liarden € zusétzlich fiir das Jahr 2015, davon 4 Milliarden €
allein fir den Verkehrsetat. Jetzt raten Sie einmal, wer letzte
Woche im Haushaltsausschuss dieses Geld abgelehnt hat.

(Zurufe von der CDU)

— Es waren Ihre Kollegen, lieber Herr Hermann, von den Grii-
nen. Sie zeigen mit dem Finger immer wieder nach Berlin,
was das Geld angeht. Man sieht: Es sind gerade Ihre Leute,
die die Verhinderer und Behinderer sind, wenn es um mehr
Geld fiir die Verkehrsinfrastruktur geht.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Glocke des
Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Abg. Razavi, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schwarz?

(Zuruf: Bitte nicht!)
Abg. Nicole Razavi CDU: Gern.

Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Frau Kollegin, die griine
Landtagsfraktion, die Koalition und dann auch der Landtag
haben sich eindeutig zum Ausbau der Neckarschleusen bis
nach Plochingen bekannt. Mich wiirde interessieren, welche
Moglichkeiten Sie nutzen, um auf Ihre Bundestagsfraktion
und auf die Bundesregierung einzuwirken,

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Herr Kollege, da wa-
ren wir schon lange vor Ihnen dran! — Gegenruf der
Abg. Brigitte Losch GRUNE: Ruhe!)

damit der Bund die Verlangerung der Neckarschleusen im Ab-
schnitt bis Plochingen in den ndchsten Bundesverkehrswege-
plan aufnehmen wird.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen — Abg. Karl

Zimmermann CDU: Da waren Sie noch gar nicht ge-

wihlt, da habe ich den Antrag gestellt! — Vereinzelt
Heiterkeit)

Abg. Nicole Razavi CDU: Da weise ich einmal ein bisschen
in die Vergangenheit zuriick, als Herr Minister Hermann noch
von ,,dreckigen Schiffen* geredet hat. Er hat erst im Laufe der
Zeit begriffen, dass wir den Giiterverkehr auf dem Wasser
brauchen.

(Zuruf von den Griinen: Ablenkung!)

Zum Zweiten, Herr Schwarz: Unsere Bundestagsfraktion muss
man davon nicht mehr {liberzeugen. Ich habe vielmehr den
Eindruck, dass Sie bei Ihrer Bundestagsfraktion da erhebli-
chen Nachholbedarf haben.

(Zurufe: Genau! — Jawohl!)
Wir nutzen alle unsere Moglichkeiten schon.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Jochen Hauf3mann
FDP/DVP)

Schauen wir doch einmal, was im Land getan wird. Der Bund
macht seine Hausaufgaben. Im Land werden 100 Millionen €
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an Investitionsmitteln verschenkt, meldet man zu wenig Be-
darf an, werden reihenweise Bau- und Planungsstopps ver-
hangt.

(Minister Winfried Hermann: Alte Liigen!)

Im nédchsten Haushalt stehen gerade einmal 40 Millionen €
fiir den Neubau von Straflen, dafiir aber 30 Millionen € fur
das Fahrradfahren — welch ein Verhéltnis. SchlieBlich wird der
Giiterverkehr doch immer wieder in die Schmuddelecke ge-
stellt,

(Zuruf des Abg. Nikolaus Tschenk GRUNE)

statt seine Bedeutung flir den Wirtschaftsstandort zu erkennen
und ihn zu fordern.

Bezogen auf den Feldversuch mit Lang-Lkws sind die Grii-
nen auch erst in letzter Sekunde beigesprungen, nachdem man
davon jahrelang nichts wissen wollte. Auch da, Herr Schwarz,
ist Nachhilfe notig.

(Zuruf des Ministers Winfried Hermann)

Die Starkung des kombinierten Verkehrs hatten Sie einmal zu
einem Schwerpunkt erkléart.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Kollegin, kom-
men Sie bitte allméhlich zum Schluss.

Abg. Nicole Razavi CDU: Die Aktivititen waren aber leider
iiberschaubar. Sie haben sich auf Gutachten und Beratung so-
wie den Einsatz beim Bund beschréankt. Das Land bezuschusst
MaBnahmen eben leider nur in Einzelfillen.

Diese Verkehrspolitik, meine Damen und Herren, wird dem
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg auf keinen Fall ge-
recht. Dabei ist Mobilitdt Grundlage unseres Wohlstands, ...

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Kollegin, kom-
men Sie bitte zum Schluss.

Abg. Nicole Razavi CDU: ... Infrastruktur Voraussetzung flir
Arbeit und Wohlstand. Sie muss leistungsfahig und nachhal-
tig sein. Wir brauchen eine Logistikbranche mit starken Ver-
kehrsunternehmen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Kollegin, zum drit-
ten Mal: Kommen Sie jetzt bitte zum Schluss!

Abg. Nicole Razavi CDU: Dafiir tritt die CDU ein.
Sehr geehrter Herr Prisident, vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Néchstes Mal schalte

ich das Mikrofon einfach ab. — Sie haben die Zwischenfrage
zugelassen.
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Abg. Nicole Razavi CDU: Aber die wird doch nicht von der
Redezeit abgezogen.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Die Frage nicht, aber
die Antwort.

Ich will das Verfahren einfach noch einmal erkldren. Wenn
Sie eine Zwischenfrage zulassen, wird zwar die Frage nicht
auf die Redezeit angerechnet, aber die Antwort. Das ist ja
wohl logisch. Denn dann redet man. Das ist in der Geschéfts-
ordnung festgelegt. Wenn man zu einer Zwischenfrage Ja sagt,
geht die Antwort — das muss man wissen — von der Redezeit
ab. Das war in diesem Fall so. Ich méchte Sie einfach bitten,
das zukiinftig zu beriicksichtigen. Das steht so in der Ge-
schéftsordnung.

(Abg. Nikolaus Tschenk GRUNE zur CDU: Auf-
schreiben! — Zuruf des Abg. Giinther-Martin Pauli
CDU)

Fiir die Fraktion GRUNE darf ich — — Herr Pauli, ich wei3
nicht, was dieser Zwischenruf jetzt soll. Schauen Sie in die
Geschiftsordnung, dann wissen Sie es. Sie sind ja Landrat.

(Heiterkeit)
Herr Kollege Raufelder.

Abg. Wolfgang Raufelder GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich war iiber die GroB3e Anfrage der FDP/
DVP eigentlich sehr erfreut, und zwar tliber die Begriindung.
Denn darin wurde aus dem Koalitionsvertrag zwischen Griin
und Rot zitiert, und Sie verwahren sich dabei nur gegen zwei
Stellen. Dies bezieht sich auf Lang-Lkws und noch eine an-
dere Sache.

Aber Sie haben — das finde ich sehr gut — die konzeptionelle
Vorgehensweise und die Umsetzung dieses Koalitionsvertrags
durch diese Landesregierung nicht kritisiert. Wir brauchen im
Giiterverkehr ndmlich Konzepte. Das wurde jahrelang hinaus-
gezogert. Wir haben es jetzt erreicht. Sie sind nicht der Einzi-
ge, der das begriifit.

(Abg. Winfried Mack CDU: Gutachter!)

Am Montag gab es eine Landerkonferenz mit Hessen, Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz. Auch dort wurden diese
Konzepte deutlich herausgestellt. Es wurde betont, dass man
gerade im Bereich des Giiterverkehrs zusammenarbeiten muss.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Dort wurde auch aufgezeigt, woran es in den ganzen Jahren
gehapert hat, ndmlich an dieser Zusammenarbeit. Oder haben
Sie gewusst, dass in Duisburg ein grof3es kombiniertes Termi-
nal entsteht, das auch fiir Baden-Wiirttemberg Nutzen hat,
oder z. B. auch in Basel? Dies findet jetzt endlich auch im
Bundesverkehrswegeplan seinen Niederschlag und wird end-
lich auch in Férderungsmafinahmen berticksichtigt, die auch
den Logistikern gefallen.

Seitens der griinen Fraktion hatten wir viele Anhdrungen. Wir
haben von allen Seiten — egal, ob von CDU-nahen Gruppen
oder der FDP — immer wieder Zustimmung zu dieser Vorge-
hensweise bekommen, bei der wir ndmlich nicht Geld irgend-
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wo versenken, sondern gezielt in Strecken und Abhandlungen
investieren. Das ist wichtig. Die Logistiker brauchen Sicher-
heit, Sicherheit hinsichtlich dessen, wo sie investieren und wie
sie transportieren konnen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Dafiir steht diese Landesregierung. Sie hat Konzepte, weil3,
wo es hingeht, betreibt es in der Forschung weiter. Mafinah-
men bezogen auf das Lastenfahrrad kann man zwar lustig fin-
den. Aber es gibt z. B. auch Seilbahnen, die man wieder akti-
vieren kann. Es gibt Lastwagen, die Oberleitungen nutzen
konnen. Es gibt also innovative Ideen, die die Logistiker un-
heimlich gut finden.

Deswegen: Lassen Sie uns diese Maflnahmen zusammen wei-
ter vorantreiben.

Ganz wichtig ist dabei natiirlich auch, die Orte zu bestimmen,
wohin diese Logistikzentren sollen, und Flachen bereitzustel-
len. Wir haben uns bzw. die Landesregierung hat sich auch
sehr stark dafiir eingesetzt, die Flachendiskussion in GroB-
stidten wie in Mannheim oder Karlsruhe zu fiihren, beispiels-
weise zu der Frage: Wo kann man solche trimodalen Zentren
bauen? Das ist auch ein Grund dafiir, warum solche Gutach-
ten erstellt werden miissen.

Ich muss auch sagen, dass die Infrastruktur besser geschiitzt
und ausgebaut werden muss.

Bezogen auf den Neckar gibt es ein gutes Beispiel: Wie lan-
ge haben Sie gewartet bzw. wurde gewartet, bis endlich ein-
mal ein Aufschrei kam, dass der Neckar nicht nur bis Heil-
bronn, sondern auch bis Stuttgart ausgebaut werden muss?

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Bis Plochingen!)
— Bis Plochingen.

Daimler bzw. Mercedes hat ein grof3es Logistikzentrum auch
fiir die Wasserstral3e. Dies weiter zu fordern muss unsere Auf-
gabe sein.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Bei Mercedes-Benz hat man uns erzéhlt, dass sie kaum noch
Schiffe zum Transport nutzen kdnnen, weil beispielsweise die
Schleusen ausfallen. Auch die Diskussion, ob weiter ausge-
baut werden kann, motiviert die Schiffsfiihrer bzw. -eigner na-
tiirlich nicht, in neue Schiffe zu investieren. Deswegen miis-
sen wir auch in die Wasserstralle Neckar viel mehr investie-
ren, aber nicht nur in die Wasserstral3e Neckar.

Wir haben es am Montag bei der Logistiktagung auch gehort:
Auch beim Rhein — auch das ist eine wichtige Wasserstralie —
gibt es grofle Probleme, auch Mosel und Main gehoren fiir uns
dazu. Man hat in der Logistik ndmlich nicht nur in Baden-
Wiirttemberg, sondern bundesweit bzw. weltweit Ideen. Es
geht um Hinterland-, Seeschifffahrtsverkehre. Das ist gerade
fiir uns wichtig, z. B. Rotterdam. Da gibt es also viele Bau-
stellen.

Was den Strallenbau angeht: Wir miissen fiir den Transport
der vielen Giiter, die jetzt auf der Strafle transportiert werden,
Alternativen finden. Dazu zéhlen Schiene und Wasserstraf3e.

Da gibt es Potenziale, die ausgenutzt werden miissen. Dabei
sind Lang-Lkws nicht gerade die Losung, da sie in dieser Ver-
kehrssituation noch mehr Stau verursachen. Wir miissen ver-
starkt auf Wasserstrafle und Schiene setzen. Dazu gehort na-
tiirlich auch der Schutz vor Larm. Auch da ist der Bund wie-
der der Adressat. Sie haben es vielleicht heute auch wieder
gelesen: Der Bund driickt sich einfach um die Verantwortung
dafiir, effektiven Larmschutz entlang von Bahnschienen und
auch an Autobahnen zu betreiben.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Skandal!)
Da muss noch viel mehr geschehen.
(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Ich komme aus Mannheim. Die Mannheimer Akte gibt uns
die Freiheiten bezogen auf die Wasserstrale. Deswegen ist
mir das Thema sozusagen in die Wiege gelegt worden.

Es ist ganz wichtig, dies weiter voranzutreiben. Deswegen:
Gliick auf! Unserem Minister und unserer Regierung viel Er-
folg.

Danke.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Wilfried Klenk: Fiir die SPD-Fraktion erteile ich
das Wort Herrn Abg. Storz.

Abg. Hans-Peter Storz SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Wer seine Wa-
re nicht zum Kunden bringen kann, der verkauft nichts. Das
mag erst einmal trivial klingen,

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Logisch! Daher kommt
das Wort Logistik!)

beschreibt aber allgemein versténdlich die Bedeutung der Lo-
gistik fiir die Wirtschaft. Allerdings steckt dahinter ein altes
Verstindnis von Logistik, das nicht mehr der Realitdt und der
Entwicklung in der Branche entspricht. Daher spricht man im
englischsprachigen Raum synonym von Supply-Chain-Ma-
nagement, also der intelligenten Planung und Steuerung von
Wertschopfungsketten. Daran wird schon eher deutlich, dass
Logistik mehr meint als den Transport von Giitern und dies
daher ein wichtiges Thema fiir die Wirtschaftspolitik ist.

Die Unternehmen der Logistikbranche erbringen wichtige
Dienstleistungen fiir alle Wirtschaftszweige. Ohne verldssli-
che Zuliefererketten ldsst sich die Industrieproduktion nicht
mehr organisieren.

Schon das alte Schlagwort der Just-in-time-Produktion mach-
te deutlich, wie stark die Bedeutung der Logistikbranche fiir
die Industrie zugenommen hat. Die immer stéirkere Vernet-
zung der Unternehmen, die mit dem Begriff ,,Industrie 4.0 —
oder besser ,,Wirtschaft 4.0 — beschrieben wird, ist ohne
funktionierende Logistik mit differenzierten und maf3geschnei-
derten Angeboten nicht mehr denkbar.

Daher den Herren von der FDP/DVP einen herzlichen Dank.
Da muss ich Sie jetzt ausnahmsweise wirklich einmal loben,
dass Sie dieses wichtige Thema aufgegriffen haben. Einen be-
sonderen Dank aber auch an das Ministerium fiir Finanzen
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und Wirtschaft, das sehr umfassend die Bedeutung der Logis-
tik fiir die Wirtschaft in unserem Land beschrieben hat.

Was verdient besondere Beachtung? Klar ist: Baden-Wiirt-
temberg zéhlt innerhalb Deutschlands sowohl in Bezug auf
die ansdssigen Unternehmen als auch in Bezug auf die Be-
schaftigungszahlen zu den wichtigsten Bundesldndern fiir den
Wirtschaftszweig Logistik.

10 % der besten deutschen Logistikdienstleister haben ihren
Stammsitz in Baden-Wiirttemberg, und die Kernbranche — wir
haben es bereits gehort — hat mit fast 200 000 Beschéftigten
einen Anteil von 5 % der Beschiftigten im Land.

Wie in anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik bewéhren
sich gerade auch im Bereich der Logistik unsere Unterstiit-
zungs- und Forderinstrumente. So regt das Land die Bildung
von Clustern oder Netzwerken an und unterstiitzt sie auf viel-
faltige Art. Dazu gehdren der Cluster-Atlas oder das alle zwei
Jahre stattfindende Cluster-Forum. Im Speziellen sind es aber
auch — das sind, Herr HauBmann, neue Dinge — das Logistik-
Netzwerk Baden-Wiirttemberg, das 2011 seine Arbeit aufge-
nommen hat und in der laufenden EFRE-Periode mit 0,5 Mil-
lionen € unterstiitzt wird, sowie das Intralogistik-Netzwerk
IN, das vom MWK immerhin 2 Millionen € zum Aufbau und
zur Durchfiihrung von Forschungs- und Entwicklungsprojek-
ten erhalten hat.

Die griin-rote Landesregierung hat die wirtschaftsnahe For-
schung ausgebaut und auf eine stabile Grundlage gestellt. Da-
her ist die Fraunhofer-Gesellschaft in der Lage, das Projekt
LOGWERT in Heilbronn, ein Kompetenzzentrum fiir regio-
nale Wertschopfung und Logistik der Zukunft, mit 1 Million €
zu unterstiitzen. Die Logistikbranche profitiert auch von der
neuen Ausgestaltung der Forderung im Rahmen der Regio-
WIN-Wettbewerbe durch das Projekt efeuCampus, welches
die Einrichtung eines Innovations- und Kompetenzzentrums
fiir nachhaltige urbane Mobilitdt in Bruchsal vorsieht.

Eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur ist wesentliche Vo-
raussetzung fiir eine leistungsfahige Logistik. Méangel in der
Infrastruktur schaden der Wirtschaft. Fiir weite Bereiche in
der Verkehrspolitik ist der Bund verantwortlich, und dieser
Verantwortung wird der Bund — auf3er vielleicht in Bayern —
nur unzureichend gerecht.

(Zuruf des Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP)

Dies schadet nicht nur der Logistikbranche in unserem Land,
sondern insgesamt dem Wirtschaftsstandort Deutschland. Da-
riiber haben wir — der Kollege Schwarz hat es schon angedeu-
tet — erst kiirzlich in der Debatte {iber die Lang-Lkws disku-
tiert. Ich darf mit Erlaubnis des Prisidenten aus dem Proto-
koll eine Aussage meines Kollegen Hans-Martin Haller zitie-
ren. Er hat deutlich gemacht:

Das Volumen des Giitertransports in dieser Republik steigt
und steigt ... und die Transportwege werden nicht entspre-
chend ausgebaut. Das betrifft die Strafe, aber noch viel
mehr das Schienennetz und die Wasserwege. Der Bund. ...
versagt beim Ausbau des Schienennetzes und der Wasser-
wege, um Alternativen zur Strafle zu haben. Denken Sie
nur einmal dariiber nach, wie lange man fiir den Bau des
dritten und des vierten Gleises im Rheintal braucht.
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— So weit mein Kollege. — Versdumnisse des Bundes finden
wir also in der Schieneninfrastruktur, deren Ausbau im Schne-
ckentempo geplant wird, es gibt Versdumnisse des Bundes bei
den Wasserstra3en — der Kollege Schwarz hat bei der oben ge-
nannten Diskussion darauf hingewiesen — und Versdumnisse
bei den Bundesfernstrafien, bezogen auf die wir stindig zu
wenig Mittel haben und Genehmigungen nicht bekommen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Griinen
— Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Ja!)

Zuletzt, meine Herren von der FDP/DVP: Sie konnen es nicht
lassen, auch auf den Mindestlohn und die vermeintliche Bii-
rokratie hinzuweisen. Gerade die Logistikbranche zéhlt natiir-
lich zu denen, die — gerade die Fahrer — unter strengen Doku-
mentationspflichten stehen. Da kann ich nur lachen.

(Zuruf des Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP)

Sie vergessen: Wer weniger als den Mindestlohn zahlen will,
bekommt heute keine Fachkrifte mehr. Der Mindestlohn ge-
fahrdet also keine Arbeitsplétze in der Logistik. Das Problem
heift vielmehr — Sie haben es beschrieben —: Ohne Fachkraf-
te gibt es keine Umsitze, keine Gewinne. Das ist die zentra-
le wirtschaftspolitische Aufgabe, der sich unsere Landesre-
gierung stellt, der wir uns stellen. Unsere Politik hilft nicht
nur der Logistik, sondern der ganzen Wirtschaft, besser zu
werden, damit man mehr produktive, qualifizierte und gut be-
zahlte Arbeitskrifte bekommen kann.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Nur ein Hinweis, liebe
Kolleginnen und Kollegen: Wir haben in einer der letzten Sit-
zungen des Préasidiums beschlossen, dass der Hinweis, ob der
Prisident etwas zum Vorlesen genehmigt, abgeschafft wird.
Man kann sich also diese Zeit sparen. Da kann man dann noch
andere Argumente bringen. Nur damit Sie da Bescheid wis-
sen. Das spart auch Zeit bei der Rede.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Kann man das als
Biirokratieabbau verbuchen?)

— Wenn der Kollege Zimmermann das als Biirokratieabbau
bezeichnen moéchte, dann will ich da nicht widersprechen.
Aber es ist eigentlich kein Biirokraticabbau. Es hat eher etwas
mit Parlamentarismus zu tun, Herr Kollege Zimmermann.

Fiir die Landesregierung erteile ich jetzt zundchst Herrn Staats-
sekretdr Hofelich das Wort.

Staatssekretir Peter Hofelich: Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Fiir einen starken Standort wie unser
Land Baden-Wiirttemberg ist die Logistik ein bedeutender
Wettbewerbsfaktor und ein unverzichtbarer Teil unserer Wirt-
schaft. Das ist die Uberzeugung unserer Landesregierung,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Die Antwort auf die GroBe Anfrage der FDP/DVP zeigt in der
Tat, dass es Kontinuitét auf diesem Gebiet gibt. Dies ist eine
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gute Sache. Sie zeigt aber auch, dass in den letzten Jahren spe-
zielle und neue Akzente gesetzt wurden. Davon war heute
schon die Rede. Dem will ich mich auch insbesondere zuwen-
den.

Speziell die kleinen und mittleren Giiterverkehrs- und Logis-
tikspezialisten in unserem Land sorgen dafiir, meine Damen
und Herren, dass es in Produktionsunternechmen, im Handel
und im Handwerk dank kundenorientierter Logistikdienstleis-
tungen rundliuft.

Herr Kollege Haulmann, bei alldem, was Sie sachlich und lo-
bend zu uns gesagt haben: Die Schlussfolgerung, dass die Po-
litik der Landesregierung nur fiir Grokonzerne vorhanden
wire und der Mittelstand auf der Strecke bliebe,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Unsinn!)
ist vor diesem Hintergrund eigentlich absurd.
(Beifall bei der SPD)

Ich erwéhne das nur, damit die Schlussfolgerung nicht so ste-
hen bleibt. Sie hdngt vollig in der Luft. Da haben Sie — fu3-
ballerisch gesprochen — einen ungeordneten Spielautbau ge-
habt.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der Griinen
und der SPD)

Ich hoffe, Sie, die Liberalen, vertreten diese Meinung dann
auch in Neckarsulm und in Untertiirkheim. Darauf bin ich ein-
mal gespannt. Aber abgesehen davon, dass es falsch ist, gilt
es hervorzuheben — dazu sollte sich das Parlament auch ein-
mal bekennen —: Die Forderpraxis dieser Landesregierung,
insbesondere unseres Hauses, des Wirtschafts- und Finanzmi-
nisteriums, ist auf die kleinen und mittleren Unternehmen aus-
gerichtet.

(Abg. Dr. Patrick Rapp CDU: Seit wann?)

Aber die politische Praxis dieser Landesregierung ist auf ein
gedeihliches Miteinander von grof3en und kleinen sowie mitt-
leren Unternehmen ausgerichtet. Das ist die Erfolgsformel Ba-
den-Wiirttembergs.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Ich will hier an dieser Stelle abschneiden und Thnen einfach
ein paar Antworten auf Fragen geben, die wichtig sind.

Das Erste ist: Wohin geht die Reise? Moderne Logistik ist weit
mehr als Transport, Lagerung und Umschlag. Es geht um die
intelligente Vernetzung von Giter- und Informationsfliissen.
Sie unterstiitzen die Logistikdienstleister, besonders die pro-
duzierenden Betriebe. Hier sind wir weit. Baden-Wiirttem-
berg ist das Land der Industrie und des Handwerks. Baden-
Wiirttemberg ist das Pionierland der Mobilitét, und es wird
kiinftig das Pionierland einer zeitgeméfen und nachhaltigen
Mobilitat sein. Kollege Hermann, der nach mir spricht, und
ich sind einer Uberzeugung: Es kommt in den kommenden
Jahren vor allem auf die intelligente Vernetzung an. Das ist
die verkehrs- und wirtschaftspolitische Aufgabe, meine Da-
men und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

— Ich habe Sie gar nicht verstanden.

Die neuen technologischen Mdoglichkeiten, die uns gegeben
sind, wollen wir nutzen und wollen sie einfach unterstiitzen.
Jeder, der in Betrieben herumkommt — sagen wir einmal, bei
ElringKlinger oder bei Liebherr; dort war ich in letzter Zeit
—, der sieht, dass Logistik und Industrie 4.0 zusammenhén-
gen. Es sind quasi zwei Seiten der gleichen Medaille. Wir un-
terstiitzen das. Ich sage das, weil Sie gefragt haben, wo die
Akzente sind. ARENA 2036, ein Projekt der Universitit Stutt-
gart am Pfaffenwaldring, ist ein Beispiel dafiir, dass sich Lo-
gistik kiinftig nur zusammen mit einer neuen Vernetzung der
Produktion ergeben kann. Darauf kommt es ganz besonders
an.

Da sind wir mit dabei. Wir bringen die relevanten Akteure zu-
sammen und leisten Unterstiitzung mit dem, was bekannt ist
und was entwickelt worden ist: mit dem Cluster-Atlas, mit der
Clusterdatenbank — darauf ist Bezug genommen worden —,
dem Cluster-Forum fiir Interessierte aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Verwaltung und Politik und der direkten Forderung,
etwa aus EFRE-Mitteln. Es ist bekannt, dass es das Logistik-
Netzwerk Baden-Wiirttemberg gibt, das wir auch deutlich un-
terstiitzen.

Es ist auch bekannt, dass wir im Marz 2015 mit LOGWERT
ein Fraunhofer-Kompetenzzentrum fiir regionale Wertschop-
fung und Logistik der Zukunft in der Region Heilbronn-Fran-
ken gestaltet und mitgegriindet haben. LOGWERT ist eine
Einheit des Fraunhofer-Instituts IAO, welche in Zusammen-
arbeit mit der Hochschule in Heilbronn betrieben wird.

Sie haben gefragt: Wo ist eigentlich City-Logistik? Die Ant-
wort hat Thnen Kollege Storz bereits gegeben. Sie ist z. B. in
dem Projekt efeuCampus, das im RegioWIN-Wettbewerb pra-
miert ist, im Rahmen dessen wir auch mit Mitteln unterwegs
sind, um zu untersuchen, wie wir nachhaltige urbane Giter-
mobilitdt — in diesem Fall am Standort Bruchsal — erreichen
konnen. Das ist die Antwort auf Thre Frage. Bei der wichtigen
City-Logistik sind wir unterwegs, meine Damen und Herren.

(Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP: Das hitten Sie
auch hineinschreiben kdnnen!)

— Das haben Sie durch mich jetzt miindlich erfahren. Dafiir
sind wir auch ein Parlament, ein Dialogparlament.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Zurufe von der SPD, u. a.: Genau! — Gehortwer-
den!)

Ich mochte gern noch auf zwei Punkte eingehen. Unser Land
engagiert sich auch bei der Aus- und Weiterbildung im Be-
reich der Logistik. Wir haben die Fachkrifteallianz, wir ha-
ben das Biindnis fiir Ausbildung. Es ist schon, dass die Aus-
bildungszahlen in fast allen Berufsgruppen der Logistik seit
mehreren Jahren kontinuierlich ansteigen. Wir freuen uns
auch, dass es an unseren Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften sowie der Dualen Hochschule Baden-Wiirttem-
berg ein breites Studienangebot im Bereich der Logistik gibt.
Das ist eine gute Sache. Denn wir wollen, dass die duale Aus-
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bildung gerade auch in den Zukunftsméarkten unseres Landes
gedeiht, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Auch der Mindestlohn ist angesprochen worden. Das Min-
destlohngesetz muss nicht von allen geliebt werden. Dazu gibt
es auch — leider, muss ich sagen — entgegengesetzte Interes-
sen in diesem Land. Aber Tatsache ist, dass die Logistik eine
Branche ist, die in der Regel bereits mit hoheren Entgelten ar-
beitet, eine Branche, bei der keine Anzeichen von Ausflag-
gung erkennbar sind, eine Branche, die sich dann internatio-
nal behaupten wird, wenn sie vor allem auf Qualitit, Verléss-
lichkeit und Vernetzung setzt. Deswegen ist das im Zusam-
menhang mit der Einfiihrung des Mindestlohns verbreitete
Schreckensargument eine vollige Fehlprognose. Ich glaube,
dass die Logistikbranche in unserem Land auf hohem Niveau
zusammen mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern un-
terwegs sein wird, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Damit komme ich zur Schlussfolgerung — anschlieend gebe
ich den Stab gern an den Kollegen Hermann weiter —: Die Lo-
gistik ist eine Zukunftsbranche fiir Baden-Wiirttemberg. Die
Jahre, in denen wir bislang in der Verantwortung waren, ha-
ben geniigend Gelegenheit gegeben, hier gute Akzente zu set-
zen. Das haben wir getan. Wir brauchen die Logistikbranche
fiir die industrielle und die wirtschaftliche Zukunft Baden-
Wiirttembergs. Dafiir treten wir ein.

Danke schon.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich des Weiteren Herrn Verkehrsminister Hermann
das Wort.

(Zuruf des Abg. Dr. Patrick Rapp CDU)

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Her-
mann: Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Ich meine, diese Debatte, gerade auch die Rede des Kol-
legen Hofelich, hat deutlich gemacht: Logistik ist 1&ngst mehr
als Transport, Lagerung und Umschlag von Giitern. Sie ist ein
selbstverstandlicher Teil der Produktionskette, teilweise auch
einer neuen Organisation von Produktion {iberhaupt gewor-
den. Es sind nicht nur Waren, sondern auch Informationen,
die ausgetauscht werden. Wir haben inzwischen ein komple-
xes Produktions- und Transportsystem.

Gleichwohl gilt — das ist auch in einigen Redebeitrdgen in der
Debatte klar geworden —: Ohne Infrastruktur werden Logis-
tik und Transport schlecht funktionieren.

Ich mdchte der vorurteilsgeladenen Rede von Frau Razavi
gleich etwas entgegensetzen: Es ist der Landesregierung voll-
kommen bewusst, dass die Giiterstrome, die heute schon vor-
handen sind und die es bei dem zu erwartenden Zuwachs zu-
kiinftig geben wird, nur bewiltigt werden kdnnen, wenn wir
alle Verkehrstriger entwickeln. Es reicht nicht, nur ein Ele-
ment weiterzuentwickeln. Alle Verkehrstrager miissen weiter-
entwickelt werden, sie miissen erhalten, saniert und moderni-
siert werden.
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(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Abg. Nicole Razavi CDU: Und ausgebaut!)

Keine Regierung vor uns hat sich so sehr reingehingt und in
diesem Umfang Mittel fiir Erhalt, Sanierung und Modernisie-
rung der Stralen- und Schienenverkehrswege in Baden-Wiirt-
temberg bereitgestellt. Auch das ist Tatsache.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Abg. Nicole Razavi CDU: Das stimmt nicht!)

Zur Verbesserung der Effizienz gehort nicht nur, dass die Ver-
kehrstrager effizienter werden. Vielmehr gehort dazu auch die
Verkniipfung, die Vernetzung; Herr Hofelich hat es gerade an-
gesprochen. Wir miissen auch Potenziale ausschopfen, die
heute nicht wirklich genutzt sind. Ich komme gleich noch da-
Zu.

Ich sage aber auch ganz klar: Die Politik hat nur in Teilberei-
chen wirklich etwas zu sagen. Viele Bereiche sind in der Hand
der Unternehmen. Ob und wie ein Unternehmen den eigenen
Logistikprozess organisiert, obliegt weitgehend der privaten
unternehmerischen Autonomie. Ob sich ein Unternehmen wie
beispielsweise Bosch oder Audi entscheidet, alle Giiter auf
der Schiene zu transportieren, oder ob sich ein Unternehmen
entscheidet, seine Giiter auf der Strafle zu transportieren, liegt
auch in der Entscheidung der Unternehmen. Wir finden bei-
des in Baden-Wiirttemberg. Ich weise ganz bewusst darauf
hin, dass auch die Unternehmen mit dartiber entscheiden, wel-
che Verkehrstrager gefordert oder gestirkt werden.

Wir brauchen die Stirkung aller Verkehrstrager. Wir miissen
sehen, dass wir im Transportbereich einen anderen Modal-
Split bekommen. Das muss ich ausdriicklich unterstreichen.
Herr HauBmann hat zu Beginn seiner Rede darauf hingewie-
sen, dass Baden-Wiirttemberg einen extrem hohen Straflen-
giiterverkehrsanteil aufweist. Nirgendwo sonst in Deutschland
werden mehr als 80 % der Giiter auf dem Stralenweg trans-
portiert; in allen anderen Landern ist der Anteil der Strafle
niedriger und der Anteil von Schiene und Wasserstraf3e hoher.

Das ist fiir uns in Baden-Wiirttemberg die Herausforderung.
Wir wollen einen nachhaltigen Transport. Das bedeutet auch,
dass wir den Transport ein Stiick weit auf andere Verkehrstra-
ger verlagern wollen. Wir meinen aber nicht, dass alles verla-
gerbar ist. Vielmehr wird weiterhin sehr viel Giiterverkehr
tiber die Strale abgewickelt werden. Deswegen entwickeln
wir auch die Straflen weiter. In unserem Konzept zur Bundes-
verkehrswegeplanung haben wir uns auch klar zu einer Star-
kung der Achsen, zu einem Ausbau der verstopften Achsen
bekannt; das ist keine Frage.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Nun ist die spannende Frage: Wie kann Verlagerung gelingen?
Dazu gehort natiirlich, dass man auch strategisch iiberlegt,
was zu tun ist. Ein wesentliches Element war, dass wir zu Be-
ginn unserer Regierungszeit erst einmal das Potenzial haben
wissenschaftlich untersuchen lassen. Wir haben untersucht,
welche Giiter verlagerbar sind und welche Branchen Interes-
se an einer Verlagerung haben und dabei mitmachen. Dabei
haben wir Standorte herausgefunden. Diese sind auch hier
schon diskutiert worden. An diesen Standorten arbeiten wir
jetzt weiter.
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Wenn nun die Frage kommt: ,,Warum geht es nicht voran?*,
muss ich schon einmal deutlich machen: Nicht die Landesre-
gierung ist die Eigentiimerin z. B. des Plochinger Hafens oder
der betreffenden Flachen in Lahr oder wo auch immer. Sie
miissen sehen, dass die Eigentiimer der moglichen Standorte
fiir eine Verlagerung und fiir kombinierte Verkehre jeweils die
Kommunen sind. Wir arbeiten mit den Kommunen zusam-
men, wir unterstiitzen sie, wir fordern sie bei der Konzeptent-
wicklung. Wir kommen auch an der einen oder anderen Stel-
le gut voran.

Beispielsweise steht bei dem Vorhaben in Eutingen kurz be-
vor, dass die Bahn das betreffende Geldnde verkauft und die
METRANS, eine Tochtergesellschaft der Hamburger Hafen-
gesellschaft, dort ein kombiniertes Terminal aufbaut, damit
die Verlagerung von Verkehren von der Strafle auf die Schie-
ne moglich ist. In Reutlingen plant die Stadt selbst die Ent-
wicklung eines moglichen Giiterverkehrsterminals, in Plo-
chingen auch, aber eben mit der eigenen Geschwindigkeit. In
Lahr steht das Flughafengeldnde zur Verfiigung. Das dortige
Vorhaben unterstiitzen wir wirklich mit groBem Engagement
und haben dies auch bisher schon getan. Der Oberbiirgermeis-
ter weil} auch, dass wir gerade die Rheintalbahn als die Mog-
lichkeit sehen, dort einen idealen Standort zu schaffen. Dar-
auf werden wir heute noch zu sprechen kommen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir tun also vieles, um die Verlagerung voranzubringen. Das
meiste ist natiirlich erreicht, wenn man es schafft, die Schie-
nenkapazitdt zu stirken. Auch dartiber wird nachher in der De-
batte zur Rheintalbahn noch zu sprechen sein. Das ist die zen-
trale Achse. Wenn wir diese entwickeln konnen, wenn wir dort
eine Verlagerung erreichen konnen, schaffen wir viel.

Jetzt komme ich aber noch zu einem fiir die CDU sehr heik-
len Punkt. Sie haben mich immer mit der Aussage angegrif-
fen, ich wiirde nicht geniigend fiir den Ausbau des Neckars
als Verkehrstrager tun. Wir haben unsere Hausaufgaben ge-
macht. Wir haben die Sanierung und die Verldngerung der
Schleusen fiir den Bundesverkehrswegeplan angemeldet, und
zwar schon lange. Wir monieren schon seit Jahren, dass da
endlich etwas geschehen sollte. Es gibt dazu einen Vertrag
zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg und dem Bund, aber
tatséchlich ist in den letzten Jahren nichts, aber auch gar nichts
passiert. Sie schreien mich an, aber eigentlich meinen Sie
Herrn Strobl oder Herrn Schéuble oder wen auch immer auf
Bundesebene. Jedenfalls knnen Sie mich oder die Landesre-
gierung damit nicht meinen.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Wir haben in Baden-Wiirttemberg die Situation, dass gerade
einmal 6 bis 7 % des Giiterverkehrs iiber die Binnenschiff-
fahrt abgewickelt werden. Diese Woche fand eine gro3e Rhein-
konferenz in Mannheim statt, bei der wir Gastgeber waren.
Dort haben alle Lander gesagt: Wir wollen mehr tun, damit
die Binnenschifffahrt einen groleren Anteil iibernimmt. Denn
der einzige Sektor, der nicht ausgelastet ist, ist die Binnen-
schifffahrt bzw. die Wasserstrafle. Angesichts der iiberlasteten
Strallen, die das Verkehrsvolumen nicht mehr aufnehmen kon-
nen, miissen wir genau diesen Bereich der Binnenschifffahrt
starker entwickeln und unterstiitzen.

Deswegen drange ich auch darauf, dass die Weiterentwick-
lung des Verkehrstragers Neckar vorangeht. Was uns der Bund
aber sagt, ist erstens, wir kdnnten es uns abschminken, das bis
2025 zu realisieren, zweitens, es werde bis 2044 dauern, drit-
tens, es wiirden aber nicht beide Schleusenkammern ausge-
baut, sondern nur eine, und viertens, dies werde auch nur bis
Heilbronn erfolgen. Mit anderen Worten: Der Bund nimmt
vollkommen Abstand von den urspriinglichen Ausbauplanen.
Da werden wir dagegenhalten. Da erwarte ich von Thnen, dass
Sie endlich auch einmal Druck auf den Bund machen und
nicht immer den Falschen beschimpfen.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Andreas Schwarz
GRUNE: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss. Es ist,
glaube ich, deutlich geworden, dass die Landesregierung die-
sen Bereich ernst nimmt. Ich sage klipp und klar: Wir entwi-
ckeln Infrastruktur bei allen Verkehrstrédgern fiir alle Unter-
nehmen — nicht nur fiir die groen Unternehmen, sondern fiir
die kleinen, die mittleren und die groen Unternehmen. Da-
zu nehmen wir {ibrigens auch einiges an Geld in die Hand,
wenn wir den Ausbau der Schieneninfrastruktur oder die kom-
binierten Terminals weiter unterstiitzen. Wir kdmpfen auch
dafiir, dass sich die Rahmenbedingungen verbessern, auch auf
Bundesebene, sodass es sich lohnt, auf die Binnenschifffahrt
und auf den Schienenverkehr zu setzen.

Noch ein letztes Wort zur Binnenschifffahrt, weil es immer
wieder angesprochen und zitiert wird: Ich stehe immer noch
dazu, dass auch die Binnenschiffe modernisiert werden miis-
sen. Sie diirfen keine dreckigen Dieselemissionen verursa-
chen, sondern miissen saubere Kraftstoffe verwenden und Ab-
gasreinigung betreiben, wie das in allen Transportbereichen
moglich ist. Dann ist das Binnenschiff ein sauberes, ein um-
weltfreundliches Transportmittel, und deswegen unterstiitzen
wir das auch.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Da-
mit ist die Grofle Anfrage besprochen.

Punkt 2 der Tagesordnung ist erledigt.
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Neuordnung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschaftspflege — Drucksache 15/6886 (Erginz-
te Fassung)

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz — Drucksache
15/6959

Berichterstatter: Abg. Dr. Patrick Rapp
Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Préasidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je

Fraktion festgelegt, wobei gestaffelte Redezeiten gelten.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich fiir die CDU-Frak-
tion Herrn Abg. Dr. Rapp das Wort.
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Abg. Dr. Patrick Rapp CDU: Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Die ,,heile Welt™ wird
sicherlich gleich noch ausfiihrlich beschrieben; daher moch-
te ich mich zunéchst einmal der Realitdt widmen. Wie immer,
wenn es um ein politisches Thema geht, das Emotionen aus-
16st, gibt es natiirlich Gruppierungen, denen die Vorlagen nicht
weit genug gehen, und es gibt Gruppierungen, denen ein Ge-
setzentwurf, wie wir ihn heute abschlielend beraten, zu weit
geht. Auch neigt man gern dazu, bestimmte Fakten nicht mehr
zu betrachten oder Sachverhalte zu tiberhdhen. Daher ist es
heute notig, nicht nur ,heile Welt* zu spielen, sondern eine
differenzierte Betrachtung vorzunehmen.

Vor der Klammer bleibt ein grundsétzlicher Kritikpunkt an
diesem Gesetzgebungsverfahren bestehen: Bei der Novelle
des Gesetzes — zu der das Land aufgrund einer Neufassung
des Bundesnaturschutzgesetzes ohnehin verpflichtet war — ha-
ben Sie, Herr Bonde, uns Parlamentariern kaum Gelegenheit
zu Diskussionen und vertieften Gesprachen mit den Verban-
den und Anspruchsgruppen gegeben.

(Abg. Dr. Markus Résler GRUNE: Das liegt doch an
euch!)

Binnen einer Woche wurde dieses Gesetz hier durch den Land-
tag gepeitscht.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das ist nicht de-
mokratisch!)

Mogliche Griinde hierfiir will ich gar nicht kommentieren.
Aber Thr Vorgehen, Herr Bonde, hat ein erhebliches Optimie-
rungspotenzial im Hinblick auf parlamentarisches Arbeiten.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Aus Ihrer kurz greifenden Sicht, Herr Bonde, ist jeder, der die-
ses Gesetz inhaltlich kritisiert, ohnehin ein schlechter Mensch.
Ich mochte Sie bitten: Lassen Sie dieses Schwarz-Weil3-Den-
ken einmal weg. Ich will Thnen eines mitteilen: Wir, die CDU,
halten, wenn wir den Gesetzentwurf betrachten und ihn auf
den rein naturschutzfachlichen Teil reduzieren, wenn wir al-
so die Ausweitung der Mitwirkungsrechte, die Verldngerung
von Verfahren, die Eingriffe ins Eigentum von Biirgerinnen
und Biirgern sowie die fehlende Balance zwischen Okologie
und Okonomie

(Abg. Dr. Markus Résler GRUNE: Was?)
beiseitelassen, das geplante Gesetz fiir gut.
(Zuruf des Abg. Dr. Markus Rosler GRUNE)

Es tibernimmt die in Baden-Wiirttemberg ohnehin héheren
Standards fiir Naturschutz und markiert damit im Landerver-
gleich auch zukiinftig eine Spitzenposition — wie es iibrigens
auch schon zu Zeiten der CDU-gefiihrten Regierung der Fall
war.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Dr. Mar-
kus Rosler GRUNE: Ein waghalsiger Anspruch! —
Zuruf des Abg. Willi Stachele CDU)

Das gilt auch fiir Elemente, die Sie weiter ausgebaut haben,
die aber auch vor Ihrer Regierungszeit schon existiert haben.
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Sie werden es nachher sicher noch anfithren: Das sind die
Landschaftserhaltungsverbande. In einem Fall haben Sie es
sogar geschafft — allerdings unter dem Einfluss der SPD —, ei-
nen praktikablen Weg einzubauen, und zwar im Hinblick auf
die Biotopverbénde. Auch dafiir gebiihrt Ihnen einigermaf3en
Applaus.

(Abg. Jutta Schiller CDU: ,Einigermallen*! — Abg.

Claus Schmiedel SPD: Und wo bleibt der Applaus?

— Vereinzelt Beifall — Abg. Dr. Markus Résler GRU-

NE: Was soll das heilen? Das waren wir doch ge-
meinsam!)

Nach wie vor hagelt es bei diesem Gesetz aber berechtigter-
weise Kritik, und zwar von den kommunalen Landesverbéin-
den. Diese richtet sich gegen die Ausweitungen und die Ver-
fahrensidnderungen im Naturschutzrecht, die fiir die Landrats-
amter jahrliche Mehrkosten in Millionenh6he produzieren. In
der Ausschussberatung konnten Sie hierzu keine schliissige
Darlegung geben. Sie haben gesagt, dies werde kompensiert
durch Internetangebote. Da muss ich sagen: Aul3er einer Be-
hauptung war nicht viel mehr dahinter.

Die Ausweitung der Mitwirkungsrechte fiihrt auch zur Ver-
langerung von Verfahren, von naturschutzrelevanten Verfah-
ren, und verhindert an manchen Stellen auch die Entwicklung
von entsprechenden Projekten, beispielweise mit Blick auf die
Windkraft.

Daher werden wir dieses Gesetz so nicht mittragen. Denn wir
sehen keinen naturschutzfachlichen Mehrwert in dieser Vor-
gehensweise mit der genannten Ausweitung und der entspre-
chenden Einbindung im Rahmen der dann viel umfangreiche-
ren Mitwirkungsrechte.

(Abg. Dr. Markus Rosler GRUNE: Gegen Beteili-
gung!)

Aber auch hierfiir hatten Sie keine schliissige Erklérung. In-
teressant ist: Sie begriinden dies damit, Herr Bonde, dass mit
der Ausweitung von Mitwirkungsrechten eventuelle Folgedis-
kussionen und moglicherweise anstehende Klagen bei ent-
sprechenden Verwaltungsverfahren ausbleiben wiirden. In Ih-
rer Logik heif3t das in der Konsequenz nichts anderes, als dass
Sie sich damit auch anmalflen, es allen recht machen zu kon-
nen. Da muss ich sagen: Das ist eine starke Behauptung, Herr
Minister.

Klar ist also, dass dieser Gesetzentwurf Bestandteile enthlt,
die wir so nicht mittragen. Ein weiteres Beispiel hierfiir sind
die Eingriffe ins Eigentum. Aber das scheint Ihrer grundsatz-
lichen Missachtung fremden Eigentums geschuldet zu sein.

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Jetzt aber! — Abg.
Claus Schmiedel SPD: Was ist das fiir eine Unterstel-
lung! — Zuruf: Quatsch!)

Wir haben das erlebt beim neuen Landesjagdgesetz, beim Ge-
wisserschutz, beim Baurecht, beim Umbruchverbot — inso-
fern nichts Neues.

Eines hat uns aber erfreut aufmerken lassen: Beim gestrigen
Festakt zum 50-jdhrigen Bestehen des NABU hat der Minis-
terpriasident gesagt: ,,Wir wollen beides hinbekommen in Ba-
den-Wiirttemberg: ein prosperierendes Industrieland® — eine
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Anmerkung von mir hierzu: wir haben auch Mittelstand —
,,und den Erhalt von Natur erreichen.*

(Abg. Dr. Markus Rosler GRUNE: Das haben Sie
schon beim letzten Mal ausgefiihrt!)

Herr Bonde, Sie sollten sich iiberlegen, ob Sie mit diesem Ge-
setz auf dem richtigen Weg sind.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU — Zuruf der Abg. Andrea Lind-
lohr GRUNE)

Stellv. Priisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Résler.

Abg. Dr. Markus Rosler GRUNE: Sehr geehrter Herr Prisi-
dent, werte Kolleginnen und Kollegen! Vor einer Woche ha-
be ich hier an dieser Stelle vom ,,Dreiklang des Naturschut-
zes* gesprochen, von Naturschutzfinanzen, Naturschutzstra-
tegie und Naturschutzgesetz. Alle drei Bereiche, sowohl die
Finanzen als auch die Strategie als auch das Gesetz, gilt es
jetzt mit Leben zu fiillen. Das ist in diesem Fall durchaus
wortlich zu nehmen. Denn der Kern dessen, woriiber wir beim
Naturschutz reden, ist lebendig: Es ist die biologische Viel-
falt; es sind insbesondere Tier- und Pflanzenarten.

Ich zeige Thnen daher heute an einem ABC der Arten, wie wir
dies umsetzen. Natiirlich ist unsere Naturschutzstrategie ein-
gebettet in die Biodiversitétsstrategie des Bundes, eingebet-
tet in die Ziele der EU und der IUCN. Gern verweisen man-
che auf die Notwendigkeit von Naturschutz in fernen Landern,
ob fiir den Tiger in Sibirien oder den Wildesel in der Mongo-
lei. Das ist alles wichtig. Aber hier und heute geht es um ein
ABC der baden-wiirttembergischen Arten: nimlich A wie Ar-
nika, B wie Bechsteinfledermaus und C wie C-Falter. Wir,
Griine und SPD, beherrschen dieses ABC des Naturschutzes.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Logisch!)

Das zeige ich Thnen ganz konkret an diesen drei Arten und an
dem vorliegenden Gesetzentwurf mit Blick auf einige der Pa-
ragrafen.

(Abg. Alexander Salomon GRUNE: Das ganze Al-
phabet bitte, nicht nur die ersten drei Buchstaben!)

A wie Arnika:
(Der Redner hilt ein Bild hoch.)

Fiir die Arnika haben wir in § 60 ein landesweites Moor-
schutzkonzept eingefiigt. Die Arnika kommt heute tiberwie-
gend in Randbereichen von Mooren vor, an der Schwibischen
Alb, im Schwarzwald, im Oberland. Wir haben zudem auch
schon gehandelt: Unser Naturschutzminister Bonde hat erst
vor fiinf Tagen in Bad Wurzach umfangreiche Aktivitéten zum
Schutz der Moore und damit zum Schutz von Arten wie der
Arnika vorgestellt. Wir haben in der LUBW eine Stelle fiir
Moorschutz geschaffen. Wir haben sechs Modellprojekte zur
Renaturierung von Mooren auf den Weg gebracht. Weitere
werden folgen, und die Finanzierung haben wir auch schon
gesichert. Damit verkniipfen wir erfolgreich die Ziele von Na-
turschutz und Klimaschutz.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

B wie Bechsteinfledermaus:
(Der Redner hilt ein Bild hoch.)

Neu eingefiigt haben wir fiir die Bechsteinfledermaus u. a. fol-
genden Passus in § 14:

Eingriffe in Natur und Landschaft ... konnen insbesonde-
re sein ...

7. die Beseitigung ... von landschafisprdgenden ... Baum-
reihen ...

Neu eingefiigt haben wir fiir die Bechsteinfledermaus auf3er-
dem § 31, der den Schutz von Alleen betrifft. Die Bechstein-
fledermaus bevorzugt ndmlich alte Bdume

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Da sitzt
schon der Juchtenkéfer!)

und Hohlen, z. B. in naturnahen Wildern, in Streuobstwiesen,
in Parks. Kiinftig gilt mit dem neuen Naturschutzgesetz das
Féllen von fiinf oder mehr Baumen bei landschaftspragenden
Baumreihen als Eingriff — {ibrigens unabhéngig davon, ob es
sich um Nadel-, Obst- oder sonstige Laubbdume handelt. Die
neue Regelung ist damit ein wichtiger Beitrag fiir alle Baum-
fledermiuse, fiir Spechte und fiir andere Hohlenbewohner. Mit
dem Schutz von Alleen in § 31 runden wir diese Mallnahme
zusitzlich ab, und wir beheben ein jahrzehntelanges Manko
aus CDU-Zeiten.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)
C wie C-Falter, ein Schmetterling:
(Der Redner hélt ein Bild hoch.)

Schaue ich mir allerdings die Aussagen vonseiten der CDU
und des Kollegen Wolf zur Umweltpolitik an, hétte ich zur I1-
lustration von Buchstabe C eher das Chaméleon nehmen sol-
len, weil dieses Tier seine Farbe so schnell wechseln kann wie
Herr Wolf seine Meinung zu Stromtrassen.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Und den Kopf zieht Herr Wolf bei Gegenwind so schnell ein
wie eine Schildkrdte, wenn ein Fuchs oder gar ein Wolf kommt.

(Abg. Guido Wolf CDU: Oi! — Vereinzelt Heiterkeit
— Abg. Guido Wolf CDU: Das ist auch ein schones
Tier!)

— Herr Wolf, wir wissen ganz genau, dass der Wolf zum Land
gehort.

(Abg. Guido Wolf CDU: Absolut!)

Nur: Er ist relativ harmlos; er ist nicht gefédhrlich. Wir haben
auch keine Angst vor ihm, denn er frisst weder Griinrdcke
noch Rotkdppchen. Also, vor dem Wolf haben wir keine Angst.

(Abg. Guido Wolf CDU: Schon fiir Sie!)

Jetzt zuriick zum C-Falter: Neu eingefiigt haben wir § 34 —
Verbot von Pestiziden. Den C-Falter finden Sie an Waldrin-
dern, Sie finden ihn in naturnahen Gérten, Sie finden ihn an
stidexponierten Gebiischen. Grundsétzlich verboten ist kiinf-
tig gemal § 34 der Einsatz von Pestiziden in qualifizierten
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Schutzgebieten. Das bekommt dem C-Falter genauso gut wie
sehr vielen anderen Schmetterlings- und Insektenarten.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD

— Der Redner legt das gezeigte Bild auf einen Stuhl.

— Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Schmeif3 doch
die Bilder nicht so auf den Boden!)

Diese Beispiele, Kollege Riieck, zeigen: Die Griinen und die
Roten beherrschen das ABC des Naturschutzes. Das bestéti-
gen uns, Kollege Rapp, die verschiedensten Verbénde. Sowohl
BUND, LNV und NABU als auch der Industrieverband Stei-
ne und Erden als auch der Schwarzwaldverein bestétigen, dass
es ein gutes Gesetz ist. Natiirlich will jeder an der einen oder
anderen Stelle etwas mehr, aber alle schreiben sie uns: Das ist
ein gutes Gesetz.

Gestern Abend — Sie waren mit dabei, das haben Sie aber viel-
leicht nicht gehort; deswegen sage ich das gern und mit Freu-
de — bezeichnete ein Spitzenvertreter eines kommunalen Lan-
desverbands dieses Gesetz als einen wunderbaren Kompro-
miss.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD

— Zurufe von den Griinen: Ah! — Abg. Dieter Hille-

brand CDU: Wer war das, bitte? — Zuruf des Abg. Dr.
Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Die Opposition allerdings bremst oder macht gar nichts. Sie
bremst beispielsweise in den Haushaltsberatungen. Was ma-
chen Sie da? Sie schlagen vor, die Mittel fiir den Naturschutz
zu kiirzen. Zum vorliegenden Gesetzentwurf bringen Sie kei-
ne Antrige ein. Wo bleiben sie denn? Es gab keinen einzigen
Anderungsantrag, weder in der Ersten Beratung im Plenum
noch im Ausschuss noch in der heutigen Zweiten Beratung im
Plenum. Nichts! Fehlanzeige!

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Arbeitsverweigerung!)
Es gibt keine Anderungsantrige.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Zum C-Fal-
ter machen wir einen Anderungsantrag!)

CDU und FDP/DVP befinden sich offensichtlich im Tief-
schlaf, was den Naturschutz betrifft.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Claus Schmie-
del SPD)

Konnten Arnika, Bechsteinfledermaus und C-Falter sprechen,
sie wiirden sich fiir dieses Gesetz ebenfalls bedanken.

(Oh-Rufe von der CDU — Zuruf: Genau!)

Denn ganz im Landesinteresse gilt fiir Griin-Rot das Schiller-
Zitat:

Der gebildete Mensch macht die Natur zu seinem Freund ...

Deswegen wiirden sich diese drei Arten bei uns dafiir bedan-
ken.

Stimmen Sie also diesem hervorragenden, weil zugleich kon-
servativen und bewahrenden, aber auch modernen und inno-
vativen Gesetz zu.

Vielen Dank.
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(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Helmut Walter Riieck CDU: So ein Schmarrn!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich das Wort Frau Abg. Rolland.

Abg. Gabi Rolland SPD: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
beginne mit dem Ende der vergangenen Sitzung zu diesem
Thema. Meine Kolleginnen haben aufgepasst.

Wir haben die Erde ... von unseren Kindern nur geliehen.

Das ist ein uraltes indianisches Sprichwort. Danke fiir die Auf-
merksamkeit.

Ich habe bereits bei der ersten Lesung des Naturschutzgeset-
zes das Neue sehr detailliert erldutert, die Verbesserungen, die
damit einhergehen. Wir haben eben bereits einiges gehort.
Deswegen will ich heute noch einmal deutlich machen, in wel-
cher starken Kette dieses Naturschutzgesetz steht. Dieses Na-
turschutzgesetz ist ein weiteres Glied in einer Kette, die be-
gonnen hat mit der Erhdhung der Haushaltsmittel fiir den ge-
samten Naturschutz auf das Doppelte, ndmlich auf 60 Milli-
onen €. Die Kette beinhaltet die Erh6hung der Zahl der Land-
schaftserhaltungsverbiande im Land von sechs auf 30. Wir ha-
ben einen Nationalpark errichtet, der nicht nur Arten und
Landschaft schiitzt, sondern auch wertvolle Impulse fiir eine
weitere regionale Wertschopfung in unserem Land gibt. Wir
haben einen weiteren Impuls fiir ein zweites Biosphirenge-
biet Schwarzwald geschaffen. Wir haben eine Naturschutz-
strategie erarbeitet, die Grundlage ist fiir alle Mafinahmen, die
heute im Naturschutz ergriffen werden, auch fiir dieses neue
Naturschutzgesetz.

Das Streuobstkonzept im Land wurde neu ausgerichtet, die
Entwicklung der Nieder- und Hochmoore in allen Landestei-
len wurde verbessert, und wir haben die Griinstreifen an den
Fliissen und Béchen in unserem Land erheblich verbessert.
Der Vertragsnaturschutz — da, wo die Musik spielt, wo drau-
Ben vor Ort tatsdchlich Natur- und Landschaftspflege betrie-
ben wird — ist durch viel mehr Finanzmittel in diesem Bereich
erheblich gestirkt worden.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Ich will auch deutlich machen, dass es nicht nur um ein ein-
ziges Gesetz geht, sondern dass Naturschutz auch in anderen
Gesetzen seinen Niederschlag findet, dass wir auch mit dem
neuen Jagd- und Wildtiermanagementgesetz die Naturschutz-
erfordernisse verbessert haben. Vor allem haben wir die ein-
zelnen Gesetze miteinander kompatibel gemacht. Auch darti-
ber wird heute beraten.

Zum Naturschutzgesetz mochte ich ein Thema noch einmal
besonders hervorheben, weil es mir personlich sehr am Her-
zen liegt. Erstmalig ist in der Bundesrepublik in ein Gesetz
aufgenommen worden, dass Lichtverschmutzung im Auflen-
bereich kein Thema sein darf, sondern dass dagegen gearbei-
tet werden muss. Das ist eine gute Sache, und das wird uns
weiterbringen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Die Anhorung hat viel gebracht, ndmlich viel Lob und kaum
Tadel. Wir haben uns damit auseinandergesetzt. Das eine oder
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andere ist gedndert worden. Ich hore es heute gern, Herr Dr.
Rapp, dass Sie von der Opposition naturschutzfachlich eigent-
lich tiberhaupt nichts gegen das Gesetz einzuwenden haben.
Wenn Sie jetzt an dem Verfahren herumkritteln wollen, dann
sollten Sie nicht die Regierung ansprechen, sondern eigent-
lich den Prisidenten unseres Hauses; denn soweit ich weil3,
wird die Tagesordnung fiir die Plenartage vom Prasidium fest-
gelegt und nicht von der Regierung.

(Zuruf des Abg. Helmut Walter Riieck CDU)

Zweitens sagen Sie, es gebe zu viele Mitwirkungsrechte der
Naturschutzverbénde. Ich sage Thnen: Gerade das Ehrenamt
im Naturschutz ist wichtig. Die ehrenamtlich Tétigen — im Ar-
tenschutz, in der Landschaftspflege — sind diejenigen, die sich
dafiir einsetzen, dass wir eine gute Landschaft haben, dass un-
sere Kulturlandschaft bestehen bleibt. Deswegen verstehe ich
iiberhaupt nicht, warum Sie dem nicht zustimmen konnen.

Ich kann auch nicht verstehen, warum Sie gegen eine Sozial-
bindung des Eigentums im Naturschutz sind. Selbstverstind-
lich muss ein Zustandsstorer, Herr Dr. Rapp, handeln, wenn
auf seinem Grundstiick etwas nicht in Ordnung ist, und selbst-
verstidndlich muss es — wie bisher auch im Naturschutzgesetz
geregelt — ein Vorkaufsrecht fiir die Naturschutzbehdrden ge-
ben, wenn z. B. zusammenhédngende Gebiete neu geschaffen
werden miissen.

Die SPD-Fraktion wird diesem Gesetz selbstverstandlich zu-
stimmen.

(Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand CDU — Abg. Dr.
Patrick Rapp CDU unterhélt sich mit Minister Alex-
ander Bonde.)

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit — auch bei Thnen,
Herr Dr. Rapp, wenn Sie gerade auch im Zwiegesprach mit
dem Herrn Minister sind. Ich bedanke mich dafiir, dass Sie
zugehort haben, mit einem Wort von Johann Wolfgang von
Goethe:

Die Natur versteht keinen Spafs, sie ist immer wahr, im-
mer ernst, immer strenge, sie hat immer recht, und die
Fehler und Irrtiimer sind immer des Menschen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion der
FDP/DVP erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Bullinger.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Diese Stille hier
drin beim Beginn einer Rede liebe ich. — Herr Prasident, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Baden-Wiirttemberg ist
ein wunderbares Land, ein wunderbares Kulturland, und wer,
sofern er das Alter schon erreicht hat, in den Sechziger- und
Siebzigerjahren mit offenen Augen durch Baden-Wiirttem-
berg wanderte oder fuhr, hat gesehen, dass wir in den letzten
20, 30 Jahren enorme Fortschritte gemacht haben. Die Zeiten
des Ausrdaumens sind vorbei. Ich denke an die Flurneuord-
nung, die damals in den Sechzigerjahren und Siebzigerjahren
zu Recht als Flurbereinigung bezeichnet wurde. Ich denke
auch an das, was wir teilweise in den neuen Bundesldndern
erlebt haben: Dort wurden unabhingig von der Topografie

Hunderte von Hektar grof3e Flachen geschaffen. So etwas hat
es bei uns Gott sei Dank nie gegeben, und Flurneuordnungen
wie damals gehoren der Vergangenheit an.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Deshalb, meine Damen und Herren, mdchte ich mich an die-
ser Stelle, wenn es um die Novellierung dieses Gesetzes geht,
ganz herzlich bei denen bedanken, die in den letzten 30 Jah-
ren fiir die erreichten enormen Fortschritte beim Naturschutz
gesorgt haben. Das sind zunéchst einmal diejenigen, die tig-
lich damit umgehen, das sind die Landwirte, das sind die
Forstwirte, das sind aber auch die Verbinde, und zwar vor al-
lem die Verbiande vor Ort — nicht die, die die Strategien ent-
werfen und die Papiere schreiben, sondern die, die vor Ort Na-
turschutz betreiben, die Pflege betreiben. Bei denen mochte
ich mich bedanken; denn wir haben wahnsinnig viel erreicht.
Wenn Sie Besuch aus den USA haben und durch Baden-Wiirt-
temberg fahren, laufen oder wandern, kommt dieser Besuch
aus dem Staunen nicht heraus, wie wunderbar es ist. Es ist
richtig, diese Entwicklung fortzuschreiben — aber nicht in die
falsche Richtung, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Letzte Woche hatten wir — das klang ja schon an — ganz schnell,
hoppla hopp, vormittags die erste Lesung, nachmittags die Be-
ratung im Ausschuss, und heute haben wir die abschlieBende
Beratung.

Meine Damen und Herren, der ,,Staatsanzeiger* hat es, glau-
be ich, sehr deutlich beschrieben: ,,Land will Spielrdume bei
Novelle nutzen®. Ich finde es gut, wenn man Spielrdume nutzt.
Allerdings darf man das Nutzen von Spielrdumen nicht ver-
wechseln mit Draufsatteln, wo es sich nicht gehdrt, meine Da-
men und Herren.

An dieser Stelle gleich das Lob — das habe ich auch letzte Wo-
che schon zum Ausdruck gebracht —, was die Landschaftspfle-
geverbinde, die Landschaftserhaltungsverbande angeht. Es
ist gut, was dort gemacht worden ist. Aber es muss mit Leben
erfiillt werden, meine Damen und Herren. Ich komme aus dem
Landkreis Schwibisch-Hall, in dem seit fast 20 Jahren alle 30
Gemeinden des Landkreises von Anfang an in diesem Land-
schaftspflegeverband drin sind und ihn mit Leben erfiillen. Es
niitzt nichts, wenn in einem Landkreis, der jetzt auch dabei
ist, von 35 oder 40 Gemeinden gerade einmal sechs mit Herz-
blut dabei sind und der Rest nur deshalb mitmacht, weil es
halt der Landrat oder sonst jemand will, meine Damen und
Herren.

Das heif3t fiir mich: Es ist richtig, aber es fehlt etwas. Mit
Recht hat auch der stellvertretende Hauptgeschiftsfiihrer des
Landkreistags bedauert, dass die finanzielle Férderung nicht
abgesichert ist. Es wire, glaube ich, ein klares Signal gewe-
sen, Herr Minister, wenn das der Fall gewesen wire.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Dr. Markus Rosler
GRUNE: Das ist durchgerechnet!)

Meine Damen und Herren, ein weiterer Punkt: Der Gemein-
detag und der Landkreistag befiirchten allerdings, dass es
Mehraufwand gibt. Auch dieser ist nicht abgedeckt worden.

Noch ein weiterer Punkt: Der Gemeindetag hat mit Recht kri-
tisiert, dass unnétige Vorgaben geschaffen wurden, die vor al-
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lem die Standards des Bundesnaturschutzgesetzes weit {iber-
treffen. Das heift, es kann durchaus passieren — ich befiirch-
te dies —, dass es zu einer Uberregulierung kommt. Da ist der
Gemeindetag mit dem Bauernverbandsprisidenten einig: Man
rechnet auch damit, dass dadurch zu viel und immer mehr Bii-
rokratie geschaffen wird. Das wollen wir nicht, meine Damen
und Herren.

In der Beratung letzte Woche im Ausschuss haben wir unheim-
lich wichtige Dinge gedndert. In Artikel 1 § 45 Absatz 2 wird
in Satz 1 nach dem Wort ,,Naturschutzgebieten* ein Komma
eingefiigt. In § 15 Absatz 2 wird in Satz 1 Nummer 31 das
Wort ,,und* am Ende durch ein Komma ersetzt. Arg viel mehr
wurde an dem Gesetz nicht gedndert. Das bedeutet: Man muss
noch einmal genau schauen, was dieses Gesetz bringt.

Teil 1 werden wir ablehnen, weil wir davon ausgehen, dass
die biirokratischen Hindernisse mehr und nicht weniger wer-
den. Da bin ich anderer Meinung als Sie, meine Damen und
Herren. Ich bin auch der Auffassung, dass die vertraglichen
Vereinbarungen gut waren und vor allem § 13 des alten Lan-
desnaturschutzgesetzes sich bewihrt hat. Diesen schaffen Sie
ab und setzen auf mehr hoheitliches Vorgehen.

Meine Damen und Herren, auch mit Artikel 1 §§ 14 bis 21
konnen wir leben; da werden wir zustimmen. Ich halte grund-
sétzlich auch das Thema Alleen fiir wichtig. Das entspricht
auch einem Antrag von uns vom letzten Jahr, weil wir Alleen
fiir sehr bedeutend fiir die Kulturlandschaft und fiir die Natur
halten.

Weiter werden wir auch einigen anderen Punkten zustimmen,
z. B. dem Vorschlag, behindertengerechte Moglichkeiten im
Nationalpark zu schaffen. Dass ich und dass wir vom Natio-
nalpark nichts halten, ist bekannt. Unsere Auffassung ist nach
wie vor richtig. Was wir damals gesagt haben, stimmt auch
heute noch. Aber wenn man schon einen Nationalpark macht,
dann muss man ihn auch behindertengerecht umsetzen. Auch
das ist, glaube ich, richtig.

Welche Auswirkungen das neue Gesetz hat, haben wir gera-
de noch einmal gehort.

Mein Fazit: Auch wenn wir einzelnen sinnvollen Ansdtzen zu-
stimmen werden, wird meine Fraktion dieses Gesetz insge-
samt ablehnen. Denn es wird in der Summe zu mehr Biirokra-
tie fiihren, es wird stérker in das Eigentum eingreifen, es wird
von der Freiwilligkeit abgeriickt und zu hoheitlichem Natur-
schutz tibergegangen. Das alles, meine Damen und Herren, ist
nicht der Weg, den wir brauchen, um in Baden-Wiirttemberg
erfolgreich Naturschutz und Standortpolitik betreiben zu kon-
nen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich Herrn Landwirtschaftsminister Bonde das
Wort.

Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Alexander Bonde: Herr Prisident, meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Unser Land hat eine beeindruckende Viel-
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falt an wunderschonen Naturlandschaften, eine beeindrucken-
de Vielfalt an Natur, die es zu schiitzen gilt. In allen Landes-
teilen bietet die Natur wertvollen Lebensraum fiir zahlreiche
Tier- und Pflanzenarten. Wir alle wissen, dass wir hier eine
hohe Verantwortung haben, dass das Artensterben nicht ge-
stoppt ist, dass selbst Arten, die weit verbreitet waren, wie die
Feldlerche oder das Rebhuhn, bei uns inzwischen geféhrdet
sind. Wir alle tragen Verantwortung dafiir, dem Riickgang von
Arten, dem Riickgang von Lebensrdumen entgegenzutreten,
nicht nur in unserem eigenen Interesse, nicht nur im Interes-
se der heutigen Zeit, sondern auch im Interesse zukiinftiger
Generationen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Diskussion ,,Na-
turschutz gegen Wirtschaft® ist eine falsche Debatte. Das ist
eine Debatte, die wir eigentlich seit Jahren und Jahrzehnten
iiberwunden haben. Diese ideologische Position, die versucht,
Naturschutz zum Wirtschaftsfeind zu erkléren, hat sich iiber-
lebt. Sie ist widerlegt. Gerade ein Land wie Baden-Wiirttem-
berg, das ein erfolgreiches Wirtschaftsland ist, aber auch ein
stolzes Flachenland mit Naturschétzen, ist doch der lebende
Beweis, dass Ideologie hier fehl am Platz ist, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD

— Abg. Peter Hauk CDU: Aber warum machen Sie

dann die Ideologie zum politischen Prinzip? — Ge-

genruf des Abg. Dr. Markus Résler GRUNE: Machen
wir doch gar nicht!)

Denn wir wissen, die Vielfalt der Natur ist wesentliche Vor-
aussetzung flir unsere Lebensqualitét. Erhalt von Natur, Er-
halt von Vielfalt ist wesentliche Voraussetzung dafiir, erfolg-
reich mit regionaler Identitdt leben und wirtschaften zu kon-
nen. Deshalb gilt es, das zu erhalten, was uns erhélt. Es gilt,
die Natur zu erhalten. Denn ohne Natur ist der Mensch nichts,
meine sehr verehrten Damen und Herren. Natur 14dt nicht nur
ein zum Bewegen, zum Entspannen, zum Durchatmen. Wir
brauchen sie als Lebensgrundlage, und wir brauchen sie in der
vollen Vielfalt als Lebensgrundlage in der Forschung, in der
Wirtschaft und in vielem mehr. Deshalb lohnt es sich, dafiir
einzutreten, sich um die Natur zu bemiihen.

Es gibt eine Vielzahl von Menschen, die mit groBartiger Ar-
beit dazu beitragen, die sich ehrenamtlich in Verbanden und
Vereinen fiir die Natur engagieren und dort wertvolle Arbeit
leisten.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Neben dem breiten gesellschaftlichen Engagement braucht es
aber auch einen politischen Rahmen und eine Politik, die be-
reit ist, den Naturschutz ernst zu nehmen, den Naturschutz
umzusetzen und den entsprechenden Rahmen zu schaffen. Das
haben wir in dieser Legislaturperiode getan. Das tun wir mit
dem Gesetz, das Thnen heute zur Verabschiedung vorliegt,
aber auch mit Bemiithungen wie beispielsweise der deutlichen
Erhohung der notwendigen Mittel fiir den Naturschutz. Wir
haben die Mittel dafiir in dieser Legislaturperiode mehr als
verdoppelt. Wir tun es mit der neuen Naturschutzstrategie, in
der wir Handlungsfelder definiert haben und konsequent ab-
arbeiten, und wir tun es damit, dass das neue Landesnatur-
schutzgesetz in Baden-Wiirttemberg hier den notwendigen
Rahmen gibt.
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Mit diesem Gesetz erhélt unser Land ein modernes Natur-
schutzgesetz. Meine sehr verehrten Damen und Herren, heu-
te ist ein guter Tag fiir Mensch und Natur in Baden-Wiirttem-
berg.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Das Gesetz erhilt bewahrte landesrechtliche Standards. Gleich-
zeitig entwickelt es den Naturschutz landesspezifisch, zeitge-
mif und biirgernah weiter.

Zum ersten Mal gesetzlich verankert werden das Moorschutz-
konzept und die Stirkung der Landschaftserhaltungsverban-
de, die wir in den letzten vier Jahren als zentrales Element des
kooperativen Naturschutzes ausgebaut haben. Statt bisher
sechs haben wir nun 30 Landschaftserhaltungsverbidnde. Die
Naturparkarbeit wird gestarkt, die Mitwirkungsrechte der an-
erkannten Naturschutzvereinigungen werden moderat und
zeitgemal ausgebaut, und wichtige Schutzniveaus fiir unsere
Natur werden verankert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, einer der entschei-
denden Punkte fiir uns ist: Gentechnisch verdanderte Organis-
men sind nicht nur nicht gewollt von den Verbraucherinnen
und Verbrauchern in unserem Land, sondern sie sind auch ei-
ne potenzielle Bedrohung der natiirlichen Vielfalt und unse-
rer Naturschutzgebiete. Deshalb ziehen wir mit diesem Ge-
setz einen 3-km-Schutzgiirtel um unsere Naturschutzgebiete.
Wir schiitzen hier die besonders schiitzenswerte Natur vor ei-
nem Eintrag durch den moglicherweise durch européische
Entscheidungen mdglich werdenden Anbau gentechnisch ver-
anderter Organismen. Mit dieser Entscheidung nutzen wir, das
Land, unsere rechtlichen Moglichkeiten als Land voll aus.
Zwei Drittel der Landesfliche werden damit vor dem Anbau
von gentechnisch verdnderten Organismen geschiitzt, meine
sehr verehrten Damen und Herren. Auch das ist ein guter Tag
fiir Mensch und Natur.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Das Gesetzgebungsverfahren dauert nun schon eine Weile.
Dauer und Zeitpunkt der Beratung hier im Landtag waren Er-
gebnis von Entscheidungen des Préasidiums des Landtags von
Baden-Wiirttemberg, die von allen vier Fraktionen getroffen
worden sind. Insofern mag jeder wigen, wie treffsicher er hier
mit formalen Argumenten gegen dieses Gesetz unterwegs ist.

Ich glaube, entscheidend ist, dass in den Inhalten deutlich wur-
de, dass dieses Gesetz wichtig ist. Es ist klug abgewogen. Mit
diesem Gesetz starken wir den Naturschutz. Gleichzeitig bau-
en wir Biirokratie ab. Wir haben das Wiinschenswerte mit dem
Leistbaren verbunden.

Dieses Gesetz macht auch deutlich, dass wir eine zentrale Ver-
kniipfung zwischen Okologie und Okonomie schaffen. Das
ist ein Landesnaturschutzgesetz, das Hand in Hand mit erfolg-
reichem Wirtschaften geht. Das ist ein Landesnaturschutzge-
setz, das nicht gegen die Wirtschaft gemacht wird, sondern
die Wirtschaft mitnimmt. Deshalb freue ich mich, dass wir
hier auch eine groe Akzeptanz fiir dieses Gesetz und fiir die
Naturschutzarbeit erreichen konnten.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dieser Gesetzent-
wurf ist ausgewogen und sinnvoll. Er tragt zum Ausgleich al-
ler — oft auch gegensitzlicher — Interessen bei.

Deshalb bitte ich Sie: Setzen Sie hier ein gesellschaftliches
Zeichen fiir die Modernisierung des Naturschutzrechts in Ba-
den-Wiirttemberg. Der Naturschutz war in dieser Legislatur-
periode ein stark umstrittenes Feld. Sie, die Opposition, ha-
ben hier vielfach auch sehr ideologisch gegen Naturschutz ar-
gumentiert. Ich erinnere an den Streit um die Einrichtung des
Nationalparks oder an den Streit um die notwendige Okolo-
gisierung des Jagdrechts. Wenn wir hier jedoch in der Sache
argumentieren und diskutieren wollen, miissen wir feststellen,
dass sich dieses Gesetz nicht fiir ideologische Angriffe eignet,
wie sie auch heute wieder gemacht wurden. Denken Sie dar-
iiber nach, was wirklich gut ist fiir dieses Land, fiir die Men-
schen und die Natur. Wir sind iiberzeugt: Dieses Gesetz ist
wichtig.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Minister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Bullinger?

Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Alexander Bonde: Sehr gern.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Herr Minister, ich
mochte noch einmal kurz auf das Thema Gentechnik zu spre-
chen kommen. Im Ausschuss haben wir dieses Thema, wie
ich meine, sehr sachlich, fachlich und in den Aussagen weit-
gehend iibereinstimmend behandelt. Die Frage lautet nun:
Koénnen Sie hier klar und deutlich bestétigen, dass Wissen-
schaft und Forschung nicht davon beriihrt sind?

Der zweite Punkt: Bei der Diskussion iiber die Schutzzone bei
gentechnisch verdnderten Pflanzen war frither die Rede von
200 m, dann von 500 m bzw. 300 m. Nun sind wir bei 3 000 m.
Trifft es zu, dass diese 3 000 m tatsdchlich reichen, oder gibt
es nicht auch schon Befiirchtungen, dass nicht mehr gewéhr-
leistet werden kann, dass nichts iibertragen wird, wenn Bie-
nen beispielsweise bei einer Hungersnot iiber diese 3 000 m
hinaus fliegen miissen?

Minister fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
Alexander Bonde: Sehr geehrter Herr Abgeordneter, meine
Position ist bekannt. Ich bin fiir ein grundsétzliches Verbot
des Anbaus gentechnisch verdnderter Organismen, da ich der
Auffassung bin, dass ein Anbau in natiirlicher Lage immer das
Risiko von Auskreuzungen und Ahnlichem birgt, und auch in-
ternational in vielen Landern der Welt die Erfahrung gemacht
worden ist, dass eine Technologie nicht mehr riickholbar ist,
wenn sie erst einmal in der Flache vorhanden ist.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Nun liegt die Entscheidungskompetenz iiber die grundsétzliche
Zulassung des Anbaus gentechnisch veranderter Pflanzen aber
nicht beim Land Baden-Wiirttemberg, sondern auf der euro-
péischen Ebene. Gleichwohl haben wir die Mdglichkeit und
die Verpflichtung, hier iiber im Interesse des Naturschutzes
notwendige Vorkehrungen zum Schutz der besonders schiit-
zenswerten Natur, also unserer Naturschutzgebiete, Kernzo-
nen, Biosphidren, den Nationalpark und vieles mehr, zu ent-
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scheiden. Deshalb wéhlen wir auch jetzt diesen Weg, hier iiber
das Gesetz Schutz zu gewéhrleisten.

Seit Langem wird dariiber diskutiert, was geeignete Schutz-
abstinde sind. Andere Lander — sehr wenige haben bisher eine
solche Regelung getroffen — sprechen sich fiir viel geringere
Abstinde aus. Wir haben hier einen rechtssicheren Abstand
gesucht. Die 3 km beziehen sich tatséchlich auf die normale
Flugdistanz, die eine Honigbiene zuriicklegen kann. Gleich-
wohl muss hier immer auch eine Abwiagung getroffen wer-
den, um eine rechtssichere Position beziehen zu konnen. Wir
halten uns hier mit den 3 km, die wir anhand der Flugdistanz
der Bienen wissenschaftlich ableiten kénnen, auf rechtlich
sauberem Terrain auf.

Ich gebe Thnen aber vollig recht: Eine vollige Sicherheit er-
hielten wir erst dann, wenn die dafiir zustindige Ebene, nim-
lich die européische Ebene, das umsetzte, was 80 % bis 90 %
unserer Bevolkerung — je nachdem, welcher Umfrage Sie
glauben — wiinschen, ndmlich sicherzustellen, dass iiberhaupt
keine gentechnisch verdnderten Organismen angebaut werden
konnen. Das liegt aber nicht in unserer Entscheidungsfreiheit.
Wir haben aber wohl die Entscheidungsfreiheit, hier iiber den
Naturschutz zumindest grof3e Teile unseres Landes gegen ei-
nen Anbau abzusichern. Das tun wir mit diesem Gesetz.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
—Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Forschung?)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Rapp.

Abg. Dr. Patrick Rapp CDU: Sehr geehrter Herr Prisident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Bonde, wir haben das
Gesetz nicht wegen des Einbringungsverfahrens kritisiert; da
haben wir Sie kritisiert. Vielmehr haben wir, wie auch der Kol-
lege Bullinger ausgefiihrt hat, dieses Gesetz deswegen kriti-
siert, weil es an manchen Stellen iiber das gute, das gesunde
Maf hinausgeht und dem Naturschutz méglicherweise da-
durch keinen guten Dienst erweist, also keinen Gefallen tut.

Herr Bonde, wir haben auch klargestellt, dass dieses Gesetz
mit Blick auf die fachliche Seite des Naturschutzes von uns
als gut bewertet wird. Dies trifft auch auf den Moorschutz, die
LEVs, den Biotop- und Artenschutz zu.

Wir sind aber der Auffassung, dass Naturschutz aus Uberzeu-
gung erfolgen soll und nicht aus Zwang.

(Lachen der Abg. Edith Sitzmann GRUNE)

Ein Gesetz — das haben Sie eigentlich auch gesagt — soll hier-
fir den Rahmen schaffen. Wir sagen: Es darf aber nicht ins
Eigentum eingreifen, sondern sollte den Ausbau und die For-
derung von Naturschutzarbeit, aber auch von Naturschutzpro-
jekten viel stirker in den Mittelpunkt stellen. Das wire der
richtige Weg. Mit den Landschaftserhaltungsverbénden be-
schreiten Sie diesen Weg. Falsch daran ist jedoch der Zwang.

Wer den Naturschutz ernst nimmt, der darf ihn in einem Ge-
setz nicht als Verhinderungsgrund fiir vieles andere verankern,
sondern der muss Naturschutz zur Normalitdt werden lassen.

Herr Bonde, Thre Ausfithrungen in diesem Bereich und ihre
Kritik an der CDU sind wieder der iiblichen Rubrik entnom-
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men und geschuldet: lieber einmal ein paar deftige Behaup-
tungen als ein gutes Argument. Im Hinblick auf Ihre Ausfiih-
rungen und Festlegungen beziiglich dieses Gesetzes, des Jagd-
gesetzes, des Baurechts, des Gewisserschutzes und des Um-
bruchverbots sowie weiterer Gesetzesvorhaben, aber auch Re-
formen muss man sagen: Auch dauerhaft schlechte Leistung
ist eine Form von Verldsslichkeit.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Markus Résler GRU-
NE: Er widerspricht sich selbst!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen daher in der Zweiten Beratungzur A bstim -
mun g iber den Gesetzentwurf Drucksache 15/6886 (Er-
génzte Fassung). Abstimmungsgrundlage ist die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiir Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz, Drucksache 15/6959. Der Ausschuss emp-
fiehlt Ihnen, dem Gesetzentwurf mit Anderungen in Artikel 1
und Artikel 15 zuzustimmen.

Ich rufe auf
Artikel 1

Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz
der Natur und zur Pflege der Landschaft (Naturschutz-
gesetz — NatSchG)

Artikel 1 besteht aus elf Teilen und insgesamt 71 Paragrafen
sowie zwei Anlagen. Ich schlage Thnen vor, zunichst iiber
Teil 1 — Allgemeine Vorschriften — mit den §§ 1 bis 9 und
Teil 2 — Landschaftsplanung — mit den §§ 10 bis 13 abzustim-
men. — Sie sind damit einverstanden.

§1bis§ 13

Wer Teil 1 und Teil 2 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit mehr-
heitlich zugestimmt.

Es ist gewiinscht worden, Teil 3 und Teil 4 jeweils separat zur
Abstimmung zu stellen.

Wir kommen daher zur Abstimmung iiber Teil 3 — Allgemei-
ner Schutz von Natur und Landschaft — mit den §§ 14 bis 21
und der Anlage 1.

§ 14 bis § 21

Wer Teil 3 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit einstimmig zuge-
stimmt.

Wir kommen zur Abstimmung tiber Teil 4 — Schutz bestimm-
ter Teile von Natur und Landschaft — mit den §§ 22 bis 38 und
der Anlage 2.

§ 22 bis § 38

Wer Teil 4 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Teil 4 mehrheit-
lich zugestimmt.
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Ich schlage vor, Teil 5 — Schutz der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten — mit den §§ 39 bis 42 und Teil 6 — Erholung in
Natur und Landschaft — mit den §§ 43 bis 48 gemeinsam zur
Abstimmung zu stellen. — Sie sind damit einverstanden.

§ 39 bis § 48

Wer Teil 5 und Teil 6, letzterer in der Fassung von Abschnitt [
der Beschlussempfehlung des Landwirtschaftsausschusses,
Drucksache 15/6959, zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthalt sich? — Damit ein-
stimmig zugestimmt.

Nun schlage ich Thnen vor, Teil 7 — Anerkennung und Mitwir-
kung von Naturschutzvereinigungen — mit den §§ 49 bis 51
und Teil 8 — Vorkaufsrecht, Eigentumsbindung, Befreiungen
—mit den §§ 52 bis 56 gemeinsam zur Abstimmung zu stel-
len. — Sie sind damit einverstanden.

§ 49 bis § 56

Wer Teil 7 und Teil 8 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist
den Teilen 7 und 8 mehrheitlich zugestimmt.

Mir wurde mitgeteilt, dass auch die letzten drei Teile von Ar-
tikel 1, die Teile 9 bis 11, bei der Abstimmung zusammenge-
fasst werden konnen. — Sie sind damit einverstanden.

Fiir die Teile 10 und 11 gebe ich vor der Abstimmung noch
folgende Hinweise: In § 69 — BuB3geldvorschriften — Absatz 1
Nummer 1 fehlt bislang noch die Angabe des Tages vor dem
Inkrafttreten der Neuregelung. In § 71 — Ubergangs- und
Durchfiihrungsvorschriften — Absatz 3 ist bisher die Angabe
des Tages vor dem Inkrafttreten des Naturschutzgesetzes of-
fen geblieben. Ich bitte daher, dass Sie damit einverstanden
sind, dass das Ausfertigungs- und Verkiindungsorgan erméch-
tigt wird, die bislang fehlenden Daten vor der Verkiindung des
Gesetzes einzutragen. — Dem ist so.

Wir kommen nun also zur Abstimmung iiber Teil 9 — Organi-
sation und Zustindigkeit — mit den §§ 57 bis 68, Teil 10 — Ord-
nungswidrigkeiten — mit den §§ 69 und 70 und Teil 11 — Uber-
gangs- und Durchfithrungsvorschriften — mit § 71.

§ 57 bis § 71

Wer den Teilen 9 bis 11 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ein-
stimmig zugestimmt.

Sind Sie damit einverstanden, dass ich jetzt zur Abstimmung
die Artikel 2 bis 14 zusammenfasse? — Das ist der Fall.

Artikel 2 bis Artikel 14

Wer den Artikeln 2 bis 14 zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Mehr-
heitlich ist den Artikeln 2 bis 14 zugestimmt worden.

Ich rufe auf
Artikel 15
Anderung des Nationalparkgesetzes

in der Fassung von Abschnitt II der Beschlussempfehlung des
Landwirtschaftsausschusses, Drucksache 15/6959. Wer zu-

stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen?
— Wer enthilt sich? — Einstimmig so zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 16
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Wer Artikel 16 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Mehrheitlich ist Ar-
tikel 16 zugestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 17. Juni 2015 das folgende Ge-
setz beschlossen:*.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Neuordnung des Rechts des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege®. — Sie stimmen der Uberschrift
zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmen mochte, den bitte ich,
sich zu erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Da-
mit ist dem Gesetz mehrheitlich zugestimmt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)
Tagesordnungspunkt 3 ist erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU — Verwaltungsstruktur in
Baden-Wiirttemberg — Drucksache 15/6730

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Prasidium hat folgende
Redezeiten festgelegt: fiir die Begriindung fiinf Minuten, fiir
die Aussprache fiinf Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung erteile ich fiir die CDU-Fraktion
Herrn Abg. Hollenbach.

Abg. Manfred Hollenbach CDU: Herr Prisident, verehrte
Kolleginnen und Kollegen, sehr verehrte Damen und Herren!
Ein Gemeinwesen wie ein Staat kann nur dann funktionieren,
wenn es iber eine klar gegliederte Verwaltungsstruktur ver-
fligt.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)

Besonders anspruchsvoll sind die Anforderungen an eine Ver-
waltung in einem Bundesstaat, wie wir ihn haben, einem de-
zentralisierten Staat, der, wie es im Grundgesetz steht, demo-
kratisch und sozial organisiert ist. Noch wichtiger ist, zu be-
denken, dass wir in unserem Land nicht nur die staatlichen
Verwaltungsebenen haben, sondern eine ausgepragte und star-
ke kommunale Selbstverwaltung. Das Zusammenspiel dieser
verschiedenen Ebenen ist wichtigste Voraussetzung fiir ein gut
funktionierendes Staatswesen.

Ich denke, trotz mancher Kritik, die an Verwaltungstatigkei-
ten geiibt wird, sind wir in Baden-Wiirttemberg bestens auf-
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gestellt. Unsere Verwaltung funktioniert, unsere Verwaltung
ist leistungsfahig, und sie ermdglicht ein gutes Zusammenle-
ben zwischen privater und 6ffentlicher Gesellschaft. Einer der
Griinde, weshalb dies so ist, ist darin zu suchen, dass wir seit
Jahren und Jahrzehnten sténdig die Verwaltungsstrukturen an
die entsprechenden Bediirfnisse angepasst haben. Ich darf nur
einmal an die groBe Verwaltungs- und Gebietsreform der Jah-
re 1970 bis 1975 oder an die Verwaltungsreformen 1994 und
2004 erinnern.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Herr Prisident!)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Eine Zwischenfrage
von einem Abgeordneten der eigenen Fraktion? — Also bitte.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Eine Kurzintervention!)
Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Eine Kurzintervention?
(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

— Ja, natiirlich. Ich frage ja erst.
Herr Kollege Hollenbach, sind Sie damit einverstanden?
Abg. Manfred Hollenbach CDU: Ja, natiirlich.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Wenn der Redner zu-
stimmt. Herr Kollege Hollenbach, Sie haben ——

Abg. Manfred Hollenbach CDU: Ich habe zugestimmt.

Abg. Thomas Blenke CDU: Danke, Herr Kollege Hollen-
bach. — Meine Frage ist nur: Der Herr Innenminister hat zu
Beginn dieses Tagesordnungspunkts den Saal verlassen. Ich
denke, er sollte anwesend sein. Das ist eine ureigenste Res-
sortangelegenheit des Innenministers.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Der Herr Innenminis-
ter hat mir gerade mitgeteilt, dass die Regierung keinen Re-
debeitrag zu diesem Thema abgeben wird.

(Zurufe, u. a. Abg. Claus Schmiedel SPD: Kurzinter-
vention!)

Herr Kollege Hollenbach, wollen Sie eine Kurzintervention
des Herrn Abg. Schmiedel zulassen? — Bitte.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Bei der Debatte iiber den vor-
liegenden Antrag, liebe Kolleginnen und Kollegen, handelt es
sich um eine Selbstbefassung,

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

ohne einen Antrag an die Regierung zu stellen, zu dem die Re-
gierung dann auch hier im Parlament natiirlich Stellung ndhme.
Also ist es eine reine Parlamentsdebatte, die wir heute im We-
ge der Selbstbefassung fiihren.

(Unruhe)

Stellv. Priisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Kollege Hol-
lenbach.
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Abg. Manfred Hollenbach CDU: Wir wollen uns hier nicht
in Formalien verlieren, meine Damen und Herren. Denn wer
sich nur mit Formalien befasst, fiihrt auch eine Verwaltung
schlecht.

(Beifall bei der CDU)

Ich halte es natiirlich schon fiir etwas bemerkenswert, wenn
in einer so wichtigen Frage, bei der es um Verwaltungsstruk-
turen in diesem Land geht, der zustdndige Innenminister nicht
anwesend ist. Das ist eine Missachtung dieses Parlaments.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Aber wir sind dankbar, dass wir trotz solcher Verhaltenswei-
sen von Regierungsmitgliedern eine gut funktionierende Ver-
waltung haben. Das haben wir gut ausgebildeten und verldss-
lichen Beamtinnen und Beamten sowie sonstigen Beschéftig-
ten zu verdanken. Weil dies so ist, funktioniert unser Landle
ja auch.

Ich denke, das hat viele Griinde, ndmlich die laufende Anpas-
sung der Bediirfnisse, aber auch die Tatsache, dass wir dezen-
tral organisiert sind, weil die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Verwaltungen ortsnah tétig und ortskundig sind, Biir-
gerndhe praktizieren konnen und weil die Strukturen stimmen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Trotz dieser positiven Aussage horen wir immer wieder Dis-
kussionsbeitrige, man miisse etwas veridndern. Dies fiihrt zu
Irritationen und schadet auch der Verlésslichkeit. So hat z. B.
die SPD vor einigen Jahren beschlossen, man wolle die 35
Landkreise und die Regierungsprisidien auflsen und dafiir
zirka acht Regionalkreise einrichten.

(Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

Zwar hat sie das noch in ihrem Regierungsprogramm vor der
Wahl 2011 niedergeschrieben, aber im Koalitionsvertrag wur-
de dazu wenig oder nichts gesagt. Gestrichen aber sind diese
Uberlegungen zumindest offiziell und formal nicht. Bei einer
Versammlung des Landkreistags im Jahr 2012 wurde vom da-
maligen Présidenten des Landkreistags ganz konkret diese
Frage aufgeworfen. Ministerprasident Kretschmann — einige
der hier Anwesenden konnten dies miterleben — hat dann sehr
vage gesagt, in dieser Legislaturperiode sei nicht daran ge-
dacht, und in einem Halbsatz angefiigt, aber danach kdnne
sich ja einiges dndern.

Konkreter wurde dann der Innenminister. Er konnte es ja ho-
ren, aber ich kann ihn wortlich zitieren. Wir, die CDU-Frak-
tion, haben im Jahr 2012 einen Antrag gestellt. In der Stel-
lungnahme dazu schreibt der Innenminister — ich zitiere —:

Es sei verniinftig, ein so umfassendes Vorhaben

—némlich die Auflésung dieser Verwaltungsebene vorzuneh-
men —

mit der erforderlichen Regierungserfahrung allenfalls in
einer zweiten Legislaturperiode anzugehen.

Die Wihlerinnen und Wihler werden es sicher verhindern,
dass diese zweite Legislaturperiode kommt, und somit dafiir
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sorgen, dass das Thema Regionalkreise tatséchlich ad acta ge-
legt werden kann.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Walter Heiler SPD: Der Applaus war
aber sehr bescheiden!)

— Er kommt dann im Friihjahr starker.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und Abgeordne-
ten der FDP/DVP — Abg. Jutta Schiller CDU: Sehr

gut!)

So weit, so gut. Die SPD hat in der Zwischenzeit aber — das
ist das Positive an diesem Tagesordnungspunkt — aus der Ver-
waltungs- und Regierungserfahrung wohl die Erkenntnis ge-
wonnen, dass man auf die Regionalkreise doch verzichten
kann. So stand kiirzlich — das war im Mérz — in einer Presse-
mitteilung:

Nun legte SPD-Fraktionschef Claus Schmiedel im Ge-
sprdch mit dem Deutschlandradio das Konzept

—namlich Regionalkreise —
endgiiltig beiseite.

Gratulation, Herr Schmiedel, dass Sie zu dieser Erkenntnis
gekommen sind!

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Da wir aber nicht immer sicher sein konnen, dass Pressemit-
teilungen der Realitdt und der Wahrheit entsprechen, haben
wir jetzt den Antrag gestellt, hier im Parlament klar und deut-
lich zu sagen: Wie steht es denn nun mit den Uberlegungen,
das Konzept der Regionalkreise ad acta zu legen?

Zu unserem Antrag wurde nun heute Morgen ein Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion GRUNE vorge-
legt, der im Prinzip unsere Aussage wiederholt, aber die Sa-
che auch etwas diffus gestaltet. Danach soll der Landtag ndm-
lich feststellen, dass sich die Verwaltungsstruktur des Landes
im Grundsatz bewihrt hat. Es sei aber auch erforderlich, die
staatlichen Strukturen immer wieder einmal zu tberpriifen.
Man betont: die staatlichen Strukturen. Der letzte Satz in die-
sem Anderungsantrag von Griinen und SPD schlieBlich lau-
tet:

Eine Verdnderung des derzeitigen dreistufigen Verwal-
tungsaufbaus steht dabei nicht an.

Natiirlich: Der Aufbau der staatlichen Verwaltung ist dreistu-
fig. Die kommunale Seite ldsst man auf3en vor.

Wir haben deshalb jetzt noch einen Anderungsantrag zu dem
Anderungsantrag von Griinen und SPD gestellt, der genau den
Satz enthélt, mit dem Herr Fraktionsvorsitzender Schmiedel
zitiert wird. Er sagte ndmlich: ,,Die Zukunft liegt nicht in Re-
gionalkreisen.* Wir sind der Meinung, dass der Anderungs-
antrag von Griinen und SPD um diesen Satz ergidnzt werden
muss, und beantragen dies mit unserem Anderungsantrag.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Wir bitten darum, dass dariiber zuerst abgestimmt wird. Dann
koénnen wir, Herr Schmiedel und meine Damen und Herren
von den Griinen, eine gemeinsame Erklarung abgeben, dass
wir mit unserer Verwaltung zufrieden sind. Wir werden damit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein Kompliment aus-
sprechen und haben alle Planungssicherheit.

Ich bitte deshalb, zunéchst unseren Andemngsant{ag zur Ab-
stimmung zu bringen, und bitte Sie alle, diesem Anderungs-
antrag zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Sckerl das Wort.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir brauchen diese heuti-
ge Debatte nicht. Wir brauchen sie nicht. Es gibt auch keiner-
lei Notwendigkeit fiir einen CDU-Antrag. Wir miissen uns
hier nicht rechtfertigen.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Deshalb habt ihr auch
einen Anderungsantrag gestellt!)

Wir wissen, dass sich die aktuelle dreigliedrige Verwaltungs-
struktur in Baden-Wiirttemberg bewihrt hat. Wir arbeiten er-
folgreich mit ihr. Deswegen ist diese Debatte kropfunndtig.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Abg. Thomas Blenke CDU: Sie ist Ihnen unange-
nehm! Das ist es!)

— Sie ist uns auch nicht unangenehm. Warum sollte sie uns un-
angenehm sein?

(Abg. Thomas Blenke CDU: Unangenehme Debat-
ten wollen Sie nicht!)

Wir haben iiberhaupt kein Problem, Herr Kollege Blenke. Sie
bemiihen aber Unterstellungen und Legendenbildungen, die
mit der Regierungstatigkeit nichts zu tun haben.

Die Regierungsfraktionen haben mehrfach erklért, dass sie zur
aktuellen Verwaltungsstruktur stehen. Schauen Sie in den Ko-
alitionsvertrag. Kollege Hollenbach musste ja sagen: ,,Dazu
steht im Koalitionsvertrag nichts drin.” Darin stehen ganz an-
dere Dinge.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Das stimmt, ja!)

Diesen hat die Regierung entsprochen. Sie hat ndmlich eine
kritische Uberpriifung der Aufgaben der staatlichen Ebenen
und der Entwicklung der Aufgaben durchgefiihrt, und zwar —
eine ganz wichtige Festlegung — in enger Abstimmung mit den
Beschiéftigten. Dabei sollen, wenn notwendig, Korrekturen in-
nerhalb der bestehenden Verwaltungsstruktur vorgenommen
werden, sollen Zustidndigkeiten angepasst werden usw.

Das war der Prozess der letzten vier Jahre. Dazu gab es auch
Empfehlungen des Rechnungshofs, die wir beriicksichtigt ha-
ben.

Wir haben dabei ein klares Ziel: die Verwaltung — so grund-
legend aufgestellt wie jetzt — noch transparenter, effektiver
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und biirgerndher zu gestalten. Das haben wir uns vorgenom-
men. Auf diesem Weg sind wir — ich behaupte einmal, mit Er-
folg.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Die Verwaltung ist ein Stiick effektiver, wobei dabei die Be-
miihungen sicherlich niemals zu Ende sein diirfen. Es muss
immer ein stetiges Bestreben sein, die Verwaltung noch effek-
tiver und besser zu machen.

Aber sie ist in Baden-Wiirttemberg auch deutlich transparen-
ter und biirgerndher als jemals zuvor, behaupte ich. Die Poli-
tik des Gehortwerdens, meine Damen und Herren, und der Be-
teiligung auch der Beschéftigten ist mittlerweile ein Marken-
zeichen offentlicher Verwaltung in Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Lachen bei Abgeordneten der CDU)

Dieser Prozess der Uberpriifung und Anpassung verliuft auch
vollig anders als zu Ihrer Regierungszeit.

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Thre Reform 2005 und Thre anschlieBende Evaluation waren
gegeniiber den Beteiligungsprozessen, die wir durchfiihren,
doch wahre Geheimveranstaltungen.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU)

Mitwirkung? Fehlanzeige. Externer Sachverstand? Fehlanzei-
ge. Kritische Bewertungen und Analysen? Fehlanzeige bzw.
unerwiinscht.

(Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand CDU)

Wir haben uns selbstverstédndlich auch mit den Folgen Threr
Verwaltungsreform beschéftigt, beschéftigen miissen. Denn
es war nun wirklich nicht alles Gold, was gldnzt — in allen Be-
reichen. Es gab geniigend Themen, bei denen nachjustiert
wurde, nachjustiert werden musste. Ich erinnere an die Auf-
gabeniibertragung fiir die Wartung der Bundes- und Landes-
straflen —

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Sehr richtig!)

mit einem hohen zweistelligen Defizit fiir die Landkreise. Ich
erinnere an die strukturellen Probleme der Lebensmitteliiber-
wachung, die Thre Reform nicht geldst hat; wir mussten auch
im Bereich der Stellen der Lebensmittelkontrolleure gewaltig
nachbessern. Ich erinnere auch an die Probleme in der Ver-
messungsverwaltung, in der durch die Privatisierung Einnah-
men weggebrochen sind. Ich kdnnte eine ganze Reihe weite-
rer Probleme Ihrer Verwaltungsreform benennen, die wir jetzt
korrigieren mussten.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Sie kdnnen auch noch
etwas zum Thema sagen!)

Fiir die Zukunft — um da Klarheit zu schaffen, meine Damen
und Herren — gilt natiirlich Folgendes: An eine Verwaltungs-
reform, deren Notwendigkeit wir definitiv nicht sehen und die
wir auch definitiv nicht anstreben, miissten hohe Mal3stibe
angelegt werden.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Aha!)
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Sie lieBe sich z. B. nur rechtfertigen, wenn eine Verwaltung
unter allen denkbaren Gesichtspunkten der alten Struktur
iiberlegen ist — in jeder Beziehung. Das wére ein ganz wesent-
liches Kriterium. Eine Verdnderung miisste zudem auch den
Landeshaushalt sehr nachhaltig entlasten.

Wir sind definitiv nicht in dieser Situation. Deswegen gibt es
auch keine Umbauplidne im Keller — weder bei uns noch bei
den Kolleginnen und Kollegen von der SPD. Das, was Sie ver-
muten, ist also tatsdchlich substanz- und gegenstandslos.

Aber, meine Damen und Herren, wir sollten uns darauf ver-
standigen: Die Alternative zum Erhalt der Ergebnisse der be-
wihrten Verwaltungsstrukturreform heif3t jetzt auch nicht, ei-
ne Kiseglocke dariiberzustiilpen und gar nichts zu tun, son-
dern heiflt, selbstverstindlich behutsam und angepasst an die
modernen Entwicklungen, bestehende Verwaltungsstrukturen
weiterzuentwickeln und auch offen zu sein fiir Wiinsche und
Forderungen.

Nehmen wir doch einmal das Thema Reutlingen und den viel-
leicht kommenden Antrag einer Auskreisung. Mit diesem wird
sich eine Landesregierung entlang der Verfassung serids aus-
einandersetzen miissen.

So ist es denkbar und vorstellbar, dass z. B. auch in der nichs-
ten Legislaturperiode dhnliche Begehren an uns herangetra-
gen werden. Dafiir miissen wir offen sein und kreativ damit
umgehen und die Verwaltung verbessern.

Aber die von Thnen vermutete Verwaltungsstrukturreform fin-
det definitiv nicht statt. Deswegen ist unser Anderungsantrag
die richtige Antwort.

Sie scheinen sich ja quasi schon damit abgefunden zu haben,
dass wir auch in der ndchsten Legislaturperiode regieren.
Denn nur dies erkldrt auch Thre Kleinlichkeit bei der Stellung
Thres Antrags und der Nachreichung eines Anderungsantrags
zu unserem Anderungsantrag.

(Abg. Walter Heiler SPD: Genau!)
Vielen Dank fiir [hre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Schmiedel das Wort.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Herr Président, liebe Kollegin-
nen und Kollegen!

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Zunichst einmal zeigt der Antrag, den Sie heute vorgelegt ha-
ben, dass der Opposition nicht wirklich etwas einfillt.

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Denn wenn man das Ganze iibersetzt, heilit das: ,,Alles ist gut,
und es soll so bleiben.” Das ist ein merkwiirdiges Versténdnis
von Oppositionsarbeit.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Was wollen
Sie denn dndern? — Abg. Thomas Blenke CDU: Wir
haben Sie nur zitiert!)
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Was steht im Mittelpunkt staatlichen Handelns? Im Mittel-
punkt staatlichen Handelns steht eine gute Aufgabenerledi-
gung, nicht die Struktur als Selbstzweck, sondern eine gute
Aufgabenerledigung. Deshalb ist es wichtig — bei allen be-
wiahrten Strukturen verdndern sich die Aufgaben — Man muss
ab und zu tiberpriifen, ob die Strukturen noch stimmen.

(Zuruf von der SPD: Nachdenken!)

Das hat man in den Siebzigerjahren mit der grolen Gemein-
de- und Kreisreform gemacht und die Strukturen den gewach-
senen Aufgaben der Kommunen angepasst. Das hat Erwin
Teufel 2004/2005 mit der Eingliederung der Sonderbehdrden
in die Regierungsprisidien und in die Landkreise getan.

(Zuruf von der CDU)

Da kann man sich auch vergaloppieren. Das haben Sie damals
getan und groBe Unsicherheit bei der Polizei verbreitet. Im
Gesetzgebungsverfahren haben Sie es dann noch einmal kor-
rigiert und die Polizei nicht in die Landkreise eingegliedert,
weil Sie gemerkt haben, dass das ein groBer Fehler gewesen
wire. Die Schuldmter haben Sie eingegliedert — und sie nach
kurzer Zeit wieder ausgegliedert. Verlasslichkeit, Herr Kolle-
ge Hollenbach, sieht also anders aus. Weil wir an einer guten
Aufgabenerledigung interessiert sind, stellen wir natiirlich
staatliche Verwaltungsstrukturen auf den Priifstand.

(Zuruf des Abg. Volker Schebesta CDU)

Jetzt muss man doch zugeben, dass die Polizei in der alten
Struktur nicht in der Lage gewesen ist, der Cyberkriminalitdt
und der Bedrohung durch islamistischen Terror zu begegnen.
Das gilt auch fiir die Aufklarung bei Wohnungseinbriichen.
Erst durch die Polizeistrukturreform ist die Polizei in dieser
Aufgabenerledigung massiv gestirkt worden.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Lachen bei der CDU — Zuruf des Abg. Volker
Schebesta CDU — Weitere Zurufe von der CDU)

Sie haben den Denkmalschutz in die Regierungsprasidien ein-
gegliedert. Doch was haben wir festgestellt? Nicht jedes Re-
gierungsprasidium ist gleichermafen in der Lage, zu jedem
Thema, jedem Zeitalter, jeder thematischen Fragestellung den
erforderlichen Sachverstand zu liefern. Deshalb haben wir ein
Vor-Ort-Prasidium geschaffen, in dem Kompetenzen gebiin-
delt werden, die dann im ganzen Land zur Verfligung stehen.
Das sind notwendige Anderungen.

Wir haben iibrigens etwas angepackt, was Sie liegen gelassen
haben, obwohl es jedes Jahr einen dicken zweistelligen Mil-
lionenbetrag kostet. Sie haben es nicht geschafft, die IT-Struk-
tur des Landes zu biindeln, weil sich das Finanzministerium
mit dem Innenministerium nie einigen konnte. Wir haben das
auf den Weg gebracht und hier verabschiedet. Wir werden ei-
nen hohen zweistelligen Millionenbetrag sparen, ohne dass
die Biirger etwas merken, und die IT-Struktur wird sich gleich-
zeitig verbessern.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
—Abg. Volker Schebesta CDU: Was ist denn jetzt mit
den Regionalkreisen?)

Sie beziehen Thren Antrag auf eine AuBerung von mir. Nach-
dem ich gefragt wurde: ,,Wie sieht es eigentlich aus?*, habe
ich Folgendes gesagt: Wir haben ein Problem

(Abg. Volker Schebesta CDU: Bestimmt!)

mit unterschiedlich starken Kreisen und unterschiedlich star-
ken Gemeinden. Die Losung im heutigen Zeitalter liegt aber
nicht mehr in einer schlichten Zusammenlegung, sondern sie
liegt in einer besseren Zusammenarbeit.

Das Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit stammt aus
dem Jahr 1974 und ist im Kern noch in diesem Zeitalter ver-
haftet. Deshalb werden wir das Thema ,,Unterschiedliche
Leistungsstérken und daher unterschiedlich starke Aufgaben-
erfillung® dadurch 16sen, dass wir die kommunale Zusam-
menarbeit stirken. Dazu hat die Regierung einen Gesetzent-
wurf verabschiedet, der derzeit in der Anhérung ist und er-
moglichen soll, beispielsweise selbststindige Kommunalan-
stalten zu schaffen, auf deren Grundlage die Kommunen viel
besser als im Zweckverband zusammenarbeiten konnen, so-
dass unterschiedliche GroBen nicht mehr unterschiedliche
Aufgabenerfiillungen mit sich bringen.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Und dann brauchen
wir keine Regionalkreise mehr!)

Das ist neben der Modernisierung einzelner Themen der ei-
gentliche Kern. Was ich gesagt habe, gilt. Wo kommen wir
denn hin, wenn wir das, was Herr Wolf irgendwo drauflen
sagt, hier im Parlament beschlieBen? Ein Mann, ein Wort; das
gilt.

(Zurufe von der CDU)

Aber iiber jedes Stockle springen wir nicht. Wir lassen es
schon gar nicht zu, dass Sie nachher drauflen herumrennen
und sagen: Sie haben die Sozialdemokraten gezwungen, im
Parlament von ihrer Konzeption abzuriicken.

(Zuruf des Abg. Volker Schebesta CDU — Lachen des
Abg. Guido Wolf CDU)

Wir haben eine klare Konzeption: die, die ich gerade beschrie-
ben habe und die wir gesetzgeberisch auf den Weg bringen.
Da konnen Sie dann zustimmen und zeigen, dass Sie die gu-
ten Vorschldge der Regierung zur besseren Aufgabenerledi-
gung in Baden-Wiirttemberg unterstiitzen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-Frak-
tion erteile ich Herrn Abg. Professor Dr. Goll das Wort.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Président, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Die baden-wiirttembergische Verwal-
tung ist eine gute Verwaltung. Das brauchen wir nicht nach-
einander zu betonen, weil wir Landerpatrioten sind, sondern
es gab bekanntlich mehrere Untersuchungen, die der baden-
wiirttembergischen Verwaltung hohe Qualitit bescheinigen,
zuletzt sogar die hochste Qualitdt im Bundesvergleich tiber-
haupt. Die Verwaltung kann natiirlich nichts dafiir, dass alles
immer komplizierter wird und wir heute den kuriosen Zustand
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haben, dass ,,Dienst nach Vorschrift” eine Streikform ist. Da-
rauf weise ich immer hin.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)

Es gibt so viele Vorschriften, die die Verwaltung umzusetzen
hat, Vorschriften, die sie nicht macht, aber umzusetzen hat und
im Schnitt in einer sehr guten Weise umsetzt. Das verdient,
betont zu werden.

Genauso stellen wir fest: Leider findet die baden-wiirttember-
gische Verwaltung, jedenfalls was die Landeszustiandigkeit an-
geht, nicht die Wertschitzung, die ihr fiir ihre gute Arbeit zu-
stehen wiirde, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Denn hier diskutieren wir natiirlich iiber Themen wie ,,Absen-
kung der Eingangsbesoldung® und ,,Ubertragung von Tarif-
abschliissen. Wir werden uns hiiten, der Beamtenschaft die
Wiinsche von den Augen ablesen zu wollen. Das kann es nicht
sein. Aber auf der anderen Seite stellen wir niichtern fest, dass
die Beamtenschaft im Land in einer nicht nachvollzichbaren
Weise schlecht behandelt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Zu einer guten Verwaltung gehort sicher auch die Frage der
Motivation, der Vergiitung. Wenn Sie sich in der Verwaltung
umhéren, merken Sie: Gerade das Thema ,,Absenkung der
Eingangsbesoldung™ hat es in sich. Das wird in diesen Tagen,
Wochen und Monaten zu einem Qualitdtsthema in der Verwal-
tung, ob man gute Leute bekommt oder nicht. Dazu gehdren
Bezahlung, Motivation und natiirlich die richtige Struktur, um
die es heute in dieser Debatte geht.

Es macht keinen Sinn, zur richtigen Struktur ein verwaltungs-
wissenschaftliches Seminar zu veranstalten. Die Sache hat im
Land ihre Vorgeschichte und ihre Geschichte. Es sind schon
grofle Reformen genannt worden. Ich erwdhne die aus meiner
Sicht wichtigsten:

Erst gab es die groBe Gemeinde- und Kreisreform der Siebzi-
gerjahre mit, aufs Ganze gesehen, ordentlichen Ergebnissen.

Dann kam die Reform von Erwin Teufel. Diese hat er sehr in-
tensiv mit sich selbst und vermutlich auch mit einigen be-
freundeten Landréten abgestimmt. Da wiirde ich akzeptieren,
wenn einer sagt: Da hétte man tiber Alternativen diskutieren
konnen. Aber es gab auch keine zwingenden Alternativen,
sondern einen sehr guten Vorschlag, und damals sind die Wei-
chen gestellt worden. Der Zug ist damals mit dieser Reform
in eine bestimmte Richtung — Starkung der Landrite — abge-
fahren.

Dann kam die Reform mit der Bildung der Region Stuttgart.
Auch da haben wir in der Folge gesehen — wenn man das als
dritte groBe Reform bezeichnen will —, dass eine Ubertragung
auf andere Landesteile eigentlich nirgendwo auf grof3e Liebe
gestofen ist, sodass die Region Stuttgart ein Solitdr geblieben
ist — sinnvoll in diesem Ballungsraum, aber nicht wirklich
iibertragbar auf andere Raume.

So haben wir gerade auch durch diese Reformen insgesamt
eine ordentliche Struktur erreicht. Sie haben recht, das Bes-
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sere ist immer der Feind des Guten. Deshalb finde ich den An-
derungsantrag von Griin und Rot gar nicht so schlecht formu-
liert,

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Der ist gut, nicht?)

wenn man daran erinnert, dass man natiirlich immer tiber sinn-
volle Reformen nachdenken muss. Das muss jeder; das wol-
len wir auch. Aber wenn ich den Antrag so lese, bin ich mir
nicht ganz sicher — an die Kolleginnen und Kollegen von Griin
und Rot gerichtet —, ob sie nicht doch bloB3 die Schotten fiir
den Landtagswahlkampf dichtmachen

(Abg. Guido Wolf CDU: So ist es!)

und ob das nicht nur ein taktisch bestimmtes Verhalten ist.
Denn immerhin haben Sie, lieber Herr Schmiedel, die grofle
Reform, die uns ins Auge springt, vorher gelobt. Wenn diese
Reform die Polizei nach Thren Worten — Sie haben die Verbin-
dung hergestellt — in die Lage versetzt, bei Wohnungseinbrii-
chen besonders gut zu ermitteln, frage ich mich schon, war-
um ich heute in der ,,Waiblinger Kreiszeitung™ wieder lese,
dass wir bei nicht aufgeklarten Wohnungseinbriichen einen
Rekordstand haben. — Aber wohlgemerkt, Sie haben die Ver-
bindung hergestellt.

(Zuruf des Abg. Hans-Martin Haller SPD)

Wenn Sie die Reform an diesem Ergebnis messen wollen, hat
sie ein vernichtendes Urteil verdient.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Vor allem miissen Sie unser Misstrauen schon verstehen; denn
wenn Sie handeln, wenn Sie eine Reform machen, geht sie ge-
nau in Richtung Regionalkreise und nicht in irgendeine ande-
re Richtung. Dann geht sie in Richtung groBer Einheiten. Be-
kanntlich soll man die Leute an ihren Taten und nicht an ih-
ren Worten messen. Deswegen trauen wir der Geschichte nicht
SO ganz.

Ich halte fest: Wenn wir wissen wollen, was diese Regierung
wirklich will, dann wiirden wir es wahrscheinlich nur erfah-
ren, wenn sie die Gelegenheit bekdme, auch néchstes Jahr
noch weiter zu regieren. Das, meine Damen und Herren, ist
ein guter Grund — neben vielen anderen Griinden —, es nicht
dazu kommen zu lassen.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Priisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschiftsordnungsmifBigen Behandlung des
Antrags. Zu dem Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
15/6730, liegt der Anderungsantrag der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der SPD, Drucksache 15/7032, vor. Zu diesem
Anderungsantrag hat die Fraktion der CDU den Anderungs-
antrag Drucksache 15/7034 gestellt, der Thnen vor Kurzem
auf den Tischen verteilt wurde.

Ich stelle zuerst den Anderungsan;rag der Fraktion der CDU,
Drucksache 15/7034, der zu dem Anderungsantrag der Regie-
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rungsfraktionen gestellt wurde, zur Abstimmung. Dieser An-
derungsantrag erginzt den Anderungsantrag der Regierungs-
fraktionen um einen Satz. Wer dem Anderungsantrag der
Fraktion der CDU, Drucksache 15/7034, zum Anderungsan-
trag der Regierungsfraktionen zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthalt sich? — Damit
ist dieser Anderungsantrag mehrheitlich abgelehnt.

(Zurufe von der CDU — Unruhe)

Ich lasse nun iiber den Anderungsantrag der Fraktion GRU-
NE und der Fraktion der SPD, Drucksache 15/7032, abstim-
men. Wer diesem Anderungsantrag zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? —

(Lachen bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Zuruf von der CDU: Sonst hétten wir zugestimmt!)

Wer enthiilt sich? — Damit ist dem Anderungsantrag der Re-
gierungsfraktionen mehrheitlich zugestimmt.

Die Abstimmung iiber den urspriinglichen Antrag der Frakti-
on der CDU, Drucksache 15/6730, hat sich erledigt.

Damit ist auch Tagesordnungspunkt 4 erledigt.
Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU, der Fraktion GRUNE, der
Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP/DVP und
Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr und Infra-
struktur — Menschen- und umweltgerechter Ausbau der
Rheintalbahn — Grof3projekt bis 2030 realisieren — Druck-
sache 15/6723 (Berichtigte Fassung)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Prasidium hat fiir die
Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je Fraktion fest-
gelegt.

Das Wort fiir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abg. Wolf.
(Zurufe: Ui!)

Abg. Guido Wolf CDU: Herr Prisident, meine lieben Kolle-
ginnen und Kollegen! Baden-Wiirttemberg ist der wirtschaft-
liche Motor in Europa, und Wirtschaft braucht — das haben
wir heute auch schon im Rahmen einer Aktuellen Debatte dis-
kutiert — Logistik, sie braucht Verkehrsinfrastruktur. Es ist
Aufgabe der Politik, auch optimale Rahmenbedingungen fiir
diese wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen.

Auch wenn wir in diesem Hohen Haus in der Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen nicht immer einer Meinung sind,
freue ich mich umso mehr, dass es gelungen ist, diesen ge-
meinsamen Antrag mit allen Fraktionen auf den Weg zu brin-
gen.

Der Ausbau der Rheintalbahn ist — neben einem anderen Pro-
jekt hier ganz in der Ndhe — wohl das wichtigste Schienenpro-
jekt fiir Baden-Wiirttemberg, Deutschland und Europa. Wir,
die CDU, die wir immer fiir Stuttgart 21 waren, haben auch
immer hinzugefiigt, das eine zu tun, ohne das andere zu las-
sen. Das war von Anfang an das Bekenntnis auch zur Rhein-
talbahn.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Timm Kern
FDP/DVP)

Bei aller Euphorie fiir diesen wichtigen Schritt hatten wir je-
doch immer auch die Menschen im Blick, die vor Ort betrof-
fen sind. Denn gerade Stuttgart 21 hat uns gelehrt, natiirlich
immer auch die Akzeptanz der Menschen im Auge zu behal-
ten, nicht an den Menschen vorbeizuplanen, ihre Sorgen mit
einzubeziehen.

(Zurufe von den Griinen und der SPD)

Dieser Ausbau kann nur gelingen, wenn wir die Sorgen der
Menschen ernst nehmen und den Ausbau so schonend wie
moglich gestalten. Dass das nicht geschehen kann, ohne sei-
tens des Landes Baden-Wiirttemberg zusétzliches Geld in die
Hand zu nehmen, war immer klar. Ich bin froh, dass die Lan-
desregierung und die sie tragenden Fraktionen von SPD und
Griinen in dieser Frage unsere Position zur hilftigen Kosten-
iibernahme inzwischen teilen.

(Lachen bei den Griinen und der SPD — Abg. Claus
Schmiedel SPD: Das ist ja lacherlich!)

Minister Hermann hat davor lange den Standpunkt eingenom-
men, kein zusétzliches Geld fiir den Larmschutz und eine op-
timierte Trassenfithrung zu geben. Noch vor der letzten Land-
tagswahl haben die Griinen die Unterstiitzung der Interessen
der dortigen Region aktiv bekdmpft. Der damalige Fraktions-
vorsitzende Kretschmann wollte die Mitfinanzierung von S 21
verhindern und hat dafiir die Rheintalbahn in Geiselhaft ge-
nommen und eine Mitfinanzierung strikt abgelehnt. Auch das
gehort zur Wahrheit, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe von
den Griinen)

Wir wollen Mitfinanzierung, um Menschenschutz zu betrei-
ben, um der Zerschneidung der Gemeinden entgegenzuwir-
ken. Beim Tunnel Offenburg ist die Antragstrasse nicht ge-
nehmigungsfahig; deshalb geht es hier auch nicht um eine Be-
teiligung des Landes. Das war schon ein Erfolg, den die CDU
so beim Bund durchgesetzt hat.

(Lachen bei den Griinen und der SPD — Abg. Jorg
Fritz GRUNE: Da schmiickt sich jemand mit frem-
den Federn!)

Auch beim jetzt vorliegenden Antrag kam es durch unsere In-
itiative zu weiteren Gesprachen und vor allem zu einer noch-
maligen Betrachtung der Planung.

Die CDU-gefiihrte Landesregierung hat seinerzeit die sechs
Kernforderungen der Region und der Biirgerinitiativen mit-
getragen, und daran orientieren wir uns weiterhin. Schon des-
halb ist es richtig, die Larmbelastungen auf ein Minimum zu
reduzieren. Dass Schienen durch die Ortslagen fiihren, macht
beim Personenverkehr noch Sinn, beim Giiterverkehr nicht.
Der Tunnel in Offenburg muss kommen.

Was die autobahnparallele Trasse von Offenburg nach Riegel
angeht, sind wir in gleicher Weise der Meinung, dass das der
richtige Weg ist. Aber bei der Umsetzung miissen auch die
Kommunen der Kappel-Grafenhausener Erklarung, also die
Kommunen entlang der Autobahn, mitgenommen werden.
Dass die Biindelung an der Autobahn nicht zu einer enormen
Belastung fiir die Anliegerkommunen werden darf, liegt auf
der Hand. Wenn Sie, Herr Minister, jetzt die Kommunen beim

7869



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 131. Sitzung — Mittwoch, 17. Juni 2015

(Guido Wolf)

Schallschutz zur Kasse bitten, dann ist das eine vollig neue
Dimension. Das ist eine Ungleichbehandlung. Wir sagen klar:
Was fiir diese Kernforderungen gilt, muss auch fiir die Ab-
schnitte dazwischen gelten. Es darf keine zwei Klassen beim
Larmschutz geben.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Deshalb hat die CDU die von den Biirgerinitiativen und der
Region entwickelte beste Losung mit zusitzlichen Tieflagen
in Miillheim und Auggen unterstiitzt. Die Kosten sind hoch.
Aber wenn Sie, Herr Minister, diese Mallnahme jetzt in der
Presse als unverhéltnisméBig brandmarken, miissen Sie das
erkldren und die Fragen der Menschen vor Ort beantworten.

Meine Damen und Herren, die ndchsten Entscheidungen zu
den Abschnitten in Offenburg, Kenzingen und Herbolzheim
sowie Miillheim/Auggen stehen jetzt an, und die Berechnun-
gen liegen vor. Der Projektbeirat tagt am 26. Juni. Die Posi-
tion des Landes muss vor der Projektbeiratssitzung klar sein.
Sie, Herr Minister, miissen offene Fragen der Menschen und
ihre Sorgen im Hinblick auf Larm beantworten. Sie miissen
sagen, was Sie mittragen und was nicht. Die Menschen vor
Ort miissen darauf vertrauen konnen, dass die Politik in Bund
und Land fiir sie eine gute Losung findet

(Abg. Biirbl Mielich GRUNE: Das ist eine politische
Entscheidung des Parlaments!)

— auch fiir Sie, Frau Mielich, eine gute Losung findet. So hot-
fe ich, dass wir mit der heutigen Debatte und unserem Antrag
den Menschen im Rheintal geschlossen eine klare Botschaft
aussenden konnen: Wir lassen euch nicht im Regen stehen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU sowie der Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke und Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich das Wort Herrn Abg. Schwarz.

(Abg. Jorg Fritz GRUNE: Jetzt wird es besser! — Zu-
ruf der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Frau Prisidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Die Verlagerung des Giiterverkehrs
auf die Schiene ist ein zentrales Anliegen unserer Koalition.
Deswegen ist gerade der menschen- und umweltfreundliche
viergleisige Ausbau der Rheintalbahn in Baden-Wiirttemberg
ganz wichtig und von grof3er Bedeutung.

335 Giiterziige werden pro Tag dort unterwegs sein; das sind
14 Giiterziige pro Stunde bzw., wenn Sie das umrechnen, alle
vier Minuten ein Giiterzug, der dort verkehrt. Wir unterstiit-
zen das, aber dafiir ist es notwendig, dass es optimalen Larm-
schutz und eine optimale Trassenfiihrung gibt, liebe Kollegin-
nen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir miissen auch noch einmal eines ganz klar zur Aufgaben-
teilung sagen: Es ist Aufgabe des Bundes und der Deutschen
Bahn AG,

(Abg. Birbl Mielich GRUNE: Genau!)
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Schienenwege zu planen, zu finanzieren, auszubauen und zu
betreiben. Die Deutsche Bahn AG bekommt ndmlich auch
Geld dafiir, dass sie das macht. Deswegen miissen wir diese
klare Aufgabenzuordnung hier erst einmal festhalten, liebe
Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf des Abg. Guido Wolf
CDU)

Deswegen, Herr Wolf, sind wir uns innerhalb der vier Frakti-
onen einig — Sie werden dem ja nachher zustimmen —, dass
der Bund die Mittel fiir den menschen- und umweltfreundli-
chen Ausbau der Rheintalbahn ziigig bereitstellen muss und
dass wir Bund und Deutsche Bahn AG auffordern, ziigig in
die Planung zu gehen. Da wiinsche ich mir, dass Sie Thre Kon-
takte zum Bundesverkehrsminister und zum Bundesfinanzmi-
nister nutzen,

(Abg. Bérbl Mielich GRUNE: Genau!)

damit es jetzt ziigig weitergeht und es keinen weiteren in Ber-
lin ausgeldsten Stopp beim Ausbau der Rheintalbahn gibt, lie-
be Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und des Staatssekretérs Pe-
ter Hofelich)

Es ist doch ein Armutszeugnis, dass die Bundesregierung sagt,
sie konne das Jahr 2030 nicht halten, und das noch den Biir-
gerinitiativen und den Kommunen in die Schuhe schiebt. Das
ist doch ein Armutszeugnis fiir den Bundesverkehrsminister,
dass er so vorgeht. Das kénnen wir nicht akzeptieren. Es muss
hier bei der Rheintalbahn ziigig vorangehen.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf von den Griinen)
Wir, das Land, helfen dem Bund,
(Zuruf von der CDU: Sehr gut!)
dieses wichtige Schienenprojekt voranzubringen,

(Abg. Guido Wolf CDU: Das hat auch lange genug
gedauert!)

dass einerseits die Interessen in der Raumschaft gebiindelt
werden, dass dort ein effektiver Interessenausgleich stattfin-
det und dass wir uns andererseits bereits heute freiwillig mit
125 Millionen € an zusitzlichen Larmschutzmafnahmen be-
teiligen. Wir sind uns hier iiber die Fraktionsgrenzen hinweg
einig, dass wir uns kiinftig weiterhin beteiligen werden, wenn
es um zusitzliche MaBBnahmen geht, die iiber das gesetzliche
Erfordernis hinausgehen.

Ich finde, Herr Minister Hermann, es ist ein toller Erfolg, was
Sie bislang mit dem Bund hinbekommen haben. Wir konnten
dazu in den letzten Wochen einiges in der Zeitung lesen. Wenn
es tatsdchlich gelingt, den Bund dazu zu bewegen, fiir alter-
native Trassenfithrungen, ja, auch flir zusétzliche Larmschutz-
mafnahmen Gelder zur Verfiigung zu stellen, und wenn wir,
das Land, dasselbe tun, also ebenfalls Geld dafiir geben, dann
ist das ein toller Erfolg fiir ganz viele Biirgerinnen und Biir-
ger in Siidbaden, fiir eine gute Trassenfiihrung und fiir einen
guten Larmschutz an der Rheintalbahn.

(Beifall bei den Griinen)
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Wir miissen gut abgrenzen, was die origindren Aufgaben der
Deutschen Bahn AG und des Bundes sind. Der Tunnel in Of-
fenburg — Herr Wolf, Sie haben ihn angesprochen — ist ganz
klar Bundesaufgabe. Ich erwarte aber schon, dass auch wir,
das Land, wenn durch den Tunnel in Offenburg jetzt insge-
samt Einsparungen im Projekt beim Anschluss an die Trasse
moglich werden, an diesen Einsparungen partizipieren. Die-
se Einsparungen muss der Bund mindestens halftig dem Land
Baden-Wiirttemberg anrechnen.

(Beifall bei den Griinen)

Die autobahnparallele Trasse begriiBen wir. Sie fithrt dazu,
dass wir in Lahr ein trimodales Terminal einrichten konnen.
Das unterstiitzen wir.

Was ist jetzt zu tun? Der Bund muss seinen vertraglichen Ver-
pflichtungen nachkommen. Die Deutsche Bahn AG muss die
Trassenplanung, insbesondere die autobahnparallele Trasse,
tiberarbeiten und diese Trassenplanung zur Planfeststellung
vorlegen. Den Bund rufen wir auf, die Planungsmittel fiir den
Tunnel in Offenburg freizugeben; denn nur dann kann mit dem
Tunnel in Offenburg in die Planung gegangen werde. Schlief3-
lich sind die geénderten Trassenfiihrungen — Tunnel in Offen-
burg, autobahnparallele Trasse — in den neuen Bundesver-
kehrswegeplan aufzunechmen. Wir, das Land, sind bereit, uns
an den Kosten der autobahnparallelen Trasse zu beteiligen.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

In den néchsten Wochen wird es weitere Verhandlungen ge-
ben.

Ich sage auch noch einmal ganz klar, was fiir uns nicht infra-
ge kommt: Wir kénnen uns nicht an Risikokosten beteiligen,
die die Deutsche Bahn AG ausweist. Die muss die Deutsche
Bahn AG selbst tragen. Wir kdnnen uns nicht an Umleitungs-
verkehren wéhrend der Bauzeit beteiligen — das ist auch eine
klare Aufgabe der Deutschen Bahn AG —, und wir kdnnen uns
nicht an Planungskosten beteiligen. Das sind ebenfalls Auf-
gaben der Deutschen Bahn AG.

Wir kdnnen uns beteiligen an zusétzlichem Larmschutz, auch
an zusitzlichem Liarmschutz, was den Abschnitt Miillheim/
Auggen angeht —

(Abg. Birbl Mielich GRUNE: Genau!)

das ist ein ganz wichtiges Thema —, wir konnen uns an der au-
tobahnparallelen Trasse beteiligen. Aber es gibt auch Kosten,
beispielsweise Planungskosten, die origindr der Deutschen
Bahn AG anzurechnen sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bin dankbar, dass es
letztlich gelungen ist, hier einen interfraktionellen Antrag zu
erstellen, dass auch die CDU-Fraktion, Frau Kollegin Raza-
vi, beim Entwurf, den Herr Drexler und ich zur Rheintalbahn
vorgelegt haben, mitgegangen ist,

(Lachen des Abg. Guido Wolf CDU)

dass es gemeinsam gelungen ist, diesen Entschliefungsantrag
hinzubekommen. Ich freue mich iiber eine breite Zustimmung
in diesem Haus zum menschen- und umweltfreundlichen Aus-
bau der Rheintalbahn.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Zuruf von der CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion er-
teile ich Herrn Abg. Schmiedel das Wort.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Frau Présidentin, liecbe Kolle-
ginnen und Kollegen! Natiirlich, Herr Kollege Wolf, werden
wir heute durch die gemeinsame Verabschiedung dieses Ent-
schlieBungsantrags ein Signal der Geschlossenheit aussenden.
Aber diese Geschlossenheit gab es nicht immer.

(Abg. Guido Wolf CDU: Das stimmt!)

— Sie haben gerade so getan, als wéren Sie die Erfinder dieser
Geschlossenheit.

(Abg. Guido Wolf CDU: Beziiglich der Finanzierung
auf alle Fille! — Weitere Zurufe von der CDU)

Es hat lange gedauert, bis die CDU dazu bereit war.

Was war der Fehler? Der Fehler lag in den Neunzigerjahren
im Raumordnungsverfahren, als alle Korperschaften der Re-
gion der Festlegung zugestimmt haben, dass die zwei zusétz-
lichen Gleise entlang der bestehenden Gleise verlaufen soll-
ten. Darauthin hat die Bahn die Planfeststellung auf dieser
Grundlage begonnen.

Die Entwicklung zeigt, dass wir gut daran tun, Raumord-
nungsverfahren ernster zu nehmen, nicht nur Bleistiftstriche
zu betrachten, sondern auch das, was dann in der Realitét in
Sachen Larmschutz und an ,,Wellen* durch die Gemeinden
folgt, zu bedenken. Als dann klar wurde, was kommt, gab es
zu Recht Protest.

Wir haben dann 2007 — auf Einladung unseres Kollegen Chris-
toph Bayer — vor Ort die Situation besichtigt, mit den Biirger-
initiativen besprochen und als Erste erklért, dass wir bereit
sind, uns mit eigenem Landesgeld an zusétzlichen, iiber die
gesetzlich vorgeschriebenen Mafinahmen hinausgehenden In-
vestitionen zugunsten der Biirger zu beteiligen.

(Zuruf des Abg. Dr. Patrick Rapp CDU)

Ohne dieses wire der Prozess iiberhaupt nicht in Gang ge-
kommen — denn es ist vollig klar, dass wir hier nicht iber Na-
senwasser reden, sondern iiber Zusatzkosten in der Grof3en-
ordnung von 2 Milliarden € —, wéren weder Bahn noch Bund
bereit gewesen, von der Planfeststellung abzuweichen; die wa-
ren vielmehr bei ihrer Antragstrasse geblieben. Es gab die
ganz klare Aussage: ,,Ohne eigenen Beitrag des Landes gibt
es nichts, bleiben wir dabei.*

Deswegen haben wir darauf gedringt, haben im Jahr 2008 An-
trage gestellt, haben im Jahr 2009 Antrige gestellt, die von
der CDU jedoch immer abgelehnt wurden. Erst danach ist
Oettinger als Ministerprasident auf den Zug aufgesprungen,

(Zuruf des Abg. Andreas Deuschle CDU)

und deshalb war es mdglich, dass wir dann 2011 hier zur ers-
ten gemeinsamen Beschlussfassung kamen, mit der klar war:
Wir beteiligen uns mit bis zu 50 % an den iiber die gesetzli-
chen Auflagen hinausgehenden Maflnahmen.

(Abg. Andreas Deuschle CDU: Wie hief} denn der
Bundesverkehrsminister damals?)
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Jetzt will ich Thnen einmal in aller Offenheit Folgendes sagen.
Herr Kollege Schwarz, ich habe es gerade als nicht sehr gliick-
lich empfunden: Wir haben hier einen Minister, der die Ver-
handlungen fiihrt. Ich teile Thre Einschétzung, dass er sie gut
fihrt. Aber sich hier hinzustellen und da Ja, da Nein, da Nein
und Bund zu sagen, das stort die Verhandlungen nur.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben volles Vertrauen, dass er diese Verhandlungen gut
zu Ende bringt, und wir erwarten hier vor der Sommerpause
ein Ergebnis.

(Beifall bei der SPD, der CDU und der FDP/DVP)

Auf der Grundlage dessen, was wir beschlossen haben, war
es schon mdglich, die Gliterumfahrung Freiburg und die Biir-
gertrasse im Markgréflerland zu regeln. Der Offenburger Tun-
nel wird kommen — als reine Bundesaufgabe; teuer, aber so
ist es nun einmal, weil es anders nicht genehmigt werden kann
—und dann die autobahnparallele Trasse, bei der wir uns an
den zusitzlichen Kosten beteiligen werden. Und auch beim
Abschnitt Miillheim/Auggen muss etwas geschehen.

(Abg. Guido Wolf CDU: Ja, auch da muss was ge-
schehen!)

Jetzt haben Sie sich gleich auf die beste Losung festgelegt.
Ich will nur einmal daran erinnern; dass die beste Losung ein-
mal unter dem Stichwort eingefiihrt wurde: Beste Losung und
kostet auch nicht mehr. In der Zwischenzeit wissen wir — Sie
haben darauf hingewiesen —, dass die beste Losung sehr teu-
er ist und wir erhebliche Zweifel haben, ob der Bund bei die-
sem Thema mitgeht. Denn wenn man es einmal umrechnet,
sieht man: Es sind wenige Wohnungen, die bei der Realisie-
rung zusétzlicher SchutzmafBnahmen statt der besten Losung
nicht so begiinstigt sind wie bei der besten Losung. Aber wenn
pro Wohnung 1,5 Millionen € fiir den Larmschutz anfallen,
dann muss man schon fragen, ob da die Relation noch stimmt.

(Unruhe bei der CDU)

Wir werden sehen, was die Verhandlungen dann an Ergebnis-
sen bringen werden.

Wir sind froh, dass es gelungen ist. Ich mochte mich noch ein-
mal ausdriicklich bei Christoph Bayer und Wolfgang Drexler,
die in den vergangenen Jahren vor Ort die Fahne hochgehal-
ten haben,

(Vereinzelt Lachen bei der CDU)

fiir den engen Kontakt und die Begleitung des Projekts bedan-
ken.

Wir sind froh, dass wir heute so weit sind, dass es erneut zu
einer gemeinsamen Erklarung kommt. Aber, lieber Kollege
Wolf, ich kann es nicht so stehen lassen, dass Sie so tun, als
wiren Sie der Erfinder des gesamten Prozesses.

(Zuruf des Abg. Guido Wolf CDU)
Vielmehr ging der Anstof3 nun wirklich von der SPD aus.

(Lachen des Abg. Guido Wolf CDU)
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Das konnen Sie in den Protokollen iiber die Sitzungen nach-
lesen, in denen iiber unsere Antrage abgestimmt wurde.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Wer hat’s erfun-
den?)

Insgesamt, finde ich, konnen wir stolz auf das sein, was dort
entstanden ist — mit Biirgerbeteiligung, auch mit der Bereit-
schaft der Bahn und des Bundes, sich einem Projektbeirat zu
stellen und die einzelnen Abschnitte haarklein durchzugehen.
Das ist ein Beteiligungsverfahren, das spét, das zu spit kam.
Deshalb dauert es jetzt leider langer. Die Fertigstellung war
einmal fiir 2018 geplant; das muss man sich einmal vorstel-
len. Jetzt reden wir tiber 2030.

Der Prozess, der dort stattgefunden hat, ist aber wirklich ers-
te Sahne. Deshalb von dieser Stelle nochmals ein ganz herz-
liches Dankeschon an all die vielen Personen, die sich ehren-
amtlich in den Initiativen, in der IG BOHR eingebracht und
eine tolle Leistung fiir ihre Region und damit auch fiir unser
Land erbracht haben.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Zuruf der
Abg. Nicole Razavi CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich das Wort Herrn Abg. HauBmann.

Abg. Jochen HauBBmann FDP/DVP: Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Die FDP/DVP-Landtagsfraktion anerkennt ausdriick-
lich die konstruktive Arbeit der Interessengemeinschaft BOHR
mit allen Biirgerinitiativen, die damit verbunden sind, und der
sie unterstiitzenden Gebietskdrperschaften am siidlichen Ober-
rhein.

Man sieht, was die Biirgerinitiativen in ehrenamtlicher Arbeit
vor Ort geleistet haben — und zwar nicht in einer Fundamen-
talopposition, sondern in einer konstruktiven Art und Weise.
Es ist wirklich anzuerkennen, in welcher Weise die Menschen
vor Ort auch mit hoher Fachlichkeit dazu beigetragen haben,
dass wir einen menschengerechten und umweltvertraglichen
Ausbau der fiir unser Land Baden-Wiirttemberg so immens
wichtigen Rheintalbahn vornehmen.

Charakteristisch und bundesweit vorbildlich ist dabei der von
der BI MUT ausgehende integrierte Ansatz, der sich eben nicht
nur auf den reinen Larmschutz beschrinkt, sondern viele wei-
tere Komponenten iiber den Larmschutz hinaus beinhaltet.
Diesen integrierten Ansatz endlich umzusetzen liegt im urei-
genen Interesse des Bundes und auch der Deutschen Bahn AG.
Dies gilt sowohl fiir den Tunnel in Offenburg und seine Ver-
knilipfung mit der autobahnparallelen Trasse nach Riegel wie
auch fiir die Tieflage Hiigelheim/Auggen mit dem kreuzungs-
freien Knoten Auggen-Schliengen.

Die Biirgerinitiative ,,Biirgerbiindnis Bahn Markgraflerland*
hat darauf hingewiesen, was zu der optimierten Kernforde-
rung 6, zu der besten Losung, gehort.

Es geht auch darum, dass das Land Baden-Wiirttemberg bzw.
der Verkehrsminister diese Themen aufgreift und mit in den
Projektbeirat einbringt, der in der néchsten Woche tagt.

In diesem Zusammenhang halte ich es fiir ausgesprochen un-
gliicklich und taktisch fiir vollig unklug, dass man von vorn-
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herein sagt: ,,Das Land sieht keinen Nutzen darin, die opti-
mierte Kernforderung 6 tiberhaupt anzugehen.* Das ist eine
schlechte Verhandlungstaktik. Wir stellen uns vor, dass der
Verkehrsminister offen in den Projektbeirat hineingeht.

(Ministerprasident Winfried Kretschmann und Mi-
nister Winfried Hermann unterhalten sich.)

Ich gehe davon aus, der Ministerprisident wird es ihm gera-
de néher erldutern.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU - Vereinzelt Heiterkeit)

Insofern, Herr Ministerprasident, einen herzlichen Dank da-
fiir, dass Sie unseren Wiinschen hier nochmals verstarkt Aus-
druck verleihen.

Es geht hier um mehr als um den reinen Larmschutz. Es geht
um die getrennte Fithrung von Giiterziigen und Ziigen im Per-
sonennah- und Personenfernverkehr, es geht um die Fithrung
von Giiterziigen fernab des Bahnhofs Miillheim, und es geht
um die Verschiebung des Knotens Hiigelheim, der die Kapa-
zitit des Katzenbergtunnels deutlich steigern wird.

Insofern sollte man den Larmschutz bei der Bewertung der
besten Losung nicht als einzige Maf3gabe betrachten, sondern
man sollte alle anderen Aspekte mit dazunehmen.

Das Regierungsprisidium Freiburg hat die Antragstrasse der
DB Netz sowohl fiir die Ortslage Offenburg als auch fiir den
Knoten Buggingen als nicht genehmigungsfihig verworfen.
Die richtige Konsequenz war, den Tunnel in Offenburg zu pla-
nen.

Fiir den Abschnitt Offenburg—Riegel und das Markgréflerland
hat das Regierungsprésidium noch nicht entschieden. Die Ent-
scheidung steht also noch aus. Insofern kénnen wir durchaus
davon ausgehen, dass die Deutsche Bahn vom Regierungs-
préasidium auch im Hinblick auf die autobahnparallele Trasse
und die optimierte Kernforderung 6 darauf hingewiesen wird,
dass die bestehende Planung so nicht umgesetzt werden kann.

Genau aus dieser Ablehnung heraus sollten wir auch im Pro-
jektbeirat sehr genau mitverhandeln, wenn es um die Mehr-
kosten geht. Es kann nicht sein, dass das Land fiir Mehrkos-
ten aufkommt, die auch daraus resultieren, dass die Bahn zu-
nichst Planungen vorlegt, die gar nicht umsetzbar sind.

(Beifall der Abg. Bérbl Mielich GRUNE - Abg. Biirbl
Mielich GRUNE: Sehr gut!)

Insofern kann, glaube ich, eine Beteiligung des Landes nicht
aus einer fehlgeplanten Antragstrasse heraus entstehen. Ich
denke, da sind wir uns auch hier {iber alle Fraktionen hinweg
einig. Diese Zusatzkosten liegen ausschliefSlich in der Verant-
wortung des Bundes und in der Verantwortung der Deutschen
Bahn AG.

(Beifall der Abg. Beate Bohlen GRUNE)

Die FDP/DVP-Landtagsfraktion erwartet, dass sich der Bund,
das Land, die Deutsche Bahn AG und die Region in einer ge-
biindelten Entscheidung auf den Tunnel in Offenburg, auf die
autobahnparallele Trasse zwischen Offenburg und Riegel und
auf die Tieflage zwischen Hiigelheim und Auggen mit dem

kreuzungsfreien Anschluss an den Katzenbergtunnel einigen.
Dies entspricht dann auch unseren Vorstellungen von einer
umweltgerechten, betriebstauglichen, zukunftweisenden und
menschengerechten Rheintalbahn, die langfristig und dauer-
haft erfolgreich ist.

Wir hoffen, dass die Planung und die Umsetzung schneller ge-
hen als in den letzten 28 Jahren, seit dem Baubeginn 1987.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich das Wort Herrn Minister Hermann.

(Zuruf von der CDU: QOje!)

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Her-
mann: Frau Prisidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe gemerkt, wie Sie alle aufmerksam beobach-
tet haben, was der Ministerprdsident mir gesagt hat.

(Vereinzelt Heiterkeit — Zuruf: Was hat er denn ge-

sagt? — Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Interessant

war, wie er es gesagt hat! — Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP: Wie er es gesagt hat!)

Es interessiert Sie total, was er mir gesagt hat. Deswegen fan-
ge ich genau damit an.

Sie haben gemerkt: Der Ministerprasident war sehr verdrgert,

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Das war grund-
giitig!)
und zwar deshalb verdrgert, weil wir in vielen Bereichen der
Verkehrspolitik, der Infrastrukturpolitik die Situation haben,

dass der Bund die Lander hdngen lasst und seiner eigenen Ver-
pflichtung nicht wirklich nachkommt.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Lachen bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf:
So ist es bei Thnen! — Abg. Helmut Walter Riieck
CDU: Wir haben den Eindruck, dass der Ministerpra-
sident in Berlin keine Rolle spielt! — Abg. Peter Hauk
CDU: Sie haben wohl einen Clown gegessen!)

— Ich weil} nicht, was es da zu lachen gibt.
(Zurufe — Glocke der Présidentin)
Es ist so, dass
(Zurufe — Glocke der Présidentin)

— ich habe jetzt das Wort — der Ausbau der Rheintalbahn ei-
gentlich eine Aufgabe des Bundes ist. Die steht im Bundes-
verkehrswegeplan,

(Zuruf des Abg. Winfried Mack CDU)

die ist quasi Bundesgesetz. Es ist zuallererst die Aufgabe des
Bundes, diese Strecke auszubauen, und nicht die Aufgabe ei-
nes Bundeslands — damit das einmal ganz klar ist.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)
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Die Lander sind — ob das beim GVFG oder bei Regionalisie-
rungsmitteln oder eben beim Schienenwegeausbau ist — kom-
plett iberfordert. Sie werden das nicht finanzieren kdnnen,
wenn der Bund seinen Anteil nicht stemmt.

(Zuruf des Abg. Dr. Patrick Rapp CDU)
Das, finde ich, gehort bei dieser Debatte auch zur Wahrheit.

Wenn Herr Wolf blumige Worte verwendet, ohne konkrete
Zahlen zu nennen, nach dem Motto ,,Geld spielt keine Rolle,
wir richten es schon®, ist das nicht verantwortungsvoll. An-
gesichts unserer knappen Ressourcen miissen wir uns genau
tiberlegen: Was konnen wir, das Land, uns leisten? Wo kon-
nen wir uns Beitrige leisten?

Dieser Landtag und diese Koalition haben iibrigens klipp und
klar gesagt: Die bisherige Planung, die die Bahn und der Bund
fiir die Rheintalbahn vorgelegt haben, ist nicht umweltgerecht,
ist nicht menschengerecht. Deswegen muss sie korrigiert wer-
den.

Der Landtag hat iibrigens gemeinsam beschlossen, dass wir
das korrigieren wollen und dass wir auch einen Beitrag dazu
leisten, aber nicht mit der Hilfte der Kosten insgesamt, son-
dern nur maximal der Hélfte der Kosten fiir Lirmschutzmalf-
nahmen und Malinahmen, die der besseren Anpassung der
Trasse auch an die Landschaft und an die Stédte dienen. Die-
se Mallnahmen werden wir mit bis zu 50 % unterstiitzen, nicht
mehr und nicht weniger. Dazu stehen wir.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Es doch véllig klar, dass auch fiir uns, das Land, diese Trasse
von eminenter Bedeutung ist, weil es die grof3te und wichtigs-
te Giiterverkehrstrasse auf der Schiene ist. Wir wollen, dass
es mit dem Ausbau endlich vorangeht. Es war nicht diese Lan-
desregierung, die jahrelang gebraucht hat, um tiberhaupt eine
Umplanung beim Bund zu erreichen. Herr Wolf — dann hore
ich auch schon auf mit der Kritik an Thnen —, wenn man hier-
herkommt und sagt, es sei eine gemeinsame Leistung, und
sich anschlieBend selbst die Feder an den Hut steckt, dann ist
das daneben; denn wenn wir weiterkommen, dann, indem wir
alle zusammen versuchen, es zu richten.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Guido
Wolf CDU: Schwer getroffen!)

Wir stehen vor wichtigen Entscheidungen, die wir in der
nichsten Woche im Beirat hoffentlich féllen werden. Wir ha-
ben bereits zahlreiche vorbereitende Gespréiche gefiihrt und
schon die ersten Moglichkeiten sondiert, und eines ist klar:
Wir wollen insgesamt die Qualitét dieser Trasse verbessern.
Wir wollen insgesamt mdglichst viel Anwohnerschutz machen
und moglichst wenige naturbelastende Entscheidungen tref-
fen.

Zur Geschichte mochte ich sagen: Wir haben im Jahr 2012
immerhin erreicht, dass wir im Bereich Freiburg den soge-
nannten Vollschutz beim Lirm bekommen, also eine Verbes-
serung des Larmschutzes, eine teilweise Korrektur der Tras-
se. Wir haben im Markgréflerland die teilweise Tieferlegung
der Trasse durchgesetzt. All dies haben wir {ibrigens in Ver-
handlungen mit Unterstiitzung des Landtags durchgesetzt. Das
Land war bereit, die Hélfte der dadurch verursachten Mehr-

7874

kosten von 250 Millionen € zu {ibernehmen. Das ist der bis-
herige Erfolg, und dies ist schon ziemlich gut und ziemlich
viel.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir haben aber den Menschen in Offenburg sowie zwischen
Offenburg und Freiburg immer gesagt, was der Standard ist
und dass das, was wir fiir die Biirgerinnen und Biirger im Sii-
den getan haben, auch fiir die gesamte Strecke gilt. Deshalb
das Versprechen: Wir werden dafiir sorgen, dass iiberall die-
selben Standards gelten, also Vollschutz beim Larm. Voll-
schutz heilt, dass man keine Schallschutzfenster bendtigt,
sondern durch aktiven Schallschutz alles getan wird, damit
die Menschen dort noch angenehm weiterleben. Das ist unser
Versprechen, und das haben wir bisher auch gehalten. Entlang
dieser Linie habe ich auch alle diese Verhandlungen gefiihrt.

Ubrigens méchte ich noch einmal sagen: Die Offenburger Lo-
sung, dass wir nun zu einem Tunnel kommen, war nicht selbst-
verstandlich. Sie musste hart erkdmpft werden. Fraktionsiiber-
greifend in Offenburg, aber auch im Landtag und im Bundes-
tag haben wir diese Forderung gestellt. Der Bund hat sich lan-
ge nicht bewegt, denn es ist auch klar: Dieser Tunnel kostet —
das wissen wir jetzt — mindestens 1 Milliarde € mehr als die
frither geplante Antragstrasse. Das ist nicht wenig. Wenn wir,
bezogen auf das Land, sagen, wir miissen kostenbewusst den-
ken, dann kann ich als Landesminister nicht so tun, als wiir-
de beim Bund das Geld aus der Steckdose kommen. Auch dort
miissen die Infrastrukturprojekte finanziert werden. Deshalb
muss man bei allen Forderungen immer auch mafvoll sein
und fragen: Kénnen wir uns das leisten? Wollen wir uns das
leisten? Haben wir dafiir das Geld?

Wir haben heute die Situation, dass der Bund fiir sich gesagt
hat: Wir verhandeln mit euch nicht mehr iiber einzelne Aspek-
te, sondern wir schniiren ein Gesamtpaket fiir den ganzen
Rest, damit sowohl der Bundestag als auch der Landtag wis-
sen, was Sache ist und was am Ende finanziert werden muss.
Egal, wer am Ende hier die Mehrheit hat und die neue Regie-
rung stellt, alle miissen wissen, das ist ihre bzw. unsere Ver-
antwortung im Parlament, zu sagen: Wenn wir dieses und je-
nes zusagen, wird es soundso viel kosten, und soundso hoch
wire dann der Anteil des Landes. Und dann heif3t es auch, dies
zu finanzieren.

Nun kommen wir zu den Entscheidungen, die jetzt im Pro-
jektbeirat anstehen.

Erstens die autobahnparallele Trasse, also heraus mit dem drit-
ten und vierten Gleis aus den Orten, die heute durch den wirk-
lich immensen Schienenlarm schwer belastet sind. Wer auch
immer vor Ort war, der kann das kaum glauben. Man kann
nicht miteinander reden, alle zwei Minuten ist Schweigen an-
gesagt, weil man sich nicht mehr versteht. Deshalb ist klar:
Wir brauchen die autobahnparallele Trasse. Das war aber nicht
immer so, sondern die Bahn wollte es nicht, der Bund wollte
es nicht, und tibrigens hat es dafiir auch keine politischen
Mehrheiten gegeben.

Dies hat sich jetzt gedndert. Inzwischen planen wir mit der
Bahn und dem Bund zusammen die autobahnparallele Tras-
se, weil man erkannt hat, dass die andere Trasse politisch nicht
durchsetzbar ist und unglaublich hohe Larmschutzwénde er-
fordern wiirde. Das kann man nicht wollen.
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Zweitens — das ist der schwierigere Punkt — der Abschnitt
Miillheim/Auggen, eigentlich eine Altforderung, die schon
lange erledigt war; das will ich einmal sagen. Lange bevor ich
die Verantwortung iibernommen habe, hat der Beirat damals
gesagt: Miillheim/Auggen ist erledigt, da machen wir nichts
mehr, das bleibt so wie geplant. Nach dieser Beschlusslage
wire einfach so wie geplant gebaut worden. Jetzt, da alle an-
deren Korrekturen fordern, sind genau jene gekommen und
haben gesagt: Wir wollen aber auch noch dabei sein. Deshalb
beschiftigen wir uns noch einmal damit. Claus Schmiedel hat
sehr deutlich gesagt: Die beste Losung hat auch uns zunichst
iiberzeugt, weil gesagt wurde: Sie ist sehr viel besser, sie bie-
tet sehr viel mehr Larmschutz und kostet nicht mehr.

Nun haben wir es ein halbes Jahr lang auf Herz und Nieren
gepriift und genau nachgerechnet. Es kommen am Ende 300
Millionen € Mehrkosten im Vergleich zur bisherigen Planung
heraus. Die bisherige Planung ist planfeststellungsreif. Eine
komplette Neuplanung wiirde vermutlich dazu fiihren, dass
das Projekt um fiinf Jahre verzdgert wird, da es eine komplet-
te Neuplanung darstellt.

Deshalb haben wir die Bahn aufgefordert, die alte Planung zu
verbessern und zu zeigen, was moglich ist. Nun liegen zwei
Alternativen auf dem Tisch: eine optimierte Antragstrassen-
planung, bei der mit mehr als 30 Millionen € mehr Larmschutz
fiir die Anwohner entlang dieser Trasse betrieben wird, und
eben die beste Losung fiir 300 Millionen €. Nun miissen sich
alle iiberlegen, welchen Schutz man sich leisten will: entwe-
der die verbesserte Antragstrasse — plus 30 Millionen € — oder
die andere Planung mit Tieferlegung, aber mit weitgehend
gleichen Effekten, was Mehrkosten in Hohe von 300 Millio-
nen € auslosen wiirde. Denn man muss wissen: Wenn man
sich diesen Aufwand da leistet, muss man ihn sich auch wo-
anders leisten. Aullerdem gibt es eine Reihe anderer Forde-
rungen, die man ebenfalls einldsen muss. Ich kann nur davor
warnen, an nur einer Stelle wohlfeil das Geld auszugeben.
Man muss vielmehr iiberall sauber abwidgen, und es ist parla-
mentarische Verantwortung, dies zu tun. Das entscheidet nicht
die Regierung, sondern Sie im Parlament entscheiden, wofiir
Sie Geld ausgeben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Biérbl Mielich GRUNE: Genau!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Minister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Razavi?

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Her-
mann: Bitte.

Abg. Nicole Razavi CDU: Herr Minister, Sie haben gerade
die Unterschiede zwischen ,,bester Losung* und verbesserter
Antragsplanung in Sachen Larmschutz dargestellt. Aber es
geht dabei nicht nur um den Larmschutz, sondern ich glaube,
es geht auch um weitere Fragen, die die Menschen vor Ort
noch haben. Wenn Sie aus Kostengriinden nun von der besse-
ren Losung Abstand nehmen, was wird dann mit dem Regio-
nalverkehr? Denn dieser hitte durch die ,,beste Losung™ durch-
aus deutliche Vorteile gehabt, und auBerdem gébe es auch
beim Giiterverkehr sowie in puncto Sicherheit deutliche Vor-
teile, weil mehr Giiterziige durch den Katzenbergtunnel fah-
ren wiirden, was mit einer verbesserten Antragstrasse nicht
moglich ist. Ich denke, diese Fragen miissen Sie den Men-

schen beantworten; denn das ist es, was die Menschen vor Ort
kiimmert und beschéftigt.

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Her-
mann: Vielen Dank. — Zunéchst mochte ich deutlich machen:
Es ist noch nicht entschieden, sondern wir haben die beiden
Varianten abzuwégen. Nach den Pléanen der Bahn, die ihre ei-
genen Antragstrassen erheblich verdndert und verbessert hat,
sind der Larmschutz sowie die verkehrliche Leistungsfahig-
keit beider Varianten in etwa gleich, und im Ubrigen sind auch
die anfangs zu Recht beklagten moglichen Stérungen auf-
grund von Gleisengpissen verringert, weil die Bahn im Zuge
der neuen Planung auch die Kapazititen erhoht. Das heif3t,
verkehrlich sind die beiden Alternativen gut vergleichbar, iib-
rigens auch, was die Beférderung des Giiterverkehrs im Kat-
zenbergtunnel auf der neuen Trasse betrifft. Dies wollen wir
aber ebenfalls noch einmal im Beirat besprechen, nur sehe ich
im Moment noch keine klaren Vorteile fiir die eine Seite. Ich
sehe nur, dass die eine Variante sehr viel teurer ist, und das
muss man hier ansprechen.

Auch bei der autobahnparallelen Trasse ist es nicht so, dass
dort alles schon in Butter wire. Es gibt Forderungen, die zwi-
schen 400 und 800 Millionen € Mehrkosten bedeuten wiirden.
Wenn wir 800 Millionen € Mehrkosten zugestehen, dann heif3t
das, wir zahlen 400 Millionen €. Man muss sich iiberlegen,
ob man in jedem Bereich sagt: ,,Das machen wir, wir {iber-
nehmen das, weil wir es richtig und gut finden®, oder ob man
sagt: ,,Es gibt da eine gemeinsame Verantwortung.* Ich sage
dies, weil es angesprochen worden ist. Die Kommunen haben
wirklich gut mitgearbeitet, auch die Regionen und die Krei-
se. Die Landrétinnen und Landréte haben die Cluster-Sitzung
vorbereitet und koordiniert. Die Beiratssitzung wird in einem
langen Prozess vorbereitet, und ich sage an dieser Stelle aus-
driicklich: Allen mochte ich danken, die sich da so konstruk-
tiv einbringen — allen, auch den Biirgerinitiativen.

(Beifall bei der SPD)

Aber eines ist all diesen Forderungen ebenfalls gemein: Jene,
die die Forderungen aufstellen, sagen nie, dass sie es zahlen,
sondern sie sagen immer: Das muss der Bund zahlen, das
muss das Land zahlen, aber nicht die Region. Ich mochte dies
an einer Stelle verdeutlichen, wo ich finde, dass das zu weit
geht: Wir haben im Markgréflerland eine teure andere Varian-
te — Teiltieferlegung — verwirklicht. Dort geht es jetzt um den
Hochwasserschutz. Das Land hat gesagt: Okay, wir sind be-
reit, zusédtzlich noch einmal 10 Millionen € fiir den Hochwas-
serschutz fiir Gewdsser erster Ordnung auszugeben. Dann
muss, finde ich, die Region auch bereit sein, die anderen
10 Millionen € fiir die Gewésser zweiter und dritter Ordnung
mitzutragen. Denn es wiére etwas wohlfeil, immer Forderun-
gen zu stellen, aber selbst keinen Beitrag zu leisten.

(Zuruf von der CDU: Kommunen!)

Das anzusprechen finde ich auch legitim. Wir iiberfordern da
niemanden. Aber es gehort auch zur Wahrheit: Man kann nicht
nur fordern, sondern man muss auch abwégen und muss auch
die eigene Verantwortung wahrnehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Meine Damen und Herren, reden wir einmal iiber die Kosten.
Im Minimalfall kostet es insgesamt 1,7 Milliarden € mehr.
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Wenn alle Forderungen aufgegriffen werden, sind es 2,7 Mil-
liarden € mehr. Wir miissen schauen, was wir da iibernehmen,
verantworten und tragen konnen.

Meine Verhandlungslinie war eindeutig die, die im Antrag von
Thnen allen formuliert worden ist, nimlich dass wir nur iiber
das gesetzlich vorgeschriebene Maf} hinausgehende, dem Larm-
und Menschenschutz dienende Mallnahmen mit unterstiitzen
und genau schauen, was wir dort hineinrechnen kénnen und
was nicht. Da muss man aufpassen, dass einem vom Bund so-
zusagen nicht zu viel auf die Schippe geschoben wird. Sie
konnen sicher sein, dass ich da aufpasse.

Auf der anderen Seite muss man auch sagen: Wir, das Land,
waren ja mit der Ausloser dafiir, dass alles gedndert werden
muss und teurer wird, weil es eben besser wird. Daher wird
man am Ende nicht sagen kdnnen: Das ist aber alles Sache des
Bundes. Das wird auch nicht gehen.

(Abg. Nicole Razavi CDU: Das widerspricht doch
Ihrem Eingangsstatement!)

Vielmehr miissen wir einen bestimmten Anteil {ibernehmen,
wobei wir darauf achten miissen, ihn moglichst gering zu hal-
ten, um moglichst viel herauszuholen.

(Zuruf der Abg. Nicole Razavi CDU)

Das ist mein Ziel. Mir ware es am liebsten, wenn wir eine Ver-
einbarung treffen wiirden, die einen klaren Kostendeckel vor-
sieht, sodass man am Ende nicht immer noch mehr zahlt, son-
dern das Land sagt: ,,Dazu sind wir bereit. Das werden wir
machen.*

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Ich komme zum Schluss. Mir liegt sehr viel daran, dass wir
hier wirklich einen iiberparteilichen Konsens hinbekommen,
auch weil wir dadurch gegeniiber dem Bund besser dastehen,
und dass wir auch deutlich machen, was wir zu leisten bereit
sind und was nicht. Dann kénnen wir dazu beitragen, dass die-
ses Projekt auch wirklich vorangeht. Denn wir sind in erheb-
lichem zeitlichen Verzug. Eigentlich miisste das Projekt 2018
fertig sein. Das sah einmal der Vertrag vor, den der Bund mit
der Schweiz, mit Frankreich und Italien abgeschlossen hat.

Wenn wir heute Korrekturen vornechmen, miissen wir immer
auch bedenken: Tragen die Korrekturen dazu bei, dass das
Larmelend von heute moglichst schnell beseitigt wird, oder
kommen wir mit immer neuen Zahlen und Forderungen da-
zu, dass alles noch viel ldnger dauert und man am Ende {iber-
haupt nicht fertig wird und keine Losung hat? Das kann auch
nicht das Ziel sein. Wir brauchen eine gute, konstruktive Lo-
sung fiir das Land, flir die Anwohner und natiirlich auch fiir
den Giiterverkehr.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschéftsordnungsméBigen Behandlung des
Antrags Drucksache 15/6723 (Berichtigte Fassung), der in sie-
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ben Ziffern verschiedene Ersuchen an die Landesregierung
enthalt. Sind Sie damit einverstanden, iiber den Antrag insge-
samt abzustimmen? — Das ist der Fall.

Wer dem interfraktionellen Antrag Drucksache 15/6723 (Be-
richtigte Fassung) zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Dem Antrag ist
einstimmig zugestimmt.

(Vereinzelt Beifall)
Damit ist Punkt 5 der Tagesordnung erledigt.

Wir treten in die Mittagspause ein. Ich unterbreche die Sit-
zung bis 15:00 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 13:43 Uhr)

*

(Wiederaufnahme der Sitzung: 15:00 Uhr)

Prisident Wilfried Klenk: Liebe Kolleginnen und Kollegen,
wir setzen die Plenarsitzung fort.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:
Regierungsbefragung

Nach der Reihung kommt nun zuerst der SPD-Fraktion das
Rederecht zu. — Bitte, Herr Abg. Sakellariou, zum Thema

Wirtschaftsschutz

Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Herr Président, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Baden-Wiirttemberg ist ein Land von
groBer Wirtschaftskraft und hoher Innovationsfahigkeit. Das
belegen die zahlreichen Weltmarktfiihrer im Land, zu denen
sowohl Global Players als auch kleine und mittlere Unterneh-
men gehoren. Zu dieser Erfolgsbilanz leisten auch die heraus-
ragenden Forschungseinrichtungen und Hochschulen einen
malgeblichen Beitrag.

Das Know-how der Firmen und die Exzellenz der Bildungs-
institutionen wecken allerdings auch Begehrlichkeiten aufsei-
ten Dritter. Konkurrierende Unternehmen aus aller Welt, aber
auch fremde Staaten mdchten hiervon sehr gern und moglichst
kostengiinstig profitieren. In Baden-Wiirttemberg hat der Wirt-
schaftsschutz deshalb traditionell einen besonders hohen Stel-
lenwert.

Deshalb frage ich jetzt die Landesregierung: Wie beurteilt die
Landesregierung die Gefahr durch Wirtschaftsspionage fiir
baden-wiirttembergische Unternehmen?

Meine zweite Frage: Wie und in welchem Umfang hat das
Landesamt fiir Verfassungsschutz im Bereich Wirtschafts-
schutz baden-wiirttembergische Unternehmen unterstiitzt?

Drittens: Wie versucht die Landesregierung, Unternehmen fiir
die Gefahr von Wirtschaftsspionage weiter zu sensibilisieren?

Prisident Wilfried Klenk: Vielen Dank, Herr Kollege. — Fiir
die Landesregierung erteile ich das Wort Herrn Innenminister
Gall.
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Innenminister Reinhold Gall: Herr Prisident, werte Kolle-
ginnen, werte Kollegen! Ich denke, uns allen ist bewusst, dass
fiir viele Staaten Spionage eine wichtige Informationsquelle
darstellt; da spreche ich ganz einfach von der Lebenswirklich-
keit und von den Erkenntnissen, die gegenwiértig immer wie-
der auch die Offentlichkeit erreichen. Dies gilt schlicht und
ergreifend deshalb, weil durch gezielte Spionage, gerade auch
bei internationalen Konflikten, von denen wir in dieser Zeit ja
nicht wenige haben, die jeweils eigene Position verbessert
werden kann. Es ist Allgemeingut — dies gilt fiir andere Le-
bensbereiche ebenso —: Wer die Stérken und Schwéchen sei-
ner Gegner oder vermeintlichen Gegner kennt, kann sich da-
rauf einstellen und kann diese Informationen auch entspre-
chend nutzen.

(Zuruf)

Jiingstes Beispiel hierfiir ist die Ukrainekrise, die auf der welt-
politischen Biithne gerade sehr groen Raum einnimmt. Gera-
de auch in diesem Zusammenhang ist spiirbar und erkennbar,
dass umfangreiche russische Spionagetitigkeiten stattfinden.
Als Land sind wir hierbei nicht unbedingt direkte Zielschei-
be; vielmehr geht es in der Regel um von der NATO geplan-
te MaBinahmen. Aber wir sind Teil der NATO; keine Frage.

Im Rahmen der nun verhdngten Wirtschaftssanktionen gibt es
aber durchaus auch Angriffspunkte bzw. Objekte von Ausspa-
hungen; dies gilt fiir die Européische Union ebenso wie flir
die einzelnen europdischen Lander als Teil der westlichen
Staatengemeinschaft.

Im Kern, Kollege Sakellariou, ging es bei Ihren Fragen tat-
sachlich wohl eher um Wirtschaftsspionage. Manchmal gibt
es aber durchaus auch Zusammenhénge und Verbindungen,
gerade fiir ein Land wie Baden-Wiirttemberg, das, wenn die
Zahlen noch aktuell sind, 402 Weltmarktfiithrer aufweist und
das mit seinen zahlreichen Zentren fiir Forschung und Ent-
wicklung sowie seinen Hochschul- und Forschungseinrich-
tungen iiber betrachtliches technisches Know-how verfiigt.
Deshalb ist Wirtschaftsspionage neben militdrischer und po-
litischer Spionage ein zentraler Bereich. Dies stellt eine Vari-
ante von Ausspéhung dar, der das Land insgesamt ausgesetzt
ist.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Aspekte, gerade auch im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
unseres Landes und der Leistungsfahigkeit der Unternehmen
und Betriebe im Land, stellen wir fest — das lédsst sich {ibri-
gens auch dem aktuellen Bericht des Landesamts fiir Verfas-
sungsschutz entnehmen —, dass es erhohte Spionageaktivita-
ten vonseiten der Volksrepublik China gibt. Der Spionage
durch Einrichtungen der VR China kommt eine nicht unbe-
deutende, ja tatsdchlich eine bedeutende Rolle zu. Spionage
erfolgt dabei in unterschiedlichster Weise: Es gibt elektroni-
sche Spionageangriffe, aber in einem gar nicht zu unterschat-
zenden Umfang auch die klassische, personengebundene Spi-
onage. Das heifit, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
angezapft. Dies geschieht aufgrund der heute bestehenden
technischen Méglichkeiten manchmal unwissentlich, es wird
jedoch oft auch ganz gezielt vorgenommen. Dabei geht es al-
so nicht um elektronische Angriffe, sondern es werden Men-
schen eingesetzt, die dann Spionage, auch Wirtschaftsspiona-
ge, betreiben.

Ich habe es bereits gesagt: Nicht immer ist dies fiir den Ange-
griffenen in seinem EDV-System — ich verweise hier auf die
jiingsten Vorfélle im Bundestag — bzw. fiir seine Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter auf Anhieb erkennbar. Tatsache ist al-
lerdings auch: Selbst da, wo es erkennbar ist, sind die Téter
hiufig nicht zu identifizieren.

(Zuruf)

Deshalb kommt es wirklich darauf an, dass man die Betroffe-
nen — in diesem Fall sind es Unternehmen und Betriebe, ge-
rade auch kleine und mittlere Betriebe — immer wieder fiir die-
ses Thema sensibilisiert und ihnen deutlich macht, dass es
Moglichkeiten gibt, sich zu schiitzen. Man sollte reagieren,
bevor das Kind, wie es im Volksmund heif3t, in den Brunnen
gefallen ist.

Als ich eben von den Tétern bzw. den nicht identifizierten Ta-
tern sprach, wurde durch Zuruf das Stichwort ,,Freunde® in
den Raum geworfen. Es kommt tatséchlich darauf an, immer
auch den sogenannten 360-Grad-Blick anzuwenden und auch
einmal zu schauen, was denn eigentlich Verbiindete so ma-
chen.

(Abg. Dieter Hillebrand CDU: Genau!)

Dies gilt auch im Zusammenhang mit Wirtschaftsspionage;
wir diirfen dies auf keinen Fall aus dem Blick verlieren.

Allerdings will ich auch sagen: Auch die Vorkommnisse um
das Thema NSA haben bislang — dies gilt jedenfalls in einem
Fall — nicht belegt, dass tatsdchlich Nachrichtendienste sogar
geholfen hétten, Wirtschaftsspionage zu betreiben. Ob ein ent-
sprechender Nachweis noch erbracht werden kann, wird das
parlamentarische Kontrollgremium oder der Untersuchungs-
ausschuss eventuell noch zutage fordern.

Meine Damen und Herren, was war gefragt? Die zweite Fra-
ge lautete konkret: Was macht das Landesamt fiir Verfassungs-
schutz in Baden-Wiirttemberg, um die Unternehmen entspre-
chend zu unterstiitzen?

(Glocke des Présidenten)

Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, Entschuldigung.
Ihre Redezeit ist zu Ende. Es waren fiinf Minuten.

(Abg. Matthias Profrock CDU: Das sind wir gar nicht
mehr gewohnt!)

Gibt es weitere Fragen? — Fiir die CDU-Fraktion Kollege
Blenke.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Wenn er jetzt eine Fra-
ge stellt, gehen die nachsten fliinf Minuten los!)

Abg. Thomas Blenke CDU: Danke, Herr Préisident. — Herr
Minister, die Frage, die Sie jetzt nicht mehr beantworten konn-
ten, stelle ich Thnen einfach noch einmal in etwas abgewan-
delter Form.

(Zuruf: Sehr gut!)

Es ging dabei um die Frage, was das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz auch im beratenden Bereich tut. Das war meines
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Erachtens das, was der Kollege Sakellariou angesprochen hat-
te.

Ich méchte diese Frage noch einmal mit der Zielsetzung auf
die mittelstandische Wirtschaft hin formulieren: Geht das Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz aktiv auf die mittelstdndische
Wirtschaft zu, um Beratung anzubieten, und in welchem Um-
fang wird auf der anderen Seite an das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz vonseiten der Wirtschaft aktiv mit der Frage he-
rangetreten, welche Sicherheitsrisiken es gibt und wie man
sich schiitzen kann?

Daraus leitet sich flir mich allerdings noch eine weitere Fra-
ge ab: Wir registrieren einen deutlichen Aufgabenzuwachs im
Bereich des Verfassungsschutzes. Sie sprechen Wirtschafts-
kriminalitit und Wirtschaftsspionage an. Wenn wir auch an-
dere Felder wie etwa Linksextremismus und Rechtsextremis-
mus, Salafismus und dergleichen anschauen, sehen wir, dass
das Landesamt fiir Verfassungsschutz eine Behorde ist, die zu-
nehmend Konjunktur hat.

Wie sehen Sie das Landesamt diesbeziiglich auch mittelfris-
tig personell aufgestellt? Wir haben hier schon einige Male
iiber die Frage des Stellenabbaus bzw. des Wiederaufbaus von
Stellen debattiert. Unter dem Strich steht ein leichtes Minus.
Wie sehen Sie den Verfassungsschutz diesbeziiglich personell
aufgestellt? Inwieweit miissen wir da durch eine nochmalige
personelle Starkung des Verfassungsschutzes reagieren?

Darf ich, Herr Prisident, eigentlich eine dritte Frage stellen?

Prisident Wilfried Klenk: Sie diirfen Fragen stellen, und
drei Minuten haben Sie zur Verfiigung. Sie haben noch an-
derthalb Minuten, um Ihre Frage zu begriinden und die Frage
zu stellen.

Abg. Thomas Blenke CDU: Wunderbar. Dann mochte ich
die dritte Frage gleich noch nachschieben. Danke schon dem
hochmiitigen Préisidenten.

(Zurufe)
— War das ein falsches Wort?

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Hochwohlgebo-
ren!)

Sie wissen jedenfalls, was ich gemeint habe.
(Heiterkeit)

Herr Minister, Sie waren ja gerade vor nicht allzu langer Zeit
gemeinsam mit dem Innenausschuss des Landtags in der Uk-
raine. Dort sind wie ein roter Faden sich durchziehend die Pro-
blemfélle mit der Korruption auf die Tagesordnung gekom-
men. Da besteht die Frage: Wie sind wir — auch unsere Sicher-
heitsbehorden — gegeniiber korruptionsbedingten Attacken
oder Angriffen aufgestellt, die sich bei uns dann auf die Wirt-
schaft auswirken konnten?

War das verstiandlich? — Danke.
Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, bitte.

Innenminister Reinhold Gall: Ich hatte keine Probleme, Herr
Kollege Blenke, die Fragen zu verstehen. Ich habe aber ein
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Problem damit, diese komplexen Fragen in fiinf Minuten zu
beantworten. Ich will es jedenfalls einmal versuchen.

Thre erste Frage war tatsdchlich noch einmal: Wie beraten wir,
der Verfassungsschutz, aber auch z. B. das Landeskriminal-
amt sowie in anderen Féllen die Behorden die Betriebe in un-
serem Land? Ich nenne Thnen einfach ein paar wenige Zah-
len; dann wird es, glaube ich, schon deutlich. Der Verfassungs-
schutz hatte im zuriickliegenden Jahr rund 600 Unternehmen
in seinem Betreuungs- und Beratungsportfolio. Es gibt einen
grundgesetzlichen Auftrag. Dort, wo dies tatsdchlich stattfin-
den muss, gibt es einen Austausch, in dem es um sicherheits-
relevante und fiir die Infrastruktur relevante Unternehmen in
unserem Land geht.

Wir haben Interesse daran, direkt mit den Unternehmen in
Kontakt zu kommen; deshalb machen wir umfangreich Wer-
bung. Wir fithren von uns aus auch sogenannte Sensibilisie-
rungsgespriache — ich hatte es angesprochen — mit dem Ziel,
die Betriebe hierfiir zu sensibilisieren und ihr Augenmerk da-
rauf zu richten, die Beratung und Unterstiitzung wahrzuneh-
men, die wir bieten.

Wir selbst sind in Gremien tdtig, beispielsweise im Sicher-
heitsforum Baden-Wiirttemberg, einer Vereinigung auch aus
Unternehmen, wobei wir unseren Sachverstand und unser
Know-how entsprechend anbieten und zur Verfiigung stellen.
Wir fithren Sensibilisierungsprogramme durch, im Rahmen
derer wir einen Sicherheitspreis ausgeschrieben haben. Ich ha-
be diesen kiirzlich an zwei kleinere Betriebe verliechen, um
deutlich zu machen, welche Moglichkeiten Mittelstdndler ha-
ben. Wir stellen fest, dass gerade auch die kleinen Unterneh-
men hier sensibel sind. Wenn wir gerade diese auszeichnen,
wollen wir deutlich machen, dass man auch mit einem Mittel-
einsatz, der nicht ins Unendliche steigt, etwas tun kann und
dass die Kosten fiir den Einsatz von Mitteln, auch technischer
Art, die auch dazu dienen, die eigenen Mitarbeiter zu befdhi-
gen, sich vor den Gefahren zu schiitzen, hdufig geringer sind
als die Kosten, die anfallen, wenn ein entsprechender Scha-
densfall eingetreten ist.

Nicht zuletzt richten wir hierzu am 21. Juli dieses Jahres im
Neuen Schloss ein Symposium mit dem Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz aus. Adressaten sind gerade kleinere und mitt-
lere Unternehmen, die bei diesem Themenkomplex, der uns
wirklich wichtig ist, einbezogen werden sollen.

Was das Thema ,,Aufgabenfeld des Verfassungsschutzes* an-
langt, bin ich wirklich dankbar, dass immer wieder einmal da-
rauf hingewiesen wird, dass zum Aufgabenportfolio des Ver-
fassungsschutzes nicht nur das gehort, was man augenschein-
lich immer im Fokus hat, sondern dass die Aufgaben wesent-
lich umfangreicher sind — gerade heute diskutieren wir iiber
eine dieser Aufgaben —: Es gibt, wie gesagt, den Verfassungs-
auftrag, der zu erledigen ist, die Extremismusbekdmpfung,
den Auftrag, Seismograf zu sein, wahrzunehmen, wo sich im
Land etwas entwickelt. Ferner geht es um die Bekdmpfung
von Wirtschaftsspionage sowie um Sicherheitsiiberpriifungen,
flir die wir wirklich Personal brauchen. Dort geht es um Fal-
le, die abzuarbeiten sind.

Ich habe noch nie einen Hehl daraus gemacht, dass das Lan-
desamt fiir Verfassungsschutz so aufgestellt ist wie die ande-
ren Landesbehorden auch, dass es ndmlich im Vergleich mit
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entsprechenden Behorden in anderen Landern schlank aufge-
stellt ist. Wohlgemerkt sind wir nicht nur im Verfassungs-
schutz, sondern auch in anderen Bereichen so aufgestellt.
Wenn sich entsprechende Entwicklungen fortsetzen, muss
man immer wieder auch iiber die Personalausstattung disku-
tieren. Das haben wir getan. Deshalb haben wir im Rahmen
des Antiterrorpakets wieder entsprechende Stellen zuwachsen
lassen.

Was das Thema Korruption anbelangt, Herr Kollege Blenke,
versuchen wir, unsere Erfahrungen, die wir im Kampf gegen
Korruption gemacht haben, beispielsweise auch in der Ukra-
ine — Sie haben die Ukraine angesprochen —, gegeniiber den
Polizeibehdrden einmal darzustellen und diesen Unterstiit-
zungsleistungen anzubieten, damit dieses Land stabile staat-
liche Rahmenbedingungen schaffen kann. Dies soll vor allem
im Bereich der inneren Verwaltung, der Sicherheitsarchitek-
tur — das Militdr ist nicht unsere Aufgabe — erfolgen. Vor Ort
konnten wir in Augenschein nehmen, dass dort gewaltige Um-
briiche in diesen Bereichen, was Verwaltungsstrukturen, Si-
cherheitsstrukturen und Korruptionsverhinderung anlangt, be-
vorstehen. Wir beraten deshalb und sind hierbei auch gefragt,
weil wir im Hinblick auf die Sicherheitsorgane in unserem
Land gut aufgestellt sind.

Prisident Wilfried Klenk: Vielen Dank. — Gibt es Fragen
vonseiten der Fraktion GRUNE? — Nein. FDP/DVP? — Nein.
SPD? — Nein. — Dann kommen wir wieder zur CDU.

Herr Kollege Zimmermann, bitte.

Abg. Karl Zimmermann CDU: Herr Minister, ich teile Ihre
Sorgen und Thre Ansichten dazu, woher die Gefahren kom-
men. Sie haben eben gesagt: Der Verfassungsauftrag ist viel-
faltig: Linksextremismus, Rechtsextremismus, Salafismus und
jetzt auch Wirtschaftsspionage. Deshalb zwei Fragen.

Wie stehen Sie heute zu der noch vor wenigen Monaten ver-
lautbarten Aussage und Forderung der Griinen, beim Verfas-
sungsschutz 30 bis 50 % der Personalstellen abzubauen? Er-
achten Sie auch heute — Sie sagen, wir haben einen schlanken
Apparat, nicht nur beim Verfassungsschutz, auch bei der Po-
lizei, bei allen Sicherheitsorganen — das Personal gerade beim
Verfassungsschutz in den genannten Bereichen, aber — spezi-
ell darum geht es heute — auch in der Bekdmpfung der Wirt-
schaftsspionage fiir ausreichend genug, um sagen zu kénnen:
,»Wir kdnnen praventiv, wir konnen operativ titig werden, um
die Sicherheit des Landes und die Sicherheit der Wirtschaft
zu gewihrleisten“? Oder meinen Sie wie ich, dass hier drin-
gend zusitzliches Personal nétig wire?

Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, bitte.

Innenminister Reinhold Gall: Ich will zur ersten Frage ganz
einfach sagen, Herr Kollege Zimmermann, dass sich diese
Frage gar nicht mehr stellt. Diese Regierung hat mit den Re-
gierungsfraktionen unter Beweis gestellt, beispielsweise beim
Antiterrorpaket, dass man bereit ist, dort nachzusteuern, wo
Bedarf gesehen wird. Dies haben wir getan. Damit war die-
ses Thema fiir mich beendet. Wir haben dort, wo wir es fiir
dringend erforderlich gehalten haben, Personal aufwachsen
lassen. Wie gesagt, Sicherheitsbehdrden konnen immer ein
wenig mehr Personal gebrauchen. Aber die Logik, mehr Per-
sonal bedeute ausdriicklich mehr Sicherheit, stimmt einfach

nicht. Es kommt immer darauf an, dass wir verniinftig ver-
netzt sind, verniinftig aufgestellt sind, was Strukturen anbe-
langt. Das haben wir mit der Polizeistrukturreform erreicht.
Da haben wir ausgemerzt, was Sie der Polizei eingebrockt ha-
ben, ndmlich Personalabbau, Riickzug aus der Fléche.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Widerspruch bei der CDU — Zuruf des Abg. Mat-
thias Profrock CDU)

Gegenwirtig haben — das mochte ich so sagen — alle Landes-
behorden, nicht nur die Sicherheitsbehdrden, sondern auch die
Regierungsprisidien, auch die Ministerien, im Prinzip einen
schlanken Aufbau. Trotzdem wird im Vergleich mit anderen
Léndern richtig gute Arbeit geleistet. Dafiir sprechen tatsiach-
lich alle Parameter.

Wir werden nun einfach die Situation beobachten, was das
Thema Wirtschaftsspionage anbelangt, da das Thema nicht
erst heute aufgeschlagen ist. In der Tat verdndert sich die Cy-
berkriminalitdt, auch im Zusammenhang mit Spionage und
Wirtschaftsspionage. Wir werden auch diese Entwicklung be-
obachten. Zu gegebener Zeit werden wir, wenn es erforder-
lich ist, auch nachsteuern.

Die Prasidentin des Landesamts fiir Verfassungsschutz hat vor
wenigen Tagen bei der Landespressekonferenz im Rahmen
der Vorstellung des Landesverfassungsschutzberichts gesagt,
sie sei mit der Personalausstattung auch in diesem Bereich zu-
frieden. Der Verfassungsschutz kann seinen Aufgaben dies-
beziiglich nachkommen. Das heif3t aber auch: Wir konnen die
eigenen Sicherheitsbehérden nicht immer {iberfordern. Viel-
mehr kommt es auch in diesem Bereich darauf an, dass auch
andere ihre Verantwortlichkeit erkennen. Das heif3t, die Wirt-
schaft selbst muss Vorsorge leisten, die einzelnen Betriebe
miissen Vorsorge leisten. Wir stellen im Prinzip die Grundla-
ge zur Verfiigung, was Beratung und Unterstiitzung anbelangt,
und stehen als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Wir sind sehr aktiv, was Offentlichkeitsarbeit anbelangt. Wir
sind auf Messen unterwegs, sind in den Verbanden unterwegs,
sind bei Einzelunternehmen unterwegs — ich verweise noch
einmal auf das erwdhnte Symposium —, und wir sind in den
entsprechenden Gremien vertreten, die bundesweit vernetzt
sind. Dass wir gut sind in diesem Bereich, mache ich schlicht
und ergreifend auch daran fest, dass gerade unsere Leute in
anderen Bundeslidndern und im Bund bis hin zum Bundesamt
flir Verfassungsschutz als Experten angefragt werden.

Das heif3t, Stand heute will ich Thre Frage so beantworten: Wir
kommen mit dem Personal aus, das wir gegenwirtig haben.

Prisident Wilfried Klenk: Vielen Dank. — Gibt es weitere
Zusatzfragen? Fraktion GRUNE, FDP/DVP, SPD? — Nein.
Dann kommt wieder die CDU dran.

Kollege Dr. Loffler.

Abg. Dr. Reinhard Léffler CDU: Herr Minister, Sie haben
richtigerweise erkannt, dass Cybersicherheit zu den zentralen
Herausforderungen unserer Politik in den ndchsten Jahren
zahlt. Wir brauchen neue IT-Sicherheitsarchitekturen, wir
brauchen neue Sicherheitssysteme fiir Informationstechnolo-

gie.
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Jetzt hat der Ministerprédsident in einer Pressekonferenz er-
klart, dass Cybersicherheit eine Hauptaufgabe einer Stabsstel-
le bei ihm im Staatsministerium sein soll. Sie sagen — ich mei-
ne, auch mit besseren Argumenten —, dass Cybersicherheit bei
Thnen, beim LKA oder beim Verfassungsschutz verortet wer-
den soll. Wie 16sen Sie den Konflikt innerhalb der Landesre-
gierung, was konkret ist Ihr Aufgabenbereich bei der Cyber-
sicherheit, und welche Aufgabe wird im Staatsministerium in
Sachen Cybersicherheit wahrgenommen?

Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, bitte.

Innenminister Reinhold Gall: Herr Loffler, da gibt es iber-
haupt keinen Konflikt. Ich weifl gar nicht, woher Sie die In-
formation oder die Erkenntnis haben.

(Zuruf des Abg. Dieter Hillebrand CDU)

Ich habe vorhin davon gesprochen: Cybersicherheit und der
Schutz vor Cyberangriffen in der digitalisierten Welt ist eine
Gemeinschaftsaufgabe, zu der jeder in seinem Verantwor-
tungs- und Zusténdigkeitsbereich — Staat, Wirtschaft, die ein-
zelnen Behorden — seinen Beitrag zu leisten hat. Dass wir uns
da durchaus auch eine Vorreiterrolle zutrauen, diirfen Sie da-
ran erkennen, dass wir die IT-Struktur des Landes Baden-
Wiirttemberg verdndert haben.

Ich mache mal einen kleinen Riickblick auf das, was vorhin
unter Tagesordnungspunkt 4 diskutiert worden ist: Verdnde-
rung der Verwaltung; es geht ja darum, nicht bei dem stehen
zu bleiben, worauf man zu Recht stolz sein kann, sondern
rechtzeitig zu erkennen, dass die IT-Struktur auch etwas mit
Sicherheit zu tun hat. Das haben Sie, glaube ich, in der Ver-
gangenheit auch selbst so gesehen. Diese Strukturverdanderung
hat etwas mit Sicherheit zu tun. Diese Strukturverinderung
hat etwas damit zu tun, dass sich vieles digitalisiert, was wir
schlicht und ergreifend immer unter das Schlagwort ,,Wirt-
schaft 4.0 oder was auch immer stellen. Die Verwaltungen —
das will ich damit sagen — betrachten intern beispielsweise In-
ternetkommunikation nicht mehr nur als Transportmittel — was
die Landesverwaltung und tibrigens auch Kommunalverwal-
tungen tiber Jahre und Jahrzehnte hinweg gemacht haben —,
das ihre Arbeit erleichtert, sondern wissen, dass ein vollig an-
derer Ansatzpunkt gefunden werden muss.

Die Arbeit der Stabsstelle ist darauf gerichtet, dass im Prinzip
Digitalisierung heute gerade fiir die jliingere Generation nicht
nur Transportmedium ist, sondern etwas, dessen sie sich tag-
taglich bedienen — ich nenne E-Government als Stichwort —,
dass die digitale Welt als Arbeitsfeld gesehen wird.

Deshalb ist dies nichts anderes als eine Vernetzung der Auf-
gabenbereiche. Da muss man sich an der einen oder anderen
Stelle — das will ich ausdriicklich sagen — noch finden. Denn
Doppelstrukturen machen nun wirklich keinen Sinn, sondern
es kommt darauf an, dass wir uns gegenseitig ergdnzen. Wie
wir die Schnittstellen diesbeziiglich festlegen, werden wir in
den kommenden Wochen und Monaten kldren. Sie wissen,
dass am 1. Juli der CIO seine Arbeit beginnt, und es gehort
mit zu seinen Aufgaben, die IT-Sicherheitsstruktur und -archi-
tektur und die Aufgabenfelder aufeinander abzustimmen.

Prisident Wilfried Klenk: Mir liegen keine weiteren Zusatz-
fragen vor. Damit erklére ich das erste Thema fiir abgeschlos-
sen. — Herr Minister, vielen Dank.
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Wir kommen nun zum zweiten Thema, beantragt von der
CDU-Fraktion:

Asylverfahren
Ich darf das Wort dem Kollegen Profrock erteilen.

Abg. Matthias Préfrock CDU: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Bund, Lander und Kommunen stehen
vor groflen Herausforderungen, was die Bewaltigung der Fliicht-
lingslage angeht. Wir haben vonseiten der CDU-Fraktion be-
reits mit einer Grof3en Anfrage im Oktober 2013, in der Ak-
tuellen Debatte im Juli 2014 und zuletzt noch in den Haus-
haltsberatungen im Dezember auf dieses Thema hingewiesen.

Unsere Forderungen an die Landesregierung waren: Fithren
Sie die Bezirksstellen fiir Asyl — Zusammenfassung von Lan-
deserstaufnahmestelle, BAMF-Auflenstelle und Verwaltungs-
gericht — wieder ein. Stimmen Sie der Erweiterung der Liste
der sicheren Herkunftsstaaten zu, und fiihren Sie die Asylbe-
werber, die aus sicheren Herkunftsstaaten kommen, direkt aus
der LEA zuriick und verteilen Sie sie nicht aufs Land.

Wie war die Reaktion der Landesregierung? Nichts tun, zu-
schauen, abwiegeln, schonreden.

Wir haben die Landesregierung damals gefragt, was sie bei-
spielsweise von der Wiedereinfithrung der Bezirksstellen fiir
Asyl hélt, und es kamen drei Antworten.

Erstens: Aufgrund der Zahl der Entscheider sei das BAMF
nicht in der Lage, dieses Thema abzudecken. Dazu kann man
heute nur feststellen: Das stimmt nicht. Das BAMF hat mas-
siv aufgestockt: 2 000 zusatzliche Stellen,

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

zuletzt 750 neue Stellen in den Haushaltsberatungen im Mai
beschlossen. Die Stellen sind da; das BAMF stellt das Perso-
nal zur Verfiigung. Laut einer dpa-Meldung gibt es ein Pilot-
projekt fiir Karlsruhe. Dort sind zusédtzlich 30 Mitarbeiter al-
lein fiir das Thema Kosovo eingestellt worden.

(Abg. Nikolaus Tschenk GRUNE: Frage!)

Zweiter Punkt: Es stehe gar keine Unterbringungskapazitét
beispielsweise in Form von leer stehenden Kasernen zur Ver-
fligung. Da muss ich nur nach Ellwangen schauen, da kann
ich nach MeBstetten schauen, da kann ich auch nach Ulm
schauen. Da sind diese Kapazitdten vorhanden und werden
zum Teil von der Landesregierung tiberhaupt nicht abgerufen.

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

Und der dritte Punkt war: Solche Entscheidungen wiirden im
Land nicht auf Akzeptanz sto3en.

(Abg. Nikolaus Tschenk GRUNE: Wo ist die Frage?)
— Wie Frage? Ich habe drei Minuten Zeit, das zu begriinden.

Prisident Wilfried Klenk: Liebe Kolleginnen und Kollegen,
das ist eine Regierungsbefragung, und der Kollege hat drei
Minuten Zeit, eine Frage zu stellen und diese auch zu begriin-
den. Dabei ist er gerade.

(Abg. Walter Heiler SPD: Er hat drei Minuten! — Zu-
ruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)
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Abg. Matthias Profrock CDU: Der dritte Punkt war: Ent-
sprechende Standortentscheidungen diirften zudem kaum auf
Akzeptanz stolen. Auch das kann ich im Land tiberhaupt nicht
erkennen. Im Gegenteil, man hat im Schulterschluss zwischen
Land und Landkreisen bzw. Kommunen dafiir gesorgt, dass
in MefBstetten und in Ellwangen vor Ort genau diese Akzep-
tanz geschaffen wurde. Dennoch haben Sie lange nicht gehan-
delt.

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

Jetzt kommt plétzlich die dpa-Meldung: Aus der Bezirksstelle
fiir Asyl wird ein Cluster; man moge doch bitte LEA, BAMF-
AuBenstelle und das Verwaltungsgericht vor Ort zusammen-
fuhren, damit man schneller die Verfahren abschlieSen kon-
ne. Anschlieend heifit es dann noch: Die Fliichtlinge wiirden
dann auch nicht zwischendurch von der Erstaufnahmestelle
in andere Unterbringungen im Land gebracht.

Drei Kernforderungen der CDU-Fraktion sind erfiillt worden.
Ich frage Sie jetzt: Was hat Sie alle zu diesem Sinneswandel
gebracht? Was hat sich geéndert zwischen dem Dezember
2013, als Sie die Grofe Anfrage beantwortet haben, und heu-
te? Warum haben Sie nicht frither gehandelt?

Prisident Wilfried Klenk: Das Wort fiir die Landesregie-
rung erteile ich Herrn Innenminister Gall.

Innenminister Reinhold Gall: Herr Prisident, werte Kolle-
ginnen und werte Kollegen! Man kann sich manchmal schon
wundern — das will ich sagen, Herr Profrock —, wie Sie mit
diesem Thema umgehen, wie Sie Sachverhalte aus dem Jahr
2013 mit aktuellen Entwicklungen vermischen. Es ist wirk-
lich unverkennbar, was Sie beabsichtigen mit solchen Wort-
meldungen, mit solchen AuBerungen und mit solchen Unter-
stellungen, die Landesregierung habe nicht gehandelt.

(Abg. Matthias Profrock CDU: Oder zu spit!)

Ich will da wirklich an ein Wort der Bundeskanzlerin erinnern,
die ja Ihr Parteibuch besitzt

(Abg. Peter Hauk CDU: Ja, Gott sei Dank!)

und die bei diesem Thema eine vollig andere Sprache an-
schldgt, die ihrer Verantwortung jedenfalls dergestalt gerecht
wird, dass sie sprachlich sauber agiert, indem sie bei diesem
Thema ausdriicklich von einer Verantwortungsgemeinschaft
spricht. Wir alle wissen doch, denke ich, dass wir vor einer
enormen Herausforderung stehen, dass sich Fliichtlingsstro-
me auf der ganzen Welt so entwickelt haben, wie wir es 2013,
Herr Profrock, noch nicht absehen konnten,

(Abg. Matthias Profrock CDU: Das war mein erster
Satz!)

jedenfalls nicht in dieser Dimension und in dieser Geschwin-
digkeit. Wir wissen doch auch, dass alle Prognosen, auf die
dann auch entsprechende Entscheidungsmafnahmen und be-
stimmte Handlungen der Landesregierung, auch der Kommu-
nen und der verantwortlichen Landkreise, abgestellt haben,
auf Zahlen basieren, die uns der Bund zur Verfiigung gestellt
hat und die nicht einmal richtig gewesen sind — das will ich
ausdriicklich sagen —, weil — da steckt jetzt kein Vorwurf drin;

auch das will ich ausdriicklich sagen — bestimmte Entwick-
lungen auf der Welt einfach nicht vorhersehbar gewesen sind.

Ich denke jetzt an das, was aktuell auf dem Mittelmeer ge-
macht wird, ndmlich umfangreiche Rettungsaktionen in den
zuriickliegenden Monaten. Dies fiihrt natiirlich dazu, dass
mehr Menschen untergebracht werden miissen, als dies hat
prognostiziert werden konnen. Das muss man dann einfach
auch akzeptieren.

Deshalb fande ich es wirklich angebracht, wenn wir gemein-
sam an Losungen orientiert wiren und uns nicht mit Fragen
aufhalten wiirden wie: Warum haben Sie 2013 nicht gemacht,
was wir fiir richtig erachtet haben? Wir hatten zwischenzeit-
lich ndmlich auch wieder einmal eine Situation, bei der auch
wir tatsdchlich davon ausgingen, dass die Plitze, die in den
LEAs oder in den BEAs geschaffen worden sind, auf mittle-
re Frist noch ausreichend sein werden, dass wir die Ziele, die
wir uns in Bund-Lénder-Arbeitskommissionen gemeinsam
iiber alle Parteigrenzen hinweg gegeben haben, was beispiels-
weise Verfahrensbeschleunigung anlangt, was die Diskussion
um sichere Herkunftsstaaten anlangt, erreichen werden. Das
alles sind ja Bausteine, um mit der Situation irgendwie halb-
wegs verniinftig — ich muss es leider so sagen — fertigzuwer-
den. Da sind wir in vielen Bereichen gemeinsam unterwegs.

Morgen wird ein erneutes Gesprach der Bundeskanzlerin mit
den Ministerprasidentinnen und Ministerprésidenten stattfin-
den, bei dem man sich iiber weitere Aktionen unterhalten wird,
dartiber, wo denn was gemacht werden kann, um mit der Si-
tuation umzugehen.

Dass die Landesregierung gehandelt hat, dass sie beispiels-
weise eine Ausweitung der Liste der sicheren Herkunftsstaa-
ten unterstiitzt hat, sollten Sie hier nicht unterschlagen, eben-
so dass wir im Rahmen unserer Moglichkeiten eine Verfah-
rensbeschleunigung gemacht haben, dass wir uns in einem gu-
ten Miteinander mit den Kommunen einig gewesen sind, dass
die Menschen, die dann von den Regierungsprésidien auf die
Stadt- und Landkreise verteilt werden, auch in Gemeinschafts-
unterkiinften untergebracht werden kénnen. Das sind doch al-
les grofle Gemeinschaftsleistungen gewesen. Da konnen Sie
doch nicht so tun, als ob in den zuriickliegenden Wochen und
Monaten nichts passiert wére.

(Abg. Matthias Profrock CDU: Nur zu spiét!)

Aber, wie gesagt, ich sehe hier in der Tat eine Dramatik, wenn
Menschen vor der LEA stehen und die Vorgénge nicht bear-
beitet werden kdnnen. Da sollten wir uns auch nicht gegen-
seitig irgendwie die Schuld zuschieben.

Wenn Sie jetzt beispielsweise behaupten, das BAMF hitte
Stellen zur Verfiigung gestellt, dann muss ich dem einfach wi-
dersprechen. Bislang war das ndmlich nichts anderes als eine
Absichtserklarung, weil beispielsweise noch die haushalteri-
sche Umsetzung fehlte. Selbst wenn die Stellen geschaffen
wiren, fehlten immer noch die Personen.

Wenn die Bearbeitung von Asylverfahren in Baden-Wiirttem-
berg langer dauert als in anderen Bundeslédndern, dann haben
das nicht wir zu verantworten, sondern das Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge. Denn es ist ausschlieSlich dessen
Aufgabe, mit dem Thema fertigzuwerden. Ich weise da nicht
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mit dem Finger auf andere, wie Sie das tun. Das ist aber so
vereinbart worden. Die personellen Ressourcen miissen erst
einmal zur Verfiigung stehen, damit auch wir in diesem Punkt
besser werden kdnnen.

Ich will aber auch ausdriicklich sagen: Es wird nicht gentigen,
die Asylverfahren zu beschleunigen bzw. einer schnelleren
Losung zuzufithren. Angesichts der Tatsache, dass pro Tag
Hunderte, Aberhunderte von Menschen zu uns kommen, liegt
es nun wirklich auf der Hand, dass es selbst bei abgeschlos-
senen Asylverfahren schlicht und ergreifend weder logistisch
noch aus humanitiren oder anderen Griinden machbar ist, die
Menschen in dem Umfang zuriickzufiihren. Logistisch ist es
vollig undenkbar, dass das Land pro Tag 500 Menschen in die
Herkunftslédnder zuriickfiihrt. Denn dazu bedarf es der Mitar-
beit vieler anderer. Aulerdem leben wir in einem Rechtsstaat.
Es konnen daher Rechtsmittel eingelegt werden. Im Prinzip
miissen wir auch mit den Herkunftsldndern vereinbaren, dass
und wer zuriickgefiihrt wird. Das sind Verwaltungsabldufe,
die nicht so einfach aus dem Armel geschiittelt werden kon-
nen.

Wenn wir uns einig werden, dass dies die Rahmenbedingun-
gen sind, unter denen gearbeitet werden muss, dann kénnen
wir uns eigentlich solche Frage-Antwort-Spiele wie jetzt spa-
ren. Vielmehr sollten wir uns gemeinsam bemiihen, heraus-
zufinden, an welchen Stellschrauben es noch Verdnderungs-
bedarf gibt. Es gibt Verdnderungsbedarf. Das sche ich aus-
driicklich so. Lassen Sie uns dariiber reden, wie wir dann ent-
sprechend mit der Situation umgehen.

(Glocke des Prisidenten — Abg. Matthias Profrock
CDU: Sagen Sie doch einmal etwas dazu!)

Priisident Wilfried Klenk: Das Wort fiir eine Zusatzfrage fiir
die Fraktion GRUNE erteile ich dem Kollegen Lede Abal.

Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Sehr geehrter Herr
Gall, zunéchst einmal vielen Dank fiir die Antwort. Ich den-
ke, dass Sie zu dem, was das Zusammenspiel von Bundes-
und Landesebene angeht, zu Recht auf die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit hingewiesen haben. An dieser Stelle moch-
te ich noch einmal ansetzen.

Vergangene Woche hatten wir im Integrationsausschuss Be-
such vom Présidenten des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge. Das wird jetzt den Mitgliedern des Innenaus-
schusses und auch Thnen so nicht geldufig sein. Vielleicht kon-
nen Sie aber darlegen oder gegebenenfalls schriftlich nachrei-
chen, welche Zusagen es von der Bundesregierung dazu ge-
geben hat, in welchem Ausmal aufgestockt werden soll und
wo das Bundesamt konkrete Ansétze fiir eine verbesserte Zu-
sammenarbeit sieht, z. B. auch, was die Uberginge zum
schriftlichen Verfahren angeht. Es gab verschiedene Priorisie-
rungen unterschiedlicher Gruppen. Es gab das schriftliche Ver-
fahren, gerade bei Herkunftsldndern mit einer sehr eindeuti-
gen Rechtslage.

Vielleicht konnen Sie auch noch etwas dazu sagen, wie sich
das Ganze hinsichtlich der Kapazititen in der Erstaufnahme
dadurch entwickelt hat, dass das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge in Karlsruhe bei der Aufnahme von Verfahren, bei
der Entgegennahme von Antrdgen einen Bearbeitungsriick-
stau hat, und welche Informationen Thnen dazu vorliegen.
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Innenminister Reinhold Gall: Das kann ich. Es gibt einen
erheblichen Bearbeitungsriickstau, der erst einmal abgebaut
werden muss.

In der Tat haben wir miteinander Vereinbarungen getroffen.
Man muss aber, wie gesagt, auch anerkennen, dass selbst das,
was vereinbart worden ist, nicht immer 1 : 1 umsetzbar ist.
Denn wenn man mehr Personal haben mochte, dann muss die-
ses Personal erst einmal — ich benutze nun einmal die Spra-
che des Innenministers — rekrutiert werden. Das heif3t, es muss
auf dem freien Markt erst einmal versucht werden, dieses zu
gewinnen.

Haufig machen wir die Erfahrung, dass wir hierflir zwar Men-
schen finden, diese aber nach 14 Tagen, drei oder vier Wochen
wieder abspringen, weil die Arbeit eine enorme Belastung mit
sich bringt. Das ist keine Frage. Selbst wenn Stellen geschaf-
fen sind und Geld zur Verfiigung steht, bleibt es schwierig.
Ich sage einmal, es scheitert nicht am Geld. Denn es ist uns
allen bewusst, dass es nicht darum geht, Finanzlasten hin- und
herzuschieben. Wir miissen die finanziellen Spielrdume auch
nutzen. Aber selbst wenn man sie nutzen konnte, bekommen
wir nicht das entsprechende Personal.

Deswegen bezahlen wir auf Landesebene beispielsweise den-
jenigen, die sich aus den Landesverwaltungen, aus den Regie-
rungsprasidien heraus bereit erklaren, im Regierungsprasidi-
um Karlsruhe hier Unterstiitzung zu leisten, einen Zuschlag,
wie es in den Neunzigerjahren — ein paar &ltere Kollegen wer-
den sich noch daran erinnern — auch iiblich war. Dadurch soll
wertgeschitzt werden, was dort an Arbeit geleistet wird. Von
Entlohnung kann bei der GroBenordnung, die das Land zur
Verfligung stellen kann, nicht gesprochen werden. Es soll je-
denfalls honoriert werden, dass diese Menschen bereit sind,
diese Aufgabe zumindest zeitweise zu iibernechmen.

Uber Monate hinweg waren Polizeibeamtinnen und -beamte
der Bereitschaftspolizei in der LEA, um die Erstaufnahme
durchzufiihren. Zwischen Bund und Léndern ist die konzer-
tierte Aktion ,,Kosovo* zur beschleunigten Riickfithrung ver-
einbart worden. Das sind alles Mallnahmen, die getroffen wor-
den sind.

Herr Kollege Lede Abal, wir haben die Verfahrensablaufe ver-
bessert, die Schnittstellen zwischen BAMF, Ersterfassung und
allem, was erforderlich ist. Das fangt an bei vermeintlich ba-
nalen Dingen wie: Wo sind sie denn eigentlich in der LEA ver-
ortet? Gibt es da lange Wege? Gibt es dort Moglichkeiten, die
Fristen, die Aufnahme, die Erfassung, vielleicht auch die Ge-
sundheitsuntersuchung und all das, was ich genannt habe, so
zu konzentrieren, dass alles ein bisschen schneller geht? Das
haben wir gemacht.

Wir merken jetzt gerade anhand der aktuellen Entwicklung
und Situation, dass die LEAs deutlich iiberlastet sind. Man
muss schon auch wissen, dass manches, was gut gemeint ist,
in der Lebenswirklichkeit nicht immer gut funktioniert.

Mit der konzertierten Aktion ,,Kosovo‘ wollte man durch ei-
ne schnellere Riickfiihrung beispielsweise auch ein Zeichen
setzen, dass es sich nicht lohnt, den Weg nach Deutschland
auf sich zu nehmen. Wir haben uns auch eine Signalwirkung
fiir die freiwillige Riickkehr versprochen, wenn wir die Men-
schen quasi an die Hand nehmen, sie aufkliren, sie informie-
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ren, sie entsprechend beraten. Die freiwillige Riickkehr zu be-
schleunigen war kein Erfolg. Das muss ich sagen. Daran gibt
es nun auch tiberhaupt kein Interesse mehr. Im zuriickliegen-
den Jahr waren — die Hausnummer mag auf 100 stimmen oder
auch nicht — nur 3 000 Menschen bereit, freiwillig auszurei-
sen. Bei allen anderen mussten oder miissen staatliche Maf3-
nahmen greifen.

Daran wird aber deutlich, dass wir uns entsprechend miihen.
Ich halte die Absicht fiir richtig, die Gruppen, fiir die wir wirk-
lich zu iiber 99 % annehmen kdnnen, dass sie kein Bleiberecht
haben, direkt aus der LEA zuriickfiihren. Das bedeutet logi-
scherweise, dass diese Plitze in der LEA fiir die anderen dann
blockiert sind.

(Abg. Matthias Profrock CDU: Den Vorschlag habe
ich im Dezember schon gemacht!)

Die Lage in den LEAs ist nun mehr als angespannt. Deshalb
ist das Integrationsministerium auf allen Ebenen bemiiht und
bereit, entsprechend Fléchen fiir eine Unterbringung zu su-
chen. Dafiir bedarf es aber auch der Bereitschaft aller, sich der
Verantwortung bewusst zu werden, das Land bei dieser Auf-
gabe zu unterstiitzen.

Da wissen Sie schon auch aus eigener Erfahrung, wie ich den-
ke, dass dieses Unterfangen keineswegs leicht ist. Es gibt Vor-
behalte und Widerstéinde. Es bedarf sehr groBer Uberzeu-
gungsarbeit.

(Zuruf des Abg. Matthias Profrock CDU)

Ich wire Thnen sehr dankbar, wenn Sie hier mithelfen wiir-
den.

Prisident Wilfried Klenk: Gibt es weitere Fragen von der
SPD oder der FDP/DVP? — Nein.

Dann kdme wieder der Kollege von der CDU, Herr Abg. Prof-
rock, an die Reihe.

Abg. Matthias Préfrock CDU: Herr Minister, dass es sich
hier um eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und
Kommunen handelt, war mein erster Satz. Dass wir uns im
Landtag von Baden-Wiirttemberg die baden-wiirttembergi-
schen Behorden vornehmen, ist, wie ich meine, eine bare
Selbstverstiandlichkeit. Ich verstehe gar nicht, wie Sie sich da-
riiber aufregen konnen.

Innenminister Reinhold Gall: Ich rege mich doch gar nicht
auf.

Abg. Matthias Profrock CDU: Die Entwicklung war seit Jah-
ren absehbar. Thr Vorschlag, direkt aus der LEA zuriickfiihren,
stammt vom Oktober letzten Jahres. Ich habe ihn hier in der
Haushaltsdebatte im Dezember vorgetragen.

Innenminister Reinhold Gall: Das machen wir doch.

Abg. Matthias Préfrock CDU: Was ist denn in der Zeit pas-
siert? Was ist jetzt der Unterschied — das frage ich jetzt noch
einmal — zwischen einem Cluster und einer Bezirksstelle fiir
Asyl? Das Staatsministerium erkldrte in einem Pressege-
sprich, dass ein Cluster prima sei und eine Bezirksstelle fiir
Asyl schon immer schlecht gewesen sei. Kdnnen Sie mir bit-
te erldutern, wie es dazu kommt?

Innenminister Reinhold Gall: Sehen Sie, Sie sind schon wie-
der auf dem Nebengleis. Wir streiten uns doch nicht tiber Be-
grifflichkeiten, sondern wir bemiihen uns doch, Organisati-
onsstrukturen und Einheiten zu schaffen, die im Prinzip dem
gerecht werden, was Sie offensichtlich auch wollen, nimlich
dass wir Verfahren beschleunigen, dass wir im Prinzip die be-
teiligten Stellen moglichst alle an einem Ort konzentrieren,
damit wir schnelle Entscheidungs- und Umsetzungswege ha-
ben. Ob dies dann Bezirksstelle oder Cluster heifit — ich sage
es [hnen ganz salopp —, das halte ich nun wirklich fiir neben-
sachlich.

Es kommt darauf an, dass wir Organisationsstrukturen schaf-
fen, die gewihrleisten, dass wir schnelle Verfahren haben und
dass wir die Menschen, die offensichtlich und augenschein-
lich kein Bleiberecht haben, die sich nicht auf das Grundrecht
auf Asyl berufen konnen, so schnell wie moglich in die Her-
kunftslédnder zuriickfiihren. Jedenfalls habe ich dies als ge-
meinsames Ziel betrachtet. Ich jedenfalls versuche, meinen
Teil dazu beizutragen — der mag an der einen oder anderen
Stelle kritisiert werden, aber wohlgemerkt von mehreren Sei-
ten, wie ich gelegentlich feststelle —, aber letztendlich haben
wir alle in unserem Bereich — jeder in seinem Bereich — un-
seren Anteil zu leisten.

Ich kann es beispielsweise deutlich machen, was Riickfiihrun-
gen anbelangt. Auch dazu hére ich immer wieder AuBerun-
gen, die schlicht und ergreifend nicht der Wahrheit entspre-
chen. Stand Mitte Juni dieses Jahres liegt die Groenordnung
der Riickfiihrungen bei 75 % der Gesamtzahl der Riickfiih-
rungen im Jahr 2014. Wir verschlechtern uns da nicht.

(Zuruf des Abg. Matthias Profrock CDU)

Wir setzen kontinuierlich das fort, was wir uns vorgenommen
haben. Wie gesagt: Riickfithrungen sollen so schnell wie ir-
gend moglich stattfinden. Aber auch das liegt nicht immer in
unserem Ermessen. Sie kennen die Rechtsmdglichkeiten, die
bestehen. Sie alle kennen die Varianten, die wir vorfinden: kei-
ne Pédsse mehr, das Geltendmachen von Krankheitsgriinden,
auch die Nichtkooperationsbereitschaft mancher Herkunfts-
oder Zielldnder — das gehort schlicht und ergreifend auch da-
zu. Wir kénnen keine Menschen zuriickfithren, wenn die Her-
kunfts- oder in dem Fall dann die Zielldnder nicht bereit sind,
diese Leute aufzunehmen. Das bedarf nun einmal umfangrei-
cher Abstimmungsgespriache; mit manchen funktioniert es
richtig gut, mit anderen weniger gut.

Das sind einfach die Rahmenbedingungen, die tagtiglich in
der Lebenswirklichkeit vorzufinden sind und die uns nicht da-
bei unterstiitzen, noch mehr zu tun. Nur am Rande sei be-
merkt: Es gibt zwischenzeitlich auch schon Fluggesellschaf-
ten, die uns dabei nicht unterstiitzen. Das heif3t, wir haben tat-
sdchlich auch manchmal Probleme, fiir entsprechende Zwe-
cke Flugzeuge zu chartern, um riickfithren zu kénnen. Auch
das gehort zur Wahrheit.

Prisident Wilfried Klenk: Eine weitere Zwischenfrage, Kol-
lege Mack.

Abg. Winfried Mack CDU: Herr Minister, Frau Krebs hat,
als wir vorhin die Frage gestellt haben, auf ihrem Handy tip-
pend den Saal verlassen. Das héngt sicher damit zusammen,
dass sie am 31. Oktober 2014, also vor fast acht Monaten, in
der ,,Badischen Zeitung* erklart hat, das riickwéartsgewandte
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Konzept der Bezirksstellen fiir Asyl, das die CDU und der
Landkreistag forderten, konne man nicht verwirklichen, es sei
gescheitert, das Staatsministerium habe eine andere Weisheit.

Mittlerweile sind acht Monate vergangen. Es ist viel Zeit ver-
spielt worden. Das ist ein massives Versdaumnis der Landes-
regierung, wenngleich wir uns darin einig sind, dass das The-
ma Balkan bearbeitet werden muss. Wenn nur 0,1 % der Asyl-
bewerber eine Anerkennungschance haben, dann muss syste-
matisch zuriickgefiihrt werden. Deswegen sind diese Bezirks-
stellen fiir Asyl notwendig, und es muss aus den LEAs heraus
abgeschoben werden.

Daraus ergeben sich zwei Fragen: Erste Frage: In Ellwangen
beispielsweise hat die Regierung vor vier Monaten schriftlich
in einem Offentlich-rechtlichen Vertrag versichert, dass nie-
mals mehr als 1 000 Menschen in der LEA sind. Heute sind
es weit tiber 1 000 Menschen, und vor Ort wird das als Ver-
tragsbruch der griin-roten Landesregierung gewertet. Was
wollen Sie tun, damit diese LEAS nicht auch weiterhin {iber-
fiillt sind?

Zweite Frage: Wie schaffen Sie es, die Verfahren effizienter
zu machen? Die Fliichtlinge werden derzeit in einer LEA drei-
mal registriert: Wenn sie dort ankommen, werden sie bei Eu-
ropean Homecare registriert — das ist der Unterbringungsbe-
reich —, dann werden sie beim Gesundheitsamt ein zweites
Mal registriert, und erst, wenn sie das hinter sich haben, wer-
den sie ein drittes Mal registriert, ndmlich beim BAMF. Erst
dann wird der Daumen genommen.

Das Ganze sehe ich natiirlich auch als Sicherheitsrisiko. Sie
haben selbst gesagt, dass kriminelle Strukturen Fliichtlings-
unterkiinfte nutzen, um von da aus thr Handwerk zu betrei-
ben. Wenn die Fliichtlinge erst nach 14 Tagen oder drei Wo-
chen vom BAMEF registriert werden und vorher keine echte
Registrierung erfolgt, weil zunichst die Verfahren bei Euro-
pean Homecare, beim Gesundheitsamt usw. ablaufen, dann
konnen diese Strukturen genutzt werden, und — so wurde mir
das auch berichtet — dann verschwinden auch einige wieder,
bis das BAMF am Zuge ist. Daher glaube ich, dass da erheb-
liche Missstidnde bestehen bis hin zu dem, was Ellmau ge-
bracht hat, dass ndmlich 10 555 ausldnderrechtliche Verstof3e
festgestellt wurden.

Das fiihrt mich dann noch zu der Frage: Was wird denn von
den Sicherheitsbehdrden gegen die Schleuserkriminalitét ge-
tan?

(Glocke des Prisidenten)

Prisident Wilfried Klenk: Herr Abg. Mack, die Zeit ist zu
Ende. — Herr Minister, bitte.

Innenminister Reinhold Gall: Ich finde es schon hochinter-
essant, wie die Problematik der Unterbringung — es ist eine
Problematik — schon wieder mit Kriminalitit verkniipft wird,

(Abg. Winfried Mack CDU: Nein, das sind Ihre Wor-
te!)

wenn auch nur unterschwellig oder sogar so, dass in der Tat
nicht missverstanden werden kann, was Sie, Herr Kollege
Mack, zum Ausdruck bringen wollten.

(Abg. Winfried Mack CDU: Ich habe Sie zitiert!)
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Ich will ausdriicklich sagen: Ich wundere mich auch, welche
Zusammenhinge Sie herstellen, wenn die Staatsministerin mit
dem Handy den Saal verldsst. Ich finde, das wird wiederum
der Ernsthaftigkeit des Themas nicht gerecht. Aber dann kann
man doch solche Bemerkungen bleiben lassen. Das will ich
damit einfach zum Ausdruck bringen.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Warum haben denn
die Durchsuchungen stattgefunden?)

Ich will ausdriicklich sagen: Von Misssténden, wie Sie sie jetzt
hier in den Raum stellen wollten, will ich auch nicht sprechen.
Wir haben eine schwierige Situation vor Ort — das ist liber-
haupt keine Frage —, aber wir haben auch Verbesserungsmog-
lichkeiten; auch das ist vollig klar.

Weil Sie immer wieder versuchen, es zuzuspitzen — die Zu-
spitzung hat immer nur eine Richtung; das spiire ich schon —,
lege ich Wert auf die Feststellung: Gerade weil das Verfahren
so, wie Sie es geschildert haben — dass wiederholt erfasst wer-
den musste, dass nicht das passiert, was man beispielsweise
machen konnte, ndmlich eine Erfassungsstelle einzurichten,
von der die Daten an die anderen Beteiligten gegeben werden
—, teilweise deshalb nicht erfolgt, weil es eine Betriebsverein-
barung des Betriebsrats des BAMF mit dem BAMF gibt, wo-
nach die Verfahren nicht bearbeitet werden, bevor die Gesund-
heitsuntersuchung nicht stattgefunden hat, gerade deshalb ha-
be ich die Bitte: Nutzen Sie einmal Thre Kontakte zum Bun-
desinnenminister, um ihn zu bitten, mit dem Hauptpersonal in
seinem Haus in Kontakt zu treten und zu fragen, ob es eigent-
lich zu verantworten ist, zu sagen: ,, Wir beschéftigen uns mit
den Menschen zunichst einmal gar nicht, das sollen erst ein-
mal diejenigen machen, die im Land Baden-Wiirttemberg mit
den Menschen zu tun haben, und dann erst unsere Leute.*

Das zeigt, es gibt — das will ich ausdriicklich sagen — im Ver-
waltungsablauf nach wie vor Verbesserungsbedarf; keine Fra-
ge. Aber machen wir uns nichts vor: Auch wenn uns dies al-
les gelingt, dann wird uns die Dimension der Fliichtlingsstro-
me vor enorme Herausforderungen stellen.

(Zuruf des Abg. Winfried Mack CDU)

— Ja, das haben Sie gesagt. — Die Vereinbarungen in Ellwan-
gen und in MeBstetten sind getroffen worden, um den Men-
schen eine Zahl vor Augen zu fiihren, mit wie vielen Men-
schen in den Unterbringungsstellen zu rechnen ist. Aber wir
haben nun einmal die Situation, dass die Zahlen, die prognos-
tiziert worden sind, nicht gestimmt haben, dass deutlich mehr
Menschen zu uns kommen, als wir erwartet haben. Von IThnen
kenne ich iibrigens auch keine Zahl. Ich nehme fiir mich in
Anspruch, einer der wenigen zu sein, die die Zahlen, die das
BAMF genannt hat, immer wieder infrage gestellt haben. Wir
haben immer wieder darauf gedréngt, dass man versucht, sich
—in der Feuerwehrsprache ausgedriickt — vor der Lage zu be-
finden. Das haben wir gemacht.

Was ist zu tun? Keine Frage: Wir miissen alle Anstrengungen
unternehmen, um zusétzliche Unterbringungskapazititen zu
finden und zu schaffen. Wenn Sie von Missstinden reden,
dann mochte ich schon noch einmal sagen: Ja, die Zustidnde
in den LEAs sind alles andere als optimal. Aber dann rate ich
Thnen, einen Blick beispielsweise in eine LEA oder BEA in
Bayern zu werfen. Da sieht die Welt ndmlich ein bisschen an-
ders aus — das heifit im Klartext: schlechter — als bei uns. Ich
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will damit nur sagen: Wir haben eine Problematik in ganz
Deutschland, in allen Bundesldndern, die wir nur 16sen kon-
nen, wenn wir gemeinsam an Losungen arbeiten und nicht im-
mer nur an der einen oder anderen Stelle suchen, wer da viel-
leicht einen Fehler gemacht hat, wer da vielleicht drei Monate
zu spét reagiert hat.

Wie gesagt: Wenn wir auf allen Ebenen Unterstiitzung beka-
men, beispielsweise auf Ebene der Verbande, der Kirchen, der
Gewerkschaften — — Ich spreche jetzt einfach von Immobili-
en, die zur Verfiigung stehen. Ich habe vor Monaten schon ein-
mal gesagt: Dann fallt halt einmal das eine oder andere Wei-
terbildungsangebot, egal, in welcher Einrichtung, fiir ein hal-
bes Jahr aus; denn dort kdnnten wir relativ schnell Unterbrin-
gungskapazititen schaffen,

(Zuruf: Richtig!)

dort ist die Infrastruktur vorhanden. Da sind alle gefordert,
quer durch alle gesellschaftlichen Schichten hindurch, ihren
Beitrag zu leisten. Dann konnten wir meines Erachtens auch
die Situation in den bestehenden LEAs entschérfen.

Prisident Wilfried Klenk: Vielen Dank. — Eine weitere Zu-
satzfrage, Kollege Lede Abal.

Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Herr Minister
Gall, Sie haben jetzt dankenswerterweise mehrfach darauf ab-
gehoben, dass das Zusammenspiel der verschiedenen Ebenen
notwendig ist und es auch wenig sinnvoll ist, sich gegensei-
tig mit Vorwiirfen zu iiberziehen. Ich finde es deshalb auch
besonders schade, dass der Kollege Mack jetzt so stark kriti-
siert, dass das BAMF zwei Wochen braucht, bis dort Fliicht-
linge registriert werden. Das ist insofern schade, als das BAMF
im Rahmen seiner Moglichkeiten alle Ressourcen nutzt, um
die Registrierung von Fliichtlingen zu ermdglichen.

(Zuruf des Abg. Winfried Mack CDU)

— Ja, das haben Sie so gesagt. Das ist ein Eigentor, das Sie
eben nebenbei geschossen haben. Das ist halt Ihr Problem.

Aber die Frage, die ich an Sie richten mdchte, ist: Der Kolle-
ge Mack hat noch etwas anderes behauptet, nimlich dass es
drei Registrierungen gebe. Ich habe mir die Abldufe in LEAs
angeschaut. Mir sind bisher nur zwei Registrierungen bekannt,
némlich eine Registrierung bei der LEA selbst, die fiir die Un-
terbringung und die Versorgung wichtig ist, und eine weitere
Registrierung beim Bundesamt. Es gibt dazwischen noch ei-
ne Gesundheitsuntersuchung, die aus meiner Sicht aber kei-
ne Registrierung ist, sondern es ist eben notwendig, sich da-
fiir einen Termin zu beschaffen.

(Zuruf des Abg. Matthias Profrock CDU)
—Ja, es ist keine Registrierung.

Vielleicht kdnnen Sie, wenn Thnen dazu etwas vorliegt, noch
einmal darauf verweisen, dass die beiden unterschiedlichen
Registrierungen auch deshalb notwendig und vorgeschrieben
sind, weil es sich um unterschiedliche Datensysteme handelt.
Auch ist aufgrund bestimmter Vorgaben des Datenschutzbe-
auftragten, der auf die Einhaltung der Datenschutzvorschrif-
ten achtet, der Austausch von Daten nicht ohne Weiteres mog-
lich.

Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, bitte.

Innenminister Reinhold Gall: Herr Lede Abal, Sie haben
jetzt einen Punkt angesprochen, der zu denen gehort, bei de-
nen ich vorhin auch sagte: Das, was uns gelegentlich ver-
meintlich als groBes biirokratisches Hindernis oder was auch
immer erscheint, hat eben auch bestimmte Griinde. Das hat
nichts mit Unfdhigkeit oder mit mangelndem Willen zur Zu-
sammenarbeit zu tun,

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

sondern es gibt einfach auch gesetzliche Rahmenbedingun-
gen, liberhaupt keine Frage. Das Thema Fingerabdriicke, Da-
tenabgleiche — das habe ich hier unterschwellig mitschwin-
gen horen — ist eben nicht so zu behandeln, wie Sie sich das
vielleicht gern vorstellen.

In der Tat — ich will Probleme auch nicht beschonigen — ste-
hen wir auch vor dem Problem, dass wir schon jetzt Menschen
an den LEAs vorbei unterbringen miissen, was dann natiirlich
die Erfassung wiederum erschwert. Deshalb haben wir seitens
der Polizei beispielsweise Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Auslanderbehorden vor Ort befahigt, dies zu tun.

Aber das alles bedarf im Prinzip erst einer Anlaufphase. Es
muss Handlungssicherheit hergestellt werden, es muss ent-
sprechend iiberpriift und im Vorfeld organisiert werden.

Ich will damit ausdriicklich sagen: Das sind Stellschrauben,
die wir erkannt haben. Da wird versucht, entsprechende Ver-
anderungen herbeizufiihren. Aber die Mafinahmen greifen nun
einmal nicht von heute auf morgen.

Gleichwohl will ich noch einmal darauf hinweisen: Selbst
wenn wir dies alles verbessern, bleibt das Problem der Riick-
fiihrung bestehen, weil man Menschen nicht in der — ich be-
nutze den Begriff jetzt einmal wirklich — Masse zuriickfiihren
kann, wie sie tagtiglich bei uns ,aufschlagen”. Wenn 500
Menschen am Tag kommen, haben wir keine Arbeitskapazi-
tit, um dies entsprechend umzusetzen.

Wir miissen Prioritéten setzen. Das haben wir gemacht. Das
machen wir, weil wir auch Zeichen setzen wollten — das sage
ich unumwunden —, die allerdings bisher nicht insoweit Friich-
te getragen haben, wie jedenfalls ich es mir erhofft hitte.

Deshalb kommt es jetzt, glaube ich, darauf an, {iber unter-
schiedliche Moglichkeiten und Mainahmen in Ruhe noch ein-
mal zu diskutieren. Mit Ruhe meine ich Sachlichkeit — nichts
iiberstiirzen. Ich erhoffe mir deshalb vom morgigen Gipfel bei
der Kanzlerin, dass sich die Regierungschefs auf weitere Pa-
rameter einigen, durch die wir auch Handlungsmoglichkeiten
haben, dies entsprechend umzusetzen.

Ich will ausdriicklich noch einmal sagen: Bei der ganzen The-
matik ,,Wann bearbeitet das BAMF, wie lange braucht das
BAMF?* haben wir tiberhaupt keine Mdglichkeiten und Kom-
petenzen, weil dies ausdriicklich eine Bundesangelegenheit
ist. Da arbeiten wir im Zweifel — jedenfalls im Bereich der
Abschiebung — nur auf Weisung und als Aufgabenerfiiller fiir
den Bund, und das BAMF ist eine Einrichtung des Bundes —
nicht mehr und nicht weniger.

Prisident Wilfried Klenk: Herr Minister, vielen Dank. — Die
Regierungsbefragung ist damit beendet.

Punkt 6 der Tagesordnung ist erledigt.
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Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU, der Fraktion GRUNE, der
Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP/DVP — Schii-
lerwettbewerb des Landtags zur Forderung der politischen
Bildung — Drucksache 15/6794

Meine Damen und Herren, das Préasidium hat fiir die Ausspra-
che eine Redezeit von fiinf Minuten je Fraktion festgelegt.

Das Wort erteile ich Frau Kollegin Kurtz fiir die CDU-Frak-
tion.

Abg. Sabine Kurtz CDU: Sehr geehrter Herr Président, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Der Landtag richtet seit 1957 einen Schiilerwettbe-
werb zur politischen Bildung aus. Dieser Wettbewerb hat sich
zu einem richtigen Erfolgsmodell entwickelt. Wir haben ihn
auch immer weiterentwickelt.

Wir Beiratsmitglieder geben uns immer viel Miihe, fiir die
jungen Menschen aktuelle Themen zur Auswahl zu stellen.
Auch die Palette der Formen haben wir immer weiterentwi-
ckelt, und sie ist mittlerweile sehr vielfdltig und breit. Neben
den klassischen Aufsédtzen und Reportagen, die man in Ein-
zel- oder in Gruppenarbeit abgeben kann, kann man mittler-
weile auch ein Lied, eine Website oder sogar einen Videoclip
einreichen.

Es gibt einen kompetenten Kreis von Juroren, die die einge-
reichten Arbeiten sichten und bewerten. Hinter den Kulissen
wird sehr gerduschlos GrofBartiges geleistet.

Es ist auch an der Zeit, all denjenigen, die den Landtag, die
uns alle dabei unterstiitzen, hier einmal Danke schon zu sa-
gen.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Ich will das gern auch einmal namentlich tun und Frau Moni-
ka Greiner von der Landeszentrale fiir politische Bildung mit
ihrem Team nennen. Ich méchte ihr ganz herzlich danken. Bei
der Landtagsverwaltung wiederum ist Frau Elisabeth Krause
sehr rithrig und sehr unterstiitzend dabei.

Auflerdem haben wir im Beirat viele externe Mitglieder, Leh-
rerinnen und Lehrer und Profis, die stdndig in engem Kontakt
zu der jungen Generation stehen und dicht an ihr dran sind.

(Beifall der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Am vergangenen Donnerstag haben wir wieder eine sehr scho-
ne Feierstunde erlebt. Da konnten wir die Preise an die erst-
platzierten Preistriager iiberreichen. Dabei wird uns immer
wieder vor Augen gefiihrt, dass wir es mit einer jungen, neu-
gierigen und sehr interessierten Generation zu tun haben und
dass sich die jungen Menschen durchaus fiir gesellschaftliche
und politische Themen begeistern lassen.

Es sind jahrlich ungefahr 3 000 bis 4 000 Schiilerinnen und
Schiiler aus ungefihr 150 Schulen, die sich beteiligen. Sie
werden unterstiitzt und motiviert von Lehrkriften, die das
Ganze zusitzlich zu ihrem Unterricht begleiten. Auch ihnen
gilt ein ganz ausdriicklicher Dank. Denn ohne diese Beglei-
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tung wiirden wir nicht immer so hervorragende Arbeiten zu
sehen bekommen.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Wir kénnen uns also freuen, dass es dem Landtag gemeinsam
mit der Landeszentrale fiir politische Bildung immer wieder
gelingt, junge Menschen auf Politik neugierig zu machen. Vie-
le bleiben anschlieend auch der Landeszentrale fiir politische
Bildung verbunden und nutzen deren Angebote und Fortbil-
dungsveranstaltungen.

Frau Greiner schafft es auch immer wieder — Sie haben es viel-
leicht gemerkt, wenn wir hier im Landtag Veranstaltungen ha-
ben —, auch ehemalige Teilnehmerinnen oder Teilnehmer zu
bewegen, einen Part bei diesem Festakt zu iibernehmen. So
ist auch eine gewisse Nachhaltigkeit unseres Schiilerwettbe-
werbs gesichert.

Aber nichts ist so gut, dass es nicht noch besser werden konn-
te. Wir miissen feststellen: Es gibt neue Herausforderungen.
Mittlerweile gibt es viele Wettbewerbe, die sich an Schiilerin-
nen und Schiiler richten. Wir stehen hier also in einer gewis-
sen Konkurrenz. Die Schullandschaft verdndert sich, und da-
mit verandern sich auch die Teilnehmerzahlen und die Bereit-
schaft der Lehrkrifte, das Ganze zu unterstiitzen. Die Freizeit
flir die jungen Leute wird knapper. Auch hier stehen wir in ei-
ner gewissen Konkurrenz.

Ich will hier auch deutlich sagen: Es gibt weile Flecken auf
der Landkarte von Baden-Wiirttemberg. Es gibt noch immer
Landkreise oder Wahlkreise, liebe Kolleginnen und Kollegen,
in denen keine Schule am Schiilerwettbewerb teilnimmt.

Deswegen bringen wir heute auch diesen gemeinsamen An-
trag ein. Einerseits wollen wir hier im Haus und bei den Kol-
leginnen und Kollegen dafiir werben, den Schiilerwettbewerb
noch stirker in der Offentlichkeit bewusst zu machen. Wir
wollen mit unserem gemeinsamen Antrag einen Anstol3 ge-
ben, einmal eine Art Bestandsaufnahme zu machen: Wie hat
sich der Schiilerwettbewerb entwickelt, wie sehen die Teil-
nehmerzahlen aus usw.?

Wir wollen diese Bestandsaufnahme zur Grundlage machen,
um anschlieBend im Schulausschuss gemeinsam zu iiberle-
gen: Wie kdnnen wir den Schiilerwettbewerb noch besser aus-
richten und aufstellen? Es gibt Ideen, die im Raum stehen. Ge-
rade der Herr Landtagsprasident hat schon die eine oder an-
dere Idee hervorgebracht, die es zu diskutieren gilt.

Ich bin optimistisch, dass wir dann den Schiilerwettbewerb
langfristig stabil halten konnen, freue mich auf die vertiefte
Diskussion und dartiber, dass wir diesen Antrag, fiir den ich
herzlich um Unterstiitzung bitte, gemeinsam so einig einbrin-
gen.

Danke fiir Thre Aufmerksambkeit.
(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Stellv. Priisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Frau Abg. Boser das Wort.

Abg. Sandra Boser GRUNE: Frau Prisidentin, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Der Schiilerwettbewerb des Landtags
von Baden-Wiirttemberg startet in diesem Jahr zum 58. Mal.
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Wie jedes Jahr haben Schiilerinnen und Schiiler aus ganz Ba-
den-Wiirttemberg die Moglichkeit, die unterschiedlichsten
Beitrige zu aktuellen politischen Themen im Landtag einzu-
reichen, bewertet zu werden und dafiir tolle Preise zu erlan-
gen. Damit ist der Schiilerwettbewerb ein wichtiges Angebot
fiir die politische Bildung an den Schulen in Baden-Wiirttem-
berg.

Wenn man die Beitrdge als Beirats- oder Jurymitglied vorge-
legt bekommt, sicht man, was fiir tolle Ideen im Land stecken,
was fiir tolle Ideen die Schiilerinnen und Schiiler haben und
wie engagiert sie mit politischen Themen umgehen und sich
den unterschiedlichsten Fragen stellen. Ich kann sagen, es be-
geistert wirklich jedes Jahr, was fiir Beitrage aus allen Schul-
arten in Baden-Wiirttemberg an uns herangetragen werden,
mit welchem Engagement die Schulen dabei sind. Dafiir lohnt
es sich, diesen Schiilerwettbewerb nachhaltig zu unterstiitzen.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Wettbewerbe fiir
die Schiilerinnen und Schiiler — Frau Kurtz hat es schon an-
gesprochen — weiter angestiegen. Auf Bundes- und europii-
scher Ebene werden die unterschiedlichsten Wettbewerbe aus-
geschrieben, was auch richtig ist. Denn sie stellen das Spekt-
rum dar, das Deutschland bietet, etwa in der Computertech-
nik oder in der kulturellen Bildung. Das bedeutet aber auch,
dass unser Schiilerwettbewerb im Land immer mehr in eine
Konkurrenzsituation gelangt. Daher brauchen wir neue Ideen,
wie wir diesen Wettbewerb in die Zukunft bringen kdnnen.

Fiir Lehrerinnen und Lehrer an unseren Schulen wird es im-
mer schwieriger, aus dem komplexen Angebot an Wettbewer-
ben das Angebot herauszunehmen, das zu ihrer Schule, zu ih-
ren Schiilerinnen und Schiilern passt. Dadurch, wie gesagt,
befindet sich unser Schiilerwettbewerb zunehmend in einer
Konkurrenzsituation. Daher ist es ein Erfolg, dass wir in den
vergangenen Jahren die weilen Flecken im Land deutlich re-
duzieren konnten. Wir haben in den letzten vier Jahren durch
das Engagement aller Kolleginnen und Kollegen die Zahl der
Schulen und die Zahl der Wahlkreise, die sich am Wettbewerb
beteiligen, steigern kénnen.

Ich mochte an dieser Stelle den Kolleginnen und Kollegen
hier im Landtag meinen Dank aussprechen, dass sie sich vor
Ort dafiir engagieren und es uns dadurch gelungen ist, die Zahl
der teilnehmenden Schulen zu steigern.

Aber es ist fiir uns wichtig, herauszufinden, wie wir diese Ent-
wicklung weiter voranbringen koénnen, um eine positive Ent-
wicklung des Schiilerwettbewerbs zu fordern. Daher haben
wir diesen Antrag, den wir heute in den Landtag einbringen,
gemeinsam auf den Weg gebracht, um herauszufinden, was
fiir Moglichkeiten es gibt, um diesen Wettbewerb weiter zu
unterstiitzen, wie wir ihn in die Zukunft tragen kénnen und
wie wir Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und
Lehrer fiir diesen Wettbewerb des Landtags begeistern kon-
nen.

Dieser Antrag soll auch eine Unterstiitzung fiir das Team rund
um den Schiilerwettbewerb sein. Ich mdchte an dieser Stelle
Frau Greiner und der Landeszentrale fiir politische Bildung
meinen Dank dafiir aussprechen, dass sie jedes Jahr so enga-
giert die Arbeit bestreiten.

Wie ich sehe, ist auch eine der Forderpreistrdgerinnen des ver-
gangenen Jahres heute mit dabei, die im Moment ein Prakti-

kum bei der Landeszentrale fiir politische Bildung ablegt. Das
heifit, auch der Schillerwettbewerb bietet weitere Moglichkei-
ten fiir die jungen Leute, um sich politisch zu engagieren. Ich
kann sagen, dass mich gerade ihr Beitrag sehr begeistert hat
und ich ihr an dieser Stelle alles Gute fiir die Zukunft wiin-
schen mochte.

Mit neuen Beitrdgen wie beispielsweise Comics — Frau Kurtz
hat auch die anderen Beitrdge schon angesprochen — konnten
wir auch erreichen, dass sich andere Schiilerinnen und Schii-
ler, die sich vielleicht durch eine Reportage oder durch eine
Umfrage nicht so angesprochen fiihlen, verstirkt am Wettbe-
werb beteiligen.

Es gilt nach wie vor, auch eine Ansprache fiir die mannliche
Generation zu finden. Es ist nach wie vor so, dass vor allem
Beitrdge von jungen Frauen eingereicht werden. Wir wollen
auch iiber Moglichkeiten wie beispielsweise tiber die Gestal-
tung einer Homepage, iiber die Gestaltung von Videos, iiber
Comics Angebote schaffen, damit wir auch die jungen Mén-
ner stirker fiir den Wettbewerb des Landtags interessieren.
Wir wollen den Wettbewerb des Landtags natiirlich als poli-
tische Bildung in die Zukunft tragen. Dazu braucht er eine
breite Unterstiitzung.

Ich mochte die Kolleginnen und Kollegen dazu aufrufen, die-
sen Wettbewerb weiter zu unterstiitzen. Wir haben den neuen
Wettbewerb vor drei Wochen gestartet. Gehen Sie an Thre
Schulen, und werben Sie flir den Wettbewerb des Landtags
von Baden-Wiirttemberg. Wir, der Beirat, sind fiir Anregun-
gen offen. Der Antrag, den die Fraktionen heute einbringen,
soll Moglichkeiten schaffen. Wenn Sie aber Riickmeldungen
aus Schulen bekommen, wie wir diesen Wettbewerb weiter
positiv gestalten konnen, gehen Sie auf uns zu. Ich freue mich
nach wie vor iiber die Arbeit, die dieser Beirat leistet und die
dieser Wettbewerb mitbringt.

Ich danke Thnen fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion er-
teile ich Herrn Abg. Bayer das Wort.

Abg. Christoph Bayer SPD: Danke schon. — Frau Présiden-
tin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Dieses Herauslocken von
Jugendlichen aus ihrem Schneckenhaus — das Emblem des
Schiilerwettbewerbs seit vielen Jahren — ist eine Erfolgsge-
schichte; das wurde schon mehrmals gesagt. Man muss sich
das einmal vorstellen: Ende der Fiinfzigerjahre des vergange-
nen Jahrhunderts ist dieser Wettbewerb aus der Taufe geho-
ben worden, und es gibt ihn noch immer. Wenn ein solcher
Wettbewerb sich so lange am Markt behaupten kann und es
immer wieder schafft, den Nerv der Jugendlichen zu treffen,
ist da schon Herausragendes geleistet worden, insbesondere
dann, wenn man weil3, wie schnell sich Jugendwelten dndern.
Deswegen kann man die Leistung derjenigen, die diesen Wett-
bewerb am Laufen halten, nicht hoch genug veranschlagen.

Wir alle wissen: Bei jedem Format politischer Bildung kann
man nicht alle Zielgruppen in gleichem Umfang erreichen.
Das ist vollig unmoglich. Es gibt immer Bildungshemmnis-
se. Zu der Zeit, als der Schiilerwettbewerb begann, hat man —
das wissen wahrscheinlich die wenigsten von Ihnen noch aus
eigener Anschauung, aber ich weil} es; das ist dem Alter ge-
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schuldet — bei Bildungshemmnissen gesagt: katholisch, Mad-
chen vom Lande. Das , ,katholische Landmédchen* hat eigent-
lich alles in sich getragen, was Bildung verhindert. Heute wiir-
de man das vollig anders formulieren: ménnliche Jugendliche
in Ballungsgebieten mit Migrationshintergrund — das Parade-
beispiel zur Konglomeration von Bildungshindernissen.

Aber anders als bei vielen anderen Anbietern und Veranstal-
tungen haben es die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beim
Schiilerwettbewerb — den Beirat mochte ich ausdriicklich ein-
schlieBen — immer und immer wieder geschafft, genau das
zum Thema zu machen, und zwar systematisch, inhaltlich und
iiber die gesamte Strecke.

Auch die Preistrigerreisen, von denen noch gar nicht gespro-
chen wurde, sind eigentlich eine Nummer fiir sich und eine
tolle Gelegenheit fiir Politiker, mit Jugendlichen {iber Schul-
artgrenzen hinweg in Kontakt zu kommen. Ich habe zweimal
personlich teilgenommen. Das ist eine bombastische Heraus-
forderung didaktischer Art, pddagogischer Art.

Also auch von diesem Blickwinkel aus einen herzlichen Dank.
Dieser wurde schon mehrfach ausgesprochen. Ich mochte
mich auch fiir meine Fraktion diesem Dank anschlie3en. Frau
Greiner, Frau Krause, mein Dank an Sie fiir [hr Engagement,
fiir Ihr Durchhaltevermdgen und vor allem fiir [hre nie versie-
gende Kreativitét.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Auch der weitere Erfolgsfaktor wurde schon genannt. Deswe-
gen mochte ich ihn nur streifen: die Methoden- und Inhalts-
vielfalt, eben nicht nur starre Erorterungen, sondern das gan-
ze Spektrum von Moglichkeiten, von dem auch jetzt schon
die Rede war.

All das ermdglicht iiberhaupt erst, dass sich Jugendliche an
solchen Themen abarbeiten konnen, was ja beabsichtigt ist.
Die Themen sind durchaus herausfordernd; jedenfalls treffen
sie den Nerv der Zeit. Es sind auch Themen dabeli, iiber die
nachzudenken sich auch fiir Abgeordnete lohnen wiirde. Ich
blicke einmal ein bisschen augenzwinkernd auf unsere Ple-
narsitzungen, auf unsere Ausschusssitzungen, auf unsere Frak-
tionssitzungen und nenne Thnen einmal ein Thema der aktu-
ellen Umfrage: ,,Jmmer online — Geht ein Leben ohne Face-
book und Co.?* Oder ein anderes Thema fiir eine Erorterung
— auch nicht schlecht, das einmal zwischen Abgeordneten zu
diskutieren —: ,,Kann ich auch mit jemandem befreundet sein,
der total andere Meinungen hat?* Wie dem auch sei: Das sind
interessante Themen.

Ich m&chte mich meinen Vorrednern anschlieen: Der Schii-
lerwettbewerb des Landtags muss viel stirker als bisher un-
sere gemeinsame Veranstaltung werden, und zwar nicht nur
dann, wenn wir uns neben die Preistridgerinnen und Preistra-
ger zum Pressefoto aufstellen diirfen. Das ist natiirlich schon,
aber es wire gut, eine kontinuierliche Information in die Land-
kreise hineinzutragen.

Ich begriife auch fiir meine Fraktion diesen Beschlussantrag
schr. Bestandsgarantie, Bestandsaufnahme, Aktivitétssteige-
rung — alles tolle Anliegen. Auch die notwendige Frischzel-
lenkur, die daraus entspringen soll, findet natiirlich meine Zu-
stimmung. Denn in der uniibersehbaren Flut von Wettbewer-
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ben, die auf die Schulen einprasseln, braucht man Alleinstel-
lungsmerkmale, braucht man einen besonderen Pep, der dann
auch Lehrer und Schiiler dazu bewegt, teilzunehmen.

Wir sollten tiberhaupt alles irgendwie Mogliche tun, um po-
litische Bildung in all ihren Facetten zu unterstiitzen — ziel-
gruppenadiquat, experimentierfreudig — und sie auch in der
Flache zu halten — denn das ist keine ganz einfache Operati-
on —, und zwar ganz besonders dann, wenn es sich um politi-
sche Bildung im 6ffentlichen Auftrag handelt. Das ist hier bei
diesem Wettbewerb, den Landeszentrale und Landtag gemein-
sam planen und umsetzen, der Fall.

Ich glaube, dass wir insgesamt — das ist jetzt auch der Hin-
weis des Bildungspolitikers — mehr als bisher darauf achten
sollten, dass in allen organisierten Bildungsprozessen die Be-
reiche der sozialen und der politischen Bildung aufgewertet
und verstarkt werden. Ansonsten droht — das ist ein sehr be-
rechtigtes Szenario — eine bildungspolitische Engfiihrung auf
Fécher, insbesondere auf die Facher ...

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Abgeordneter, ich
bitte Sie, zum Ende zu kommen.

Abg. Christoph Bayer SPD: ... — ja, okay, ich bin sofort fer-
tig —, die eine besondere PISA-Relevanz haben. Dariiber miis-
sen wir deutlich hinausgehen.

Wir unterstiitzen diesen Antrag sehr. Er gibt einen Impuls zur
Aufwertung der politischen Bildung. Ich bin gespannt auf die
Vorschldge, und noch begieriger bin ich, zu erfahren, wie die-
se Vorschldge von Thnen allen dann in die Wahlkreise hinein-
getragen werden.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
sowie der Abg. Sabine Kurtz CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich das Wort Herrn Abg. Dr. Kern.

Abg. Dr. Timm Kern FDP/DVP: Frau Prisidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Es ist schon, dass wir bei diesem The-
ma wirklich fraktionstibergreifend alle an einem Strang zie-
hen, dass wir uns bei diesem Thema einig sind. Zu Recht ha-
ben meine Vorrednerinnen, hat mein Vorredner diesen bedeu-
tenden Schiilerwettbewerb entsprechend gelobt, zu Recht ha-
ben sie die Arbeit der Landeszentrale fiir politische Bildung
herausgehoben. Dem kann sich die FDP/DVP-Landtagsfrak-
tion nur vollumfénglich anschliefen.

Unter dem Motto ,, komm heraus, mach mit.“ findet seit 1957
der Schiilerwettbewerb des Landtags zur Forderung der poli-
tischen Bildung statt. Jedes Jahr beteiligen sich zwischen
3 500 und 4 000 Schiilerinnen und Schiiler am Wettbewerb.
Ja, einmischen kann Spall machen und sogar Anerkennung
bringen; so fasst es die Homepage zusammen. Dem konnen
wir uns anschliefen. Diese Erfahrungen sollten Kinder und
Jugendliche schon friithzeitig machen. Denn gerade den Er-
wachsenen von morgen wollen wir doch deutlich machen: Un-
sere Demokratie lebt davon, dass sich Menschen einmischen
wollen und auch einmischen diirfen.
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Dass dieses Ziel in allererster Linie dem Landtag am Herzen
liegen sollte, versteht sich von selbst. Ich darf an dieser Stel-
le Theodor Heuss zitieren:

Demokratie ist keine Gliicksversicherung, sondern das
Ergebnis politischer Bildung und demokratischer Gesin-
nung.

Der Schiilerwettbewerb des Landtags zur Forderung der po-
litischen Bildung erfreut sich Gott sei Dank jedes Jahr kons-
tanter und guter Beteiligung. Seit 1957 haben bereits iiber
130 000 Jugendliche Wettbewerbsbeitridge eingereicht. Mit
der Homepage zum Schiilerwettbewerb hat die Landeszent-
rale fiir politische Bildung bereits sehr gute Vorarbeit geleis-
tet. Sie gibt damit den Teilnehmern niitzliche Tipps und Check-
listen zur Hand. Gerade diese Hilfestellung zeichnet die Home-
page aus und macht den Teilnehmern Mut, die Herausforde-
rung anzunehmen und einen selbst gestalteten Beitrag einzu-
reichen.

Auch im Bereich der neuen Medien ist die Landeszentrale fiir
politische Bildung in Baden-Wiirttemberg aktiv. Auf Face-
book koénnen sich junge Menschen {iiber aktuelle Veranstal-
tungen und Neuigkeiten informieren. Auch das neue Seminar-
format ,,Breaking News* zeigt, dass sich der Schiilerwettbe-
werb gezielt an dem orientiert, was sich Schulen, Jugendliche
und Lehrkrifte wiinschen, ndmlich im Rahmen von Work-
shops auch topaktuelle Themen zu behandeln.

Dariiber hinaus sind auch die einzelnen Schulen aufgefordert,
die Jugendlichen zur Teilnahme zu motivieren. Entsprechend
wichtig erscheint es mir darum, die einzelnen Schulen auch
zukiinftig mit professionellem Informationsmaterial zu ver-
sorgen und den Lehrkréften so frithzeitig die Moglichkeit zu
geben, den Wettbewerb in die Unterrichtsplanung mit einzu-
beziehen. Dabei ist natiirlich hilfreich, wenn die vorgegebe-
nen Themenstellungen so gestaltet sind, dass es den Lehrkréf-
ten moglich ist, die Themen ohne groen Mehraufwand in den
Unterricht zu integrieren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Grundlagen stehen, und
wir hoffen, mit unserem interfraktionellen Antrag zu einer
noch groBeren Bekanntheit des Schiilerwettbewerbs beitragen
zu konnen. Deshalb ist es richtig, wenn wir auch nach bisher
nicht ausgeschopften Potenzialen fragen, um die Teilnehmer-
zahl weiter zu stirken.

Den Antrag sollten wir aber auch als Appell an uns Abgeord-
nete selbst verstehen: Lassen Sie uns uns im Rahmen unserer
Moglichkeiten dafiir einsetzen, dass die Bekanntheit des Wett-
bewerbs in allen Teilen Baden-Wiirttembergs noch gesteigert
wird. Wir alle sollten daher die personlichen Kontakte mit den
Schiilerinnen und Schiilern nutzen, z. B. im Rahmen des Eu-
ropatags, des Jugendlandtags oder wenn uns Schulklassen hier
besuchen, um intensive Werbung fiir diesen Schiilerwettbe-
werb zu machen.

Wer von Thnen bisher nur eine vage Vorstellung von diesem
Wettbewerb hat, kann sich ohne Schwierigkeiten auf der her-
vorragenden Homepage des Wettbewerbs informieren und
dort erfahren, was die Jugendlichen mit ihren Arbeiten bisher
geleistet haben. Dieses Potenzial muss auch in Zukunft ent-
deckt und gefordert werden.

Ich danke Thnen allen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie Abgeordneten der
CDU, der Griinen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich das Wort Herrn Minister Stoch.

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Andreas Stoch:
Frau Présidentin, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Ich moch-
te die Chance nutzen, an dieser Stelle allen vier hier im Land-
tag vertretenen Fraktionen herzlich zu danken.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Er kann ja richtig nett
zu uns sein!)

Ich danke den Fraktionen herzlich, dass sie diesen anspruchs-
vollen und wichtigen Wettbewerb zur politischen Bildung jun-
ger Menschen bereits seit nun anndhernd 60 Jahren zu Threm
Herzstiick gemacht haben. Insofern freut es mich, dass wir
auch zukiinftig — das zeigt Ihr Antrag — die Uberlegungen an-
stellen wollen: Wie konnen wir mehr junge Menschen fiir Po-
litik, fiir politische Bildung und damit fiir Demokratie und un-
ser Staatswesen interessieren?

Meine sehr geehrten Damen und Herren, dass wir bei diesem
Wettbewerb nicht von einem Selbstzweck reden, diirfte jedem
klar sein. Ich halte den Schiilerwettbewerb des Landtags zur
Forderung der politischen Bildung fiir wichtig, weil er Schii-
lerinnen und Schiiler dazu auffordert, sich mit den politischen
und gesellschaftlichen Themen unserer Zeit und unserer Ta-
ge intensiv auseinanderzusetzen. Gerade in Zeiten, in denen
sich bei Kommunalwahlen — wie jlingst in Mannheim — iiber-
haupt nur 30 % der Wahlberechtigten auf den Weg zur Wahl-
urne machen, halte ich jede Idee, wie wir junge Menschen fiir
gesellschaftlich und politisch relevante Themen interessieren
koénnen, fiir lohnenswerte Arbeit und damit fiir eine Investiti-
on in unser Staatswesen und in unsere Demokratie.

Wenn wir, liebe Kolleginnen und Kollegen, mit diesem Wett-
bewerb rund 3 500 bis 4 000 Schiiler erreichen, halte ich das
fiir eine sehr beachtliche Resonanz. Aber natiirlich ist nichts
so gut, dass es nicht noch verbessert werden konnte. Deshalb
miissen wir uns natiirlich — das tun die Landtagsfraktionen;
das wird auch in diesem Antrag deutlich — Gedanken dariiber
machen, wie wir den Wettbewerb fiir die Zukunft noch attrak-
tiver machen kdnnen und wie dieser Wettbewerb auch unter
den vielen Wettbewerben, die von Institutionen, Stiftungen,
Parteien oder anderen Gruppierungen ins Leben gerufen wur-
den, herausstechen kann.

Es ist ein bisschen so wie im Bund, wo sich die Parteien auch
den Kopf zerbrechen, wie wir auf zuriickgehende Wahlbetei-
ligungen reagieren. Es geht auf allen Ebenen und in allen Al-
tersstufen darum, die Beteiligung an der Demokratie, am
Nachdenken iiber unser Gemeinwesen zu erh6hen, weil eine
lebendige Demokratie vom Mitmachen aller Menschen und
gerade auch der jungen Generation lebt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich glaube, dass wir
hier gerade auch im Bereich unserer Schulen und im Bildungs-
bereich insgesamt wichtige Schritte erkennen kénnen. Wir
wollen an unseren Schulen durch den neuen Bildungsplan
auch das Thema Demokratieerzichung deutlich verstirken.
Wir wollen erreichen, dass Schiilerinnen und Schiiler ihre Um-
welt als einen Bereich begreifen und erkennen kdnnen, an dem
sie auch mitgestalten konnen.
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Deswegen haben wir auch die Beteiligungsrechte von Schii-
lerinnen und Schiilern gerade dort, wo es um das Thema Schu-
le geht — ich verweise auf die Verdnderungen bei der Schul-
konferenz —, gestarkt. Wir wollen, dass junge Menschen ak-
tiv zum Mitmachen angehalten werden. Ich unterstiitze alle
Bestrebungen, dass wir an moglichst vielen Schulen unseres
Landes diesen Wettbewerb in Zukunft noch prominenter ver-
treten, damit noch mehr Schiilerinnen und Schiiler unseres
Landes an diesem wichtigen Wettbewerb teilnechmen kénnen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, ich wiinsche Thnen alles
Gute bei der Fortfithrung dieses Wettbewerbs, und ich wiin-
sche natiirlich auch der Landeszentrale fiir politische Bildung
alles Gute dabei, viele junge Menschen fiir diesen Wettbewerb
zu begeistern.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU —
Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Minister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Bullinger?

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Andreas Stoch: Ja.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Vielen Dank, Frau
Prédsidentin, dass Sie meine Wortmeldung noch entdeckt ha-
ben.

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Wir alle drei.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Herr Minister, Sie
haben diese Sache gerade sehr gelobt. Ich stelle mir die Fra-
ge: Die jungen Menschen sind vor allem digital unterwegs.
Die Schulen sind zum Teil sehr, sehr unterschiedlich ausge-
riistet, glaube ich. Es gibt Schulen im landlichen Raum, die
ganz top sind, aber auch viele, die aufgrund fehlender Kapa-
zitdten bei der Ausriistung tiberhaupt nicht an diesen neuen
Medien teilhaben konnen. Glauben Sie, dass hier auch eine
gewisse Chancenungleichheit besteht, und was wollen Sie tun,
damit uns das Instrument der Digitalisierung auch an den
Schulen vorwirtsbringt?

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Andreas Stoch:
Herr Abg. Bullinger, wie Thnen ganz sicher bekannt ist, ist die
Frage der technischen Ausstattung von Schulen ein wichtiges
Thema. Es ist insbesondere aber ein Thema, das die Schultra-
ger betrifft. Das heift, wir sind derzeit natiirlich mit den kom-
munalen Landesverbénden, insbesondere mit dem Stéddtetag
und dem Gemeindetag, im Gesprach. Denn wenn wir uns, ge-
rade bezogen auf den neuen Bildungsplan, intensiv mit dem
Thema Medienbildung beschéftigen, dann ist das der eine Teil
der Wahrheit, ndmlich die Definition des Inhalts. Aber dieser
Inhalt kann nur dann umgesetzt werden, wenn die technischen
Voraussetzungen gegeben sind. Deswegen ist das natiirlich ei-
ne gesamtgesellschaftliche Anstrengung.

Wir wollen, dass sich die Lehrkréfte diesem Thema inhaltlich
zuwenden konnen, aber natiirlich wollen wir auch erreichen,
dass die Kommunen ihren Beitrag dahin gehend leisten, dass
wir an hervorragend ausgestatteten Schulen diese Themen
auch wirklich zeitgemal3 und im Sinne der Schiilerinnen und
Schiiler umsetzen kdnnen.

Herzlichen Dank.
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Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschiftsordnungsmifBigen Behandlung des
Antrags, der in vier Abschnitte untergliedert ist. Sind Sie da-
mit einverstanden, iiber den Antrag insgesamt abzustimmen?
— Das ist der Fall.

Wer dem interfraktionellen Antrag Drucksache 15/6794 zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Dem Antrag ist einstimmig zugestimmt wor-
den.

Punkt 7 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe jetzt Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Verkehr und Infrastruktur — Die Reform
der Finanzierung des éffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), insbesondere die Mittelverteilung gemif § 45 a
Personenbeforderungsgesetz — verschoben? — Drucksache
15/5077 (Geédnderte Fassung)

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat folgende Rede-
zeiten festgelegt: fiir die Begriindung fiinf Minuten, fiir die
Aussprache fiinf Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. Koberle.

Abg. Rudolf Koéberle CDU: Frau Présidentin, liebe Kolle-
ginnen, liebe Kollegen! Warum steht heute unser Antrag vom
April 2014, der die Reform der Finanzierung des OPNV be-
trifft, auf der Tagesordnung?

(Abg. Walter Heiler SPD: Das hat sich jeder gefragt!)

— Ja, das will ich Thnen jetzt sagen. Er steht deshalb auf der
Tagesordnung, weil wir weniger denn je Klarheit dariiber ha-
ben, wie es in dieser Sache weitergeht,

(Abg. Walter Heiler SPD: Ach, Herr Koberle!)

obwohl eine Reform dringend notwendig wire und die Schief-
lage der bisherigen Regelung immer deutlicher wird.

Im griin-roten Koalitionsvertrag von 2011 steht wortlich:

In Ankniipfung an die erfolgreiche Regionalisierung des
SPNV wollen wir im Dialog mit den Beteiligten eine schliis-
sige Reform der OPNV-Finanzierung entwickeln.

Von diesem Ziel sind Sie weiter weg denn je.

Sie tragen aber die Verantwortung fiir eine Reformierung der
OPNV-Finanzierung und fiir eine Neugestaltung der Mittel-
verteilung fiir den Schiilerverkehr. Diese Mittel sind — wesent-
lich mehr als die eigentliche Busforderung in Héhe von 10 Mil-
lionen € — das entscheidende Unterstiitzungssystem fiir einen
guten, flichendeckenden Busverkehr, im ldndlichen Raum
weitgehend sogar die Voraussetzung dafiir.

Griinde fiir die notwendige Reform sind nicht nur die EU-Ver-
ordnung 1370/2007, sondern auch die demografische Ent-
wicklung und die Verdnderungen in der Schullandschaft so-
wie die Tatsache, dass die Ausgleichszahlungen immer weni-
ger die Wirklichkeit der Verkehre abbilden.
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2013 gingen Sie endlich an die Herausforderung einer Re-
form, und es lieB sich zunichst auch ganz gut an: Alle Betei-
ligten an einem Tisch, die bekannte Linie des Horens und Ge-
hortwerdens, alle Betroffenen machten engagiert mit, weil al-
le die Notwendigkeit einer Reform sahen.

Dass der Weg zur Reform kein Spaziergang werden wiirde,
liegt in der Natur der Sache. Dass die guten Ansitze aber bald
in einem Fiasko endeten, hat das Verkehrsministerium, haben
Sie, verehrter Herr Minister, zu verantworten. Sie haben ei-
nen hohen, einen unangemessenen Zeitdruck aufgebaut, weil
Ihren Ankiindigungen die Zeit davonlief. Aber dieser Zeit-
druck war der Schwierigkeit der Sache alles andere als ange-
messen. Es fehlten die notwendigen Zahlen, Daten und Fak-
ten als Grundlage fiir ein neues System und fiir notwendige
Modellrechnungen, und — aber das kennt man auch von ande-
ren Anhorungs- und Beteiligungsinszenierungen — die Betei-
ligten am runden Tisch hatten sehr schnell das Gefiihl, dass
das Verkehrsministerium von Anfang an ein eigenes Modell
durchsetzen wollte — nennen wir es mal ,,Hickmann-Modell*
—, ein Modell, das vielleicht in die Landschaft von Branden-
burg passt, aber nicht fiir die OPNV-Strukturen in Baden-
Wiirttemberg geeignet ist.

Der OPNV in der Fliche Baden-Wiirttembergs lisst sich nur
mit den starken mittelstindischen Busunternehmen in unse-
rem Land sichern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Die mehr als 600 Unternehmen sind das Riickgrat des OPNV
in der Flache. Deshalb gibt es tiberhaupt keinen Grund — dazu
gehort auch nicht die vorgeschobene EU-Verordnung 1370/2007
— fiir einen Systemwechsel weg von den Unternehmen und
hin zu den Aufgabentrigern.

2015, ein Dreivierteljahr vor Ablauf Threr Regierungsverant-
wortung,

(Lachen bei Abgeordneten der Griinen)

stehen Sie bei der OPNV-Forderung vor einem Scherbenhau-
fen. Die Beteiligten sind sich bei aller Unterschiedlichkeit der
Interessen und der Betroffenheiten einig bei der Ablehnung
von Stil, Verfahren und Inhalten Thres OPNV-Kurses.

Seit einem Jahr herrscht nun Funkstille, und der Zeitfahrplan,
den Sie in der Stellungnahme zu unserem Antrag als ,,zweite
Runde* darstellen, ist reine Fantasie.

Wir von der CDU fordern Sie auf, den Beteiligungsprozess
wiederaufzunehmen und ohne Vorgaben und Zeitdruck eine
konsensfahige, eine mittelstandsfreundliche und eine nach-
haltige Reform auf den Weg zu bringen, die Ihren eigenen Zie-
len gerecht wird und dem OPNV in Baden-Wiirttemberg ei-
ne gute Zukunft gibt.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Lésch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich das Wort Herrn Abg. Schwarz.

Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Frau Prisidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Seit 2011 bauen wir den 6ffentlichen

Nahverkehr in Baden-Wiirttemberg aus, um allen Menschen
in unserem Land flaichendeckend Zugang zu Mobilitit zu er-
moglichen. Gezielt stirken wir Busse und Bahnen als 6kolo-
gische Verkehrstrager. Der Bus ist ein wichtiger Teil einer Mo-
bilitdtskette. Er ist ein sehr dkologisches Verkehrsmittel. Er
hat eine wichtige Funktion einerseits als Zubringer zum Schie-
nenverkehr und andererseits fiir die FeinerschlieBung in der
Flache. Kurzum: Der Busverkehr gewihrleistet die Mobilitéat
in unserem Bundesland.

Unser Ziel ist ganz klar: Baden-Wiirttemberg soll zum Bus-
land Nummer 1 werden, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Von einer Mobilitdtsgarantie und einem Stundentakt im Bus-
verkehr konnen alle Fahrgéste profitieren. Alle Fahrgiste wiir-
den von einem besseren, einem zuverldssigen Takt sowie von
einem dichten Verkehrsnetz profitieren.

Wir sind stolz darauf, dass wir in Baden-Wiirttemberg eine
vielfiltige Struktur an Busunternehmen haben und viele mit-
telstdndische Busunternechmen gute Leistungen erbringen.

Baden-Wiirttemberg stellt jahrlich rund 200 Millionen € fiir
die Schiilerbeforderung mit dem offentlichen Nahverkehr,
dem Busverkehr zur Verfligung. Aber, liebe Kolleginnen und
Kollegen, Griin-Rot geht noch weiter: In diesem Doppelhaus-
halt haben wir die Busférderung auf 15 Millionen € erhoht,
damit neue Fahrzeuge angeschafft werden konnen. Auch das
ist ein wichtiger Beitrag, um Baden-Wiirttemberg zum Bus-
land Nummer 1 zu machen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Wir freuen uns, dass es erstmals gelungen ist, dass das Land
in die Forderung von Expressbuslinien, also von schnellen Re-
gionalbuslinien, einsteigt. Orte ohne Schienenanschluss kon-
nen so besser miteinander verbunden werden. Auch wichtige
Verkehrsdrehscheiben wie unser Landesflughafen erhalten da-
mit eine verbesserte Anbindung. Mit einem Sonderprogramm
fiir den Ausbau von barrierefreien Bushaltestellen mit einem
Volumen von 5 Millionen € leisten wir ebenfalls einen wich-
tigen Beitrag, um Baden-Wiirttemberg zum Busland Num-
mer 1 zu machen.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Dr. Friedrich
Bullinger FDP/DVP)

Gleichwohl besteht, was die Finanzierung des Busverkehrs
angeht, Handlungsbedarf. Ab 2019 gilt eine neue EU-Verord-
nung. Der Bedarf zur Verdnderung ist offenkundig. Die bis-
herige Finanzierung kann so nicht fortgefiihrt werden. Denn
die bisherige Finanzierung des Busverkehrs héngt sehr stark
von der Schiilerbeforderung ab. Klar ist: Wenn Schiilerzahlen
zurlickgehen, wenn wir einen demografischen Wandel haben
und wenn eine regionale Schulentwicklungsplanung in Ba-
den-Wiirttemberg Einzug hélt, miissen wir auch iber die
OPNV-Finanzierung reden. Wir miissen sie an den demogra-
fischen Wandel anpassen.

Fiir uns ist ganz klar: Verkehrsunternehmen brauchen Rechts-
und Planungssicherheit, sie brauchen eine bestdndige Grund-
finanzierung, um sich weiterentwickeln zu konnen. Auch das
gehort dazu, um Baden-Wiirttemberg zum Busland Nummer 1
zu machen.
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(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
—Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP meldet sich.)

Die Zahlen, auf denen die Pauschalierung bislang beruht, sind
veraltet. Diese Zahlen stammen aus dem Jahr 2008. Die bis-
herige Finanzierung ist daher nicht mehr sachgerecht, nicht
mehr rechtssicher. Sie ist beihilferechtlich bedenklich. Man
muss sie daher tiberarbeiten.

(Glocke der Présidentin)
— Ich lasse die Zwischenfrage gleich zu.

Unser Ziel ist ganz klar: Wir wollen die OPNV-Finanzierung
nutzen, um die gute Zusammenarbeit mit den mittelstandi-
schen Busunternehmen fortzufiihren, ihnen Planungssicher-
heit zu geben und einen Anreiz zur Weiterentwicklung des 6f-
fentlichen Nahverkehrs zu setzen. Das sind wichtige Beitré-
ge, um Baden-Wiirttemberg zum Busland Nummer 1 zu ma-
chen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Abg. Dr. Bullinger,
bitte Thre Zwischenfrage.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Lieber Herr Kolle-
ge Schwarz, Sie schwiarmen vom Busland. Ich finde diese Idee
hervorragend. Konnten Sie einmal ein paar Worte dazu sagen,
wie das im ldndlichen Raum aussehen soll? In vielen Weilern
erreichen Sie schon heute nur — wenn tiberhaupt — einmal oder
zweimal am Tag einen Bus, und zwar den Schulbus. Wie wol-
len Sie das finanziell darstellen, wenn Sie fiir die dlteren Men-
schen ein Angebot machen wollen? Kénnten Sie dazu einmal
ein paar Sétze sagen, wie da dann die Finanzierung aussehen
miisste und ob nicht der Individualverkehr mit Alternativen —
Elektroauto oder Rufbusse — sinnvoller wére als das, was Sie
sich hier sehr schon ausmalen? Das, was Sie beschreiben, ist
sicherlich fiir die Ballungsgebiete klasse, aber bezogen auf
den ldndlichen Raum habe ich da erhdhte Zweifel.

(Zuruf des Abg. Georg Nelius SPD)

Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Herr Kollege Bullinger, ge-
rade im lédndlichen Raum hat doch der Busverkehr eine ganz
hohe Bedeutung und ist wichtig. Viele Landkreise — sie sind
ja Aufgabentrdger flir den Busverkehr — engagieren sich dort,
stellen Nahverkehrspléne auf, damit in den jeweiligen Regi-
onen auch die entsprechenden Angebote vorgehalten werden.
Das Land unterstiitzt dies u. a. durch die Mittel nach § 45 a
des Personenbeforderungsgesetzes.

Aber fiir uns ist klar: Wenn die Schiilerzahlen zuriickgehen,
kann doch die Finanzierung des OPNYV kiinftig nicht nur am
Ausbildungsverkehr, an Schiilerzahlen festgemacht werden.
Da braucht man eine grundstindige Finanzierung, um diesen
Unternehmen Planungssicherheit zu geben.

Herr Kollege, wir gehen sogar noch weiter: Wir unterstiitzen
durch ein Kompetenzzentrum, das wir bei der Nahverkehrs-
gesellschaft geschaffen haben, Biirgerbuskonzepte sowie an-
dere bedarfsgesteuerte Verkehre. Es gibt also viele Ideen, um
den &ffentlichen Verkehr im ldndlichen Raum attraktiv zu ma-
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chen. Bislang sind wir da auf einem guten Weg, um Baden-
Wiirttemberg zum Busland Nummer 1 zu machen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen — Zuruf des
Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion er-
teile ich das Wort Herrn Abg. Haller.

Abg. Hans-Martin Haller SPD: Frau Prisidentin, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir haben ein Problem, und Sie
von der CDU haben vor einem Jahr befiirchtet, dass wir es un-
ter Zeitdruck 16sen wollten. Sie forderten uns damals auf, oh-
ne Zeitdruck eine konsensfahige nachhaltige Reform zu ma-
chen. Genau das machen wir.

Vor einem Jahr gab es, wie heute Abend, eine Veranstaltung
des VDV. Herr Schwarz und ich haben dort erklért: Wir ha-
ben ein Ziel, wir kdnnen und vor allem wollen es jedoch so
nicht umsetzen, sondern wir wollen den Dialog weiterfithren,
um zu versuchen, einen Konsens zu erreichen. Genau das ist
der Fall. Deswegen haben wir noch heute keine vorlegbare
Reform.

(Zuruf der Abg. Nicole Razavi CDU)

Weil das, was Sie fordern, bereits erledigt ist, sehe ich den An-
trag eigentlich als etwas gegenstandslos an.

(Zuruf der Abg. Nicole Razavi CDU)

Wir haben klipp und klar nicht das Ziel, diese Reform in die-
ser Legislaturperiode auf Teufel komm raus durchzuexerzie-
ren. Denn uns sind der Dialog und der Konsens mit den Be-
troffenen wichtiger. Wir, Rot-Griin oder Griin-Rot — besser
natiirlich Rot-Griin —, brauchen natiirlich auch in der néchs-
ten Legislaturperiode eine Aufgabe. Da konnen Sie vollig be-
ruhigt sein.

(Zurufe von der CDU und der FDP/DVP, u. a. Abg.
Karl Zimmermann CDU: Ich kenne eine bessere Kom-
bination!)

Uns zwei trifft es dann nicht mehr, Herr Koberle; wir konnen
es dann aus der Ferne betrachten.

Man muss manchmal auch so ehrlich sein und sagen: ,,So war
es nicht ganz machbar.“ Ich finde es sogar gut und nicht
schlimm, dass Politik sagt: ,,Wir sind bereit, den Dialog fort-
zufiihren* und nicht sagt: ,,Jetzt ist Schluss. Nur weil die Le-
gislaturperiode dem Ende zugeht, pochen wir darauf und set-
zen das einfach durch.*

Noch einmal ganz kurz zur Sache selbst. Klar ist, dass die Pau-
schalierung nicht mehr befriedigend ist, auch rechtlich und fi-
nanziell nicht. Die Kernfrage ist doch: Wer erhélt das Geld?
Darum geht es. Geld ist Macht. Erhalten es die Aufgabentra-
ger, oder erhalten es — wie derzeit — die Unternehmer?

Da ist man ldnderbezogen gespalten. Die Antwort auf die Fra-
ge unterscheidet sich nicht unbedingt immer nach SPD und
CDU. Es hingt von den Bedingungen ab. Ich kenne Landra-
te, die inzwischen der CDU beigetreten sind und fordern, dass
das Geld an die Aufgabentriger gezahlt werden soll. Es gibt
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nicht den monolithischen Block, sodass man sagen konnte:
,»Es gibt nur eine Losung.“ Vielmehr muss man sich die Situ-
ation anschauen. Genau das ist die Kernaufgabe, namlich al-
le zusammenzubringen, um das Ziel zu erreichen, diese mit-
telstdndischen Unternehmen weiter zu erhalten — denn sie le-
ben von dieser Forderung —, und dies zusammen mit dem Auf-
gabentrager. Das ist eine, wie Sie selbst schreiben — ich zitie-
re einfach —, ,,hochkomplexe Aufgabe®, eine schwierige Auf-
gabe. Dafiir muss man sich eben Zeit lassen, Zeit nehmen,
auch aus Respekt vor denjenigen, die dieses Geld haben. Des-
wegen haben wir das sozusagen auf die Fahrbahn gesetzt.
Aber wir geben nicht Vollgas, sondern wir wollen alle mitneh-
men.

In diesem Sinn: Wir halten Wort gegeniiber den mittelstdndi-
schen Unternehmen. Sie konnen getrost sein: Unser Finanz-
und Wirtschaftsminister wird seinen Finger immer darauf hal-
ten, dass diese mittelstdndischen Unternehmen in ihrer Exis-
tenz nicht bedroht werden. Das ist erklartes Ziel. Das wird
auch der Verkehrsminister so sehen; er sieht es so.

Es ist schon, dass wir aufgrund dieses Antrags nochmals da-
riiber reden. Das kdnnen wir heute Abend auch noch einmal
in einer weiteren Runde.

Wir brauchen eine Reform, die OPNV und Schiilerverkehre
finanziell und rechtlich zusammenfiihrt, aber bitte ohne Zeit-
druck.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich dem Abg. HauBmann das Wort.

Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP: Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Finanzierung
des offentlichen Personennahverkehrs ist in der Tat eine kom-
plexe Materie. Sie greift in viele Themenkomplexe ein. In
§ 45 a, der in diesem Antrag genannt wurde, geht es darum,
dass die entsprechenden Unternechmen Geld fiir die Ausbil-
dungsverkehre bekommen. Das sind seit anndhernd zehn Jah-
ren 196,5 Millionen € pro Jahr, und es findet in der Tat insbe-
sondere im ldndlichen Raum eine erhebliche Verlagerung, ein
Riickgang bei der Schiiler- und Ausbildungsbeforderung statt,
was es natiirlich nicht einfach macht, eine neue Struktur zu
schaffen.

Das Verkehrsministerium, der Verkehrsminister ist sehr dyna-
misch in dieses Thema hineingegangen, auch mit einem eige-
nen Modell, einer sogenannten Kommunalisierung mit Leit-
planken, und es gab doch erhebliche Unsicherheiten und Schwi-
chen in der Datenerfassung. Als der Widerstand sehr grof3 ge-
worden ist, hat man es wieder auf die Seite gepackt. Aber es
ist in der Tat eine ganz elementare Finanzierungsgrundlage
fiir unseren OPNV, und wir diirfen nicht vergessen, dass wir
in Baden-Wiirttemberg gerade im Busbereich eine mittelstin-
dische Struktur haben, wie es sie in keinem anderen Bundes-
land gibt: viele inhabergefiihrte Unternehmen, bei denen die
Existenz natiirlich davon abhéngt, ob die Einnahmen aus der
Schiiler- bzw. Ausbildungsbeforderung deutlich zuriickgehen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Sehr rich-
tig!)

Mit anderen Worten: Dabei geht es um die Existenz vieler Un-
ternehmen, und wenn diese nicht mehr vorhanden wiren und
es niemanden mehr gibe, der die Leistungen anbietet, dann
miissten der Staat oder 6ffentliche Auftraggeber dort einsprin-
gen, und dann wire es mit Sicherheit nicht besser.

Wenn wir uns in anderen Verbiinden umschauen, dann sehen
wir, wie sich dort die Einnahmen verdndern. Wenn man sich
den Verkehrsverbund Stuttgart anschaut, sicht man: Er hatte
im Jahr 2003 286 Millionen € Einnahmen und im Jahr 2012
408 Millionen € Einnahmen. Es gibt also Bereiche, in denen
sich die Einnahmenentwicklung sehr dynamisch darstellt.

Uns ist es wichtig, auch weiterhin auf die sogenannte Eigen-
wirtschaftlichkeit zu setzen, das heifit auch, dass Unterneh-
men das Geld direkt erhalten, damit sie ihrer unternehmeri-
schen Aufgabe gerecht werden konnen, und vor allem, dass
wir eine planbare Regelung finden, die {iber die ndchsten zehn
Jahre sichergestellt wird; denn wenn es darum geht, grof3e In-
vestitionen in Busse zu tatigen, dann hilft es nichts, wenn die
Finanzierung nur iiber zwei oder drei Jahre gesichert ist und
man nicht weil3, wie es danach weitergeht. Insofern muss die-
se Reform Planungssicherheit beinhalten.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Wir teilen durchaus die Meinung, man sollte sich lieber etwas
mehr Zeit lassen: Griindlichkeit geht vor Schnelligkeit. Es gibt
durchaus einige Punkte, die man einbauen sollte. Es gibt die
Forderung von Verkehrsverbiinden; dies sind fast 50 Millio-
nen € aus dem Landeshaushalt und aus Regionalisierungsmit-
teln. Diese Verbundforderung lauft 2018 aus, und deshalb soll-
ten diese beiden Themen in die Neuregelung der OPNV-Finan-
zierung einbezogen werden.

Dennoch greift das Verkehrsministerium immer wieder neue
Themen auf, die aus unserer Sicht als Teil des Gesamtpakets
zu betrachten sind. Ich mochte hierzu die Regiobuslinien an-
sprechen, die man fiir 2015 und 2016 fiir 9 Millionen € ins
Leben gerufen hat und die in Baden-Wiirttemberg den OPNV
in den Bereichen verstirken sollen, in denen keine ausreichen-
de Schieneninfrastruktur zur Verfiigung steht. Aber auch hier
gibt es viele Unwigbarkeiten. Das Regiobuslinienkonzept,
das sich in der Konzeptionsphase befindet, ist von den bereit-
gestellten Geldern her nicht ausreichend. Es gibt erhebliche
Fragen, und wir miissen feststellen: Es wére aus unserer Sicht
wesentlich besser, dies in ein Gesamtpaket hineinzunehmen;
denn die Ausschreibungen der Regiobuslinien sind aus unse-
rer Sicht sehr uniibersichtlich und nicht durchdacht und ste-
hen méglicherweise im Wettbewerb zur OPNV-Finanzierung.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Es wurde das Forderprogramm ,,Barrierefreiheit™ aufgerufen,
und die Busforderung wurde aufgestockt. All dies sind The-
men, die man vom Grundsatz her mittragen kann. Aber ich
denke, man sollte zundchst einmal bei der Grundlage begin-
nen, was die OPNV-Finanzierung betrifft, und dann die ande-
ren Dinge einbeziehen. Das wire besser. Sonst schniirt man
nur Einzelpakete, die dann moglicherweise nicht zusammen-
passen. Insofern habe ich das Gefiihl, man betreibt immer wie-
der eine Ankiindigungspolitik, setzt irgendeinen neuen Bau-
stein hinein; aber beim Grundsatz, der fiir die mittelstdndi-
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schen Busunternehmen in unserem Land wichtig ist, ver-
schiebt man die Entscheidung bis nach der Landtagswahl.
Wenn es unangenehm wird, packt man es wieder in die Schub-
lade und hofft, dass es nach der ndchsten Wahl vielleicht doch
funktioniert und man die Kommunalisierung durchfiihren
kann. So sollte eine Politik fiir den OPNV in Baden-Wiirttem-
berg nicht aussehen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich das Wort Herrn Minister Hermann.

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur Winfried Her-
mann: Frau Prisidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich spreche heute gern iiber die Notwendigkeit der
Reform der finanziellen Grundlagen fiir den OPNV, weil wir
wirklich davon iiberzeugt sind, dass wir den OPNV im gan-
zen Land stirken miissen und dass wir insbesondere den
OPNV auf der StraBe, also den Busverkehr, entwickeln und
fordern miissen, weil dies der OPNV im lindlichen Raum ist.
Dort wird nicht so viel Schienenverkehr unterwegs sein, dort
wird es keine S-Bahn geben, sondern dort kommt es darauf
an, dass der Busverkehr gut ist. Insofern stelle ich fest, dass
sich alle hier im Parlament dafiir ausgesprochen haben, dass
man es macht.

Herr HauBBmann sagte am Ende, wir wiirden nur vieles ankiin-
digen. Das ist leider ein Verkennen der Realitéit; denn wir ha-
ben nicht nur angekiindigt, sondern jetzt iber vier Jahre hin-
weg die Busforderung konsequent weiter fortgesetzt. Wir ha-
ben ein Sonderprogramm ,,Barrierefreiheit aufgelegt. Wir
starten neu mit den Regiobuslinien. Sie sagen, es gibe kein
Konzept. Wir haben ein Konzept: Wir starten mit Versuchsli-
nien. Wir haben die Kreise eingeladen, selbst Vorschliage zu
machen, wir haben aber auch ein eigenes Konzept. Auch hier
gibt es eine klare konzeptionelle Grundlage. Wir haben ein
Kompetenzzentrum fiir bedarfsgesteuerte, angepasste Verkeh-
re im ldndlichen Raum eingerichtet. Wir fordern die Verbiin-
de. All dies dient nur einem Zweck: den OPNV auch im léind-
lichen Raum zu erhalten und weiterzuentwickeln. Da kann
man doch nicht sagen, wir kiindigten nur an. Hier wird doch
die Wirklichkeitswahrnehmung verweigert.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD)

Wir sprechen heute {iber die Finanzierung. Dazu hat uns Herr
Koberle eine — das muss ich schon sagen — etwas merkwiirdi-
ge Aufforderung formuliert. Genau genommen haben Sie ge-
sagt: ,,Herr Hermann, sorgen Sie doch endlich mal dafiir, dass
die Altlast, die ich zehn Jahre habe liegen lassen, endlich be-
seitigt wird.*

(Heiterkeit bei Abgeordneten der Griinen)

Das war Ihre Aufforderung. Sie hatten jahrzehntelang Zeit,
dies zu tun. Gleichzeitig haben Sie in Ihrer Rede behauptet,
durch meinen Zeitdruck hétte ich das Scheitern herbeigefiihrt
— was wiederum auch falsch ist. Ich werde es aber gern im
Laufe meiner Rede aufkléren.

Worum geht es eigentlich? Wir haben das sogenannte Perso-
nenbeforderungsgesetz. § 45 a ist dazu da — historisch gese-
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hen —, die Ausgleichszahlungen an Unternehmen dafiir zu ta-
tigen, dass sie Schiiler befordern, die nicht den vollen Fahr-
preis zahlen. Das ist der Hintergrund. Das Land Baden-Wiirt-
temberg zahlt dafiir ungefdhr 200 Millionen € pro Jahr an Bus-
unternehmen, heute pauschaliert. Die Pauschalierung ist iib-
rigens in Threr Regierungszeit vorgenommen worden. Seit
2007 erfolgt die Zahlung pauschaliert, seit 2000 ist es der glei-
che Betrag, also inzwischen tiber 15 Jahre lang ist es immer
der gleiche Betrag.

Auch dies war fiir uns Anlass, endlich die Organisation und
das Verfahren so zu dndern, dass es vorwértsgeht und insge-
samt mehr Mittel fiir den OPNV zur Verfiigung gestellt wer-
den. Denn eines ist doch klar: Ein OPNV, der faktisch iiber
die Schiilerfahrkartenbezuschussung finanziert ist, ist nicht
demografiefest. Wir brauchen eine andere, grundstéindige For-
derung, um einen OPNV im lindlichen Raum aufbauen zu
konnen, der nicht davon abhéngt, ob die Schiilerzahlen hoch-
gehen oder heruntergehen oder die Schiiler sogar wegfallen.
Das ist der eigentliche Ansto3 gewesen, warum wir das Gan-
ze machen.

Der zweite Anstof3 war, dass die Pauschalierung, die Sie vor-
genommen haben, zwar praktisch und einfach war, aber zwei
erhebliche Nachteile aufweist. Erstens ist sie europarechts-
widrig, wie wir inzwischen eindeutig wissen; deswegen miis-
sen wir sie verdndern. Zweitens ist sie gar nicht innovations-
freundlich, weil nur diejenigen, die schon bisher die Mittel
bekommen haben, weiterhin die Mittel bekommen, aber fiir
neue Angebote nichts bereitgestellt werden kann, weil alle
Mittel schon vergeben sind. Der Kuchen ist verteilt.

Das ist der Grund, warum wir dringend diese Reform in An-
griff nehmen mussten. Das haben wir angekiindigt. Wir ha-
ben uns auch nicht gescheut, diese schwierige Aufgabe, vor
der Sie tibrigens zuriickgeschreckt sind, anzunehmen. Wir ha-
ben in einem aufwendigen Beteiligungsverfahren, das es in
diesem Bereich noch nie gegeben hat, die Omnibusunterneh-
mer eingeladen, die kommunalen Landesverbénde eingela-
den,

(Zuruf der Abg. Nicole Razavi CDU)

eine professionelle Moderation vornehmen lassen, viele Ar-
beitsgruppen eingesetzt und Workshops durchgefiihrt. Alle
konnten sich einbringen, die Umweltverbinde wie auch die
Biirgermeister und die Landréte. Alle hatten die Chance, sich
einzubringen, auch der Verband Baden-Wiirttembergischer
Omnibusunternehmer.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Das haben Sie nie gemacht. Uns jetzt vorzuwerfen, wir hét-
ten die Leute nicht beteiligt, ist einfach daneben. Wir haben
alle beteiligt. Nur ist dabei deutlich geworden, dass jede Sei-
te sozusagen ein eigenes Interesse hat. Wir haben erst einmal
gar kein eigenes Modell vorgeschlagen, sondern wir haben
die verschiedenen Interessengruppen ihre Modelle vorschla-
gen lassen. Dabei ist herausgekommen, dass keine Interessen-
gruppe in der Lage ist, ein Modell vorzuschlagen, das von den
anderen akzeptiert wird. Daraus haben wir dann ein Modell
konstruiert, das alle verschiedenen Interessenlagen beriick-
sichtigen soll. Das war das, was Sie als ,,MVI-Modell“ be-
zeichnet haben. Das haben wir in die Diskussion gebracht,
weil es iibrigens auch die meiste Zustimmung hatte.
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Was ist das Besondere an diesem Modell? Was hat sich gedn-
dert? Ein Element ist u. a., dass wir die Steuerungsfahigkeit
der Landkreise und Kommunen stirken wollen. Sie konnen
uns ja gerade nicht vorwerfen, Herr Koberle, wir wiirden die
privaten Unternehmen heraushalten und stattdessen Kompe-
tenzen an die Landkreise abgeben. In Threm OPNV-Gesetz,
das wir iibernommen haben — an dieser Stelle iibrigens gern
—, steht ausdriicklich drin, dass die Kommunen, also die Land-
kreise und kreisfreien Stidte, fiir den OPNV im Strafenbe-
reich verantwortlich sind. Diese Steuerungskompetenz haben
Sie ihnen gesetzlich zugeschrieben. Aber Sie haben ihnen nie
Geld und Moglichkeiten fiir die Wahrnehmung gegeben. In-
sofern war das sozusagen ein papiernes Gesetz. Wir erfiillen
dieses Gesetz mit Leben. Deshalb miissen wir die bisherigen
Strukturen dndern.

Was streben wir an? Wir wollen, wie gesagt, die Steuerungs-
moglichkeiten eines ganzheitlichen Angebots in der Flache
im landlichen Raum stédrker — ich sage bewusst ,,stirker* —
den Kommunen zuschreiben. Das wollen wir zusammen mit
den Unternehmen machen, aber es ihnen nicht ausschlie3lich
iiberlassen, wie das heute teilweise der Fall ist. Die heutigen
Bedingungen sind so, dass manche Unternehmen bestimmte
Linien bedienen, die fiir sie rentabel sind. Aber das ist kein
ganzheitliches Angebot. Die nicht rentablen Verbindungen
werden nicht angeboten. Auch die kommunalen Landesver-
binde mahnen an, dass man dies verbessern muss.

Wir haben iibrigens den Unternehmen einen Mittelstandspakt
angeboten, weil wir mit der Kraft der Unternehmen, mit ihrer
Eigenwirtschaftlichkeit durchaus weiterarbeiten wollen, aber
es muss besser koordiniert und besser gesteuert werden. Das
war das eigentliche Ziel dieses Prozesses.

Jetzt komme ich zu der Frage: Warum ist es gescheitert, oder
warum haben wir es jetzt nicht fertiggebracht? Nachdem ich
gesagt hatte, dass ich gern in dieser Legislaturperiode damit
fertig werden mochte, kamen die Widerstande, vor allem vom
Verband Baden-Wiirttembergischer Omnibusunternehmer, von
einzelnen Unternechmen. Da unser Anspruch war, es moglichst
im Konsens zu 16sen, haben wir den Zeitdruck herausgenom-
men, haben nochmals eine Suchschleife, nochmals einen Dis-
kurs gemacht. Wir haben aber auch deutlich gemacht: Die Re-
form muss kommen. Wir brauchen eine europarechtskonfor-
me Reform. Wir wollen die Grundlagen fiir einen besseren
OPNYV auf der Straie schaffen. Ich glaube iibrigens auch, dass
wir dafiir mehr Mittel brauchen. Jeder muss wissen: Wenn die
Reform kommt, wird man nicht umhinkommen, etwas mehr
Geld ins System zu geben. Denn nach 15 Jahren reicht das
Geld nicht mehr aus.

An dieser Stelle haben wir uns jetzt verstandigt. Wir halten
fest, worauf wir uns bisher verstindigt haben. Wir halten fest,
wo es noch Dissens gibt. Es ist die Aufgabe des nichsten
Landtags und der nédchsten Regierung, das richtig umzuset-
zen. Ehrlich gesagt: Ich hétte es gern schon in dieser Legisla-
turperiode gemacht, habe mich aber sozusagen ein Stiick weit
dem massiven Widerstand des WBO gebeugt. Denn ich will
nicht gegen diejenigen arbeiten, die dort organisiert sind, son-
dern mit ihnen, weil sie Triger des OPNV im léindlichen Raum
sind. Ich will, dass sie da mitmachen. Ich bin mir relativ si-
cher, dass wir da im néchsten Jahr sehr viel weiter kommen,
weil man auch dort weil3, dass man den rechtlich nicht halt-

baren Zustand nicht mehr langer aufrechterhalten kann, son-
dern sich da einfinden muss.

In diesem Sinn bin ich zuversichtlich, dass wir eine gute Re-
form hinbekommen. Denn klar ist doch eines: Wir miissen an-
gesichts des demografischen Wandels auch die finanziellen
Grundlagen fiir den OPNV im lindlichen Raum verbessern.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Stellv. Priisidentin Brigitte Losch: Das Wort fiir die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Koberle.

Abg. Rudolf Kéberle CDU: Vielen Dank, Frau Prisidentin.
— Lieber Herr Minister, im Unterschied zu Herrn Schwarz ha-
ben Sie wenigstens etwas zum Thema gesagt. Dafiir bin ich
schon einmal dankbar. Dariiber kann man sich vertieft unter-
halten. Man kann da ein Stiick weit gleicher Meinung sein und
in dem einen oder anderen Thema unterschiedlicher Meinung
sein.

Aber eines, lieber Herr Minister, halte ich einfach fiir nicht
angemessen. Sie sagen, wir hétten zehn Jahre Zeit gehabt, hier
eine Reform vorzunehmen. Sie wissen ganz genau, dass fiir
jede notwendige Reform ein bestimmter Zeitpunkt der richti-
ge ist. Manche Themen entwickeln sich im Laufe der Jahre,
werden dann zum Problem und miissen dann einer Reform
zugefiihrt werden.

Wir hatten 2007 — iibrigens im Konsens mit den Betroffenen
— die Pauschalierung eingefiihrt. Das war 2007 ein richtiger
Schritt. Dass dann aber 2010, 2011, 2012, 2013 die Schiefla-
ge immer deutlicher wurde, hat Sie dann in Regierungsver-
antwortung vor eine neue Aufgabe gestellt. Das wére uns ge-
nauso ergangen, wenn wir in Regierungsverantwortung ge-
blieben wiren. Also: Alles zu seiner Zeit. Das betrifft natiir-
lich auch Reformen.

Der Kollege Schwarz hat hier eine Jubelarie tiber das Busland
Baden-Wiirttemberg angestimmt. Das ging eigentlich kom-
plett am Thema vorbei. Thre Ausfithrungen, Herr Schwarz,
gingen an unserem Antrag vollig vorbei. Ich bin blof dank-
bar, dass Sie nicht auch noch behauptet haben, dass nach 2011
der Omnibus erfunden worden wére. Das ist eindeutig schon
einige Jahre vorher passiert.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Kernpunkt des Themas, lieber Kollege Schwarz und lieber
Herr Minister, ist ja Thr Anspruch, anders zu regieren, als wir
es getan haben, in die Betroffenen hineinzuhéren. Wenn Sie
bei diesem Thema in die Betroffenen hineinhéren, dann stel-
len Sie ganz deutlich einen sehr groen Frust dariiber fest, wie
mit diesem Thema umgegangen wurde. Das hat schon mit der
Frage der zeitlichen Taktung zu tun. Sie haben massiv Druck
gemacht. Ich verstehe das ein Stiick weit. Sie wollten einen
Schritt vorankommen. Da steckt auch etwas Ungeduld dahin-
ter. Aber in dieser Situation war dieses Vorgehen eigentlich
ziemlich ungeeignet.

Wenn Sie jetzt sagen, wir hitten nun alle Zeit der Welt, dann
sollten Sie uns vielleicht auch noch sagen, was momentan ge-
schieht. Wenn namlich gar nichts geschieht, dann kommen
wir auch nicht vorwiérts. Ich habe den Eindruck, dass seit dem
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Scheitern des runden Tisches in dieser Sache nichts mehr pas-
siert. Auch das macht die Betroffenen zunehmend unruhig,
weil sie natiirlich genauso Planungssicherheit und Zukunfts-
sicherheit haben wollen wie wir, die wir in der Politik Verant-
wortung tragen.

Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschaftsordnungsmafigen Behandlung des
Antrags Drucksache 15/5077 (Geédnderte Fassung).

Abschnitt I des Antrags ist ein Berichtsteil und kann fiir erle-
digt erklart werden.

Abschnitt IT des Antrags ist ein Beschlussteil, der ein Ersu-
chen an die Landesregierung enthilt. Wird Abstimmung iiber
Abschnitt IT gewiinscht? — Das ist der Fall. Wer Abschnitt 11
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstim-
men? —

(Abg. Peter Hauk CDU: Warum?)

Enthaltungen? — Damit ist Abschnitt II mehrheitlich abge-
lehnt.

(Abg. Peter Hauk CDU: Warum? — Gegenruf des

Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist immer so! — Ge-

genruf des Abg. Peter Hauk CDU: Was ist das fiir ei-
ne Antwort?)

Somit ist Punkt 8 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des In-
nenministeriums — Inklusion in der Polizei — Drucksache
15/5120

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat folgende Rede-
zeiten festgelegt: fiir die Begriindung fiinf Minuten, fiir die
Aussprache fiinf Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung erteile ich fiir die SPD-Fraktion
Herrn Abg. Hinderer.

Abg. Rainer Hinderer SPD: Frau Prasidentin, werte Kolle-
ginnen und Kollegen! Fiir das Gelingen der Inklusion von
Menschen mit einer Behinderung sehe ich drei wesentliche
Handlungsfelder, die es in den Blickpunkt der Landespolitik
zu nehmen gilt. Das ist zum Ersten die Inklusion in der Bil-
dung auf allen Ebenen, zum Zweiten die Inklusion im Bereich
des Wohnens und zum Dritten die Inklusion in der Arbeits-
welt.

Bei der Entwicklung und Ausgestaltung einer inklusiven Ar-
beitswelt hat das Land als groBter Arbeitgeber im Land sicher
Vorbildcharakter. Dies gilt selbstverstandlich auch fiir den Be-
reich der Innenverwaltung, fiir den Bereich der Polizei mit ih-
rem nach der Lehrerschaft und der Wissenschaft drittgréfiten
Personalkorper unter den Landesbediensteten.

7896

Mehr als 1400 Beschéftigte mit einer Schwerbehinderung
oder gleichgestellte Personen leisten bei der Polizei ihren
Dienst. Da gilt es zunéchst festzuhalten: Sowohl im gesam-
ten Bereich der Innenverwaltung mit 6 % als auch im Bereich
der Polizei im engeren Sinn mit iiber 5 % wurde in den Jah-
ren 2013 und 2014 die gesetzliche Schwerbehindertenquote
erreicht. Das ist positiv.

Sicher ist eine behinderungsgerechte Ausgestaltung von Ar-
beitspldtzen im Polizeivollzugsdienst mit besonderen Anfor-
derungen verbunden. Im Einsatzbereich gibt es mitunter auch
Grenzen, beispielsweise im Hinblick auf das Erfordernis grof3t-
moglicher korperlicher Leistungsfahigkeit. Aber auch hier gibt
es immer wieder Ausnahmen, die zeigen, dass eine Behinde-
rung der uneingeschriankten Polizeidienstfahigkeit nicht im
Weg steht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, vielleicht erinnern Sie sich
an das Beispiel, das durch die Presse ging: Ein aufgrund ei-
ner Unterschenkelamputation behinderter Polizist bekam den-
noch eine uneingeschrinkte Polizeidienstfahigkeit beschei-
nigt. Dies sind positive Beispiele, die es auch immer wieder
zu wiirdigen und in der Offentlichkeit vorzustellen gilt.

Zudem gibt es eine ganze Menge von polizeilichen Hand-
lungsfeldern, wo durch Kopfarbeit physische Einschriankun-
gen hervorragend kompensiert werden konnen. Ich denke z. B.
an den gesamten Bereich der Bekdmpfung der Cyberkrimina-
litat, die zunehmend an Bedeutung gewinnt. Hier kdnnen ei-
ne Vielzahl von Expertinnen und Experten beschiftigt wer-
den, die nicht dem Polizeivollzugsdienst angehdren. Fiir die
Einstellung in den Landesdienst ist daher in diesem Fall auch
nicht den gesundheitlichen Anforderungen der Polizeidienst-
vorschrift 300 vollumfanglich Rechnung zu tragen.

Wir mochten die Stellungnahme der Landesregierung zum
Anlass nehmen, alle Verantwortlichen in der Polizei zu ermun-
tern, mit gutem Willen, mit Kreativitdt und mit Verantwor-
tungsbewusstsein dafiir Sorge zu tragen, dass auch weiterhin
Menschen mit einer Behinderung im Polizeidienst eine geeig-
nete Verwendung finden und die Einsatzmdglichkeiten weiter
ausgebaut werden.

Dazu gehort flir uns auch die Bereitstellung einer geeigneten
Infrastruktur. Das fangt bei den Hilfsmitteln an und geht bis
hin zur Barrierefreiheit von Dienststellen und IT-Anwendun-
gen. Wir bitten darum, dass dort, wo saniert, umgebaut oder
neu gebaut wird oder wo neue Software zum Einsatz kommt,
immer auch dem Aspekt der Barrierefreiheit in hohem Maf3
Rechnung getragen wird.

Gerade im Kontext der erforderlichen BaumaBinahmen im Zu-
sammenhang mit der Polizeistrukturreform bieten sich gute
Maoglichkeiten, in Sachen Barrierefreiheit weitere Schritte vo-
ranzukommen.

Im Ubrigen diirfen wir an dieser Stelle dankend feststellen,
dass bei der Umsetzung der Polizeistrukturreform durch das
vorbildliche Interessenbekundungsverfahren den Belangen
von schwerbehinderten Bediensteten in hohem Umfang Rech-
nung getragen wurde. Uns sind mit Blick auf Polizistinnen
und Polizisten sowie auf die weiteren Polizeibeschiftigten,
die mit einem Handicap leben miissen, keine besonderen Har-
ten bekannt geworden. Auch vonseiten der Hauptschwerbe-
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hindertenvertretung, die eng in die Projektarbeit zur sozial
vertraglichen Umsetzung der Polizeireform eingebunden war,
sind uns keinerlei Klagen bekannt.

Deshalb méchte ich fiir die SPD-Fraktion abschlieBend unse-
rem Innenminister und der Polizeifiihrung fiir die Beriicksich-
tigung der besonderen Belange der schwerbehinderten Be-
schéftigten in der Polizei und ganz speziell der schwerbehin-
derten Polizistinnen und Polizisten danken.

Ganz herzlich danken wir auch allen Schwerbehindertenver-
treterinnen und -vertretern, die sich mit groem Engagement
fiir die Interessen ihrer Kolleginnen und Kollegen einsetzen.
Wir wiinschen uns, dass diese mit ihrem professionellen Ein-
satz dazu beitragen werden, dass in den Dienststellen und Ein-
richtungen der Polizei die Beschéftigungsquote von Schwer-
behinderten auch in den kommenden Jahren erfiillt und viel-
leicht sogar noch etwas gesteigert werden kann.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zuruf von der SPD: Bravo!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die SPD-Fraktion ——

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Oh, ein Wechsler!
— Vereinzelt Heiterkeit)

Fir die CDU-Fraktion

(Abg. Thomas Blenke CDU zur SPD: Ich habe schon
schwer geschluckt! Aber ihr sicher auch! — Gegenruf
des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Ja!)

erteile ich das Wort Herrn Abg. Blenke.

Abg. Thomas Blenke CDU: Frau Prisidentin, werte Kolle-
ginnen und Kollegen! Seit dem Jahr 2008 berichtet die Lan-
desregierung bereits — seinerzeit auf Antrag der CDU-Frakti-
on — jahrlich iiber die Beschiftigung schwerbehinderter Men-
schen in der Landesverwaltung. Der Hintergrund war fiir uns
Antragsteller seinerzeit, dass wir hinsichtlich der Gestaltung
einer inklusiven Arbeitswelt durchaus eine Vorbildfunktion
der Landesverwaltung sehen. Insofern ist es durchaus anzu-
erkennen und positiv, dass die SPD-Fraktion hier einmal eine
Abfrage speziell fiir die Polizei initiiert hat. Denn — Kollege
Hinderer hat es eben schon ausgefiihrt — die Polizei ist mit an-
deren Verwaltungsbereichen beziiglich ihrer beruflichen An-
forderungen nicht vergleichbar.

Deshalb ist auch die Einstellung in den Polizeivollzugsdienst
speziell geregelt, und zwar in einer Polizeidienstvorschrift.
Die Polizei wire nicht die Polizei, wenn sie hierfiir nicht auch
eine Abkiirzung hétte: PDV 300 heif3t diese Vorschrift. Darin
ist geregelt, dass die Erfiillung besonderer Anforderungen an
die korperliche und geistige Leistungsfahigkeit sowie an die
seelische Belastbarkeit Einstellungsvoraussetzung fiir die Be-
werber ist. Dies gilt damit fiir den groBten Teil des Personal-
korpers der Polizei. Es sind Einstellungshiirden, die Menschen
mit Behinderung zumindest in sehr vielen Fillen nur schwer
iiberwinden konnen.

Damit gilt fiir den groBten Teil des Personalkorpers der Poli-
zei, ndmlich fiir den Vollzugsdienst, dass es hauptsichlich da-
rum geht, eine Weiterbeschaftigung fiir den Fall sicherzustel-

len, dass wihrend des laufenden Dienstes eine Beeintrachti-
gung auftritt, die nicht mehr die volle Polizeidienstfahigkeit
im Vollzugsdienst gewéhrleistet.

Vor diesem Hintergrund ist es ein wenig verwunderlich, aber
ausdriicklich anzuerkennen, dass die Polizei dennoch die ge-
setzlich geforderte Quote fiir die Beschaftigung von Schwer-
behinderten im GroBen und Ganzen praktisch erfiillt. Ich ent-
nehme die entsprechenden Zahlen der Stellungnahme zum
Antrag; ich weif} nicht, warum diese Zahlen etwas von denen
abweichen, die Sie, Kollege Hinderer, nannten. Demnach wa-
ren es 2012 4,89 % — gerade knapp verfehlt — und 2013
5,23 % — Quote gerade erfiillt. Das ist in Ordnung; da kann
man nichts sagen. Dies schaffen iibrigens gar nicht alle Ver-
waltungsbereiche; dies wird bei der Betrachtung klar.

Dies bestitigt, dass es eine langjahrige Entwicklung ist. Die-
se Entwicklung hat nicht erst in den vergangenen vier Jahren
eingesetzt, sondern es ist ein langjahriger Prozess, der nun zu
dieser Schwerbehindertenquote bei der Polizei fithren konn-
te. Das hat weder etwas mit Griin-Rot zu tun, noch hat es ir-
gendetwas mit der Polizeireform zu tun; das mochte ich aus-
driicklich sagen. Es ist vielmehr eine langjahrige Entwicklung,
die bei der Polizei stattfindet und die positiv zu bewerten ist.

Ich mochte anregen, zu priifen, ob man kiinftig gerade im Be-
reich des Spezialistentums das Augenmerk noch gezielter da-
rauf richten kann, Schwerbehinderte bereits bei der Einstel-
lung besonders zu beriicksichtigen. Eben hatte ich erwéhnt,
dass es bislang tiberwiegend um Fille ging, in denen wéhrend
des Dienstes eine Behinderung eintritt. Ich halte es inzwischen
aber fiir sinnvoll, bereits bei der Einstellung entsprechende
Moglichkeiten zu finden, etwa dann, wenn es um Tatigkeiten
von Spezialisten geht. Ich will ein Beispiel nennen: Ein hoch
spezialisierter IT-Experte bei der Polizei kann seine Tatigkeit
sehr wohl auch im Rollstuhl ausiiben und fiir den Polizeivoll-
zugsdienst wertvolle und sinnvolle Dienste leisten. Wir bitten
darum, hierauf einfach ein Augenmerk zu richten.

Im Ubrigen fragen Sie in Threm Antrag, in dem Sie sich zur
Umsetzung der Polizeireform nach den Belangen der Schwer-
behinderten erkundigen, mit Verlaub, eigentlich Selbstver-
standlichkeiten ab. Es ist doch eine Selbstverstandlichkeit,
dass bei der Umsetzung einer Reform Belange von Schwer-
behinderten beriicksichtigt werden. Es wére schlimm, wenn
dies nicht geschehen wire.

In diesem Punkt, muss ich sagen, haben Sie es bei der Poli-
zeireform richtig gemacht. Ich darf aus der Stellungnahme des
Innenministeriums zitieren. Auf die Frage, wie es bei der Po-
lizeireform umgesetzt wurde, schrieben Sie:

Die im fritheren Reformvorhaben der Landesregierung
(Sonderbehérden-Eingliederung, Verwaltungsreform) fest-
gelegten Standards waren auch fiir die Umsetzung der
Polizeistrukturreform mafsgebend.

Es war sinnvoll, sich dessen zu bedienen. Das ist keine Erfin-
dung der Polizeireform, das ist auch keine Erfindung der der-
zeitigen Regierung, sondern es ist eine Selbstverstindlichkeit,
so vorzugehen. Insofern hétten Sie dies eigentlich nicht extra
fragen miissen.

(Beifall bei der CDU)
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Ich mochte abschlieBend eine Anregung und einen Wunsch
duflern. In der letzten Frage der SPD wird nach einer Aufglie-
derung gefragt, welche Behinderungen durch Berufsunfille
ausgeldst wurden. Nun gehort zu Berufsunfallen leider immer
héufiger auch der Fall, dass eine solche Behinderung aufgrund
von Gewalt gegen Polizeibeamte verursacht wird. Dies wird
bislang nicht gesondert erfasst. Das hat mit Sicherheit auch
datenschutzrechtliche Griinde wegen der individuellen Rech-
te der Bediensteten. Gleichwohl wére es sinnvoll und wiin-
schenswert, wenn man hierzu eine entsprechende Auflistung
und Statistiken hitte. Deswegen, Herr Minister, regen wir an
—vielleicht kdnnen Sie uns hierzu einen Satz sagen —, dass Sie
priifen, ob man in anonymisierter Form, sodass keine daten-
schutzrechtlichen Probleme auftauchen, aufnimmt, welche
Behinderungen durch Dienstunfélle und insbesondere durch
Gewalt gegen Polizeibeamte ausgeldst wurden.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich das Wort Frau Abg. Héffner.

Abg. Petra Hiiffner GRUNE: Sehr geehrte Prisidentin, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Das Thema Inklusion ist mir
in den letzten vier Jahren als polizeipolitische Sprecherin
wahrlich selten begegnet. Ich bin aber dankbar dafiir, dass wir
es heute als Thema hier im Landtag haben.

Seit dem Regierungswechsel stellt die griin-rote Landesregie-
rung die Umsetzung der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und die Erstellung eines Lan-
desaktionsplans ins Zentrum der Politik fiir Menschen mit Be-
hinderungen.

Inklusion ist bei der Polizei ein ernst zu nehmendes Thema.
Heute will ich es aus unterschiedlichen Blickwinkeln betrach-
ten. Generell miissen wir bei der Polizei die Bereiche Vollzug
und Nichtvollzug getrennt betrachten. Denn fiir beide gelten
unterschiedliche Richtlinien.

Im Bereich Nichtvollzug arbeiten bei der Polizei, wie iibri-
gens auch in anderen Landesbehodrden, auf vielen unterschied-
lichen Positionen Schwerbehinderte. In der Verwaltung las-
sen sich Arbeitsplétze finden bzw. einrichten, die fiir die je-
weils betroffenen Menschen eine optimale Voraussetzung flir
die Ausiibung ihres Berufs darstellen. Als Beispiel mochte ich
einen Sehbehinderten nennen, der dann mithilfe eines grof3e-
ren Bildschirms arbeiten kann, der ihm auch bereitgestellt
wird.

In der Arbeitswelt geht es jedoch nicht nur um kérperliche Be-
hinderungen, sondern vermehrt auch um psychische Behin-
derungen, die es in der Gesellschaft gibt. Auch diese Men-
schen sollen in die Arbeitswelt integriert werden und ihren Fa-
higkeiten und Méglichkeiten entsprechend eingesetzt werden.
In diesem Zusammenhang ist es spannend, dass erst vor we-
nigen Wochen die IBM dadurch auf sich aufmerksam gemacht
hat, dass dort Arbeitsplétze speziell fiir Menschen mit Autis-
mus eingerichtet wurden. Die IBM erkannte, dass gerade die-
se Menschen besondere Féahigkeiten haben, die fiir die Ent-
wicklung von Computerprogrammen genial sind. Dabei sind
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die hohe Intelligenz und die Konzentrationsfahigkeit zu nen-
nen. Im Gegenzug dazu macht die IBM Folgendes: Sie rich-
tet die Arbeitszeiten sowie die Arbeitsplatze dementsprechend
ein. Damit wird sie gezielt den Bediirfnissen dieser Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gerecht.

Dies ist ein gutes Beispiel dafiir, wie Menschen mit Handicap
in die Arbeitswelt integriert werden.

(Beifall bei den Griinen)

Schauen wir uns den Vollzugsdienst bei der Polizei an. Dazu
hat der Kollege Blenke bereits gesagt, dass es bei einer Be-
werbung fiir die Anwérterinnen und Anwérter hohe Anforde-
rungen an die Gesundheit dieser Personen gibt. Dies hat auch
berechtigte Griinde.

Die Polizeidienstvorschrift 300 ist vorhin schon genannt wor-
den. Darin heif3t es, dass der Vollzugsbeamte ,,zu jeder Zeit
an jedem Ort einsetzbar sein muss®. Um allen Situationen, die
der Polizeidienst unseren Beamtinnen und Beamten abver-
langt, gerecht zu werden, ist eine gute korperliche und psy-
chische Fitness von immenser Bedeutung. Das wird iibrigens
auch von Beschiftigten in anderen Berufen wie Lokomotiv-
fiihrern, Piloten usw. abverlangt.

Ich mochte dies an einem Beispiel verdeutlichen: Nehmen wir
einen Menschen, der an Epilepsie leidet und schon seit Jah-
ren keinen Anfall mehr hat, weil er gut eingestellt ist. Wiirde
dieser Mensch in einem Schichtdienst arbeiten und hétte dann
daraufhin auch Nachtdienst — —

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Hundefiihrer!)
— Bitte?

(Abg. Karl-Wilhelm Rohm CDU: Hundefiihrer!)
—Ja.

Der erste Faktor, um einen Anfall auszuldsen, ist der Entzug
von Schlaf. Der zweite Faktor wiirde hinzukommen, wenn
dann ein Fall zu bearbeiten ist und eben Adrenalin und Stress
steigen. Der dritte Reiz, der einen Anfall auslésen konnte, wé-
re dann wegen der Lichtreize des Blaulichts die Fahrt mit dem
Polizeiauto. Was geschehen wiirde, wenn dieser Mensch wah-
rend des Einsatzes einen Anfall bekommen wiirde, brauche
ich hier nicht weiter auszufiihren.

Eine wichtige Frage ist aber, was die Polizei mit den Beam-
tinnen und Beamten, die wihrend ihres Arbeitslebens durch
Erkrankung oder Unfall in die Situation der Schwerbehinde-
rung kommen, macht. Darauf hat die Polizei gute Antworten.
SchlieBlich sind tatsdchlich 5 % der Polizeiangehorigen
Schwerbehinderte. In diesen Féllen werden dann spezielle
Schulungslehrgidnge angeboten, um sich dann dementspre-
chend in Spezialthemen ausbilden zu lassen, um mit dem
Restvermdgen, was noch vorhanden ist, in weiteren Arbeits-
feldern eingesetzt werden zu konnen. Hierbei sind zu nennen:
die Kriminaltechnik, die Lehrtétigkeit oder aber auch die Be-
kdmpfung der Wirtschaftskriminalitit.

Wichtig ist es ferner, dass man auch sicht, dass es bei Schwer-
behinderungen auch Unterschiede gibt. Auch der Kollege
Blenke hat ein solches Beispiel genannt. Es gibt einen Beam-
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ten mit einer Unterschenkelamputation, der wieder die volle
korperliche Einsatzfahigkeit erreicht hat. Dies war moglich
durch Rehamafinahmen, durch die enge Anbindung der Poli-
zeidrzte, die diesen Prozess mitbegleitet haben, und natiirlich
auch durch den Beamten selbst, der das wollte. Es wurden kei-
ne Miihen und Kosten gescheut.

Als Physiotherapeutin weif} ich, was diese Menschen geleis-
tet haben, dass es ein anspruchsvoller Weg ist, der in diesen
Fillen beschritten werden muss. Meine Anerkennung und
mein Dank gelten diesen Beamten, aber auch den Polizeipra-
sidien, die das mit unterstiitzen, damit diese Menschen wie-
der individuell eingesetzt werden kdnnen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie des Abg.
Claus Paal CDU)

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Fraktion der FDP/
DVP erteile ich das Wort Herrn Abg. Professor Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Frau Prasidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Auch wir von der FDP/DVP-Frakti-
on finden es natiirlich richtig, dass man sich hier im Landtag
dieses Themas annimmt, damit auch den Betroffenen signali-
siert wird, dass wir sie sozusagen auf dem Bildschirm haben,
dass wir an sie denken. Wir Liberalen hatten schon immer die-
se Haltung und sagen, dass Menschen mit Behinderungen als
selbstverstindlicher Teil der Gesellschaft ganz einfach dazu-
gehoren. Sie brauchen keine Fiirsorge, sondern sie brauchen
selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe. Das entspricht
unserem Leitbild. Unter dem Schlagwort ,.barrierefrei statt
Hiirdenlauf* ist das auch integraler Bestandteil unserer Biir-
gerrechtsstrategie. Das brauche ich fast nicht vorweg zu be-
tonen. Deshalb stiitzen wir die Zielrichtung dieses Antrags.

Man kann auch durchaus erfreut feststellen, dass, aufs Ganze
gesehen, die Zahlen im Polizeibereich gar nicht schlecht sind
und die Quote auch angestiegen ist, wie aus der Stellungnah-
me hervorgeht.

Was man als ein bisschen weniger befriedigend ansehen mag,
ist, dass in der Tat eine Aufschliisselung nach Vollzugsdienst
und anderen Bereichen nicht stattfindet, dass keine Erhebung
erfolgt, ob die Behinderung vielleicht durch den Dienst be-
dingt war, dass auch nicht erhoben werden konnte, wie viele
Schwerbehinderte eigentlich durch die Reform betroffen sind
und umziehen mussten. Denn ich nehme jetzt an, dass natiir-
lich gerade die besondere Stresssituation aufgrund der Reform
auch ein Grund fiir diesen SPD-Antrag war, wobei ich an die-
ser Stelle den Hinweis nicht auslassen mdchte, dass, wenn es
nach unseren Vorschldgen gegangen wére, natiirlich nicht so
viel umgezogen worden wire und insofern auch weniger Stress
ausgelost worden wiére.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)
Das nur mit einem Satz.

Aber ich mochte den Antrag nicht zu einer neuen Auseinan-
dersetzung tiber die Polizeireform nutzen.

Man muss klar sagen, dass sich Behinderte mit Sicherheit
mehr Gedanken um ihren Arbeitsplatz machen als andere und
dass sie schon besonderen Stress empfinden, wenn sich etwas
andert. Umso erfreulicher ist es — das Positive mochte ich ge-
nauso hervorheben —, dass aus der Stellungnahme zu dem An-
trag hervorgeht, dass man sich offensichtlich darum gekiim-
mert hat, dass man offensichtlich diesen Umstand mit einbe-
zogen hat, dass man tiberhaupt auf gesundheitliche Einschran-
kungen eingeht, wenn es um die kiinftige Verwendung geht.
Man hat den Eindruck, dass da schon sorgsam vorgegangen
worden ist.

Es ist sicher auch erfreulich, zu horen, dass die Hauptschwer-
behindertenvertretungen zur Vorbereitung der sozial vertrag-
lichen Umsetzung iiberall eng einbezogen waren. Es ist beru-
higend, zu héren, dass die AuBerungen der Schwerbehinder-
tenvertretungen weitgehend beriicksichtigt wurden. Im Ubri-
gen gehe ich auch davon aus, dass wir sicher davon gehort
hitten, wenn es in dem einen oder anderen Fall nicht so ge-
wesen wire. Aber es ist offensichtlich darauf Riicksicht ge-
nommen worden.

In diesem Sinn kann man hoffen, dass der Integrationsprozess
und der Inklusionsprozess bei der Polizei weitergeht, weiter
Fortschritte macht. Die Anregungen stehen im Raum, ob man
das noch ein bisschen besser erfassen kann, ob es z. B. tat-
sichlich einen Polizeivollzugsdienst erreicht, wo es natiirlich
schwieriger ist — iibrigens dhnlich wie auch im Strafvollzug.
Aber man hat den Eindruck, dass die Dinge auf einem guten
Weg sind, der von uns selbstverstandlich weiter unterstiitzt
wird.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Fiir die Landesregierung
erteile ich das Wort Herrn Minister Gall.

Innenminister Reinhold Gall: Frau Prisidentin, werte Kol-
leginnen und werte Kollegen! Ich will mich vorneweg bedan-
ken fiir die auBerordentlich sachliche Wiirdigung dessen, was
wir in der Stellungnahme zu dem Antrag der SPD-Fraktion
ausgefiihrt haben. Ich verstehe dies ausdriicklich auch als Lob
fiir diejenigen, die sich innerhalb der Polizei dieser Belange
annehmen. Ich denke, es ist wirklich augenscheinlich: Das ist
kein leichtes Unterfangen, denn gerade der Polizeivollzugs-
dienst verlangt nun einmal bestimmte Anforderungen an die
Leistungsfahigkeit im Bereich der physischen und psychi-
schen Belastungen. Das bringt dieser Beruf nun einmal mit
sich. Deshalb ist dies kein Ergebnis, das sich von selbst ein-
stellt, wenn ich sagen kann: Wir erfiillen im Bereich der Po-
lizei die gesetzlich vorgeschriebene Quote. Denn da gibt es
einiges zu tun, um dies zu erreichen.

Wenn wir uns die einzelnen Dienststellen in der Polizei an-
schauen, dann sehen wir da schon eine Bandbreite, eine Schwan-
kungsbreite. Sie liegt zwischen 3 % und immerhin auch 9 %.
Das heif3t, in manchen Dienststellenbereichen sind wir bei
9 %, in anderen bei 3 %. Aber im Durchschnitt jedenfalls er-
fiillen wir die Quote, wie gesagt, im Gegensatz zu anderen
Teilen der Landesverwaltung, die eben nicht diese enormen
Herausforderungen, wie es sie beim Polizeiberuf gibt, haben.
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Was der Kollege Hinderer quasi fiir die Zukunft eingefordert
hat, ndmlich dass wir diesbeziiglich auch in der Zukunft nicht
nur guten Willen und Kreativitit an den Tag legen, sondern
auch verantwortungsbewusst und -bereit sind, das sage ich
ganz einfach zu. So ist die Polizei gestrickt, und zwar nicht
nur deshalb, Kollege Blenke, weil es in der Polizeidienstvor-
schrift 300 so steht, sondern weil dies — ich mdchte es noch
einmal deutlich machen, in aller Kiirze wohlgemerkt — tat-
sdchlich auch aus dem eigenen Bewusstsein heraus gelebt
wird.

Bei dem Bemiihen, diese Quote zu erreichen, kommt erschwe-
rend hinzu, dass wir gerade im Vollzugsdienst auf die Leis-
tungsanforderungen und die Leistungsbereitschaft sowie die
gesundheitlichen Anforderungen Riicksicht nehmen miissen.
Die Einstellungskriterien fiir den Polizeivollzugsdienst sind
definiert und, wie ich finde, zu Recht definiert.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Absolut!)
Ich denke, da gibt es auch keinen Dissens.

Wir haben in erster Linie dafiir Sorge zu tragen, dass insbe-
sondere im Nichtvollzugsbereich bei Ausschreibungen und
bei Stellenbesetzungen Schwerbehinderte, Menschen mit Be-
eintrdchtigungen vorrangig beriicksichtigt werden. Nachdem
wir jetzt auch in diesem Bereich in der Thematik Stellenbe-
reinigung weit vorangeschritten sind, konnen wir dort jetzt bei
den Neueinstellungen Schwerbehinderte und Menschen mit
Beeintrichtigungen auch zukiinftig beriicksichtigen.

Aber wir setzen logischerweise einen grofien Schwerpunkt bei
den Kolleginnen und Kollegen, bei denen sich eine Schwer-
behinderung oder Behinderung unterschiedlicher Art im Lau-
fe des Berufslebens einstellt. Das muss nicht immer mit Ge-
walt gegen Polizei zu tun haben, sondern hat auch mit Belas-
tungen des Polizeiberufs zu tun. Da legen wir diese Kreativi-
tit an den Tag, indem wir logischerweise alle Moglichkeiten
ausschopfen, den Arbeitsplatz moglichst durch investive MaB3-
nahmen zu erhalten, damit der Arbeitsplatz nicht gewechselt
werden muss.

Ein Stichwort lautet beispielsweise Barrierefreiheit; es wur-
de schon angesprochen. Kollege Blenke, ab und zu hatten wir
ja bei Indienststellung neuer Reviere oder anderer Dienststel-
len schon gemeinsam die Gelegenheit, festzustellen, dass Bar-
rierefreiheit selbstversténdlich beriicksichtigt ist. Aber Barri-
erefreiheit gilt es beispielsweise auch im Kommunikations-
bereich umzusetzen, wo innerhalb der Polizei oder auch im
Betitigungsfeld der Polizei kommuniziert werden muss. Das
machen wir immer dort, wo es moglich ist. Die Bereiche Kri-
minaltechnik, Ermittlungstitigkeit, Verkehrsiiberwachung wur-
den genannt. Da gibt es fiir schwerbehinderte Polizeibeamte
durchaus auch im Vollzugsdienst Beschaftigungsmdoglichkei-
ten. Wo immer dies gewiinscht wird, versuchen wir, dies auch
zu beriicksichtigen.

Es war angefragt: Wie wurden die berechtigten besonderen
Interessen der Schwerbehinderten in der Umsetzung der Po-
lizeireform beriicksichtigt? Da kann man ganz niichtern sa-
gen: Die Schwerbehinderten waren auf gar keinen Fall schlech-
tergestellt als die iibrigen Kolleginnen und Kollegen. Da ha-
ben wir gerade in diesem Interessenbekundungsverfahren den
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besonderen Erfordernissen Rechnung getragen. Ich will die
Zahlen noch einmal in den Raum stellen: Von iiber 3 000 Men-
schen, die direkt von Versetzung betroffen waren, sind am En-
de nur 36 bei der Hauptpersonalvertretung gelandet, und auch
diese Fille konnten, soweit ich weil}, bis auf einen Fall noch
zufriedenstellend gelost werden. Ich bin mir nicht ganz sicher:
Herr Moser von Filseck war der Auffassung, dass unter die-
sen 36 auch ein Schwerbehindertenfall gewesen sein kann.
Aber legen Sie mich da nicht fest.

Das hat schlicht und ergreifend auch damit zu tun, dass wir
im Jahr 2013 im Rahmen einer Integrationsvereinbarung — ge-
troffen vom Innenministerium mit dem Hauptpersonalrat fiir
Schwerbehinderte und dem Hauptpersonalrat — eine entspre-
chende Vereinbarung getroffen haben, sodass im Rahmen des
Reformprozesses und in der neuen Struktur auch die Interes-
sen der Schwerbehinderten Berticksichtigung gefunden ha-
ben.

Ich habe davon gesprochen — damit bin ich dann auch schon
am Ende meiner Rede —, dass dieser Gedanke der Inklusion
von Menschen, die im Polizeiberuf ihre berufliche Existenz
gesehen haben, gelebt wird und dass wir alles tun, um diesen
Menschen ihre berufliche Existenz bis zum Ruhestand zu er-
mdglichen. Das machen wir im Ubrigen auch iiber die reinen
Beschéftigungsteile hinaus. Der Umgang mit Menschen mit
Beeintrichtigungen findet auch innerhalb der Ausbildung statt,
ist Ausbildungsinhalt der Polizei. Es geht beispielsweise um
die Frage: Wie geht man mit bestimmten Behinderungen um,
wenn die Polizei mit solchen Menschen zu tun hat?

Ich sage ausdriicklich noch einmal: Was das Thema Barriere-
freiheit, was das Thema Kommunikationsbarrierefreiheit an-
langt, sind wir aktiv. Das werden wir in der Zukunft so fort-
fiihren. Ich bin mir ziemlich sicher, dass die Polizei auch in
der Zukunft nicht nur den gesetzlich vorgeschriebenen Anteil
an Arbeitspldtzen tatsdchlich zur Verfiigung stellen kann, son-
dern dass wir gerade auch mit den heutigen Moglichkeiten in
der Lage sind, Arbeitspldtze auch fiir Menschen mit Beein-
trachtigung und Behinderung innerhalb der Polizei anzubie-
ten.

Ich sage noch einmal ganz herzlichen Dank fiir [hre wohlwol-
lenden Ausfiihrungen zu dem Thema. Ich gebe das gern an die
Polizei weiter.

Ich will mich ausdriicklich auch bei den Menschen, die die
Interessen der Schwerbehinderten innerhalb der Polizei ver-
treten, bedanken. Da gibt es eine sehr gute Zusammenarbeit.
Wir pflegen einen anstédndigen Kontakt.

Ich bedanke mich gerade auch bei den Kolleginnen und Kol-
legen, die trotz Beeintrdchtigungen oder Schwerbehinderun-
gen die Liebe zu diesem Beruf nicht verloren haben, sondern
auch kiinftig mit diesen Beeintrdchtigungen ihre Arbeit im
Dienst der Landespolizei erledigen. Dafiir sage ich ganz herz-
lichen Dank.

Wie gesagt, ich denke, dass wir auch bei zukiinftigen Berich-
ten die Arbeit inhaltlich darstellen kdnnen. Innerhalb der Po-
lizei erfiillen wir nicht nur den Anspruch, sondern wir gehen
dort, wo es moglich ist, sogar dariiber hinaus.

(Glocke der Présidentin)
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Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Herr Minister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Blenke?

Innenminister Reinhold Gall: Ja.

Abg. Thomas Blenke CDU: Das ist eher eine Nachfrage, da
Sie gerade mit Thren Ausfithrungen zu Ende waren. Trotzdem
vielen Dank.

Zum Schluss meiner Rede hatte ich gefragt, ob Sie bereit wa-
ren, Behinderungen aufgrund von Dienstunféllen und darun-
ter als Subkriterium die Dienstunfalle, die durch Gewalt ge-
gen Polizeibeamte verursacht sind, in anonymisierter Form
gesondert zu erfassen. Das wiirde mir einen Antrag ersparen.
Sonst sagen Sie nur wieder: Der Blenke macht immer so viele
Antrége.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und des Mi-
nisters Reinhold Gall)

Innenminister Reinhold Gall: Nein, Herr Kollege Blenke.
Wie Sie bereits in Threr ersten Frage zum Ausdruck gebracht
haben, gibt es auch datenschutzrechtliche Rahmenbedingun-
gen. Diese kenne ich nicht im Einzelnen; das will ich aus-
driicklich sagen. Sie wissen vermutlich auch, dass nicht wir
die Behinderteneigenschaft feststellen. Das wird vielmehr
zum Teil auBerhalb der Polizei und des érztlichen Dienstes ge-
macht. Wir erhalten also quasi immer nur iiber Umwege da-
von Kenntnis.

Ich kann aber zusagen, dass ich priifen lasse, ob eine anony-
misierte Feststellung moglich ist

(Abg. Thomas Blenke CDU: Reicht mir!)

oder ob die Betroffenen von sich aus bereit sind, selbst die
Daten — beispielsweise den Grad der Schwerbehinderung oder
Ahnliches, was erforderlich ist, um zusammenzustellen, was
Sie interessiert — zur Verfligung zu stellen. Ich denke, wir las-
sen Sie dann auch wissen, wie diese Priifung ausfillt.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Abg. Thomas Blenke CDU: Danke!)

Stellv. Prisidentin Brigitte Losch: Meine Damen und Her-
ren, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur geschiftsordnungsmafigen Behandlung des
Antrags Drucksache 15/5120. Der Antrag ist ein reiner Be-
richtsantrag und kann fiir erledigt erklart werden. — Sie stim-
men zu.

Damit ist Punkt 9 der Tagesordnung erledigt.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der heu-
tigen Tagesordnung angelangt.

Die néchste Plenarsitzung findet morgen, am 18. Juni 2015,
um 9:30 Uhr statt.

Ich danke Thnen und schliee die Sitzung.

Schluss: 17:32 Uhr
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