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Zusammenfassung

1. Mit der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 ging der bauliche und betriebliche Un-
terhalt der Landesstrallen von der StraBenbauverwaltung des Landes an die 44 unteren Ver-
waltungsbehdrden tiber. Die 35 Landkreise und die 9 Stadtkreise sind beim betrieblichen Un-
terhalt fir die Wartung, Reinigung, Griinpflege einschlieBlich der Kompensationsmafnah-
men, die Reinigung der Straflenausstattungen sowie den Winterdienst zustdndig. Der bauli-
che Unterhalt umfasst kleinflachige Instandsetzungsarbeiten.

2. Das Land weist den Land- und Stadtkreisen fiir die Aufgaben pauschaliert Mittel zu. Die lan-
desweit verfiigbaren Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt werden nach einem Verteilungs-
schliissel auf die Land- und Stadtkreise aufgeteilt. Die Mittel des baulichen Unterhalts erhal-
ten die Kreise entsprechend ihrer Kilometer an Landesstralien.

3. Das Land kann die Verwendung der Betriebsdienstmittel mur ansatzweise steuern. Es gibt
keine konkreten Leistungsvorgaben, und die Kosten der geschuldeten Leistungen werden
nicht bestimmt.

4. Die Mittelverteilung richtet sich vor allem nach den Ausgaben der Vorjahre und erfolgt aus-
gabenbezogen ohne Bezug zu den zu leistenden Arbeiten.

5. Das Abrechnungssystem der gemeinschaftlichen StraBenunterhaltung ist nicht nachvollzieh-
bar.

6. Mit den vorhandenen Instrumenten der Mittelzuweisung und Abrechnung ist weder ein Be-
triebsdienstcontrolling noch ein Qualititsmanagement méglich. Das Land kann nicht beurtei-
len, ob die eingesetzten Mittel ausreichend sind und die Leistungen der einzelnen Land- und
Stadtkreise in vergleichbarer Qualitat erfolgen.

7. Das Land muss die ausgabenbezogene Mittelbereitstellung auf eine ergebnisorientierte Steue-
rung und Mittelverteilung umstellen, damit die StraBenbauverwaltung des Landes gemél den
Vorgaben der Landeshaushaltsordnung die StraBenbetriebsdienstmittel wirtschaftlich und
sparsam einsetzen kann.

8. Mit der ergebnisorientierten Steuerung wird die Mittelzuweisung des Landes am Anlagenbe-
stand, den Turnussen der Arbeitserledigung und den Kosten je Leistungseinheit ausgerichtet.
Hierfiir ist u. a. der vom Bund fiir einen Wechsel zur ergebnisorientierten Steuerung empfoh-
lene MaBnahmenkatalog MK 1 geeignet. Er wurde vom Land 2006 eingefiihrt, bislang aber
nicht umgesetzt.

9. Grundlage fiir die Kalkulation ist eine Mediananalyse. Liegt ein Land- oder Stadtkreis mit
seinen Kosten fiir eine Leistung unter den nach dem Median zugewiesenen Mitteln, 1st davon
auszugehen, dass er die Leistung bereits wirtschaftlich erledigt. Im umgekehrten Fall erhélt
ein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel zugewiesen, als bei ihm Kosten anfallen, er miisste
die ,,Unterdeckung selbst tragen. Er hat dies als Anreiz zu verstehen, seine Arbeitsabldufe
zu liberdenken.
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10. Um eine ergebnisorientierte Steuerung des Stralenbetriebsdienstes aufzubauen muss das
Land den Anlagenbestand erheben, die Turnusse der Leistungen vorgeben und die Kosten der
einzelnen Leistungen bestimmen.

11. Aufbauend auf der ergebnisorientierten Steuerung sollte die Straenbauverwaltung des Lan-
des ein Qualitdtsmanagement einrichten. Es muss eine systematische Qualitéitssicherung und
punktuelle Qualitdtskontrollen der Arbeitsausfilhrungen der Land- und Stadtkreise umfassen.

12. Ein sofortiger Wechsel von der ausgaben- zu einer ergebnisorientierten Mittelzuweisung ist
nicht realisierbar. Der Rechnungshof empfiehlt deshalb eine schrittweise Einfiihrung. In einer
Pilotphase sollten Leistungen der Griinpflege und der Winterdienst umgestellt werden.

13. Das vom Rechnungshof empfohlene Instrumentarium einer ergebnisorientierten Steuerung ist
auf die im Strafengesetz Baden-Wiirttemberg vorgegebene Arbeitsteilung zwischen dem
Land und den Land- und Stadtkreisen ausgerichtet. Es kann bei Veranderungen in den Zu-
standigkeiten jederzeit angepasst werden.

14. Eine ziigige Umsetzung der vom Rechnungshof vorgeschlagenen stufenweisen Einfiihrung
der ergebnisorientierten Steuerung bietet zeitnah Anhaltspunkte, um die Gespriche zwischen
dem Land und den Land- und Stadtkreisen auf einer gesicherten Daten- und Informations-
grundlage fithren zu kénnen.

1 Ausgangslage

Der betriebliche und der bauliche Unterhalt von LandesstraBen gingen nach dem Verwaltungs-
struktur-Reformgesetz zum 01.01.2005 vom Land auf die 44 unteren Verwaltungsbehérden
iiber.!

Das Landesstralennetz umfasst

9.450 km Landesstraflen,

3.200 Briicken,

9 Tunnel und

iiber 5.000 Sonderbauwerke (Stiitzbauwerke, Larmschutzwénde usw.).

Die 35 Land- und die 9 Stadtkreise sind beim betrieblichen Unterhalt fiir die Wartung und Reini-
gung, die Griinpflege einschlieBlich der Kompensationsmafinahmen, die betriebstechnische
Uberwachung, die Reinigung der StraBenausstattungen sowie den Winterdienst zustéindig. > Die
Arbeiten des betrieblichen Unterhalts sind so auszufithren, dass der auferlegten Verkehrssiche-
rungspflicht nachgekommen wird.? Neben der Sicherheit ist die Leichtigkeit des Verkehrs zu
gewihrleisten.

Gesetz zur Reform der Verwaltungsstruktur, zur Justizreform und zur Erweiterung des kommunalen Handlungs-
spielraums (Verwaltungsstruktur-Reformgesetz - VRG) vom 01.07.2004.

StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Nummern 1, 3, 4 und 5.

StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Nummer 6.
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Der bauliche Unterhalt umfasst kleinflachige Instandsetzungsarbeiten, mit denen die Substanz der
StraBe und ihrer Bestandteile sowie ihre Funktionsfahigkeit erhalten werden sollen.* Zu den T-
tigkeiten des baulichen Unterhalts gehéren beispielsweise das Fiillen von Schlagléchern und
kleinflichige Ausbesserungen der Fahrbahndecke.

Das Land stellt den Land- und Stadtkreisen pauschaliert Mittel zur Verfigung, damit sie diese
Aufgaben erfiillen kénnen. Die Zuweisungen des Landes fiir den betrieblichen Unterhalt wurden
zwischen 2005 und 2011 gemal der im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz vereinbarten Effi-
zienzrendite von 64 Mio. Euro auf 59 Mio. Euro je Jahr gekiirzt. Ab 2012 wurden die Mittel wie-
der auf 60 Mio. Euro je Jahr erhoht. Seit 2014 erhalten die Land- und Stadtkreise jahrlich 70 Mio.
Euro. Fiir den baulichen Unterhalt stellt das Land den Land- und Stadtkreisen jahrlich 8 Mio.
Euro bereit.

Die landesweit verfiigbaren Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt werden nach einem Vertei-
lungsschliissel auf die Land- und Stadtkreise aufgeteilt. Die Mittel des baulichen Unterhalts wer-
den den Kreisen entsprechend ihrer jeweiligen Streckenkilometer an Landesstralen zugewiesen.

Der Rechnungshof hat sich damit befasst, wie das Land den sparsamen und wirtschaftlichen Mit-
teleinsatz fiir den betrieblichen und baulichen Unterhalt sicherstellt. AuBlerdem wurde untersucht,
in welcher Form das Land den StraBenbetriebsdienst fachlich steuert, um ein umfassendes Quali-
tdtsmanagement zu erreichen. Die Organisation der Straenbauverwaltung des Landes war dabei
nicht Gegenstand der Priifung.

Organisatorische Belange der fiir den Straflenbetriebsdienst zustindigen Behorden der Land- und
Stadtkreise wurden nur insoweit betrachtet, als dies fiir das Verstiandnis der Aufgabenerledigung
erforderlich war. Ebenso wurden Bereiche, die allein in der Zustiandigkeit der Land- und Stadt-
kreise liegen, wie die Personal- und Sachausstattungen, nur einbezogen, um ein vollstandiges
Bild des Strafenbetriebsdienstes zu erhalten.

Der Rechnungshof fiithrte umfangreiche Untersuchungen und Befragungen durch. So erfolgte
eine Abfrage bei allen Land- und Stadtkreisen zum Ablauf der Aufgabenerledigung, dem Zeitbe-
darf fiir einzelne Aufgaben und den vorhandenen Ausstattungen. AuBerdem wurden die verfiig-
baren Betriebsergebnisse und Mittelverwendungsnachweise ausgewertet.

Es fand eine schriftliche Umfrage bei allen Landesrechnungshéfen und dem Bundesrechnungshof
statt, um Kenntnisse iiber die Organisation des Betriebsdienstes in anderen Landermn und eventuel-
le Priifungserfahrungen zu erhalten.

Im Weiteren wurden mit 16 ausgewéhlten Landkreisen und einem Stadtkreis vertiefte Interviews
gefiihrt, um einen detaillierten Eindruck zu erhalten, wie die Aufgaben des Stralenbetriebsdiens-
tes wahrgenommen werden. Ferner wurden Gespriche mit dem damaligen Ministerium fiir Ver-
kehr und Infrastruktur, den fiir den Betriebsdienst zustindigen Referaten der Regierungsprisidien
sowie dem Landkreistag gefiihrt.

Mit der Priifung sollen Empfehlungen aufgezeigt werden, wie der Straenbetriebsdienst wirt-
schaftlich gesteuert werden kann. Dariiber hinaus sollen Ansitze entwickelt werden, mit denen

4 StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Ziffer 2.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 400

die einzelnen Leistungen mit ihren jeweiligen Kosten direkt verkniipft werden kénnen. Ziel war
es, Mdglichkeiten fiir einen leistungsorientierten Stralenbetriebsdienst aufzuzeigen.

2 Aufgaben des StraBenbetriebsdienstes
2.1 Betrieblicher und baulicher Unterhalt

Die Tatigkeiten des betrieblichen und baulichen Unterhalts sind streckenbezogen, d. h. sie wer-
den direkt an den Landesstraflen geleistet.

Der betriebliche Unterhalt umfasst:

¢ Betrieb und Wartung der Straflen und ihrer Bestandteile,
¢ Griinpflege,

¢ Reinigung,

» Winterdienst,

¢ Uberwachung der StraBentunnel und sonstigen StraBeneinrichtungen, wie z. B. Riickhaltebe-
cken einschlieBlich der dafiir erforderlichen Steuerungseinrichtungen,

o Verkehrstechnische Dienste,

¢ Kontrolldienste (Streckenkontrolle und Bauwerkskontrolle),

¢ Unfalldienste (SofortmaBnahmen oder Absicherungen nach einem Unfall).
Zum baulichen Unterhalt gehoren:

¢ Beseitigung ortlicher Schéden,

¢ kleinflachige Instandhaltung aller Verkehrsflachen, Kunstbauten, Entwisserungsanlagen, Sei-
tenrdume, Rastanlagen, Tunnel usw.,

¢ Emeuerung oder Entfernung des Zubehdors an bestehenden Straen (Verkehrszeichen, Markie-
rung, Leitpfosten usw.).

Daneben fallen im Stralenbetriebsdienst weitere Tatigkeiten bei den StraBenmeistereien an, die
nicht direkt an den Straflen durchgefiihrt werden:

¢ Fahrzeug- und gerdtebezogene Tatigkeiten (z. B. Wartung, Inspektion, Reparatur),

+ interne Tatigkeiten (z. B. Biirotitigkeiten, Unterhalt und Betrieb der Gehéfte),
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+ Materiallager (z. B. Rechnungen fiir Kraft- und Streustoffe, Unterhalt des Lagers),

¢ allgemeine nicht streckenbezogene Titigkeiten (z. B. Leistungen fiir Dritte).

2.2 Das Leistungsheft fiir den Strafienbetriebsdienst

Die Standards fiir den Straenbetriebsdienst sind im Leistungsheft des Bundes fiir den ,,Straflen-
betriebsdienst auf Bundesfernstralen und Landesstra3en* definiert.

Im Leistungsheft sind alle Leistungen des Betriebs, der Kontrolle, der Wartung und der Instand-
haltung beschrieben, die zur sicheren Nutzung der Straffe und ihrer Bestandteile notwendig sind.
Das Leistungsheft ist die Grundlage fiir die Kosten- und Leistungsrechnung des Stra3enbetriebs-
dienstes.

Zu einer Leistung gehoren alle Tatigkeiten und Aufwendungen, die erforderlich sind, um die de-
finierten Anforderungen zu erfiillen. Zwischen Eigenleistung und Fremdvergabe wird nicht un-
terschieden.

Tabelle 1: Leistungen des StraBenbetriebsdienstes
Leistung des Beschreibung der Leistung Beispiel
StraBenbetriebsdienstes

Betrieb Leistungen, die zur anforderungs- Streuen 1im Winterdienst, Kehren,
gemiifien Nutzung der StraBe not- Maiharbeiten
wendig sind

Kontrolle Leistungen zur Feststellung des Streckenkontrolle, Briickenpriifung
Zustandes

Wartung Leistungen zur Bewahrung des Reinigen von Entwasserungseinrich-
anforderungsgerechten Zustandes tungen. Reinigen von Verkehrszei-
und der Substanz chen

Instandhaltung Leistungen zur Wiederherstellung Ortlich begrenztes Ausbessern von
des anforderungsgerechten Zustan- Verkehrsflichen oder Ingenieur-
des und der Substanz bauwerken, Sanierung von Béiumen

Das Land hat das Leistungsheft des Bundes fiir den StraBenbetriebsdienst auf Bundesfernstrafien
und LandesstraBen erginzt und weitere Leistungsbereiche aufgenommen.® Damit kénnen neben
den streckenbezogenen, sdmtliche andere Tétigkeiten der Meistereien erfasst werden (Leistungs-

bereiche 7 bis 10).

Leistungsheft StraBenbetriebsdienst, Version 1.1 des Bundes vom Dezember 2004 mit Ergéinzungen Baden-
Wiirttemberg; Bearbeitung: Regierungsprasidium Tiibingen, Landesstelle fiir StraBentechnik; im Aufirag des In-
nenministeriums Baden-Wiirttemberg, Juni 2005.

10
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Tabelle 2: Leistungsbereiche des Leistungsheftes fiir den StraBenbetriebsdienst auf Bun-
desfernstraBen und LandesstraBen mit Ergdnzungen Baden-Wiirttemberg

Leistungsbereich

Beschreibung

Allgemeiner Teil

Leistungsbereich 1

SofortmaBnahmen am Strafenkérper

Leistungsbereich 2 Griinpflege

Leistungsbereich 3 Reinigung

Leistungsbereich 4 Winterdienst

Leistungsbereich 5 Wartung und Instandhaltung der Straenausstattung
Leistungsbereich 6 Weitere Leistungen

Leistungsbereich 7 Nicht streckenbezogene Tatigkeiten
Leistungsbereich 8 Fahrzeug- und geriitebezogene Tiitigkeiten
Leistungsbereich 9 Interne Tatigkeiten

Leistungsbereich 10

Materiallager

Im allgemeinen Teil des Leistungsheftes wird fiir die Schwerpunktbereiche

Markierung,
Geholzpflege,
Verkehrszeichen,
Schutzplanken

SofortmalBnahmen am Stralenkérper,

die Abgrenzung zwischen betrieblichem Unterhalt und baulichem Unterhalt definiert.

Tabelle 3: Beispiele fiir die Abgrenzung zwischen betrieblichem und baulichem Unterhalt
Leistungsbereich Betrieblicher Unterhalt Baulicher Unterhalt
Sofortmafnahmen am Straffenkér- | Beseitigung verkehrsgefiihrdender Verbesserung der Oberfldchenei-
per Schiden (Schlagloch) genschaften bis zu einer Tiefe von
4 cm
Markierung Markierungsarbeiten sind keine Erneuerung und Ausbesserung
Leistungen des betrieblichen Un- jeglicher Form von Fahrbahnmar-
terhalts kierungen
Geholzpflege Zuriickschneiden von Gehélzen Auf den Stock setzen von Gehdlzen
zum Einhalten des Lichtraumprofils | bei grofien GehélzlauterungsmaB-
nahmen

Mit den im Leistungsbereich 6 erganzten ,, Auftragen werden Tatigkeiten des baulichen Unter-
halts erfasst. Dazu gehdren das Reparieren, Ausbessern sowie das Instandsetzen von kleinen Bau-
teilen oder kleiner Ausstattung.

11
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In der Praxis bereitet die Abgrenzung zwischen baulichem Unterhalt und Erhalt immer wieder
Probleme. Konkrete Werte insbesondere zu den Begriffen ortliche Schiden und kleinflachige
Instandhaltung finden sich weder im StraBengesetz noch im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz.
Auch das Leistungsheft enthélt keine entsprechenden Angaben. Deshalb werden fiir die Zuord-
nung teilweise Grenzwerte herangezogen. Beispielsweise werden ErhaltungsmaBnahmen bis zu
50.000 Euro oder bis zu einer Flache von 50 m? dem baulichen Unterhalt der Zustandigkeit der
Straflenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise zugeordnet.

2.3 Fachtechnisches Berichtswesen

Die Straflenbauverwaltung hat fiir ihre Kosten- und Leistungsrechnung das Programm LUKAS
(Leistungs- und Kostenabrechnungssystem) eingefiihrt.°

Unterschieden wird zwischen Berichtspflicht und Dokumentation.

Bei den Landkreisen erfasst jede Strafenmeisterei dezentral fiir alle Leistungspositionen des
Leistungsheftes ihre Tatigkeiten und Aufwendungen und gibt die Daten in das System LUKAS
ein. Die Dokumentation erfolgt fiir die streckenbezogenen und alle nicht streckenbezogenen Leis-
tungen und Tatigkeiten. Auch die von den StraBenmeistereien fiir Kreisstraflen erbrachten Leis-
tungen werden in LUKAS erfasst.

Bei der Leistungserfassung werden folgende Kostenarten unterschieden:

Personalkosten (Eigenleistung)’,
Fahrzeug- und Geritekosten,
Materialkosten,

Rechnungen intern,
Rechnungen extern.

Den Kostenarten liegen kalkulierte Kostensitze zugrunde. Bei den in LUKAS ermittelten Kosten
handelt es sich somit nicht um die tatsdchlichen Ausgaben der Landkreise.

Die Berichtspflicht enthélt 9 streckenbezogene Leistungsgruppen mit 19 Leistungspositionen.
Die Leistungsgruppen werden gebildet, indem einzelne Leistungen des Ieistungsheftes zusam-
mengefasst werden.

Die Stadtkreise wenden das Programm LUKAS nicht an. Sie erfassen und dokumentieren die Leistungen in ihren
eigenen Programmen (meist SAP).

Fiir die Ermittlung der Personalkosten werden die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der StraBenmeiste-
reien erbrachten Arbeitsstunden aufgezeichnet.
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Tabelle 4: Leistungsgruppen des Betriebsdienstes im Rahmen des Berichtswesens (fach-
technische Berichte)
Betrieblicher Unterhalt (UT) Baulicher Unterhalt (UA)
Standardleistungsgruppen Sonderleistungsgruppen UA-Leistungsgruppen

SofortmaBnahmen Lichtsignalanlagen Kleinflichige Instandsetzungsmalnah-
Griinpflege Tunnel men an Fahrbahnen
Reinigung Erholungs- und Aufenthaltsfli- Anbringung, Erneuerung oder Entfer-
Winterdienst chen/WC-Anlagen Instandhal- nung des Zubehors
Wartung/Instandsetzung der Stra- | ten/Pflegen
Benausstattung

Die Land- und Stadtkreise berichten fiir die 19 streckenbezogenen Leistungspositionen jedes Ka-
lenderjahres iiber die Kosten des Stralenbetriebsdienstes getrennt fiir Bundes- und Landesstra-
Ben.

Datengrundlage bilden die mit der Dokumentation erfassten Daten, welche die Landkreise jahr-
lich zu Betriebsergebnissen zusammenfassen, bzw. die von den Stadtkreisen in ihren Program-
men erfassten Daten.® Es werden vier Kostenarten unterschieden (Personalkosten, Fahrzeug- und
Geritekosten, Materialkosten und Fremdleistungen).

Nicht streckenbezogene Leistungen miissen, da diese der Organisationshoheit der Landkreise
unterliegen, nicht berichtet werden. Ebenso besteht fiir die KreisstraBen keine Berichtspflicht.

Die Land- und Stadtkreise iibermitteln die Leistungsdaten dem Regierungsprasidium Tiibingen,
Abteilung 9, Landesstelle fiir Strafentechnik und dem Landkreistag. Die Landesstelle fiir
Straflentechnik wertet die Daten zentral aus und bereitet sie zu fachtechnischen Berichten (fach-
technisches Berichtswesen im Strafenbetriebsdienst) auf.

Die fachtechnischen Berichte werden dem Ministerium und den Regierungsprasidien zur Verfii-
gung gestellt. Eine landesweite Zusammenfassung der fachtechnischen Berichte der Land- und
Stadtkreise verdffentlichte die Landesstelle fiir StraBentechnik fiir die Jahre 2012 und 2013.

2.4 Titigkeits- und Kostenschwerpunkte des StraBenbetriebsdienstes

Die Straflenmeistereien der Landkreise haben 2013 fiir den betrieblichen und den baulichen Un-
terhalt der Landesstraen 930.470 Personalstunden geleistet. Der betriebliche Unterhalt bildet
dabei mit 873.480 Personalstunden den Schwerpunkt.

Auf nicht streckenbezogene Tétigkeiten und Leistungen mit Gemeinkostencharakter entfielen fiir
alle Straflenarten zusammen 928.380 Personalstunden.

Uber eine standardisierte SAP-Auswertung (Berichtspflicht nach dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz fiir den
Bereich der Straflenbauiimter - Stadtkreise) und eine Schnittstelle werden die Daten der Stadtkreise in das Pro-
gramm LUKAS exportiert.
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Abbildung 1:
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Personalstunden der Straflenmeistereien der Landkreise fiir den betrieblichen
und baulichen Unterhalt an LandesstraBen, 2013°

betrieblicher Unterhalt
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Beim Unterhalt der LandesstraBen wurden 2013 die meisten Personalstunden (knapp 280.000) fiir
die Griinpflege geleistet. Der Personaleinsatz fiir den Winterdienst betrug rund 128.000 Stunden

und lag damit zumindest 2013 noch unter den Personalstunden fiir die Reinigung und Sofortmaf-
nahmen am Stralenk6rper.

Abbildung 2:

Personalstunden der Land- und Stadtkreise fiir Tétigkeiten des betrieblichen

und baulichen Unterhalts an Landesstrafen, 2013
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N Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise.
1o Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise.
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Griinpflege und Winterdienst sind bei den Betriebsdiensten der Land- und Stadtkreise eng ver-
kniipft. In einem harten und langen Winter oder in Héhenlagen nimmt der Winterdienst sehr viele
Ressourcen in Anspruch, wihrend die Griinpflege eher {iberschaubar ist. Deutlich ausgeprégter
ist die Griinpflege in klimatisch begiinstigten Lagen wie der Oberrheinebene oder in der Folge
eines milden Winters.

Wihrend fiir die Griinpflege ein hoher Personaleinsatz und ein geringer Materialeinsatz erforder-
lich sind, verhalt es sich beim Winterdienst umgekehrt. Im Winterdienst werden weniger Mitar-
beiter eingesetzt, der Materialeinsatz (Salz, Diesel) ist dagegen relativ hoch.

Die Kosten des Betriebsdienstes der Land- und Stadtkreise betrugen 2013 fiir die Griinpflege
17,1 Mio. Euro und fiir den Winterdienst 24,3 Mio. Euro. Die Kosten fiir alle {ibrigen Tatigkeiten
lagen mit jeweils 5 Mio. bis 12,2 Mio. Euro darunter.

Abbildung 3: Kosten der Land- und Stadtkreise fiir Tatigkeiten des betrieblichen und bauli-
chen Unterhalts an LandesstraBen'! in Euro
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2.4.1  Griinpflege

Die Griinpflege wird unterteilt in Méharbeiten und Gehdlzpflege. Gehdlzflachen miissen aus Si-
cherheitsgriinden (Lichtraumprofil, Sicht) und landschaftspflegerischen Griinden (Ausasten, auf
den Stocksetzen) gepflegt werden. Geholzpflegearbeiten sind entsprechend den naturschutzrecht-
lichen Vorgaben nach Moglichkeit auflerhalb der Brut- und Vegetationszeit, d. h. zwischen Okto-
ber und Februar durchzufiihren.

" Quelle: Betriebsergebnisse 2013 der Landkreise, fachtechnische Berichte der Stadtkreise.

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 400

Die Land- und Stadtkreise weisen unterschiedliche topographische und klimatische Verhéltnisse
auf. In tieferen Lagen fallen Maharbeiten deutlich frither im Jahr an und dauern bis in den Herbst
hinein. In héheren Lagen ist die Mahsaison kiirzer.

Die Maharbeiten werden in Intensiv- und Extensivbereiche eingeteilt. Zum Intensivbereich zah-
len u. a. Bankette, Mittelstreifen, Entwasserungsmulden und Sichtflichen. Zum Extensivbereich
gehoren u. a. Béschungen und Randflachen. "> Nach dem Leistungsheft ist der Intensivbereich aus
Sicherheitsgriinden regelmafig und haufig, der Extensivbereich aus Griinden der Landschafts-
pflege in gréBeren Zeitabstdnden zu pflegen.

Bei der Befragung des Rechnungshofs gaben 19 der 35 Landkreise an, dass der Intensivbereich
zweimal jahrlich geméht wird, 14 Landkreise mahen ihn bis zu dreimal jahrlich, darunter fast alle
Landkreise des Regierungsbezirks Tiibingen. Jeweils ein Landkreis miht den Intensivbereich nur
einmal bzw. bis zu viermal im Jahr. Die Extensivflachen méhen die Landkreise {iberwiegend
einmal jahrlich (30 Landkreise). Nur zwei Landkreise mahen Extensivilachen bis zu zweimal
jahrlich, drei Landkreise weniger als einmal jahrlich. Die Stadtkreise trennen nicht zwischen In-
tensiv- und Extensivbereich.

Die Mahd der Griinfldchen erfolgt zwischen zwei- und finfmal jahrlich. Die Landkreise betonen,
dass die Haufigkeit der Mahd abhéngig von den klimatischen Verhiltnissen, der Witterung und
dem Wachstum der Vegetation ist. Dariiber hinaus erfolgen eine intensivere Pflege der Griinfla-
chen und ein haufiger Schnitt aber auch aus Griinden des Orts- und Landschaftsbilds (z. B. Feri-
enregion, touristische Gebiete).

Daneben gehoren auch die Pflege und der Unterhalt von naturschutzrechtlichen Kompensations-
mafBnahmen und -flichen zur Griinpflege."® Eine Kompensationsmafnahme kann z. B. die Anla-
ge einer Streuobstwiese sein. Fiir Kompensationsflachen werden in der Zulassungsentscheidung
oder dem landschaftspflegerischen Ausfiilhrungsplan meist genaue Vorgaben zu Art, Umfang,
Anzahl und Zeitpunkt der PflegemalBnahmen festgelegt. Die Kompensationsfldchen liegen oft
nicht in unmittelbarer Néhe der Straf3e.

Die Griinpflege wird von den Land- und Stadtkreisen iiberwiegend mit eigenem Personal geleis-
tet. So fiithren ein Drittel aller Landkreise und der iiberwiegende Teil der Stadtkreise selbst die
Maharbeiten durch. Der Anteil an Fremdvergaben macht maximal ein Fiinftel der Griinpflege

aus. Fremdvergaben erfolgen fiir schwierige Geholzpflegearbeiten oder spezielle Baumpflege-
mafnahmen.

Die meisten Landkreise kennen den Bestand der zu unterhaltenden Griin- und Gehdlzflachen
nicht. Als einziger Landkreis hat der Bodenseekreis die Bestandsdaten der Griin- und Gehdlzfla-
chen entsprechend den Richtlinien zur Erhebung des Anlagenbestands erhoben.'* Wenige Land-
kreise verfiigen iiber eine grobe Erfassung und eine entsprechende Dokumentation (z. B. von
Mihfldachen). Die Stadtkreise haben meist ein Kataster, in dem der Bestand der Griin- und Ge-
hélzflichen dokumentiert ist.

12 Leistungsheft fiir den StraBenbetriebsdienst - Leistungsbereich 2 Griinpflege - Vorbemerkung.

3 KompensationsmaBnahmen werden aufgrund der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung oder des européischen
Gebiets- und Artenschutzrechts beim Neu- oder Ausbau von Straien erforderlich.

Richtlinien des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung zur Erhebung des Anlagenbestands
der BundesfernstraB3en.
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2.4.2 Winterdienst

Die Aufgaben des Winterdienstes bestehen darin, die Sicherheit des Stralenverkehrs und die
Leistungsfahigkeit des Stralennetzes sicherzustellen sowie Verkehrsbehinderungen infolge win-
terlicher Einfliisse zu vermeiden. Sofern dies nicht moglich ist, sollen die Einfliisse reduziert oder
beseitigt werden. Die Anforderungen an den Winterdienst und die Grundsétze zur Durchfiihrung
ergell:);en sich aus Gesetzen'®, Gerichtsurteilen, dem Leistungsheft'® und technischen Regelwer-
ken.

Der Winterdienst soll so friihzeitig wie moglich und bei entsprechender Wetterprognose mog-
lichst rechtzeitig vor dem Einsetzen der Glattebildung beginnen und auch abgeschlossen sein.
MaBgeblich fiir die Intensitit und den zeitlichen Umfang des Winterdienstes sind die Verkehrs-
bediirfnisse (StraBen mit unterschiedlichen Verkehrsfunktionen) sowie die vorherrschende Witte-
rung.

MafBnahmen des Winterdienstes sind Schneerdumung, Glittebekdmpfung, Schneeschutz an Stra-
Ben in Form von Zaunen sowie Wetter- und Warndienst. Es wird nach Voll- und Teileinsétzen
unterschieden. Der kombinierte Streu- und Rdumdienst im gesamten Streckennetz wird als
Volleinsatz bezeichnet. Teileinsdtze erfolgen bei stellenweiser Glittebildung oder nur geringem
Schneefall in Teilbereichen des StraBennetzes.

Die Grundlast des Winterdienstes wird in allen Landkreisen von eigenem Personal mit eigenen
Fahrzeugen getragen. Bei Bedarf ziehen alle Landkreise Fremdunternehmer mit Fremdfahrzeu-
gen hinzu. Der Landkreis Karlsruhe stellt im Rahmen einer Teilvergabe Fremdunternehmern Ge-
rate wie z. B. Pfliige zur Verfiigung.

Der Umfang der eingesetzten eigenen Fahrzeuge liegt zwischen finf (Landkreis Tuttlingen,
Landkreis Tiibingen, Hohenlohekreis) und 17 (Landkreis Ravensburg), der Umfang der einge-
setzten Fremdfahrzeuge zwischen sechs (Hohenlohekreis, Landkreis Tiibingen) und 28 (Land-
kreis Esslingen/Goppingen). Vier Landkreise verfiigen dariiber hinaus {iber eigene Schmalspur-
fahrzeuge fiir Geh- und Radwege (Landkreis Breisgau Hochschwarzwald, Bodenseekreis, Hohen-
lohekreis, Landkreis Konstanz).

Mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung sind in acht Landkreisen alle Eigen- und Fremd-
fahrzeuge ausgeriistet. Drei Landkreise haben einen Teil der Fahrzeuge, z. B. die Fahrzeuge von
Fremdunternehmern, mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung ausgestattet. Sieben Land-
kreise testen diese Technik zurzeit, einige davon planen mittelfristig die Umriistung. In drei
Landkreisen erfolgte bereits die Umriistung. 13 Landkreise haben bislang keine automatische
Betriebsdatenerfassung. Einige Stadtkreise haben ihre Fahrzeuge ebenfalls mit dieser Technik
ausgestattet.

Es werden R4um- und Streupléne sowie Schichtplane erstellt. Die Steuerung erfolgt durch einen
Einsatzleiter. Die Organisation des Schichtdienstes erfolgt im Zwei- oder Dreischichtmodell. Das
Dreischichtmodell haben beispielsweise die Landkreise Ravensburg, Sigmaringen, Freudenstadt,

o StraBengesetz, Biirgerliches Gesetzbuch (Verkehrssicherungspflicht).

6 Leistungsheft fiir den StraBenbetriebsdienst auf Bundesfernstrafien, Leistungsbereich 5: Winterdienst, Neufas-
sung September 2012.

""" Merkblatt fiir den Winterdienst auf StraBen der Forschungsgesellschaft fiir Straien- und Verkehrswesen.
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Waldshut, Tuttlingen, Schwarzwald-Baar-Kreis, den Zweischichtbetrieb z. B. die Landkreise
Tiibingen und Heilbronn. Bei den Stadtkreisen werden durch die jeweils zustindigen Amter bzw.
Dienststellen (z. B. Amt fiir Abfallwirtschaft) die Touren- und Einsatzpline erstellt.

3 Finanzierung, Mittelverteilungsschliissel und Mittelverwendung

3.1 Finanzierung

Die Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt an Landesstralen werden vom Land als StraBenbau-
lasttrédger den unteren Verwaltungsbehorden bereitgestellt. Sie sind im Staatshaushaltsplan bei
Kapitel 1304 veranschlagt.'® Von 2005 bis 2011 wurden die Haushaltsansitze fiir den betriebli-
chen Unterhalt, wie bei der Verwaltungsstrukturreform festgelegt, um eine Effizienzrendite von
64,2 Mio. Euro auf 58,8 Mio. Euro gekiirzt. Die Haushaltsansitze stiegen von 2012 bis 2013
wieder auf 60,8 Mio. Euro.

2014 hat das Land den Haushaltsansatz um 9,2 Mio. Euro auf 70 Mio. Euro erhoht. Fir die da-

rauf folgenden Jahre 2015 bis 2017 wurde eine Dynamisierung vorgesehen. 2017 soll der Haus-
haltsansatz auf 72,6 Mio. Euro erhoht werden.

Abbildung 4: Haushaltsansatz fiir den betrieblichen Unterhalt 2005 bis 2017
in Mio. Euro
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Bezogen auf die Betriebskilometer reduzierten sich die bereitgestellten Mittel von 6.600 Euro
(2005) auf unter 6.100 Euro (2011). 2014 betragen die bereitgestellten Mittel 7.250 Euro je Be-
triebskilometer. Dynamisiert steigen sie auf iiber 7.500 Euro bis 2017 an.

'8 Kapitel 1304, Titel 633 77.
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Abbildung 5: Betrieblicher Unterhalt je Betriebskilometer 2005 bis 2017 (Euro)
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Neben den Mitteln fiir den betrieblichen Unterhalt erhalten die Land- und Stadtkreise fiir den
baulichen Unterhalt 8 Mio. Euro jihrlich vom Land." Diese Mittel werden in den folgenden Jah-
ren nicht dynamisiert.

Die unteren Verwaltungsbehorden bewirtschaften die Mittel eigenverantwortlich, sind aber bei
der Erledigung der Aufgaben an die haushaltsrechtlichen Vorgaben gebunden. Die Erledigung
der Aufgaben muss innerhalb des vorgegebenen finanziellen Verfiigungsrahmens erfolgen. Héhe-
re Ausgaben in einem Jahr miissen durch Leistungsanpassungen in den Folgejahren ausgeglichen
werden.

3.2 Mittelverteilungsschliissel

Mit der Verwaltungsstrukturreform wurden die Zuweisungen des Landes an die einzelnen Land-
und Stadtkreise fiir den betrieblichen Unterhalt an Hand eines Verteilungsschliissels festgelegt.
Die Berechnungsgrundlagen waren jeweils die gemittelten Ausgaben der drei vorausgegangenen
Jahre. Seit 2014 gilt eine neue Systematik zur Berechnung des Verteilungsschliissels.

Die auf die Land- und Stadtkreise entfallenden Zuweisungen ergeben sich aus den drei Kostenan-
teilen Personalkosten, Fixkosten und den disponiblen Haushaltsmitteln.?

® Kapitel 1304, Titel 781 79.

% Die disponiblen Haushaltsmittel ergeben sich aus den jeweiligen Haushaltsansidtzen abziiglich der Kostenanteile
fiir Personalkosten und fiir Fixkosten. Sie stehen fiir variable Kosten zur Verfiigung.
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Tabelle 53: Verteilungsschliissel: Kostenanteile der Zuweisung
Kostenanteil Berechnung der Kostenanteile
Personalkosten Zuweisung nach einem durchschnittlichen jahrlichen Lohnkostenansatz je Betriebsdienst-

mitarbeiter von 47.000 Euro und der Streckenbewertung getrennt nach Land- und Stadtkrei-
sen. Die Streckenbewertung gibt 9 bkm je Betriebsdienstmitarbeiter bei Stadtkreisen und 13
bk je Betriebsdienstmitarbeiter bei Landkreisen vor.

Stadtkreise: Landkreise:

Zuweisung von 5.222 Euro je bkm Zuweisung von 3.615 Euro je bk

(47.000 Euro/MA geteilt durch (47.000 Euro/MA geteilt durch

9 bkm/MA = 5.222 Euro je bkm) 13 bkm/MA = 3.615 Euro je bkm)
Fixkosten Die Fixkosten fiir Betrieb und Unterhalt von Lichtsignalanlagen und Tunneln werden iiber

das Mittel der letzten drei Jahre fiir jeden Stadt- und Landkreis ermittelt.

Disponible Kosten Die disponiblen Haushaltsmittel werden in einem mehrstufigen Verfahren unter Gewichtung
regionaler Einfliisse fiir jeden Stadt- und Landkreis berechnet.

Fiir 2015 sind die Kostenanteile bei der Zuweisung von 70,6 Mio. Euro wie folgt:

Tabelle 6: Kostenanteile 2015
Kostenanteil Zuweisung Zuweisung je Betriebskilometer
Mio. Euro Prozent Euro
Personalkosten 354 50,1 3.670
Fixkosten 52 7.4 538
Disponible Kosten 30.0 42,5 3.101
Summe 70.6 100.0 7.300

Die Verteilungssystematik ist zur mittelfristigen Steuerung des Betriebsdienstes mit den festge-
legten Zielvorgaben fiir drei Jahre, also bis Ende 2016, als verbindlich zwischen dem Land und
den Land- und Stadtkreisen vereinbart worden. Eine Fortfiihrung der Vereinbarung um ein weite-
res Jahr ist bereits zwischen dem Land und den Land- und Stadtkreisen besprochen.

33 Mittelzuweisung, Abrechnung des Betriebsdienstes und Nachweis der Mittelver-
wendung

Die Mittel werden vom Ministerium den Regierungsprisidien zugewiesen. Diese zahlen sie nach
dem Verteilungsschliissel zweckgebunden vierteljahrlich an die Land- und Stadtkreise aus.” Die
Stadtkreise Heilbronn und Ulm haben den Unterhalt der LandestraBen dem Landkreis Heilbronn
bzw. dem Alb-Donau-Kreis iibertragen. Die Mittel fiir den Unterhalt der LandesstraBen erhalten
die beiden Landkreise direkt. Die Stadt-und Landkreise vereinnahmen die zugewiesenen Mittel
im Kreishaushalt und bewirtschaften diese eigenverantwortlich.

2 StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 7 Satz 2.
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Bei der Abrechnung des Betriebsdienstes miissen die StraBenunterhaltungskosten in Direkt- und
Gemeinschaftsaufwand unterteilt werden.”> Zum Direktaufwand zahlen die Ausgaben, die ein-
deutig einem StraBenbaulasttriger zuzuordnen sind. Der Gemeinschaftsaufwand umfasst die
Ausgaben des gemeinsamen Straenunterhalts, die nicht oder nur sehr aufwendig einem einzel-
nen Straflenbaulasttrager zuzuordnen sind.

Zum Gemeinschaftsaufwand zahlen:

Betriebs- und Reparaturausgaben fiir Fahrzeuge und Gerite,

‘Winterdienstkosten,

kleine Mengen an Bau- und Unterhaltungsstoffen sowie Stralenzubehér,

Ausgaben fiir die Neu- und Ersatzbeschaffung von Geriten und Maschinen von mehr als
5.000 Euro im Einzelfall sowie von Fahrzeugen (auch Leasingvertrage),

Ausgaben fiir sonstige bewegliche Ausstattungsgegenstinde,

Ausgaben flir die Einrichtung von Festfunkstationen fiir den Betriebssprechfunk.

Der Gemeinschaftsaufwand wird in den Haushalten der Landkreise gebucht. Danach wird er nach
dem Lohnstundenschliissel auf die Straenbaulasttriger umgelegt.

Der Lohnstundenschliissel wird aus dem Verhéltnis der Lohnstunden, die zum Unterhalt der
Straflen auf einzelnen Straffengruppen geleistet wurden, gebildet (Buchungen in LUKAS). Hier-
fiir miissen Arbeitsnachweise gefithrt werden. Der Gemeinschaftsaufwand ist von allen Landkrei-
sen nach gleichen MaBstaben vom Direktaufwand abzugrenzen.

Die Stadtkreise wenden die Arbeitshinweise zur Durchfiihrung der gemeinsamen Unterhaltung
der Bundes-, Landes- und Kreisstraflen nicht an. Sie weisen keinen Gemeinschaftsaufwand aus.
Samtliche Kosten werden den einzelnen Baulasttriagern iiber Stundensétze als Direktaufwand
zugeordnet.

Die Verwaltungskosten der Land- und Stadtkreise sind nach § 11 Finanzausgleichsgesetz pau-
schal abgelost.”

Die Land- und Stadtkreise erstellen jahrliche Mittelverwendungsnachweise. Grundlage fiir die
Mittelverwendungsnachweise ist ein Vordruck, der 2005 vom damals zustindigen Innenministe-
rium gemeinsam mit den Regierungsprasidien erarbeitet wurde. Die Mittelverwendungsnachwei-
se dienen der Abrechnung des Gemeinschaftsaufwands.”* Den Regierungsprisidien obliegt die
Priifung der Verwendungsnachweise.

2 Arbeitshinweise zur Durchfithrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und Kreisstralen. Ausgabe

2009. Die Arbeitshinweise beruhen auf den Hinweisen zur Durchfithrung des gemeinsamen Unterhalts der Bun-
des-, Landes- und KreisstraBben und zur Abrechnung des Direkt- und Gemeinschaftsaufwands des Bundesministe-
riums fiir Verkehr, eingefiihrt mit Allgemeinem Rundschreiben Stralenbau (ARS) Nr. 25/1993 vom 21.07.1993.
§ 11 Gesetz tiber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz - FAG) in Verbindung mit § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes.

StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 7 Satz 4.
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Die Mittelverwendungsnachweise enthalten:

¢ Angaben dariiber, wie sich die Ausgaben des Gemeinschaftsaufwands zusammensetzen (Per-
sonalausgaben Kreismitarbeiter, Sachausgaben),

¢ den aus den Buchungen im Programm LUKAS generierten Lohnstundenschliissel fir die Auf-
teilung des Gemeinschaftsaufwands auf die Baulasttrager Bund, Land und Kreis,

¢ Angaben zu den erhaltenen Abschlagszahlungen (Zuweisungen) fiir die Baulasttrager Bund
und Land,

¢ die Ausgaben der drei Baulasttriager fiir den Direkt- und den Gemeinschaftsaufivand.

4 Organisation der Straffenbaubehérden der Landkreise

Die 35 Landkreise sind in ihrer Grofle, Struktur und regionalen Besonderheit sehr unterschied-
lich. So variiert z. B. die Linge der zu unterhaltenden Betriebskilometer zwischen 334 km und
1.279 km. Diese Unterschiede haben Auswirkungen auf den Aufbau der Straenbaubehdrden und
die Organisation des Stralenbetriebsdienstes.

Nur in wenigen Landkreisen waren die Bezirtke der ehemaligen StraBenbauédmter identisch mit
dem Landkreis. Der Grofiteil der Strafenbauamtsbezirke musste mit der Verwaltungsstrukturre-
form aufgeteilt und den Landkreisgrenzen angepasst werden. Lediglich die zwei Landkreise Ess-
lingen und Géppingen haben ihren Betriebsdienst in einer Kooperation organisiert.

Die Stadtkreise unterscheiden sich in der Organisationsstruktur der Stralenbaubehérden stark
von den Landkreisen. So gibt es in den Stidten keine Straenmeistereien. Die Aufgaben sind auf
mehrere stddtische Einrichtungen wie die Gartenbaudmter oder die Eigenbetriebe aufgeteilt.

Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich daher nur auf die Landkreise.

4.1 Personal

Die Landkreise beschiftigen je nach Gréfle zwischen 27 und 100 Straflenwérter. Die Bemessung
der Personalstérke richtet sich in den meisten Landkreisen nach dem Winterdienst.

Die zu betreuenden Betriebskilometer liegen bezogen auf Vollzeitiquivalente (VZA) zwischen
9,8 und 14,4 Betriebskilometer je Betriebsdienstmitarbeiter. Der Median liegt mit 11,8 Betriebs-
dienstkilometer je VZA unter den in der Streckenbewertung fiir die Landkreise als Richtwert be-
nannten 13 Betriebsdienstkilometern je VZA.
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Abbildung 6: Zu betreuende Betriebskilometer je Betriebsdienstmitarbeiter®
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Alle 16 interviewten Landkreise bilden Stralenwirter aus. In der Regel erfolgt nach erfolgrei-
chem Abschluss der Ausbildung eine Einstellung.

Um die geforderte Effizienzrendite zu erreichen, haben ein Viertel der interviewten Landkreise
nach der Verwaltungsstrukturreform die Personalstirke reduziert. Einige planen weitere Perso-
naleinsparungen.

4.2 Geritehofe, Strafienmeistereien, Werkstiitten

Der Geritehof bzw. die Stralenmeisterei dienen als Arbeitsort und Werkstattstandort sowie fiir
Lager- und Einstellzwecke. Ferner ist dort die Basis fiir das Personal.”® GemiB den StraBengeset-
zen sind die StraBenmeistereien bzw. Geritehofe Nebenanlagen der Strafen.”’ Die Zustindigkei-
ten dafiir liegen bei den Land- und Stadtkreisen. Die Kosten werden pauschal iiber den kommu-
nalen Finanzausgleich abgegolten.”®

Je nach Grofle des zu betreuenden StraBennetzes haben die Landkreise zwischen einer und vier
StraBenmeistereien. Hinzu kommen Stiitzpunkte z. B. zur Lagerung von Material oder reine Win-
terstiitzpunkte zur Salzlagerung. Im Mittel betreut eine Stralenmeisterei mund 300 Betriebskilo-
meter.

» Grundlage der Kennzahlen sind die Angaben aus den vom Rechnungshof an die Landkreise verschickten Frage-

bdgen.

Handbuch fiir den StraBenbetriebsdienst, Teil 9 Geritehsfe, Ausgabe 2006.

StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 2 vom 11.05.1992, GBI. 1992 und Bundesfernstraiengesetz § 1, Neuge-
fasst am 28.06.2007, BGBL 12007, 1206.

StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 vom 11.05.1992, GBI. 1992.
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Vor der Verwaltungsstrukturreform befanden sich die Geritehofe bzw. Stralenmeistereien voll-
stindig im Landeseigentum. Nach der Verwaltungsstrukturreform sind die Eigentumsverhiltnisse
nicht mehr einheitlich. Zum Teil werden Gerétehdfe bzw. Stralenmeistereien vom Landesbetrieb
Vermégen und Bau angemietet.”” Andere Landkreise nutzen ihre eigenen Liegenschaften.

Bei den angemieteten landeseigenen Liegenschaften ist das Land fiir die Erneuerung zustindig,
die unteren Verwaltungsbehorden als Mieterin fiir den Betrieb bzw. die Bewirtschaftung, den
Unterhalt und die Instandsetzung. Diese Aufwendungen verrechnen sie im Rahmen des gemein-
schaftlichen Straenunterhalts als Gemeinschaftsaufwand.

Einige der interviewten Landkreise haben Liegenschaften vom Land gekauft. Bei mehreren
Landkreisen scheiterten die Kdufe an unterschiedlichen Kaufpreisvorstellungen oder die Land-
kreise nahmen aufgrund des schlechten Zustands der Liegenschaften Abstand vom Kauf. Zwei
der interviewten Landkreise haben sich fiir Neubauten entschieden. Der Landkreis Schwarzwald-
Baar-Kreis errichtet an einem fiir den Kreis geeigneten Standort eine neue Stralenmeisterei. Die
Landkreise Esslingen/Gappingen (Kooperation) haben eine Salzhalle und einen Winterstiitzpunkt
neu gebaut.

Rund die Hilfte der interviewten Landkreise betreibt eine Zentralwerkstatt. In drei Landkreisen
fiihren die Zentralwerkstitten auch Arbeiten fiir andere Landkreisbehérden durch. Auch die
Landkreise ohne Zentralwerkstatt beschéftigen in der Regel Mechaniker in den einzelnen Stra-
Benmeistereien, um kleinere Arbeiten durchfithren zu kénnen. GroBere Arbeiten werden an Ver-
tragswerkstétten abgegeben. Der Landkreis Tuttlingen und der Schwarzwald-Baar-Kreis nutzen
gemeinsam eine Zentralwerkstatt in Donaueschingen (Schwarzwald-Baar-Kreis). Diese Koopera-
tion ist vertraglich geregelt.

Thre Standortkonzeptionen haben zwei Drittel der interviewten Kreise bei Organisationsuntersu-
chungen betrachtet. Ausgehend davon reduzierte ein Viertel der Landkreise die Zahl der Stra-
Renmeistereien bzw. gab Stiitzpunkte oder die Zentralwerkstitten auf.

4.3 Fahrzeug- und Geriteausstattung

Der Grundbedarf der Fahrzeug- und Geriteausstattung einer Stralenmeisterei ist in dem Mal-
nahmenkatalog des Bundes MK 7 festgelegt.*® Dieser wurde in Baden-Wiirttemberg mit kleinen
Anderungen eingefiihrt. Ortliche Verhiltnisse kénnen Anpassungen fiir einen Mehr- oder Min-
derbedarf ergeben.

Rund die Hilfte der interviewten Kreise hat Sondergerite oder -fahrzeuge wie Kehrmaschinen
und Hubsteiger. Hierbei handelt es sich meist um Zlteres Gerét, das nach der Verwaltungsstruk-
turreform von den ehemaligen StraBenbaudmtern iibernommen wurde.

Neben den Standorten waren die Fahrzeugkonzeptionen oftmals Inhalt der Organisationsuntersu-
chungen. Diese ergaben in vielen Fillen, dass der nach der Verwaltungsstrukturreform iiber-
nommene schlechte Zustand der Fahrzeug- und Geriteausstattung einen wirtschaftlichen Betrieb

2 StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg § 51 Absatz 2 Nr. 4a) vom 11.05.1992, GBI. 1992.

% Handbuch fiir den StraBenbetriebsdienst, Teil 8 Fahrzeuge und Gerite, Ausgabe 2006 und Maflnahmenkatalog
des Bundes MK 7. Mabnahmenkatalog Teil Management der Fahrzeug- und Geriteausstattung fiir den StraBen-
betriebsdienst - Aktualisierung 24.05.2013.

24



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 400

erschwerte. Eine verstirkte Investition in die Fahrzeug- und Geréteausstattung durch die Land-
kreise wurde empfohlen.

Finanziert werden die Fahrzeuge und Gerite aus dem Landes-, dem Bundes- und dem Kreisan-
teil. Die finanzielle Beteiligung des Landes an der Fahrzeug- und Geriteausstattung ist iiber Mit-
tel des kommunalen Finanzausgleichs abgegolten.*! Der Bundesanteil wird nach dem gleichen
Schliissel ermittelt wie der vom Bund zu leistende betriebliche Unterhalt. Die Hohe des Kreisan-
teils variiert in den Landkreisen, steigt aber iiber die Jahre an.

Die Investitionen fiir die Fahrzeug- und Geréteausstattung betrugen von 2005 bis 2013 1im Mittel
zwischen 144.000 Euro und 493.000 Euro je Jahr. Dies entspricht Investitionen zwischen
262 Euro und 654 Euro je Betriebskilometer und Jahr.

Abbildung 7: Ausgaben fiir die Fahrzeug- und Geréteausstattung in Euro nach der
Verwaltungsstrukturreform (2005 bis 2013) im Mittel je Jahr
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5 Feststellungen zum Handeln der Stralenbauverwaltung des

Landes

Die nachfolgenden Feststellungen gehen auf die Gesichtspunkte des Stralenbetriebsdienstes ein,
die in die Zustandigkeit des Landes fallen. Bereiche, die in der Hoheit der Land- und Stadtkreise
liegen, werden nur insoweit aufgegriffen, als sie erforderlich sind, das Gesamtbild zu vervoll-
standigen. Dariiber hinaus werden Entscheidungen der Land- und Stadtkreise zu Eigenleistungen
oder Fremdvergaben nicht weiter betrachtet, da sie fiir Feststellungen aus Sicht des Landes keine
Bedeutung haben.

3! Gesetz iiber den kommunalen Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz - FAG) § 11 in Verbindung mit § 17 des

Landesverwaltungsgesetzes.
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5.1 Ein Strafienbetriebsdienst-Controlling des Landes besteht nicht

Das Land hat es versaumt, mit dem Ubergang der Betriebsdiensttitigkeiten an die Land- und
Stadtkreise, ein Controlling des StraBenbetriebsdienstes einzurichten.

Die fiir den StraBlenbetriebsdienst zustandigen Landesstellen, also die Regierungsprasidien und
das Ministerium, priifen an Hand von Mittelverwendungsnachweisen und fachtechnischen Be-
richten unter rein formalen Gesichtspunkten, ob die Mittel fiir den betrieblichen und baulichen
Unterhalt zweckentsprechend eingesetzt werden. Der Nutzen dieser Unterlagen ist dullerst be-
grenzt. So schatzten selbst einzelne Regierungsprisidien die vorgelegten Mittelverwendungs-
nachweise als nicht aussagekriftig ein.

In jedem Fall kann die Stra3enbauverwaltung des Landes damit der in § 7 Landeshaushaltsord-
nung dargelegten Verpflichtung nicht nachkommen, fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

Kosten-Nutzen-Untersuchungen, die fiir MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
gefordert werden, sind nicht méglich. Der Nutzen ist nicht definiert. Eine Kostentransparenz der
von den Landkreisen erbrachten Aufgaben besteht nicht. So kann nur festgestellt werden, dass die
Landesstraffen gerdumt und gereinigt sind sowie das Lichtraumprofil hergestellt ist. Die Tétigkei-
ten sind aber nicht direkt mit Kosten verkniipft. Die Wirtschaftlichkeit der eingesetzten LLandes-
mittel kann nicht nachgewiesen werden. An eine eventuelle Steigerung der Wirtschaftlichkeit ist
nicht zu denken. Dafiir fehlt jede Grundlage.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, bei der die eingesetzten Mittel und die damit erreichten
Leistungen lediglich abgeglichen werden, ist in der Folge nicht belastbar. Es kann lediglich fest-
gestellt werden, dass mit dem vom Land eingesetzten Geld im Groflen und Ganzen funktionsfa-
hige und sichere Landesstrallen vorhanden sind.

Die Straflenbauverwaltung des Landes kann weder messen noch bewerten, ob die eingesetzten
StraBenbetriebsdienstmittel dafiir ausreichen, dass die Land- und Stadtkreise die ihnen {ibertrage-
nen Betriebsdiensttitigkeiten erfiillen kénnen. Dass die zur Verfiigung gestellten Mittel fiir den
StraBenbetriebsdienst vollstindig ausgeschopft werden, ldsst im Ubrigen lediglich die Folgerung
zu, dass Umfang und Qualitét des betrieblichen Unterhalts an die zur Verfiigung gestellten Mittel
angepasst wurden.

Angesichts der Einwénde der Land- und Stadtkreise in den vergangenen Jahren, dass die verfig-
baren Mittel nicht auskémmlich sind, wire es fiir das Land dringend erforderlich gewesen, Mal3-
stibe fiir den wirtschaftlichen Einsatz von Landesmitteln zu entwickeln. Dabei hitten landkreis-
spezifische Problemlagen wie topographische Besonderheiten einen Niederschlag finden miissen.
Ein betriebswirtschaftliches Instrumentarium, mit dessen Hilfe hatte argumentiert werden kon-
nen, ist bis heute jedoch nicht verfiigbar.

Die StraBenbauverwaltung konnte die von vielen Land- und Stadtkreise in den Raum gestellten
Ausgaben, welche die jeweiligen Zuweisungen iibersteigen, nicht widerlegen. Nach einer Zu-
sammenstellung des Landkreistags®” betrugen diese Mehrausgaben 2013 iiber 10 Mio. Euro,
summiert von 2005 bis 2013 waren es mehr als 47 Mio. Euro.

2 Zusammenstellung des Landkreistags vom 07.03.2014.
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Den politisch Handelnden konnten von der Stralenbauverwaltung nur begrenzt Informationen
gegeben werden, um die Mittelzuweisungen des Landes auf den Priifstand zu stellen bzw. Ent-
scheidungen vorzubereiten und zu fillen.

Ohne ein funktionierendes Straflenbetriebsdienst-Controlling wird es dem Land nicht gelingen,
mit den Land- und Stadtkreisen tiber die Wirtschaftlichkeit ihrer jeweiligen Aufgabenerledigung
und die eventuelle Auskommlichkeit der Stralenbetriebsdienstmittel zu sprechen.

5.2 Das derzeitige Instrumentarium des Landes zur Mittelverteilung und Abrechnung
ist unzulinglich

Seit der Verwaltungsstruktur-Reform von 20035 sind die Stralenbetriebsdienstmittel, die das Land
den Land- und Stadtkreisen zuweist, gedeckelt. Neu- und Umverteilungen sind nahezu ausge-
schlossen, da damit immer Diskussionen verbunden sind, welcher Land- und Stadtkreis etwas
abgeben und welcher etwas mehr bekommen miisste. Dem MaBstab fiir die Mittelverteilung
kommt daher besondere Bedeutung zu.

Die Verteilung der vom Land fiir den betrieblichen Unterhalt bereitgestellten Mittel richtete sich
bislang vor allem an den Ausgaben der Vorjahre aus. Daran hat sich auch mit dem ab 2014 gel-
tenden neuen Verteilungsschliissel nichts gefindert.

5.2.1  Der bis 2013 geltende Verteilungsschliissel bot keinen Anreiz fiir wirtschaftliches
Handeln

Grundlage des bis 2013 geltenden Verteilungsschliissels waren die gemittelten Ausgaben der
jeweils drei vorausgegangenen Jahre. Fiir die ersten Jahre nach der Verwaltungsstrukturreform
wurden die Ausgaben der Vorjahre der StraBenbaudmter zugrunde gelegt.

Diese Verteilungssystematik hatte zur Folge, dass Land- und Stadtkreise, in deren Bereich bereits
vor der Verwaltungsreform hohe Ausgaben im Straflenbetriebsdienst angefallen sind, von Beginn
an hohere Zuweisungen erhielten. Ob dies sachgerecht war, wurde nicht hinterfragt.

Der Verteilungsschliissel bot fiir Land- und Stadtkreise keinen Anreiz, die Ausgaben fiir den Be-
triebsdienst zu reduzieren und die Wirtschafilichkeit zu erhohen. Land- und Stadtkreise, die ihre
Ausgaben reduzierten und die zur Verfiigung gestellten Mittel sparsam einsetzten, erhielten auf-
grund der Verteilungssystematik in den folgenden Jahren weniger Mittel. Der Land- oder Stadt-

kreis, der sparsam und wirtschaftlich arbeitete, wurde dem Grunde nach mit einer Mittelkiirzung
,.bestraft®.
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Beispiel:

2005 betrug der Anteil des Ortenaukreises an den vom Land bereit gestellten Mitteln fiir den be-
trieblichen Unterhalt 3,3 Prozent. In den folgenden Jahren konnte der Landkreis die Ausgaben
fiir den Betriebsdienst senken. 2012 betrug der Anteil des Landkreises infolge seiner Wirtschafi-
lichkeitsbemiihungen nur noch 2,4 Prozent der insgesamt fiir den betrieblichen Unterhalt zur
Verfiigung stehenden Mittel. Gegeniiber 2005 reduzierte sich die Zuweisung fiir den Landkreis
um iiber 500.000 Euro jihrlich. Dies entspricht in etwa einem Viertel seiner Zuweisungen. Der
Landkreis versucht seitdem den Spagat zwischen knappen Betriebsdienstmitteln und moderaten
Ausgabesteigerungen hinzubekommen, um mittelfristig seinen Anteil an den gedeckelten Be-
triebsdienstmitteln wieder zu erhdhen.

5.2.2  Der seit 2014 geltende Verteilungsschliissel gewihrleistet nach wie vor keine sach-
gerechte Mittelverwendung

Angesichts der offensichtlichen Schwichen des Verteilungsschliissels wurde die Systematik zur
Bemessung des Verteilungsschliissels im Zuge der Erhohung der Mittel fiir den betrieblichen
Unterhalt ab 2014 gedndert. Dem neuen von der Arbeitsgruppe Kosten-Leistungs-Rechnung er-
arbeiteten Verteilungsschliissel stimmten die Gremien des Landkreistages zu. ™

Vorgabe fiir den neuen Verteilungsschliissel seitens der Land- und Stadtkreise war, dass mit ei-
nem neuen Verteilungsschliissel kein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel erhalten darf als im
Vorjahr 2013. Diese Vorgabe wurde weitgehend eingehalten. Beim Zollernalbkreis und dem
Stadtkreis Stuttgart wurde 2014 und 2015 der Betrag von 2013 unterschritten, beim Landkreis
Ludwigsburg wurde der Betrag von 2013 nur im Folgejahr 2014 und beim Stadtkreis Freiburg
nur 2015 unterschritten.

Mit dem neuen Verteilungsschliissel erhielten acht Landkreise und sechs Stadtkreise 2014 und
2015 nicht nur bedingt durch die Mittelerh6hung mehr Mittel. Die hochste Mittelerh6hung entfiel
auf den Landkreis Schwibisch Hall, der seit 2014 iiber 650.000 Euro mehr erhlt.**

Der neue Verteilungsschliissel wird von den Land- und Stadtkreisen als gerechter betrachtet als
der frithere Schliissel. Dennoch gibt es nach wie vor Mangel, die einer sachgerechten und ausge-
wogenen Mittelverteilung zuwiderlaufen.

¢ Beim Kostenanteil der Personalkosten werden Strecken auf Landkreisgemarkungen mit 13
bewerteten Kilometern/Mitarbeiter und auf Stadtkreisgemarkungen mit neun bewerteten Kilo-
metern/Mitarbeiter beriicksichtigt. Die Unterscheidung zwischen Land- und Stadtkreisgemar-
kung soll den strukturellen Besonderheiten der Stadtkreise Rechnung tragen. Vergleichbare
strukturelle Besonderheiten kénnten jedoch auch stadtisch geprigte Landkreise geltend ma-
chen.

¢ Der Richtwert von 13 bewerteten Kilometern/Mitarbeiter bzw. neun bewerteten Kilome-
tern/Mitarbeiter wurde von der StraBenbauverwaltung des Landes als rechnerische Annahme

% Rundschreiben des Landkreistages Baden-Wiirttemberg Nr. 362/2014 vom 07.04.2014 an die Landratséimter in

Baden-Wiirttemberg.
3 Der Mehrbetrag aufgrund der Mittelerhéhung konnte den Land- und Stadtkreisen aus haushaltsrechtlichen Griin-
den nicht 2014, sondern erst 2015 ausbezahlt werden.
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gewidhlt, sie ist jedoch nicht empirisch belegt. Nach den Auswertungen des Rechnungshofs ha-
ben 2013 diese Vorgabe lediglich sechs der 35 Landkreise erreicht. Der Median lag 2013 bei
11,837 bewerteten Kilometern/Mitarbeiter.

¢ Beim Kostenanteil disponible Haushaltsmittel bilden nach wie vor die Mittelwerte aus den in
2008 bis 2010 in LUKAS gebuchten Ausgaben die Grundlage fiir die Gewichtung der regiona-
len Einfliisse. Mit der Festschreibung der Jahre 2008 bis 2010 wird zwar gewahrleistet, dass
durch eine Steuerung der Ausgaben keine hoheren Zuweisungen erzielt werden konnen. Aller-
dings sind die Land- und Stadtkreise im Vorteil, die in diesen Jahren in den jeweiligen Leis-
tungsbereichen hohe Ausgaben gebucht haben und dadurch bei der Gewichtung einen héheren
Faktor erzielten.

¢ Beim Kostenteil disponible Haushaltsmittel liegt der Faktor Winterdienst zwischen 0,5 und
1,5. Neun Landkreisen bzw. einem Stadtkreis ist der hochste Faktor 1,5 zugeordnet. Sie hatten
von 2008 bis 2010 im Mittel die hochsten Winterdienstausgaben:

Landkreis Béblingen,
Landkreis Esslingen,
Landkreis Calw,
Landkreis Freudenstadt,
Schwarzwald-Baar Kreis,
Landkreis Tuttlingen,
Landkreis Reutlingen,
Landkreis Tiibingen,
Zollernalbkreis,
Stadtkreis Stuttgart.

¢ Der niedrigste Faktor 0,5 ist zwei Landkreisen und vier Stadtkreisen zugeordnet. Sie hatten von
2008 bis 2010 im Mittel die niedrigsten Winterdienstausgaben:

Hohenlohekreis,
Landkreis Karlsruhe,
Stadtkreis Baden-Baden,
Stadtkreis Karlsruhe,
Stadtkreis Heidelberg.

Die Faktoren bilden die Realitat nicht nachvollziehbar ab, da der Winterdienst ein nicht plan- und
kaum steuerbarer Kostenfaktor ist. Umfang und Kosten werden sehr stark von den Witterungs-
verhéltnissen beeinflusst.

Nicht nachvollziehbar ist auerdem, dass benachbarten Land- und Stadtkreisen mit gleichen geo-
graphischen und topographischen Verhéltnissen unterschiedliche Faktoren zugeordnet sind. Bei-
spielsweise hat der Hohenlohekreis den Faktor 0,5 und der Landkreis Schwébisch Hall den Fak-

tor 0,75.

Der Verteilungsschliissel ist in weiten Teilen nicht eindeutig verstandlich und dem Grunde nach
ungerecht. Dies zeigt sich deutlich bei einem Vergleich der 2015 fiir den betrieblichen Unterhalt
den einzelnen Land- und Stadtkreisen zugewiesenen Mittel fiir einen bewerteten Kilometer. Die
Besonderheiten der Land- und Stadtkreise, die Tunnel und zahlreiche Lichtsignalanlagen zu be-
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treuen haben, wurden dahingehend berticksichtigt, dass bei dieser Betrachtung diese Fixkosten
abgezogen sind.*

Danach erhielten die Land- und Stadtkreise folgende Zuweisungen:

1 Landkreis unter 6.000 Euro/bewertetem Kilometer,

20 Landkreise zwischen 6.000 Euro und 7.000 Euro/bewertetem Kilometer,
12 Landkreise zwischen 7.000 Euro und 7.500 Euro/bewertetem Kilometer,
1 Landkreis iiber 7.500 Euro/bewertetem Kilometer,

1 Stadtkreis unter 7.000 Euro/bewertetem Kilometer,

5 Stadtkreise zwischen 7.000 Euro und 9.000 Euro/bewertetem Kilometer,
1 Stadtkreis iiber 9.000 Euro/bewertetem Kilometer.

Der Landkreis Béblingen erhélt mit 7.725 Euro/bewertetem Kilometer die hdchsten Zuweisungen
und der Hohenlohekreis mit 5.880 Euro/bewertetem Kilometer die niedrigsten. Der Unterschied
betragt fast 2.000 Euro/bewertetem Kilometer. Die Zuweisungen an den Landkreis Boblingen
liegen deutlich iiber dem Median. Griinde fiir diese hohen Zuweisungen im Vergleich zum Land-
kreis Karlsruhe oder dem Rhein-Neckar-Kreis, deren Zuweisungen ebenfalls deutlich unter dem
Median liegen, sind nicht ersichtlich.

Abbildung 8: Zuweisungen an die Landkreise je bewertetem Kilometer in Euro fiir den be-
trieblichen Unterhalt der Landesstral3en 2015
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% Von den Zuweisungen fiir den betrieblichen Unterhalt wurden die Fixkosten fiir die Lichtsignalanlagen und die

Tunnel abgezogen.
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Bei den Stadtkreisen erhélt die Stadt Stuttgart mit 9.555 Euro/bewertetem Kilometer die hdchsten
Zuweisungen und Pforzheim mit 6.693 Euro/bewertetem Kilometer die niedrigsten. Der Unter-
schied betragt fast 3.000 Euro/bewertetem Kilometer.

Die Zuweisungen an die Stadt Stuttgart liegen deutlich iiber dem Median. Griinde fiir diese hohen
Zuweisungen sind ebenso wenig erkennbar wie die, weshalb der Stadtkreis Pforzheim unter dem

Median liegt.

Abbildung 9: Zuweisungen an die Stadtkreise je bewertetem Kilometer in Euro fiir den be-
trieblichen Unterhalt der Landesstraflen 2015
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5.2.3 Das Abrechnungssystem der gemeinschaftlichen Stralenunterhaltung ist nicht
transparent und nicht nachvollziehbar

Das derzeitige Abrechnungssystem fiir den gemeinsamen Unterhalt der Bundes-, Landes- und
KreisstraBien sieht vor, dass die Landkreise Kosten nur dann einem StraBenbaulasttrager direkt
zuordnen, wenn dies eindeutig méglich ist. Der iiberwiegende Teil der Ausgaben wird jedoch als
Gemeinschaftsaufwand eingestuft, der einzelnen Stralenbaulasttragern nicht direkt zugeordnet

werden kann.

Das Verhiltnis zwischen Direkt- und Gemeinschaftsaufivand ist bei den einzelnen Landkreisen
unterschiedlich. 2012 machte der Direktaufwand fiir den betrieblichen Unterhalt der Landesstra-
Ben bei den Landkreisen zwischen 3 Prozent und 27 Prozent der Gesamtausgaben aus.
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Abbildung 10:  Anteil Direktaufwand an den Gesamtausgaben der Landkreise 2012 fiir den
betrieblichen Unterhalt der LandesstraBen in Prozent®®

30

L Ee@pELccECcCcUyuuE c=nc L ununwy Qg e = o9 Nc 9 L2 b o
cuOJm’uwuwmmf’mmwgmmm.gmgcmmwmiﬁmm%mg.:
» &b £ © B0 © B0 - T T o Py 1] o = B) » M U B) o 4+ S
EcE v oL oS82 g cwik s 220X cx UL cxheac
O EpgBpogg =0 c=5 =230 ._c 52820 Brwmca Nl o
S eSS o8 CEEE 5023838328583 53G38%s
= E ] a6 S D aMg ¢S c > E Q s X = 2 v
= 2- T3 283353 FEE L, E59T 5w 5L =ZX ., o g T
g Pew PES L0800 4° LS5t n g8 TT 2L 2 S w»
£V 8T 3 HEL22T882 T Ly =19
o.ng;u.ﬁa‘?ﬁ cy 858 a3gs SRIFESEE Teos
I o T € w = =2 x 5 £ o T oy U T o ‘5 o
et 2 o [T o N ° S o e ° o
_g‘-ﬂSq,m: L &g w3oC = 2 c o .= c - £ £ <
TSSTE35 2585 S S 5 3 S5 3 S
c o = T o Cc m 2 c w 2
o c = Il i
832 c @ T 5 S n 5
=z L -4 c [ i
] -
-
°
c
8

Diese Unterschiede zeigen, dass die Land- und Stadtkreise entweder nicht nach den vorgegebe-
nen Mafstaben zwischen Direkt- und Gemeinschaftsaufwand unterscheiden. Oder aber, dass die
Abgrenzung zwischen Gemeinschaftsaufwand und den von den Landkreisen zu tragenden Ver-
waltungskosten nicht einheitlich erfolgt.

Beispiel:

Von den elf Landkreisen, die ihre Winterdienstfahrzeuge vollstiindig bzw. teilweise mit einer au-
tomatischen Betriebsdatenerfassung ausgeriistet haben, erkléirten drei Landkreise, dass sie die
dafiir angefallenen Kosten dem Gemeinschaftsaufwand zugeordnet haben. Die iibrigen acht
Landkreise haben die Kosten des Landes aus dem Kreishaushalt finanziert. Sie gingen davon aus,
dass der Anteil des Landes als Verwaltungskosten iiber die Zuweisungen nach dem kommunalen
Finanzausgleich abgegolien ist.

Die Aufwendungen fiir den Gemeinschaftsaufwand werden zunachst im Haushalt der Landkreise
verausgabt und spiter entsprechend des aus LUKAS generierten Lohnstundenschliissels auf die
einzelnen Stralenbaulasttrager aufgeteilt. Grundlage fiir die Bildung des Lohnstundenschliissels
sind die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Stralenbetriebsdienstes geleisteten Ar-
beitsstunden. Die geleisteten Stunden sind tdglich zu erfassen und auf die einzelnen Straenarten
aufzuteilen.

* Quelle: Mittelverwendungsnachweise 2012.
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Das Land hat auf die Bildung des Lohnstundenschliissels keinen Einfluss. Den Personaleinsatz
auf den einzelnen StraBenarten bestimmen allein die Landkreise. Die Landkreise haben damit
grundsitzlich die Moglichkeit, {iber die Steuerung des Personaleinsatzes auf den einzelnen Stra-
Benarten den Lohnstundenschliissel zu beeinflussen und damit die Gemeinschaftskostenanteile
zugunsten oder zulasten von einzelnen Straflenbaulasttragern zu verschieben.

Tatsédchlich erfolgt eine solche Steuerung des Personaleinsatzes durch die Landkreise nicht. Eine
Untersuchung bei den 16 vom Rechnungshof interviewten Landkreisen ergab, dass der Anteil der
in LUKAS auf die einzelnen Stralenarten gebuchten Lohnstunden im Wesentlichen den zu1 un-
terhaltenden bewerteten Kilometern entspricht.

Bei den Buchungen in LUKAS werden fiir die streckenbezogenen Leistungen der Leistungsgrup-
pen 1 bis 6 nicht nur die erfassten Personalstunden, sondern auch Fahrzeug- und Geritekosten,
Materialkosten und Rechnungen (intern/extern) den einzelnen StraBenarten zugeordnet. Damit
werden in LUKAS alle Kosten fiir die streckenbezogenen Leistungen als Direktaufwand behan-
delt. Obwohl damit die Kosten fiir alle streckenbezogenen Leistungen fiir jede Straflenart vorlie-
gen, erfolgt die Abrechnung iiber den Gemeinschaftsaufwand und den Lohnstundenschliissel.

Die Landkreise stellen im Zuge der Abrechnung mit den Mittelverwendungsnachweisen u. a. fest,
ob die zugewiesenen Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt ausreichend waren. Im Ubrigen ist die
Aussagekraft der Mittelverwendungsnachweise gering, da die Mittel pauschal zugewiesen wer-
den und Mehr- bzw. Minderausgaben von den Landkreisen zu tragen sind.

Das bestehende Abrechnungssystem mit der Aufteilung des Gemeinschaftsaufwands iiber den
Lohnstundenschliissel ist aufwendig und nicht transparent. Es hat keine Aussagekraft und keine
Funktion. Es ist nicht nachvollziehbar, warum dieses System angewandt wird, wenn in LUKAS
die Aufwendungen fiir die streckenbezogenen Leistungen den einzelnen Baulasttrigern direkt
zugeordnet werden.

Besonders deutlich wird die fehlende Transparenz bei der Abrechnung der Kosten des Winter-
dienstes. Die Winterdienstkosten sind dem Gemeinschaftsaufwand zuzuordnen. Grundsitzlich
wiren alle elf Landkreise, die ihre Winterdienstfahrzeuge ganz bzw. teilweise mit einer automati-
schen Betricbsdatenerfassung ausgeriistet haben, in der Lage, die Aufwendungen des Winter-
dienstes direkt auf die einzelnen Strafenbaulasttriager aufzuteilen. Tatsachlich verwenden sechs
Landkreise die Daten der automatischen Betriebsdatenerfassung ganz oder teilweise fiir die Ver-
buchung in LUKAS. Fiir die Abrechnung im Rahmen der Mittelverwendungsnachweise behan-
deln diese sechs Landkreise ebenso wie alle iibrigen Landkreise die Aufwendungen des Winter-
dienstes als Gemeinschaftsaufwand. Die Kosten werden in der Folge entsprechend dem Lohn-
stundenschliissel auf die Straflenarten verteilt.

Im Zuge der Uberarbeitung der Arbeitshinweise zum gemeinsamen Unterhalt der Bundes-, Lan-
des- und KreisstraBen nach der Verwaltungsstrukturreform wurden Uberlegungen angestellt,
neue Zuordnungen zu Gemeinschafts- und Direktaufwand (z. B. automatische Datenerfassung im
Winterdienst) zu beriicksichtigten.?” Bis heute wurden diese Uberlegungen nicht umgesetzt.

3 Tagungsband Jahrestagung 2006 des StraBenbetriebsdienstes (Griindung einer Arbeitsgruppe ,,Aufteilung Ge-

meinschaftsaufwand*); Tagungsband Jahrestagung 2009 des StraBenbetriebsdienstes ,,Arbeitshinweise zur
Durchfiihrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und Kreisstraien®.
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5.2.4  Die Mittelverwendungsnachweise sind fiir die Verteilung und Abrechnung der Be-
triebsdienstmittel bedeutungslos

Da die Mittelverwendungsnachweise nicht aussagekriftig sind, kann eine effiziente Mittelver-
wendung nicht sichergestellt werden.

So sind die LUKAS Betriebsergebnisse mit den Abrechnungsergebnissen in den Mittelverwen-
dungsnachweisen nicht identisch. Einsparpotenziale kénnen daher von den Regierungsprisidien
kaum identifiziert werden.

Fiir die Stadtkreise sind die Mittelverwendungsnachweise nur bedingt geeignet. Da die Stadtkrei-
se alle Ausgaben als Direktaufwand behandeln, kénnen diese viele der geforderten Angaben nicht
machen. Auch sind die Angaben der Stadtkreise nicht einheitlich.

Beispiele:

Der Stadtkreis Heidelberg fasst seit 2005 Zinweisungen sowie Ausgaben jeweils fiir den betriebli-
chen und den baulichen Unterhalt unter der Position Erhaltungsmittel zusammen.

Der Stadtkreis Mannheim macht seit 2005 iiberhaupt keine Angaben zur Verwendung der Mittel
fiir den baulichen Unterhalt.

Angaben zu den erhaltenen Abschlagszahlungen fiir den betrieblichen Unterhalt machen die
Stadtkreise nicht. Der Stadtkreis Freiburg legt anstelle des Mittelverwendungsnachweises die
SAP-Auswertung ,, Berichtspflicht nach Verwaltungsstruktur-Reformgesetz fiir den Bereich der
Strafenbaucimter - Stadtkreise vor.

Die Landkreise legen in den Verwendungsnachweisen unter der Position Abschlagszahlungen
vollig unterschiedliche Angaben zugrunde. Zu dem Formular ,,Verwendungsnachweis* gibt es
zwar ein Blatt mit Erlduterungen. Der Begriff ,,Abschlagszahlungen® ist darin aber nicht niher
definiert. Einige Landkreise (z. B. Landkreis Tuttlingen) geben die im jeweiligen Haushaltsjahr
zugewiesenen Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt an. Teilweise werden die Ausgaben des je-
weiligen Haushaltsjahres zuziiglich der nicht gedeckten Aufwendungen des Vorjahres eingetra-
gen (z. B. Landkreis Konstanz). Weiterhin gibt es zahlreiche Landkreise, die unter der Position
Abschlagszahlungen iiberhaupt keine Angaben machen (z. B. Zollernalbkreis).

Aufgrund der unterschiedlichen und zum Teil unvollstindigen Angaben, kann der Saldo zwi-
schen den Zuweisungen und den Ausgaben aus den Mittelverwendungsnachweisen nicht ent-
nommen werden.

Einige Landkreise in den Regierungsbezirken Freiburg und Stuttgart haben die Mittelverwen-
dungsnachweise erweitert oder fiigen ergédnzende Erlduterungen und Unterlagen bei. Die Mittel-
verwendungsnachweise werden dadurch etwas verstiandlicher. Eine gezielte Auswertung der Mit-
telverwendungsnachweise ist wegen der fehlenden Vergleichbarkeit der Landkreisangaben trotz-
dem nicht moéglich.

Den Regierungsprisidien sind die Méngel der Verwendungsnachweise und die fehlende Aussa-
gekraft bewusst. Eine systematische Priifung der Mittelverwendungsnachweise durch die Regie-
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rungsprisidien fand in der Vergangenheit nicht statt. Die festgestellten Méngel blieben iiberwie-
gend unbeanstandet.

Das Ministerium machte den Regierungsprasidien erstmals 2013 in Form einer Checkliste Vor-
gaben fiir die Priifung und Bewertung der Mittelverwendungsnachweise des Jahres 2012.*® Da-
nach sollten u. a. haushalterische (Vollstandigkeit, Plausibilitit usw.) und fachliche Aspekte
(ausgewogener Personaleinsatz je Baulasttrager, zweckgebundene Ausgabe der Erhaltungsmittel
usw.) ndher betrachtet werden. Das Ergebnis der Priifung der Mittelverwendungsnachweise war
dem Ministerium zuzusenden.

Zu vielen Punkten der Checkliste konnten die Regierungsprisidien keine Aussage treffen, da die
entsprechenden Angaben in den Mittelverwendungsnachweisen unvollstindig waren oder ganz
fehlten. Die Regierungsprasidien haben die Ergebnisse ihrer Priifung dem Ministerium in tabella-
rischer Form vorgelegt. Eine Auswertung der Ergebnisse konnte das Ministerium wohl mangels
Verwertbarkeit dem Rechnungshof nicht vorlegen.

5.3 Das Land kann die Verwendung der Betriebsdienstmittel nur ansatzweise steuern

Die derzeit vom Land genutzten Instrumentarien Verteilungsschliissel und Abrechnung tiber Mit-
telverwendungsnachweise sind duflerst komplex und wenig tauglich. Darfiber hinaus sind sie feh-
leranfillig.

Eine Steuerung der Betriebsdienstmittel durch das Land ist mit diesen Instrumentarien héchstens
ansatzweise moglich. Das Land kann weder durch konkrete Leistungsvorgaben, noch durch die
Bestimmung der Kosten dieser Leistungen auf den Betriebsdienst der Land- und Stadtkreise ein-
wirken. Die Fachaufsicht ist deshalb nur unzureichend méglich.

Alternativen zu diesen Instrumentarien stehen dem Land nicht zur Verfiigung. Es stellt die Mittel
fiir den Betriebsdienst ausgabenbezogen ohne einen Bezug zu den hiermit zu erbringenden Auf-
gaben bereit. Auf eine Steuerung des Stralenbetriebsdienstes mit einem (betriebs-) wirtschaftli-
chen Instrumentarium wurde bislang in Baden-Wiirttemberg nicht umgestelit.

Dabei gibe es hierfiir seit vielen Jahren mit dem ,,MaBnahmenkatalog MK 1 - Umsetzung der
Betriebssteuerung™ eine Empfehlung des Bundes. Der MaBnahmenkatalog enthélt Anweisungen
zur Umsetzung der ergebnisorientierten Steuerung des StraBenbetriebsdienstes.*” Bereits 2006
hat der Bund die Einfithrung empfohlen. Das Land hat den MaBnahmenkatalog 2006 eingefiihrt.*
Umgesetzt und angewandt wurde der Mafnahmenkatalog bislang aber nicht.

In Baden-Wiirttemberg fehlt somit die Grundvoraussetzung, die Kosten einer Aufgabe mit den zu
erzielenden Leistungen zu verkniipfen. Eine aufgabenorientierte Budgetierung und Steuerung ist
nicht einmal ansatzweise maglich. Den Straflenbaubehérden der Land- und Stadtkreise werden
die Budgets auf der Grundlage von Durchschnittswerten ihrer Ausgaben der zuriickliegenden
Jahre zugeordnet. Ein Instrumentarium zur Effizienzsteigerung und Qualititsverbesserung ist dies
nicht.

3 Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 29.08.2013, Az.: 2-0144/122 an die Abteilungen 4

der Regierungsprasidien.

MabBnahmenkatalog Strafenbetriebsdienst (MK 1) - MaBnahmenkatalog zur ,,Umsetzung der Steuerung des Stra-
Benbetriebsdienstes in den Lindern™ (Ausgabe 2006); ARS Nr. 30/2006.

Siehe Erlass des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg vom 22.12.2006, Az.: 62-3954.51/46.
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Relevante Steuerungsinstrumente fehlen der StraBenbauverwaltung des Landes. Diese wiirden
zumindest Kenntnisse i{iber den Anlagenbestand, die Haufigkeit und Qualitit der zu erledigenden
Leistungen sowie die Kosten der einzelnen Leistungen erfordern. Dem Land fehlen diese grund-
legenden Daten, um die rein ausgabenbezogene Mittelbereitstellung auf eine aufgabenorientierte
Steuerung umzustellen.

5.3.1 Der Anlagenbestand ist nicht erhoben worden

Der Anlagenbestand stellt die AusgangsgréBe dar, anhand derer die Zuweisungen detailliert be-
messen werden kénnen. Im Weiteren kann nur dann, wenn die Bestandsdaten vorliegen, ermittelt
werden, ob die Aufgabenerledigung im Straflenbetriebsdienst auch wirklich wirtschaftlich ist.

Der Bestand umfasst die gesamten Anlagen, die der LandesstralBe zuzuordnen sind. Die strecken-
bezogenen Titigkeiten des Stralenbetriebsdienstes betreffen die Tétigkeiten sowohl unmaittelbar
an den Fahrbahnen, wie auch an den mittelbar den Fahrbahnen zugeordneten Anlagenteilen. Dies
sind z. B. Bankette, Einzelbdaume, Graben und Mulden, Rohrleitungen, Verkehrsschilder, Park-
plitze, Rastanlagen und Rad- und Gehwege. Einige Daten zu den Fahrbahnen (Streckenlinge,
Breite) sowie zu Bauwerken (z. B. Briicken) enthélt die Datenbank ,,Straeninformationsbank*
der Strafenbauverwaltung.*' Weitergehende Datenbestinde oder Kenntnisse zum iibrigen Anla-
genbestand gibt es fiir die Landesstrallen in Baden-Wiirttemberg nicht.

Die Richtlinie zur ,,Erhebung des Anlagenbestands an BundesfernstraBen des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung von 2011, die Unterstiitzung zur praktischen Durch-
fibrung der Erhebung des Anlagenbestands bieten konnte, hat Baden-Wiirttemberg 2007 einge-
fiihrt, bisher aber nicht umgesetzt. **

Die Umfrage bei den Rechnungshéfen ergab, dass es in zwolf Landern bereits eine Bestandsda-
tenerfassung gibt oder sie sich im Aufbau befindet.

Bestandsdatenbezogene Kostenauswertungen zeigen, dass etwa ein Drittel der Gesamtkosten des
StraBlenbetriebsdienstes fiir die Wartung und Pflege der Fahrbahnen aufgewendet wird. Die War-
tung und Pflege der Stralenbestandteile seitlich der Fahrbahn stellen dagegen mit zwei Dritteln
den deutlich groBeren Anteil der Kosten dar.* Hierzu gehoren u. a. Schilder, Leitpfosten sowie
die Griinpflege abseits der Bankette und Stralenrédnder.

Grobe Annahmen des Bestands reichen daher nicht aus. So konnen nicht nur die Zahl der von den
Straflenmeistereien zu unterhaltenden Anlagen, sondern auch deren spezifische Anforderungen in
den einzelnen Land- und Stadtkreisen unterschiedlich sein. Selbst bei anndhernd gleicher Stre-
ckenlidnge konnen die zu unterhaltenden Anlagenteile aufgrund der Topographie oder von Witte-
rungseinfliissen erthebliche Abweichungen aufiveisen.

Die bisher in Baden-Wiirttemberg praktizierte ausgabenbezogene Mittelverteilung l4sst den tat-
sdchlichen Anlagenbestand der einzelnen Land- und Stadtkreise jedoch véllig auBler Acht.

*!" StraBeninformationsbank (SIB-Bauwerke, TT-SIB), Informationssystem Stralie (Infosys).

2 MabBnahmenkatalog M3 - Richtlinie zur Erhebung des Anlagenbestands der BundesfernstraBen, Juni 2011.
4 Siehe Ziffer 5 MabBnahmenkatalog Stralenbetriebsdienst (MK 1) - MaBnahmenkatalog zur ,,Umsetzung der Steu-
erung des StraBenbetriebsdienstes in den Landern” (Ausgabe 2006); ARS Nr. 30/2006.
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5.3.2 Die Haufigkeit der Leistungen ist vom Land nicht vorgegeben worden

Die Berechnung der Zuweisungen an die Landkreise macht konkrete Angaben zu den Haufigkei-
ten der einzelnen Leistungen notwendig. Die Haufigkeiten konnen je nach Tatigkeit, Straenklas-
se oder den regionalen Bedingungen unterschiedlich sein.

Im Leistungsheft werden die Aufgaben des Betriebsdienstes allerdings nur anforderungsorientiert
definiert und Standards vorgegeben.

Das Leistungsheft beschreibt z. B. fiir die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen méhen*, dass ,,das
Gras auf dem Bankett niedrig zu halten ist“. Der Begriff , niedrig® wird nicht ndher definiert. Die
Umfrage der Land- und Stadtkreise ergab, dass die Kreise die Mahd zwischen einmal und vier-
mal jahrlich durchfiihren. Das Leistungsheft wird also von den Land- und Stadtkreisen sehr un-
terschiedlich umgesetzt.

In der Folge hat jeder Land- und Stadtkreis ausgehend von seinen spezifischen klimatischen An-
forderungen fir sich Haufigkeiten festgelegt, mit der die Téatigkeiten im Stralenbetriebsdienst zu
erledigen sind.

Eine landesweite Festlegung von Turnussen gibt es jedoch nicht. So miisste beispielsweise vor-
gegeben werden, wie hiufig Bankett oder Griinfliche zu méhen ist oder die Leitpfosten frei zu
schneiden sind.

Feste Turnusse sind eine notwendige Komponente fiir die ergebnis- bzw. aufgabenorientierte
Steuerung. Die Vorgabe der Haufigkeiten einer je Jahr zu erbringenden Titigkeit bezogen auf
eine Bestandseinheit ist zwingend erforderlich, um die Betriebsdienstzuweisungen bemessen zu
konnen.

5.3.3 Die Kosten der Leistungen sind nicht bekannt

Die Kosten fiir eine Leistungseinheit, beispielsweise die Kosten fiir das M#hen von 100 m? Ban-
kett, errechnen sich aus der fiir die Leistungseinheit bendtigten Zeiten und den Verrechnungssit-
zen.

Der Straenbauverwaltung des Landes ist neben dem Anlagenbestand und den Haufigkeiten, mit
denen Tatigkeiten auszufiihren sind, nicht bekannt, was die einzelnen Leistungen kosten. Das
Land weil} beispielsweise nicht, was es ausgibt, um ein Schlagloch zu beseitigen, einen Quadrat-
meter Grasflachen im Intensivbereich zu mahen oder ein Verkehrsschild instand zu halten.

Die Befragung der Rechnungshdfe ergab, dass in fiinf Landern derartige Leistungskennwerte
vorhanden sind oder erarbeitet werden.

Die Stralenbauverwaltung in Baden-Wiirttemberg ist nicht in der Lage, durch die Verkniipfung
von Bestandsdaten, Haufigkeiten und den Kosten der einzelnen Leistungen, den dafiir notwendi-
gen Mittelbedarf zu kalkulieren. Das Land kann in der Folge weder durch konkrete Leistungs-
vorgaben, noch durch die Festlegung von Kosten fiir diese Leistungen steuernd auf den Betriebs-
dienst einwirken.
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54 Ein Qualititsmanagement findet nicht statt

Das Qualitdtsmanagement des Landes beim StraBenbetriebsdienst muss vorrangig dazu beitragen,
die Ausfiihrung der streckenbezogenen Tétigkeiten zu kontrollieren und die Qualitit der Arbeiten
dauerhaft zu sichern und bei Bedarf weiter zu entwickeln.

Ein umfassendes Qualititsmanagement erfordert, dass die Qualitéit der geschuldeten Leistungen
definiert und vorgegeben wird, damit anschlieffend ein Soll-Ist-Vergleich mdglich ist. Nur dann
kénnen Wunsch und Wirklichkeit der Arbeitsqualititen ermittelt, gemessen und bewertet werden.

Ein derart aufgebautes Qualitatsmanagement ist anhand der gegenwirtig in der StraBenbauver-
waltung des Landes verfiigbaren Instrumente zur Zuweisung und Abrechnung im Straenbe-
triebsdienst nicht méglich. Derzeit kénnten lediglich die technischen Vorgaben des Leistungshef-
tes weiter gegeben werden.

Aber selbst routinemiflige einfachste Qualitatskontrollen, mit denen lediglich der Nachweis er-
bracht wiirde, dass die vorgegebenen Straenbetriebsdiensttitigkeiten auch tatsdachlich erledigt
sind, werden kaum durchgefiihrt. Die im Rahmen der Fachaufsicht iiber die Land- und Stadtkrei-
se dafiir zustandigen Referate der Regierungsprisidien kontrollieren allenfalls sporadisch und
mehr oder weniger zufillig die Qualitit der Arbeitsausfithrung der Land- und Stadtkreise.

Dies fiihrt dazu, dass selbst optisch deutlich auffallender unterlassener Unterhalt wie ein nicht
zuriickgeschnittener Bewuchs oder nicht gereinigte, verstopfte Entwisserungsanlagen iiber linge-
re Zeitraume nicht auffallen.* Die dadurch verursachten Schéiden miissen in Form von Erhal-
tungsarbeiten mit Landesmitteln aufwendig beseitigt werden.

Sofern die Regierungsprasidien Missstande feststellen, werden diese meist mit den Mitarbeitern
der Land- und Stadtkreise besprochen. Formale Weisungen der Regierungsprasidien sind eher die
Ausnahme.

Uber die unregelméBig durchgefiihrten Qualititskontrollen der Regierungsprisidien hinaus gibt
es keine weiteren Instrumente des Landes zur Qualititssicherung. Die Land- und Stadtkreise
miissen dem Land keine Nachweise vorlegen, dass die ihnen zugewiesenen und von ihnen abge-
rechneten Arbeiten qualitativ ordentlich ausgefiihrt worden sind. Ein systematisches Reporting
mit einer Bestédtigung der ordentlichen Arbeitserledigung ist in keinem der bestehenden Abrech-
nungs-instrumente, beispielsweise den Mittelverwendungsnachweisen, vorgesehen.

Das Land weist den Land- und Stadtkreisen Mittel fiir den Straflenbetriebsdienst zu, ohne Kennt-
nis iiber die Qualitit der erbrachten Leistungen zu haben. Es kann nicht beurteilen, ob die einzel-
nen Land- und Stadtkreise Leistungen in vergleichbarer Qualitit erledigen.

4 Siche Priifungsmitteilung ,,Erhalt von Stiitzbauwerken und anderen Sonderbauwerken an Landesstraen® vom
Oktober 2015.
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6 Empfehlungen

Die Zuweisung der Mittel fiir den Betriebsdienst und deren Fortschreibung darf nicht nach dem
Motto erfolgen ,,wir regeln es so, dass alle zufrieden sind“. Das Verfahren muss transparent sein
und nach wirtschaftlich ausgerichteten Kostenkennwerten bemessen werden. Hierzu gibt der
Rechnungshof praxisbezogene konkrete Beispiele, die von der Stralenbauverwaltung bei etwas
gutem Willen in wenigen Jahren umzusetzen wéren.

6.1 Das Controllingsystem fiir den StraBenbetriebsdienst ist vom Land ziigig einzu-
richten

Das Controlling in seiner Funktion der Steuerungsunterstiitzung fiir die Straenbauverwaltung
des Landes muss Aussagen erlauben zu

¢ der sachgerechten Mittelvergabe,

e der effizienten Mittelverwendung und den Einsparpotenzialen,

¢ dem MaB des Zielerreichungsgrades und

e der flexiblen Handhabung von Anderungen oder neuen gesetzlichen Anforderungen.

Fiir ein wirksames Controlling im Stralenbetriebsdienst sind die Ziele als Soll-Zusténde fiir die
einzelnen Leistungen in quantitativer, messbarer und eindeutiger Form von der Stralenbauver-
waltung zu formulieren. Ein Ziel sollte dabei durch mindestens eine Kennzahl abgebildet werden.
Die Ziele sind, soweit machbar und sinnvoll, durch qualitative Festlegungen zu erginzen.

Ganz klar zu unterscheiden ist zwischen der Zielvorgabe durch die Straflenbauverwaltung des
Landes und ihrer Erfillung durch die Land- und Stadtkreise. So kann das Land beispielsweise
vorgeben, dass Lichtraumprofile an Landesstrallen zwei Mal je Jahr herzustellen sind. Wie die
Land- und Stadtkreise dieses Ziel erreichen, ob mit hohem oder geringerem Geriteeinsatz, mit
Eigenleistung oder Fremdvergaben, liegt in ihrer eigenen Zustindigkeit.

Selbst die Zeitrdume, in denen die Téatigkeiten zu erfiillen sind, konnen vom Land nur sehr einge-
schrinkt vorgegeben werden. Entwésserungsanlagen sind im Frithjahr und Herbst zu reinigen,
auch die Griinpflege ist mit Beginn und Ende der Vegetation zu erledigen. Diese Tétigkeiten
konnen jedoch abhangig von Witterung und Temperaturen von Jahr zu Jahr zu unterschiedlichen
Zeitpunkten anfallen.

Vergleichbares gilt fiir den Winterdienst. Eindeutig ist das Ziel, dass die Landesstrafien fiir die
Verkehrsteilnehmer immer sicher befahrbar sind. Im Ermessen der Stralenbetriebsdienste der
Land- und Stadtkreise liegt es jedoch, situativ zu entscheiden, ob ein priaventiver Winterdienst
erforderlich ist, wie auf Frost-Tau-Situationen reagiert wird und wie viele Fahrzeuge eingesetzt
werden.

Das Controlling des Landes muss vor diesem Hintergrund vor allem darauf ausgerichtet werden,
Vergleiche zwischen der Aufgabenerledigung der einzelnen Straflenbetriebsdienste der Land- und
Stadtkreise zu erméglichen. Dabei darf es nicht um Kontrolle gehen, sondern um Lernen von den
Besten.
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Das Land kann nur iiber solch einen Vergleich Schliisse ziehen, wie Tatigkeiten wirtschaftlicher
erfiillt werden kénnen, um seiner Aufgabe einer ergebnisorientierten Steuerung der Betriebs-
dienstmittel nachzukommen.

Die ergebnisorientierte Fein- und Nachsteuerung der Straenbauverwaltung des Landes besteht
letztlich darin, aufbauend auf der leistungsbezogenen Mittelzuweisung, den Land- und Stadtkrei-
sen Impulse fur ein wirtschaftliches Handeln zu geben.

6.2 Die Grundlagen fiir die Einfiihrung einer ergebnisorientierten Steuerung sind zu
schaffen

Die Einfithming einer ergebnisorientierten Steuerung fiir den Straenbetriebsdienst in Baden-
Wiirttemberg erfordert zuallererst, dass die notwendigen Rechtsgrundlagen dafiir geschaffen
werden.

Das Abrechnungssystem iiber den Gemeinschaftsaufwand ist derzeit durch den Bund noch als
verbindlich vorgegeben. Gleichzeitig hat der Bund bereits die Rahmenbedingungen, die fiir den
Wechsel von einer ausgabenbezogenen zu einer ergebnisorientierten Steuerung des Betriebs-
dienstes erforderlich sind, im MaBBnahmenkatalog Stralenbetriebsdienst (MK 1) von 2005 darge-
stellt.

Der Rechnungshof empfiehlt daher:

¢ Das Land muss sich dafiir einsetzen, dass der Bund das Abrechnungssystem fiir den gemein-
schaftlichen StraBenunterhalt aufhebt. Ansonsten wird eine konsequente Umsetzung des Mal3-
nahmenkatalogs kaum realisierbar sein.

Dies zeigt sich besonders beim Winterdienst. Die Winterdienstkosten sind nach den Arbeits-
hinweisen zur Durchfiibrung des gemeinsamen Unterhalts der Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ben dem Gemeinschaftsaufwand zuzuordnen. Entsprechend behandeln alle Landkreise die
Aufwendungen des Winterdienstes als Gemeinschaftsaufwand. Mit einer automatischen Be-
triebsdatenerfassung ist es aber moglich, die Aufwendungen des Winterdienstes den einzelnen
StraBenbaulasttragern direkt zuzuordnen. Fiir die Verbuchung in LUKAS verwenden einige
Landkreise, die in ihren Fahrzeugen eine automatische Betriebsdatenerfassung haben, diese
Daten und ordnen die Aufwendungen des Winterdienstes direkt den StraBenbaulasttrigem zu.

¢ Die StraBenbauverwaltung des Landes muss, wie in vielen anderen Landern bereits geschehen,
den Mafinahmenkatalog MK 1 unverziiglich umsetzen. Trotz der noch zu kldrenden Frage, wie
mit dem widerspriichlichen Abrechnungssystem iiber den Gemeinschaftsaufwand umgegangen
werden muss, ist dies fiir einen ziigigen Aufbau der ergebnisorientierten Steuerung unerléss-
lich.
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6.3 Eine ergebnisorientierte Steuerung ist aufzubauen

Ausgangspunkt fiir eine ergebnisorientierte Steuerung sind alle streckenbezogenen Tétigkeiten.
Beispiele hierfiir sind:

Schiden an Fahrbahnen beseitigen,

Geholze im StraBenbereich zuriickschneiden,
Fahrbahnrander und Standstreifen kehren,
Leitpfosten reinigen,

Straflen- und Muldenabliufe reinigen.

Jede dieser Tétigkeiten wird bezogen auf eine Anlage, eine Einrichtung oder einen ,, Gegenstand™
ausgefiihrt.

Neben den streckenbezogenen Tiatigkeiten ist es deshalb von grundlegender Bedeutung, den Be-
stand an Leitpfosten, Schachten, Alleebaumen, Fahrbahnkilometern oder zu mahenden Flachen
zu kennen. Ohne einen detaillierten Bestandskatalog in Kilometern, Metern, Quadratmetern oder
Stiickzahlen konnen die fiir eine ergebnisorientierte Steuerung notwendigen Kosten je Leistungs-
einheit nicht abgeleitet werden.

Die weitere zwingende Voraussetzung sind festgelegte Turnusse. Also die Haufigkeit, mit der
eine Produktleistung bezogen auf eine Bestandseinheit erledigt wird.

Beispiel (Zahlen fiktiv):
Bestand x Turnus = Leistungsmenge
100 m? Grasfléchen sind 2 x jahrlich zu méhen =200 m? Grasflichen

Die kalkulierten Leistungsmengen sind anschlieffend mit Kosten je Leistungseinheit zu hinterle-
gen. Aus Leistungsmenge und Kosten je Leistungseinheit lassen sich dann die Gesamtkosten fiir
eine TAtigkeit ableiten.

Beispiel (Zahlen fiktiv):
Leistungsmenge x Kosten je Leistungseinheit = Gesamtkosten
200 m® Grasflachen x 10 Euro je m? =2.000 Euro

Die Kalkulation mag auf den ersten Blick als reiner Rechenwert erscheinen. Dennoch sollten die
auf diese Weise errechneten Gesamtkosten kiinftig den MaBstab fiir die Mittelzuweisung des
Landes an die Land- und Stadtkreise fiir ihre Leistungen bilden.
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Fiir die Stralenbauverwaltung des LLandes bestiinde in der Verkniipfung von Kosten und Leistun-
gen die Maglichkeit, Transparenz iiber die Kosten einzelner Leistungen zu erhalten. Auf Basis
einer solchen Kosten- und Leistungsrechnung kann sie steuernd einwirken.

Die Eingangsdaten fiir die ergebnisorientierte Steuerung sind allerdings nicht veranderbar. Ein
Bestand ist nicht flexibel zu handhaben. Ebenso miissen die Turnusse zwischen der Stralenbau-
verwaltung des Landes und den Land- und Stadtkreisen einvernehmlich festgelegt sein. Sie kon-
nen schon im Hinblick auf das Qualitdtsmanagement nicht willkiirlich gewéhlt werden.

Die Kosten je Leistungseinheit sind jedoch rechnerisch ermittelt und am Median der Kosten aller
Kreise ausgerichtet.

Die StraBenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise kénnen daher mit den Mitteln, die sie fiir
eine spezifische Leistung wie beispielsweise ,.Bankette an Fahrbahnen méhen* erhalten, tiber
oder unter dem Median liegen.

Im nachfolgenden Beispiel ergibt sich ein Median von 50 Euro je Kilometer , Bankette an Fahr-
bahnen mahen“. Die Bandbreite der einzelnen Strafienbetriebsdienste reicht im Beispielsfall von
unter 25 Euro bis knapp 120 Euro je Kilometer.

Abbildung 11:  Kosten in Euro je Kilometer , Bankette an Fahrbahnen mihen*
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Quelle: Landesbetrieb Strafenbau Nordrhein-Westfalen®.

Liegt ein Land- oder Stadtkreis mit seinen Kosten fiir eine Leistung unter den nach dem Median
zugewiesenen Mitteln, ist davon auszugehen, dass er die Leistung bereits wirtschaftlich durch-
fiihrt. Im umgekehrten Fall erhélt ein Land- oder Stadtkreis weniger Mittel zugewiesen, als bei
ihm Kosten anfallen. Er hat dies als Ansporn zu verstehen, seine Arbeitsablaufe zu iiberdenken
und sich an den , besten” Land- oder Stadtkreisen zu orientieren. Alternativ miisste der Land-
oder Stadtkreis die ,,Unterdeckung* selbst tragen.

® Kolloquium Strafenbetrieb am 22./23.09.2015 in Karlsruhe.
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Erfahrungen aus anderen Lindern, in denen die ergebnisorientierte Steuerung seit Langem einge-
setzt wird*®, zeigen, dass sich ,,Uber- und Unterdeckungen* iiber alle Leistungen ausgleichen.
Benachteiligungen einzelner Land- und Stadtkreise kénnen in der Folge nicht aufireten.

Fiir die Land- und Stadtkreise bleibt aber der starke Anreiz, bezogen auf einzelne Leistungen, die
Arbeitserledigungen weiter zu entwickeln.

Auf die Eckpfeiler der ergebnisorientierten Steuerung wird nachfolgend im Einzelnen eingegan-
gen:

¢ Anlagenbestand,
¢ Angaben zum Turnus der Leistungserstellung,
¢ Leistungskennwerte.

6.3.1 Der Anlagenbestand ist zu erheben

Grundlage der ergebnisorientierten Steuerung des Betriebsdienstes sind detaillierte Kenntnisse

des Anlagenbestands. Lediglich ein Bezug auf die Netzlidnge ist nicht ausreichend, da viele Ar-
beiten im Anlagenbestand auBlerhalb der Fahrbahnen ausgefiihrt werden. Die Leistungsmenge -
also Bestand x Turnus - wiirde in der Folge nur unzureichend abgebildet.

Nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass nur in ganz wenigen Féllen die Zuweisungen nach
Netzlange und Leistungsmenge zusammenfallen. In der Mehrzahl treten zum Teil erhebliche
Abweichungen zwischen der Mittelverteilung nach Netzldnge und der nach Leistungsmenge auf.

In der Folge wiren Ungleichbehandlungen der Land- und Stadtkreise und nicht gerechtfertigte
Mittelzuweisungen nicht auszuschlieBen.

Abbildung 12:  Vergleich der Mittelzuweisungen nach Netzlange und Leistungsmenge
in Mio. Euro
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Quelle: Landesbetrieb Straffenbau Nordrhein-Westfalen .
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o Beispielsweise Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

Kolloquium Strafenbetrieb am 22./23.09.2015 in Karlsruhe.
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Die Anforderungen an die Bestandserhebung sind in der Richtlinie zur ,,Erhebung des Anlagen-
bestands an Bundesfernstrafien des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung von 2011 beschrieben. Dargestellt wird in dieser Richtlinie der Mindestumfang der Datener-
fassung. *®

Sie wurde vom Bund den Liandern zur Umsetzung empfohlen. In einem ersten Schritt sollte das
Land diese Richtlinie ziigig umsetzen.

Die Erhebung des Anlagenbestands sollte das L.and initiieren, finanzieren und durchfiihren. Nur
dann ist sichergestellt, dass ein landesweit einheitlicher und vergleichbarer Datenbestand vor-
liegt. Die Beauftragung der Land- und Stadtkreise wiirde selbst dann, wenn die Finanzierungsfra-
ge geklart wire, naturgemif 44 unterschiedliche Erhebungsmethoden und -ergebnisse zur Folge

haben. AuBerdem hat das Land zuallererst ein Interesse, den Bestand an den Landesstralen zu
kennen.

Zunichst sind die bereits vorhandenen Daten auf ihre Nutzbarkeit fiir die Erhebung des Anlagen-
bestands zu iiberpriifen. Verwendbare Datenquellen wéren z. B.:

e Datenbank ,,Straffeninformationsbank®:
Sie liefert aussagekraftige Daten zu den Fahrbahnen.
* Erhebungen zum Strafenzustand:

Die zusitzlich zur Stralenoberflache erstellten Aufnahmen von mittelbar neben der Stra3enfla-
che angrenzenden Anlagenteilen wie Leitpfosten kénnen genutzt werden.

o Luftbildaufnahmen:

Aufnahmen anderer Fachverwaltungen des Landes oder des Statistischen Landesamtes kdnnen
herangezogen werden.

¢ Geoinformationssysteme:

Die Umwelt- und die Naturschutzverwaltung des Landes verfiigt iiber zahlreiche Geoinforma-
tionssysteme, die Bild- und Informationsmaterial liefern kénnen.

Auch wenn die vorhandenen Daten umf#inglich genutzt werden, sind rtliche Begehungen not-
wendig. Hierbei werden die Daten iiberpriift und vervollstandigt.

8 Richtlinie zur Erhebung des Anlagenbestands an Bundesfernstrafen, Fassung vom 19.05.2011.
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Der Anlagenbestand sollte aufgeteilt nach folgenden Gruppen erfasst werden:

Verkehrliche Anlagen,
Strafenausstattung,
Entwisserungsanlagen,
Griinflichen,
Ingenieurbauwerke.

Der Anlagenbestand ist so detailliert zu erheben, dass ein eindeutiger Bezug zu den Positionen
des Leistungsheftes moglich ist. Die Verkniipfung von Anlagenbestand und Leistungskatalog fiir
den Bereich Griinpflege kdnnte beispielhaft wie folgt aussehen.

Tabelle 7: Beispiel fiir die Verkniipfung von Anlagenbestand und Leistungskatalog fiir
den Bereich Griinpflege
Leisnmg/Produkt*) Einheit Bestand
Mihen von Grasflichen
Bankette an Fahrbahnen méhen m?
Bankette an Geh- und Radwegen méihen m?
Mittel- und Trennstreifen zwischen Fahrbahnen mahen m?
Sichtfelder im Bereich von Knotenpunkten méhen m?
Erholungs- und Aufenthaltsflichen mihen m?
Riickhalte-, Absetz- und Versickerungsbecken méhen m?
Grasflachen auBerhalb des StraBenbereichs mahen m?
Mihen entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen m
Pflege von Gehdlzen
Geholze im Mittel- und Trennstreifen zuriickschneiden m
Geholze im StraBenrandbereich zuriickschneiden m
Geholze an Erholungs- und Aufenthaltsflichen zuriickschneiden m
Geholze Entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen zu- m
riickschneiden
Einzelbdume und Alleen
Béume pflegen Stiick

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.

Nachdem die Bestandsdaten erhoben wurden, sind diese regelméafig zu aktualisieren. Mit der
Aktualisierung sollten dezentral die Land- und Stadtkreise beauftragt werden, da sie aufgrund der
raumlichen Nihe zu den Anlagen und der laufenden Betriebsdienstarbeiten einen direkten Uber-
blick haben. Aktualisierungen kénnen so zeitnah erfolgen.
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6.3.2 Die Turnusse der Leistungen sind vorzugeben

Die Stralenbauverwaltung des Landes muss die Turnusse jeder einzelnen Leistung nach dem
Leistungskatalog fest definieren, um die Leistungsmenge ermitteln zu kénnen. Im besten Fall
werden die Turnusse einvernehmlich mit den Land- und Stadtkreisen festgelegt. Die Land- und
Stadtkreise bestimmen derzeit die Turnusse fiir ihre Arbeiten im StraBenbetriebsdienst nach eige-
nem Ermessen.

Die festgelegten Turnusse stellen eine der Bemessungsgrundlagen fiir die Mittelzuweisung des
Landes dar. Den Land- und Stadtkreisen ist es im Ubrigen unbenommen, Leistungen haufiger zu
erbringen. So ist es bereits heute in touristisch geprégten Regionen iiblich, dass Landkreise eine
intensive Griinpflege betreiben, die durch die kiinftigen Turnusse nicht abgedeckt wire. In diesen
Fillen l4ge es bei den Landkreisen, die Kosten fiir die iiber den festgelegten Turnussen liegenden
Arbeiten zu tragen.

Die Turnusse konnen durch Expertenbefragungen oder Nutzung der in anderen Stralenbauver-
waltungen vorliegenden Erkenntnisse festgelegt werden. So verfiigen beispielsweise Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen iiber langjdhrige Erfahrungen mit bewahrten Turnussen fiir alle
Leistungen im Straflenbetriebsdienst.

Denkbar ist ebenfalls, die Turnusse mittels nachkalkulierten Langzeit-Ist-Erfassungen zu ermit-
teln. Basis wire wieder eine Median-Analyse. Die Vorgehensweise wire wie folgt:

Fiir die Leistung ,.Bankette an Fahrbahnen méhen‘ erhélt man durch Division der Leistungsmen-
ge mit dem Bestand den Ist-Turnus.

Beispiel (Zahlen fiktiv):
Leistungsmenge (m* Méharbeiten) / Bestand (m? Bestand) = Ist-Turnus
712.000 m? / 400.000 m? =178
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Abbildung 13:  Turnusermittlung mittels Median fiir die Leistung ,,Bankette an Fahrbahnen

méahen (Zahlen fiktiv)

Diese Berechnung erfolgt fiir jeden einzelnen Land- und Stadtkreis. Auf diese Weise kénnen fiir
alle Leistungen nach dem Leistungskatalog die Turnusse ermittelt werden.

6.3.3 Das Land muss die Kosten der einzelnen Leistungen bestimmen

Die Gesamtkosten fiir eine bestimmte Leistungsmenge kdnnen nur ermittelt werden, wenn der
Preis je Leistungseinheit, z.B. die Kosten fiir das Méahen von 1 m? Bankett, bekannt ist.

Beispiel (Zahlen fiktiv):
Leistungsmenge (m” Bankett) x Preis je Leistungseinheit - m*> Bankett = Gesamtkosten
10.000 m? x 0,10 Euro/m? =1.000 Euro

Die Leistungseinheiten variieren je nach den Arbeiten, die zu verrichten sind. Beispielhaft sind

nachfolgend einige Leistungseinheiten aufgefiihrt.
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Tabelle &: Beispiele fiir Leistungseinheiten

Leistung/Produkt” Einheit
Schlagléicher beseitigen Stiick
Fugenschiden und Risse beseitigen m
Straflenabldufe und Schichte instand setzen Stiick
Grasfldchen im Intensivbereich miihen m?
Freischneiden des Lichtraumprofils m
Béume pflegen Stiick
Fahrbahnen, Rinnen, Standstreifen maschinell reinigen m
Bauwerke reinigen m?
Instandhaltung von Verkehrszeichen Stiick
Fahrbahnen und Standstreifen streuen km

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.

Fiir eine ergebnisorientierte Mittelzuweisung muss das Land festlegen, was jede
Leistungseinheit kostet.

Die Kosten fiir eine Leistungseinheit setzen sich wie folgt zusammen:

¢ Arbeitszeit fiir die Leistungseinheit,
¢ Kosten des dafiir bendtigten Personals bzw. der bendtigten Fahrzeuge und Geriéte.

Die letztlich festgelegten Kosten einer Leistungseinheit konnen entsprechend des Personal-
und/oder Geritebedarfs fiir eine auszufiihrende Arbeit stark variieren. Personalintensive Arbeiten
sind naturgemal hoher anzusetzen (z. B. Schlaglécher manuell beseitigen) als weitgehend me-
chanisierte Tatigkeiten wie das Mahen von Flachen.

Um die Kosten fiir eine Leistungseinheit zu ermitteln, sollte die Strafenbauverwaltung des Lan-
des auf die Kosten- und Leistungsrechnung der Land- und Stadtkreise der Vorjahre zurtickgrei-
fen. Erfahrungswerte der Stralenbauverwaltungen anderer Lander kdnnen, soweit geeignet, her-
angezogen werden.

Bereits heute sind in LUKAS Kostensatze fiir Personal (Euro/Stunde) sowie fiir Fahrzeuge und
Gerite (Euro/Stunde) hinterlegt. Sobald Bestandsdaten und Leistungsmengen in der Kosten- und
Leistungsrechnung beriicksichtigt sind, kann fiir alle Land- und Stadtkreise konkret bestimmt
werden, wie viel die einzelnen Arbeiten je Leistungseinheit kosten.

Die Kosten je Leistungseinheit sind wie bei den Turnussen durch eine Median-Analyse zu ermit-
teln.

Im folgenden Beispiel ,,Maharbeiten im Intensivbereich“ liegt der Median bei 22,00 Euro je

1.000 m”. Uber alle Landkreise betrachtet, liegen die Kosten je Leistungseinheit zwischen
5,00 Euro und 40,00 Euro je 1.000 m’.
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Auf den ersten Blick mag dies eine enorme Spreizung sein. Der Median ist aber der mittlere Wert
und stellt keine grundsitzlich unmdégliche Leistung dar.

Abbildung 14:  Ermittlung des Median der Kosten fiir die Leistung ,,Maharbeiten im Intensiv-
bereich“ (Euro/1.000 m?) (Zahlen fiktiv)
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Beispiele fiir die Kosten von einzelnen Leistungseinheiten sind nachfolgend aufgefiihrt.

Tabelle 9: Beispiele fiir die Kosten von Leistungseinheiten (Zahlen fiktiv)
Leistung‘) Kosten je Leistungseinheit

Schlaglécher beseitigen 9,50 Euro/Stiick
Fugenschiden und Risse beseitigen 5,00 Euro/m
Strafenabliufe und Schiichte instand setzen 140,00 Euro/Stiick
Grasflichen im Intensivbereich mihen 0,05 Euro/m?
Freischneiden des Lichtraumprofils 1,20 Euro/m
Biume pflegen 25,00 Euro/Stiick
Fahrbahnen, Rinnen, Standstreifen maschinell reinigen 0,10 Euro/m
Bauwerke reinigen 1,50 Euro/m?
Instandhaltung von Verkehrszeichen 25,00 Euro/Stiick
Fahrbahnen und Standstreifen streuen 1,00 Euro/km

*) Leistungen als Auszug aus dem Leistungskatalog.
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6.4 Die Mittelverteilung fiir den Winterdienst sowie nicht streckenbezogene Titigkei-
ten ist zu regeln

Fiir den Winterdienst, der grundsétzlich eine streckenbezogene Leistung darstellt, 1st das System
der ergebnisorientierten Mittelzuweisung nicht geeignet. Umfang und Kosten der Leistungen
hiangen beim Winterdienst wesentlich starker als bei den iibrigen streckenbezogenen Leistungen
von den Witterungsverhiltnissen sowie den klimatischen und topographischen Verhéltnissen ab.
Damit sind die Kosten fiir den Winterdienst nur sehr schwer zu planen und zu steuern. Bestand
und Kosten je Leistungseinheit kdnnten zwar noch bestimmt werden, nicht méglich ist es, wegen
der Abhingigkeit von der Witterung, den Turnus der Winterdiensteinsétze vorzugeben.

Dabher ist die Mittelzuweisung fiir den Winterdienst wie bisher ausgabenbezogen vorzunehmen.
Fiir die Kalkulation der Mittelzuweisung sind die Mittelwerte der Winterdienstausgaben der ein-
zelnen Land- und Stadtkreise der letzten zehn Jahre heranzuziehen. Der Zehnjahreszeitraum ist
jéahrlich fortzuschreiben und der Mittelwert der Winterdienstausgaben der einzelnen Land- und
Stadtkreise neu zu ermitteln. Der so kalkulierte Betrag fiir den Winterdienst ist den einzelnen
Land- und Stadtkreisen zuzuweisen.

Diese Verteilungssystematik erméglicht es zwar durch eine Steuerung der Ausgaben hohere Zu-
weisungen zu erzielen, bei der Betrachtung eines Zehnjahreszeitraums ist dies jedoch weniger
problematisch.

Um die Zuweisungen fiir die einzelnen Land- und Stadtkreise zu ermitteln, ist auf die Ergebnisse
der Kosten- und Leistungsrechnung der Vorjahre zuriickzugreifen.

Zwingend erforderlich ist es, dass dafiir eine einheitliche Zuordnung der Winterdienstausgaben
der Land- und Stadtkreise auf die jeweiligen Straflenbaulasttrager erfolgt. Technisch ist dies mit
einer automatischen Betriebsdatenerfassung und der entsprechenden Schnittstelle zur Kosten-
und Leistungsrechnung maéglich und wird bereits heute von einigen Land- und Stadtkreisen so
praktiziert.

Das Land muss den Land- und Stadtkreisen empfehlen, die Winterdienstfahrzeuge (Eigen- und
Fremdfahrzeuge) schnellstméglich mit einer automatischen Betriebsdatenerfassung auszuriisten.
Bis alle Land- und Stadtkreise iiber eine automatische Betriebsdatenerfassung verfligen, muss das
Land regeln, wie die Leistungen der einzelnen Land- und Stadtkreise in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung einheitlich den einzelnen Straflenbaulasttragern zugeordnet werden.

Der Mittelbedarf der nicht streckenbezogenen Tatigkeiten und weitere Leistungen mit Gemein-
kostencharakter lassen sich nicht iiber das Kalkulationsschema mittels Bestand, Turnusse und

Kosten der einzelnen Leistungseinheiten kalkulieren.

Im Leistungsheft sind diese Leistungen als Leistungsbereiche 7 bis 10 definiert.
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Tabelle 10: Leistungsbereiche der nicht streckenbezogenen Leistungen nach dem Leis-
tungsheft
Leistungsbereich Leistung Beispiel
Leistungsbereich 7 Nicht streckenbezogene Leistungen Leistungen fiir Dritte
Leistungsbereich 8 Fahrzeug- und gerétebezogenen Tétigkeiten Wartung und Inspektion
Leistungsbereich 9 Interne Tatigkeiten Biirotitigkeiten
Leistungsbereich 10 Materiallager Streustoffbevorratung

Derzeit werden die Mittel fiir diese Leistungen {iber den Lohnstundenschliissel auf die Straflen-
baulasttréager verteilt. Die Zuteilung und Mittelzuweisung sollte vereinfacht anhand der zu be-
treuenden Betriebskilometer erfolgen. Grundlage kénnten die Ausgaben des Vorjahres sein, die
sich aus der Kosten- und Leistungsrechnung ergeben.

Beispiel (Zahlen fiktiv):
Kosten fiir nicht streckenbezogenen Leistungen und Leistungen mit Ge- = Zuweisung fiir nicht streckenbe-
meinkostencharakter gemal Kosten- und Leistungsrechnung x Anteil der zogene Leistungen und Leistungen
Betriebskilometer Landesstraien an gesamten Betriebskilometern mit Gemeinkostencharakter
1.475.000 Euro x 40 Prozent =590.000 Euro

6.5 Die ergebnisorientierte Steuerung ist schrittweise einzufiihren

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die Einfiihrung und der Aufbau der ergebnisorientierten
Steuerung fiir das Land arbeits- und zeitintensiv sind. AuBBerdem ist der Wechsel zu der ergebnis-
orientierten Steuerung mit Kosten beispielsweise fiir die Ethebung des Anlagenbestands verbun-
den.

Die vollstandige Umstellung auf die ergebnisorientierte Steuerung und Mittelverteilung wird
kurzfristig nicht umzusetzen sein. Das Land sollte die Umstellung schrittweise vornehmen. Dabei

ist mit den kostenintensiven Leistungsgruppen zu beginnen.

Der Rechnungshof empfiehlt, in einer Pilotphase als Erstes aus der Leistungsgruppe Griinpflege
alle Maharbeiten auf eine ergebnisorientierte Steuerung umzustellen.

Im Einzelnen sind dies die folgenden Leistungen:
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Tabelle 11: Leistungen der Leistungsgruppe Griinpflege - Mihen von Grasflichen

Mihen von Grasflichen

Bankette an Fahrbahnen méhen

Bankette an Geh- und Radwegen méhen

Mittel- und Trennstreifen zwischen Fahrbahnen m#hen

Sichtfelder im Bereich von Knotenpunkten méhen

Erholungs- und Aufenthaltsflichen m#hen

Riickhalte-, Absetz- und Versickerungsbecken méhen

Grasfldchen auBerhalb des Straflenbereichs mihen

Miihen entlang von Wildschutz- und Amphibienleiteinrichtungen

Der Mittelbedarf der einzelnen Land- und Stadtkreise fiir alle Leistungen des Leistungsheftes, die
Maiharbeiten umfassen, ist gemal dem Kalkulationsschema

Bestand x Turnus x Kosten je Leistungseinheit

zu berechnen und die Mittel anschlieend den Land- und Stadtkreisen ergebnisorientiert zuzu-
weisen.

Dafiir sind schnellstmdglich

o der Bestand der von den Land- und Stadtkreisen zu unterhaltenden Griinflichen zu erheben,
¢ die Turnusse fiir die einzelnen Leistungen festzulegen und
¢ die Kosten der einzelnen Leistungen je Leistungseinheit zu ermitteln.

Da es bisher keine Bestandsdaten gibt, kénnen die Turnusse und die Kosten der einzelnen Leis-
fungen je Leistungseinheit zundchst nicht unmittelbar aus der Kosten- und Leistungsrechnung der
Vorjahre iiber die Mediananalyse ermittelt werden.

Die Turnusse und Kosten fiir die einzelnen Leistungen je Leistungseinheit miissen deshalb zu-
nachst aufgrund von Erfahrungswerten beispielsweise der Stra3enbauverwaltungen anderer Lan-
der, die bereits auf eine ergebnisorientierte Steuerung umgestellt haben, festgelegt werden.

Die erhobenen Bestandsdaten miissen zusammen mit den tatsdchlichen Leistungsmengen ohne
Verzégerung in die Kosten- und Leistungsrechnungen der Land- und Stadtkreise einfliefen, so-
dass fiir die Kalkulation des Mittelbedarfs ziigig auf die Kosten- und Leistungsrechnungen der
Vorjahre zuriickgegriffen werden kann.

Auf diese Weise ist fiir alle Land- und Stadtkreise schrittweise fiir die Leistungen aller Leis-
tungsgruppen der Mittelbedarf als Grundlage einer ergebnisorientierten Mittelverteilung zu ermit-
teln.

Die Berechnungssystematik ist in dem folgenden Beispiel dargestellt.
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Beispiel: Kalkulation der Kosten fiir die Leistung ,, Bankette an Fahrbahnen méhen“
(Zahlen fiktiv)

Unter der Annahme, dass in einem Land- oder Stadtkreis der Umjfang der an den Fahrbahnen zu
méihenden Bankette eine Fléiche von 300.000 m? umfasst, das Bankett zweimal jéhrlich gemdiht
wird und der Preis fiir das Mcihen der Bankette 0,10 Euro/m? betriigt, ergeben sich Gesamtkosten
von 60.000 Euro.

Leistung ,Bankette an Fahrbahnen méhen“

Bestand Einheit Turnus Leistungsmenge je Kosten der Leistung je Gesamtkosten
Jahr Leistungseinheit
300.000 m? 2.0 600.000 m? 0,10 Euro/m? 60.000 Euro

Die Kalkulation ist fiir alle Leistungen der Leistungsgruppe Griinpflege - Mahen von Grasflaichen
durchzufiihren. Die kalkulierten Betréige sind den Land- und Stadtkreisen zuzuweisen.

Nach Ablauf eines Jahres ist anhand der Kosten- und Leistungsrechnung zu priifen, ob die zu-
grunde gelegten Kosten je Leistungseinheit fortgeschrieben und fiir die Kalkulation des Folgejah-
res verwendet werden kénnen.

Sukzessive sind alle Leistungsgruppen auf eine ergebnisorientierte Steuerung umzustellen. So-
bald dies erfolgt ist, wird das bisher praktizierte System der Abrechnung der gemeinschaftlichen
StraBenunterhaltung bedeutungslos und es eriibrigt sich, entsprechende Mittelverwendungsnach-
weise zu erstellen. Das StraBengesetz ist entsprechend anzupassen.

6.6 Die StraBlenbauverwaltung des Landes hat ein Qualititsmanagement einzurichten

Mit der Einfiihrung der ergebnisorientierten Steuerung des StraBenbetriebsdienstes kann die Stra-
Benbauverwaltung des Landes ein Qualitdtsmanagement einrichten. Es kann vor allem auf den
festgelegten Turnussen einzelner Tatigkeiten und den Definitionen der einzelnen Tatigkeiten im
Leistungskatalog aufbauen.

Der Rechnungshof regt an, das Qualititsmanagement in zwei Saulen aufzuteilen:
¢ Qualitatssicherung durch systematisches Reporting

Die Straflenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise miissen gegeniiber dem Land bestétigen,
dass sie die beauftragten T#tigkeiten in der vorgegebenen Qualitét erledigt haben.

Damit soll erreicht werden, dass die Qualitat der Arbeitsausfiihrung einen eigenen Stellenwert
erhilt. Dem Rechnungshof ist bewusst, dass mit der bloBen Bestitigung, Tétigkeiten seien quali-
tativ ordentlich erfiillt, diese nicht notwendigerweise auch entsprechend erledigt wurden.

Der Stralenbauverwaltung des Landes bietet sich jedoch die Moglichkeit, bei Bestitigungen, die
von der Realitdt abweichen, gezielt beum betroffenen StraBenbetriebsdienst nachzufragen, Griinde
zu ermitteln und abgestimmt fir Abhilfe zu sorgen. Fiir die Straf3enbetriebsdienste der Land- und
Stadtkreise kann dies ein Anstof sein, kurz- oder zumindest mittelfristig ihre Aufgabenerledi-
gung noch weiter zu verbessern.
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¢ Punktuelle Qualitatskontrollen

Die Straflenbauverwaltung des Landes, vertreten durch die Regierungsprasidien, fiihrt vor Ort
Qualititskontrollen durch.

Gemeint sind damit keine flichendeckenden Kontrollen, sondern punktuelle Uberpriifungen. Die-
se konnen stichprobenhaft erfolgen, land- und stadtkreisbezogen sein oder schwerpunktmiBig
bestimmte Tétigkeiten enthalten. So wiire es vorstellbar, dass im Friihjahr die Grinpflege thema-
tisiert wird bzw. im Herbst die Reinigung der Entwisserungsanlagen.

Vororterkenntnisse halt der Rechnungshof fiir unerlasslich, um eine zufriedenstellende Qualitéts-
kontrolle zu gewahrleisten. Die Vororterkenntnisse kénnen nicht durch Zufallsereignisse aus spo-
radischen Befahrungen des LandesstraBennetzes ersetzt werden. Auch Beschwerden von Ver-
kehrsteilnehmern sind hierfiir kein addquater Ersatz, da deren Einschitzungen meist an eigenen
Interessen subjektiv orientiert sind.

Gezielte Kontrollen wiirden es iiberdies den Regierungsprisidien erméglichen, zeitnah gegebe-
nenfalls die Straenbetriebsdienste der Land- und Stadtkreise anzuweisen, eventuell vernachlis-
sigten Tatigkeiten (z. B. Riickschnitt von Bewuchs) nachzukommen.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fiir Verkehr stimmt den Empfehlungen des Rechnungshofs im Wesentlichen zu.
Es wird diese aufgreifen und umsetzen.

Das Ministerium betont, seit der Verwaltungsstrukturreform sei es Ziel gewesen, die Mittelzu-
weisung an die Land- und Stadtkreise an Hand der Leistungserbringung in den einzelnen Aufga-
benbereichen zu bemessen. Im Laufe der Jahre sei - zuletzt im Einvernehmen mit den kommuna-
len Landesverbanden - nachgesteuert worden.

In letzter Zeit habe das Ministerium bereits zahlreiche Schritte eingeleitet, die den weitergehen-
den Hinweisen und Intentionen des Rechnungshofs entsprechen. Die Einfithrung der ergebnisori-
entierten Steuerung des Stralenbetriebsdienstes sei in die Wege geleitet. Eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern aus den Regierungsprisidien, den unteren Verwaltungsbehérden und dem Ministerium
sei eingerichtet und habe ihre Tatigkeit aufgenommen. Mit dem Landkreistag und den in der Ar-
beitsgruppe vertretenen Landkreisen habe das Ministerium einvernehmlich vereinbart, den Auf-
bau der ergebnisorientierten Steuerung mit Nachdruck zu betreiben.

Die Einfithrmung und Umsetzung der ergebnisorientierten Steuerung werde dennoch ein mehrjéh-
riger stufenweiser Prozess sein.

Wie auch der Rechnungshof feststelle, sei die Bildung landesweit anwendbarer Kennzahlen im
Straflenbetriebsdienst nahezu nicht méglich. Strukturelle und topographische Unterschiede in den
einzelnen Land- und Stadtkreisen miissten in geeigneter Form beriicksichtigt werden. Das Minis-
tertum stimme mit dem Rechnungshof darin iiberein, dass mit der ergebnisorientierten Steuerung
ein Werkzeug fiir verbesserte Vergleichsbetrachtungen und fiir das ,,I.ernen vom Besten* ge-
schaffen werden kénne. Damit kénnten alle Handelnden der StraBenbauverwaltung Impulse fiir
ein wirtschaftliches Handeln erlangen.
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Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass zur Steuerung des Strallenbe-
triebsdienstes eine Intensivierung der Fachaufsicht und des Controllings erforderlich ist. Dies
werde von den Regierungsprisidien bereits umgesetzt.

8 Schlussbemerkung

Ein sofortiger Wechsel von der ausgaben- zu einer ergebnisorientierten Mittelzuweisung und
Steuerung ist nicht realisierbar. Wichtig ist, dass mit den schon eingeleiteten Schritten die Um-
setzung konsequent erfolgt und die Tatigkeitsfelder des Straflenbetriebsdienstes schrittweise ohne
Verzégerung in eine ergebnisorientierte Steuerung tiberfiihrt werden.

Langfristig wird der Nutzen der ergebnisorientierten Steuerung den Aufwand fiir die Einfithrung
sowohl fiir das Land als auch fiir die Land- und Stadtkreise iiberwiegen: Das Land kann kiinftig
beurteilen, welchen Mittelbedarf die Land- und Stadtkreise fiir die zu erbringenden Leistungen
haben. Die Land- und Stadtkreise dagegen wissen, was sie fiir ihre Leistungen erhalten und kon-
nen ihre Aufgaben und Arbeitsablaufe entsprechend planen.

gez. Giinter Kunz gez. Armin-Hagen Berberich
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