Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Breitbandforderung in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. welchen Stellenwert sie der flichendeckenden Versorgung des Landes mit

schnellem Internet generell, fiir den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg
und den ldndlichen Raum insbesondere einrdumt;

. wie sie den aktuellen Ausbaustand der digitalen Infrastruktur in Baden-Wiirt-

temberg im Vergleich mit anderen Bundesldndern und im europdischen Ver-
gleich bewertet;

. wie sie auf die Entwicklung reagiert, wonach die Anforderungen an die verfiig-

baren Datenraten seit Jahren massiv ansteigen und dies absehbar auch in Zu-
kunft so bleiben wird;

. wie das Land die Kommunen beim Glasfaserausbau unterstiitzt und wie sie ins-

besondere den Anschluss von Gewerbegebieten an das Glasfasernetz unterstiitzt;

. in welchem Umfang seit Beginn der Breitband-Forderung vonseiten des Landes

Mittel bereitgestellt wurden und welche Investitionen damit angestofen werden
konnten;

. wie sich die Entwicklung der Verfligbarkeit von schnellem Internet (ab 50 Mbit/s)

in Baden-Wiirttemberg aktuell darstellt (bitte mit Darstellung der geografi-
schen Verteilung).
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Begriindung

Mit dem vorliegenden Antrag soll die Entwicklung des Ausbaus der Breitband-
versorgung in Baden-Wiirttemberg nachvollzogen werden. Dabei ist insbesondere
von Interesse, welcher Stand derzeit erreicht ist und welchen Beitrag das Land
hierzu geleistet hat.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 4. Oktober 2016 Nr.42-0141.5 nimmt das Ministerium fir
Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welchen Stellenwert sie der fldchendeckenden Versorgung des Landes mit
schnellem Internet generell, fiir den Wirtschafisstandort Baden-Wiirttemberg
und den lindlichen Raum insbesondere einrdumt;

Zul.:

Fiir die Landesregierung hat die flichendeckende Breitbandversorgung die Qua-
litdt einer Daseinsvorsorge. Das Ziel ist, ganz Baden-Wiirttemberg am digitalen
Wandel teilhaben zu lassen.

Die digitale Strategie des Landes zielt deshalb darauf ab, dass sich gerade die bis-
her unterversorgten Gebiete als Wirtschafts- und Lebensrdume attraktiv weiter
entwickeln koénnen und als solche wettbewerbs- und zukunftsféhig bleiben. Eine
leistungsfahige Breitbandinfrastruktur bestimmt, wo Firmen sich niederlassen oder
expandieren. Gerade fiir Unternehmen im ldndlichen Raum ist schnelles Internet
ein entscheidender Standortfaktor, denn die digitale Infrastruktur stirkt die regio-
nale Wirtschaft und hilft Arbeitsplétze sichern.

Baden-Wiirttemberg hat die Bedeutung des schnellen Internet frithzeitig erkannt.
Schon 2007 hat Baden-Wiirttemberg eine Vorreiterrolle im Breitband-Ausbau
iibernommen, indem es als erstes Land in Europa eine eigene Forderlinie auf den
Weg gebracht hat und diese von der EU genehmigen lieB3.

Baden-Wiirttemberg ist eines der wenigen Léander, das mit eigenen Landesmitteln
ein Forderprogramm fiir den kommunalen Breitband-Ausbau finanziert.

Auch im operativen Ausbau der digitalen Infrastruktur iibernimmt das Land eine
Vorbildfunktion. Beispielsweise wurde die in Baden-Wiirttemberg entwickelte
alternative Verlegemethode ,,Microtrenching® in die Kostensenkungsrichtlinie der
EU iibernommen. Das Frisen schmaler Graben und Schlitze in Boden und Asphalt
wird zwischenzeitlich europaweit praktiziert.

Die in der baden-wiirttembergischen Fordervorschrift verankerten Mafinahmen
wie beispielsweise die Mitverlegungen von Breitband-Leerrohren mit anderen
kommunalen TiefbaumaBnahmen oder die Mitnutzung vorhandener Leerrohrka-
pazitdten als Einsparpotenziale im Breitbandausbau wurden bundesweit anerkannt
und sind deshalb in das jlingst in Kraft getretene Bundesgesetz zur Erleichterung
des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze, kurz DigiNetzG, eingeflossen.

Dass sich die Breitbandstrategie vorausschauend weiter entwickeln konnte, ist
sicherlich auch ein Verdienst der Clearingstelle Neue Medien im ldndlichen
Raum, die als freiwilliger interdisziplindrer Zusammenschluss von Gemeinde-
und Landkreistag, Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, Ar-
beitskreis Mediendorfer, Landesanstalt fiir Kommunikation und der Stiftungs-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 505

professur Furtwangen den Breitbandausbau aus unterschiedlichen Blickwinkeln
beleuchtete und Schwerpunkte herausarbeitete.

Beim jetzigen Breitbandprogramm unterstiitzt das Land die Kommunen mit hohen
Forderpauschalen dort, wo der Ausbau durch Netzbetreiber bisher noch ausbleibt,
bereits ab der Planung. Mehr als drei Viertel der Landkreise planen oder bauen
bereits die digitalen Backbone-Netze in interkommunaler Zusammenarbeit. Die-
ses Solidarititsprinzip wird auch von Glasfaserverbianden als Erfolgsfaktor beim
Breitbandausbau eingestuft. Neben den Synergieeffekten bei Ausschreibung und
Vergabe, bei Planungen und beim Bau ist ein zusammenhéngendes Netz mit mehr
potenziellen Endkunden attraktiver als einzelne Gemeindenetze. Das Land flan-
kiert den interkommunalen Zusammenschluss mit einem Aufschlag von 30 Pro-
zent auf die Fordersdtze und verleiht damit dem Wettbewerb unter den Netzbe-
treibern und Diensteanbietern den richtigen Schub.

Der Schwerpunkt des Netzausbaus in Baden-Wiirttemberg liegt auf dem Glas-
faserausbau Uber das Betreibermodell. Im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung ist es aber auch mdglich, dass Kommunen das Bundesforderprogramm
nutzen und beim Breitbandausbau die Wirtschaftlichkeitsliicke der Netzbetreiber
subventionieren. Unter der Prdmisse einer flichendeckenden Breitbandversor-
gung finanziert das Land in begriindeten Féllen diese Projekte mit.

2. wie sie den aktuellen Ausbaustand der digitalen Infrastruktur in Baden-Wiirt-
temberg im Vergleich mit anderen Bundeslindern und im europdischen Ver-
gleich bewertet;

Zu 2.

Baden-Wiirttemberg liegt bei der Breitbandversorgung bundesweit mit an der
Spitze. Inzwischen haben 72,8 Prozent der Haushalte — und damit rund 60.000
Haushalte mehr als noch im Vorjahr — die Méglichkeit, Hochstgeschwindigkeits-
netze mit 50 Megabit pro Sekunde oder mehr zu nutzen (TUV Rheinland, 2016).
Im Vergleich dazu stehen beispielsweise in Bayern fiir 68,7 Prozent der Haushalte
Ubertragungsraten von mindestens 50 Mbit/s zur Verfiigung. Bezogen auf das
ganze Bundesgebiet konnen 71,2 Prozent der Haushalte von schnellem Internet
mit Datenraten liber 50 Mbit/s profitieren.

Die Breitbandpolitik Baden-Wiirttemsbergs ist in die Zukunft gerichtet mit einer
nachhaltigen, langlebigen Technologie, die Unabhingigkeit von Diskussionen iiber
Dateniibertragungsraten schafft. Welche die Nachfrage der wachsenden Anzahl
internetfahiger Gerdte und hochauflosender Bewegtbilder bedient, die eHealth,
eHome und eGovernment ermoglicht und die tiber symmetrische Bandbreiten
verfiigt. Durch den Open Access ist es moglich, den kommunalen Ausbau schritt-
weise und nach Bedarf auszufiihren.

3. wie sie auf die Entwicklung reagiert, wonach die Anforderungen an die verfiig-
baren Datenraten seit Jahren massiv ansteigen und dies absehbar auch in Zu-
kunft so bleiben wird;

Zu 3.

Die Landesregierung préferiert eindeutig den glasfaserbasierten Ausbau, der Giga-
bit-Bandbreiten ermdglicht. Dies macht sie auch im neuen Koalitionsvertrag da-
durch deutlich, dass Glasfaser ausdriicklich als erstrebenswerter Technologie-
Standard fiir das Fldchenland Baden-Wiirttemberg deklariert ist.

Die Landesregierung investiert daher in den Aufbau zukunftsfihiger Netze und
nicht in eine Ubergangsldsung, die in naher Zukunft weitere Investitionen erfordert.

Die Breitbandforderrichtlinie des Landes verpflichtet die Kommunen, ihre Netze
glasfaserbasiert bis an die Gebdude zu planen. Der Mindeststandard ist auf eine
Versorgungsrate von 50 Mbit/s festgelegt, fiir Privatgrundstiicke mit asymmetri-
scher, fiir Unternehmen mit symmetrischer Datenrate im Up- und Download.
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Beim Ausbau kommunaler Netze werden private Haushalte in der Regel mittels
eines FttC-Ausbaus (Fibre to the Curb, Glasfaser bis zum Kabelverzweiger) er-
schlossen, der gewerbliche Bereich ausschlieBlich mittels eines FttB-Ausbaus
(Fibre to the building, nach Fordervorschrift Glasfaser bis zur Grundstiicksgrenze).
Aufgrund der Open Access-Verpflichtung kann der FttC-Ausbau zu gegebenem
Zeitpunkt zu einem FttB-Ausbau aufgeriistet werden.

4. wie das Land die Kommunen beim Glasfaserausbau unterstiitzt und wie sie ins-
besondere den Anschluss von Gewerbegebieten an das Glasfasernetz unter-
stiitzt;

Zu4.:

Das Land unterstiitz die Kommunen mit Férderpauschalen und schafft den richti-
gen Anreiz, um die Kommunen dort zu unterstiitzen, wo der Telekommunikations-
markt nicht von selbst funktioniert, weil fiir die privaten Unternehmen die Er-
schlieBung oftmals nicht rentabel ist und die Baukosten fiir die digitale Infrastruk-
tur zu hoch sind. Dies ist insbesondere im ldndlichen Raum und bei der Er-
schlieBung von Gewerbegebieten der Fall.

Mit der Forderung von Backbone-Netzen — und zwar schon ab der Planung — setzt
sich die Landesregierung dafiir ein, dass das schnelle Internet Baden-Wiirttem-
berg flichendeckend erreicht. Das Hauptnetz fithrt dann die Glasfaserleitung an
die Gemeinden heran. Bei optimaler Planung der Ubergabepunkte konnen End-
kunden bereits an den Glasfaser-Backbone-Strang angeschlossen werden und ab
dann von Giga-Ubertragungsgeschwindigkeiten profitieren. Beim anschlieBenden
Ausbau der Gemeindenetze hat der Glasfaser-Anschluss von Unternehmen in der
ersten Ausbaustufe oberste Prioritét.

AuBerdem betont die Sonderlinie ,,Gewerbe an die Glasfaser im Landesforder-
programm die Wichtigkeit von Wirtschaftskraft und Arbeitsplétzen, einer Stirke
Baden-Wiirttembergs mit dezentraler Wirtschaftsstruktur und vielen kleinen und
mittelstindischen Unternehmen. Die Anbindung der Gewerbegebiete an das Glas-
fasernetz ist im ldndlichen Raum mit einem Aufschlag von 30 Prozent auf die
ohnehin attraktiven Laufmeterpauschalen forderfahig. Fiir Gewerbegebiete ist bei
kommunalen Netzen der Glasfaserausbau verbindlich.

5. in welchem Umfang seit Beginn der Breitband-Forderung vonseiten des Landes
Mittel bereitgestellt wurden und welche Investitionen damit angestofien werden
konnten;

Zus.:

Seit Beginn der Breitband-Férderung 2007 bis heute (Stand 15. September 2016)
wurden insgesamt 1.393 Forderantrage bewilligt. Damit konnten kommunale In-
vestitionen in den Aufbau der digitalen Infrastruktur von knapp 341 Millionen
Euro angesto3en werden.

Dass das Landesforderprogramm effektiv ist, zeigen die folgenden Zahlen: Allein
im ersten Halbjahr 2016 (Stand 29. August 2016) bewilligte das Land 305 Forder-
antrdge in Hohe von insgesamt 72,8 Millionen Euro.

Die Kommunen gestalten also den digitalen Wandel mit. Der Breitbandausbau in
Baden-Wiirttemberg geht jetzt von der Planungsphase in den Ausbau digitaler
Netze iiber. Schnelles Internet kommt vor Ort und erreicht die Fliche. Im Doppel-
haushalt 2015/2016 steht aus Landes- und GAK-Mitteln ein Bewilligungsvolu-
men in Héhe von 31,7 Mio. Euro jéhrlich fiir das Breitbandférderprogramm des
Landes zur Verfiigung.

Zusitzlich stehen fiir das Jahr 2016 weitere 20 Mio. Euro aus der Digitalen Divi-
dende II und 40 Mio. Euro aus dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds des
Bundes bereit.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 505

Die Landesregierung will die flichenhafte Breitbandversorgung intensiv voran-
treiben und finanziell weiter stirken. In der Umsetzung der Mittelfristigen Finanz-
planung sieht der Entwurf zum Haushalt 2017 daher einen entsprechenden Auf-
wuchs vor. Hinzu kommen 20 Mio. Euro aus dem dritten Paket der Digitalen
Dividende II sowie weitere Mittel aus dem Digitalisierungspaket der Landesregie-
rung. Uber die genaue Verwendung und Verteilung des Paketes in Hohe von
320 Mio. Euro muss jedoch noch entschieden werden.

6. wie sich die Entwicklung der Verfiigbarkeit von schnellem Internet (ab 50 Mbit/s)
in Baden-Wiirttemberg aktuell darstellt (bitte mit Darstellung der geografi-
schen Verteilung).

Zu6.:
Die Verbreitung des schnellen Internet in Baden-Wiirttemberg ist im Breitband-

atlas des Bundes dargestellt (siehe Anlage).

,Weille Flecken* der Unterversorgung sind insbesondere in Regionen mit schwie-
riger Topografie, besonderen geologischen Verhéltnissen oder siedlungspoliti-
schen Strukturen erkennbar. Das Schlielen dieser letzten Breitbandliicken wird
deshalb sehr kostenintensiv.

Hauk

Minister fiir Ldndlichen Raum
und Verbraucherschutz
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digitale Infrastruktur , Genau. Richlig.

Sehr geehrter Interessent des Breitbandatlas,

die Druckfunktion im Breitbandatias ermdglicht lhnen die Kartenerstellung der von lhnen
ausgewahlten Verfugbarkeitsklassen sowie Techniken.

Wir méchten Sie darauf hinweisen, dass alle von lhnen erstellten Kartenwerke den
Copyrightvermerk © Copyright BMVI, TUV Rheinland sowie die Logos des BMVI sowie des TOV
Rheinland voreingestellt beinhalten und nicht herausgeschnitten werden diirfen. Der TUV
Rheinland und das BMVI sind Inhaber der gesamten Rechte an den Inhalten des Breitbandatlas.

Die von Ihnen erstellten Kartenwerke beinhalten Daten, die weder in direkter als auch in
abgeleiteter Form vervielfaltigt, verdifentlicht oder verkauft werden durfen. Erstelite PDF-Dateien
durfen nur in einem Format bis DIN A3 als Print ausgegeben werden. Ein systematisches
Auslesen der Verflugbarkeitsdaten mittels der Druckfunktion der Kartenerstellung ist nicht
gestattet.

Falis Sie Interesse an der Veroffentlichung von Breitbandversorgungskarten haben oder eine
andere Aufbereitung von Kartenwerken wiinschen, wenden Sie sich bitte an die unten
angegebene Kontaktadresse.

Mit der kostenfreien Bereitstellung ergibt sich kein ableitbares Recht, die Dienste dauerhaft zu
nutzen. Auch kann die Verfiigbarkeit der Druckfunktion wahrend Wartungsarbeiten
eingeschrankt sein.

Kontaktadresse fiir Fragen zur Kartenerstellung oder zu den Nutzungsbedingungen:
TUV Rheinland Consulting GmbH

Tel.: 0800 - 66 477 60
Email: breitbandatias@de.tuv.com

© 2016 BMVI / TUV Rheinland Seite 1 von 3



Drucksache 16 / 505

Landtag von Baden-Wiirttemberg

€ UOA g a)es updoE 02 0L 0

| m—__ sem—

g

@E.mm BN A
]

“Buso IRURD
L PUBUIBUHANL .dﬂ

910Z'60°'GL ‘WNiepsoNIQ '910Z'80'S ) BungeusaLsleq Jep pUElS

SAIAIN 0S =< 9]V JeALd :auadasialy jne yaxieqbnuap aiblezebuy

sleosiWQ (1900) depisanguado spexpuniBiaiuiH 'O) g usiEpsIseqoed ‘PUELIBUY ANL/ IAWE S10Z ©



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/ 505

* %“"&fmimﬁm Legende A TUVRhein*and :
T und
digitale Infrasmukeur Genau, Richtig.

Breitbandverfugbarkeit in % der Haushalte (Alle >= 50 Mbit/s)
>95
W >75-95
MW >50-75
Il >10-50
W o-10
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