Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Nutzungsorientierte Baumartenzusammensetzung
in der Forstwirtschaft

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

L.

inwiefern sie die 6ffentliche Empfehlung des Ministers fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz an die diesjdhrige Mitgliederversammlung der Forst-
kammer, kiinftig wieder mehr Nadelbdume auf die Fldche zu bringen, als Kehrt-
wende im Vergleich zur griin-roten Forstpolitik der vorigen fiinf Jahre versteht;

. welche Baumartenzusammensetzung im Staatswald ForstBW sie im Hinblick

auf Klimawandel, Holzbedarf und Gewinnerzielung fiir die kommenden Jahre
anstrebt (Angabe nach Baumarten und in Prozent);

. mit welchen Ertrigen pro Festmeter sie aus laubholzdominierten im Vergleich

zu nadelholzdominierten Bestdnden im Staatswald rechnet (unter Beriicksich-
tigung von Umtriebszeit und Produktionskosten am Beispiel von Buche und
Eiche bzw. Fichte, Tanne und Douglasie);

. wie es aus wirtschaftlicher Sicht zu bewerten ist, dass seit vielen Jahren die

Nadelholzanteile — abgesehen von den Auswirkungen der Sturmereignisse —
auch gezielt herabgesenkt wurden;

. in welchem Umfang der abgesenkte Nadelholzanteil im Staatswald seit der ers-

ten Bundeswaldinventur im Jahr 1987 zu Mindereinnahmen gefiihrt hat;

. welche jdhrlichen Mindereinnahmen sie infolge der im griin-schwarzen Koali-

tionsvertrag auf Seite 102 angekiindigten Herausnahme von ,,bis zu 10 Prozent
der Staatswaldflache bis 2020 aus der Nutzung erwartet;
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7. welche Erkenntnisse sie liber die aktuelle Importquote der baden-wiirttember-
gischen Sége- und Holzindustrie bei Nadelholz hat (Rohholz und Schnittholz);

8. aus welchen Hauptherkunftsldndern die baden-wiirttembergische Sdge- und
Holzindustrie diese Nadelholzimporte bezieht;

9. welche Nadelholzvorrite in Baden-Wiirttemberg die holzverarbeitende Indus-
trie nach ihren Erkenntnissen in Zukunft erwarten kann;

10. auf welche Weise sie sich, wie auf Seite 103 im Koalitionsvertrag angekiin-
digt, konkret dafiir einsetzt, Laubbaumarten geeignet der ersten Stufe der Kas-
kadennutzung zuzufiihren.

14.09.2016

Dr. Bullinger, Hoher, Dr. Riilke, HauBmann,
Keck, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Der Antrag soll die Waldentwicklungsrichtlinien, die einen hdheren Laubholz-
anteil anstreben, aus wirtschaftlicher Sicht bewerten. Zudem soll der Antrag
kldren, inwiefern die griin-schwarze Forstpolitik die Empfehlungen des Biodko-
nomierates beriicksichtigt, wonach der Einsatz qualititsgesicherten Vermehrungs-
gutes ebenso gefordert werden sollte wie die stirkere Beimischung produktiven
standortgerechten Nadelholzes.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 10. Oktober 2016 Nr. Z(54)-0141.5/45F nimmt das Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern sie die dffentliche Empfehlung des Ministers fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz an die diesjihrige Mitgliederversammlung der Forst-
kammer, kiinftig wieder mehr Nadelbdume auf die Fliche zu bringen, als Kehrt-
wende im Vergleich zur griin-roten Forstpolitik der vorigen fiinf Jahre versteht;

Zul.:

Die Landesregierung hat sich, dem Koalitionsvertrag vom 9. Mai 2016 folgend,
zum Ziel gesetzt, eine naturnahe Waldwirtschaft auf den Waldfldchen des Landes
zu fordern und weiterzuentwickeln. Die Waldbewirtschaftung wird dabei mit den
Zielen des Natur- und Umweltschutzes verkniipft, um einen harmonischen Aus-
gleich von 6konomischen, kologischen und sozialen Belangen sicherzustellen.
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Das Konzept der naturnahen Waldwirtschaft wurde mit der im Jahr 2014 fiir den
Staatswald verbindlich eingefiihrten Waldentwicklungstypen-Richtlinie (WET-
Richtlinie) wirksam auf die Pflege und Entwicklung 6kologisch und physikalisch
stabiler und produktiver Mischwélder ausgerichtet. Als wichtiger Aspekt gilt da-
bei die Anpassung der Wilder an die Auswirkungen des Klimawandels. Hierbei
stellt die Férderung von Baumarten mit einem hohen Klimaanpassungspotenzial
ausgerichtet an den standortlichen Grundlagen eine wichtige ZielgroBe dar. Darin
sind auch Nadelbaumarten enthalten, die mit Blick auf die notwendige Klima-
anpassung ein grofles Potenzial auch in deren spateren Nutzungsoptionen erwar-
ten lassen.

2. welche Baumartenzusammensetzung im Staatswald ForstBW sie im Hinblick
auf Klimawandel, Holzbedarf und Gewinnerzielung fiir die kommenden Jahre
anstrebt (Angabe nach Baumarten und in Prozent);

Zu?2.

Im Staatswald des Landes werden unter Beriicksichtigung seiner multifunktionalen
Zielsetzung mittelfristig folgende Baumartenanteile angestrebt (jeweils gerundet):

Baumarten Soll in % Istin %
[Bundeswaldinventur 2012]

Buche 31 25
Eiche 7 6
sonstiges Laubholz 9 15
Summe Laubholz 47 46
Fichte 31 33
Tanne 11 8
Kiefer u.a. 5 10
Douglasie 6 3
Summe Nadelholz 53 54

Die gegenwirtigen Anteile von Laub- und Nadelbdumen entsprechen in ihrer
Summe bereits nahezu der Zielvorstellung.

Innerhalb der Baumarten wird es durch sukzessionale Ablaufe, das gilt insbeson-
dere fiir die Buche, und lenkende waldbauliche Mafinahmen zur weiteren An-
niherung kommen. Dabei wird wegen der iiberdurchschnittlich hohen Laubbaum-
anteile in den jungen Bestdnden dieser langfristig und allméhlich weiter ansteigen.

Handlungsbedarf sieht die Landesregierung im Zuge der Anpassungsstrategie an
den Klimawandel und aus wirtschaftlichen Griinden in der Stabilisierung des
Eichenanteils, der Sicherung der Fichtenanteile auf den dafiir geeigneten Stand-
orten, sowie der zielgerichteten Entwicklung des Tannen- und Douglasienanteils.

Insbesondere die beiden letztgenannten Baumarten sollen den teils planméaBigen,
teils kalamititsbedingten absehbaren Riickgang von Fichte und Kiefer im Interesse
einer langfristig giinstigen Ertragsentwicklung soweit moglich kompensieren.
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3. mit welchen Ertrdgen pro Festmeter sie aus laubholzdominierten im Vergleich
zu nadelholzdominierten Bestinden im Staatswald rechnet (unter Beriicksich-
tigung von Umtriebszeit und Produktionskosten am Beispiel von Buche und
Eiche bzw. Fichte, Tanne und Douglasie),

Zu3.:

Der durchschnittliche Ertrag je Festmeter Holz ist kein geeigneter Indikator, um
das 6konomische Potenzial einer einzelnen Baumart zu evaluieren, da sich dieser,
bei aktuell sehr dhnlichen Produktionskosten, einzig und allein aus dem Holzerlds
und der Erntemenge ergibt.

Als KenngroBe fiir die Ertragskraft einer bestimmten Baumart wird u. a. der Bar-
wert verwendet. Die Barwerte fiir verschiedene Baumarten und unterschiedliche
Leistungsklassen (Bonitdten) sind in nachfolgender Tabelle 1 dargestellt. Alle
Baumarten und Bonitdten weisen jeweils iiber die gesamte Produktionszeit be-
rechnet, Bariiberschiisse aus. Fiir Douglasie liegen keine aktuellen Berechnungen
vor. Altere Berechnungen zeigen jedoch, dass die Werte in einer Grofenordnung
des zwei bis zweieinhalbfachen der Baumarten Fichte/Tanne liegen.

Baumart Bonitit Durchschnittlicher
Bariiberschuss
[€/ha/a]
Buche 1 (dGz >8) 383
Buche 2 (dGz >4 & <8) 202
Eiche 1 (dGz >8) 338
Eiche 2 (dGz >4 & <8) 192
Fichte 1 (dGz>8) 685
Fichte 2 (dGz >4 & <8) 498

Quelle: FVA Abteilung Forstokonomie
*dGz = durchschnittlicher Gesamtzuwachs in [m?/ha/Jahr], Tanne &hnlich Fichte

Das bundesweite Testbetriebsnetz des Bundesministeriums fiir Ernéhrung und
Landwirtschaft (BMEL) ermdglicht einen direkten Vergleich von laub- und na-
delholzreichen Forstbetrieben. Eine Betrachtung der Zeitreihe fiir kommunale
Forstbetriebe zeigt, dass nadelholzreiche Betriebe im Regelfall deutlich bessere
Ertrdge erzielt haben. Seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1982 betrug der
Unterschied ca. 60 €/Jahr/ha, in den letzten 10 Jahren sogar ca. 100 €/Jahr/ha.
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Quelle: Testbetriebsnetz des BMEL (hier kommunale Betriebe > 200 ha Betriebsfldche)

Inwieweit sich in der Zukunft durch globale Marktentwicklungen, neue Holztech-
nologien oder Kalamititen die Ertrige von Nadelholz und Laubholz zueinander
verandern, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht prognostiziert werden.

4. wie es aus wirtschafilicher Sicht zu bewerten ist, dass seit vielen Jahren die
Nadelholzanteile — abgesehen von den Auswirkungen der Sturmereignisse —
auch gezielt herabgesenkt wurden,

5. in welchem Umfang der abgesenkte Nadelholzanteil im Staatswald seit der ers-
ten Bundeswaldinventur im Jahr 1987 zu Mindereinnahmen gefiihrt hat;

Zu4.und 5.:

Mit der Ausrichtung des Staatsforstbetriebs auf eine naturnahe Waldwirtschaft ist
die Arbeit mit vorhandener Naturverjlingung seit rund 30 Jahren das Standardver-
fahren bei der Bestandesverjiingung. Unter Ausnutzung dkologischer wie dkono-
mischer Vorteile fiihrte diese biologische Automation im Vergleich mit den zuvor
praktizierten teils groBflachigen Anbauten von Nadelbdumen dazu, dass sich
Buchen in ihrem optimalen Lebensraum bei entsprechender natiirlicher Konkur-
renzkraft zunehmend Flachenanteile zulasten von Nadelbdumen ,,erobern‘ konn-
ten. Dies ist in Summe eine gemessen am langfristig angestrebten Baumartenver-
héltnis erwiinschte Entwicklung.

Die deutliche Absenkung der Nadelholzanteile zwischen der Bundeswaldinventur
1 (1987) und der Bundeswaldinventur 2 (2002) geht in erster Linie auf die flachi-
gen Sturmereignisse ,,Vivian/Wiebke™ (1990) und ,,Lothar” (1999) zuriick. Zwi-
schen 2002 und der Bundeswaldinventur 3 (2012) verlief die Entwicklung deut-
lich moderater und ist in Summe das Ergebnis waldbaulicher Strategien zur Si-
cherung eines okologisch und wirtschaftlich nachhaltigen Nadelholzanteiles in
stabilen Mischbesténden.

In diesem Zusammenhang setzt der Landesbetrieb ForstBW gezielte Impulse zur
Forderung eines standortsgerechten und klimastabilen Nadelholzanteiles im Staats-
wald um. Diese sind notwendig, um den aktuellen Nadelholzanteil langfristig zu
erhalten. Dabei handelt es sich um nadelholzfordernde PflegemaBnahmen in
Jungbestinden, um die Foérderung von Nadelholzanteilen in der Naturverjiingung
sowie um additive standortgerechte Anpflanzungen.
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Eine wirtschaftliche Bewertung sinkender Nadelbaumanteile wird dadurch er-
schwert, dass sich Anderungen im Baumartenverhiltnis nur mit groBem Zeitver-
satz (20 bis 30 Jahre) in der Zusammensetzung der Verkaufssortimente auswirken.

Ertrage aus Holzverkauf sind eine Funktion der Sortenzusammensetzung des ge-
samten Verkaufssortiments und der jeweils erzielbaren Marktpreise. Bislang ist
die Sortenzusammensetzung der jihrlichen Verkaufsmenge aus Staatswald in
planméBigen Jahren weitgehend stabil. Der Holzeinschlag bewegt sich entspre-
chend der Entwicklung des nachhaltig moglichen Hiebsatzes in den letzten Jahren
bei etwa 2,0 Millionen Festmeter. Die erzielbaren Marktpreise schwanken jedoch
— besonders bei Marktstérungen durch Sturm- oder Kédferholz — stark. Sie haben
sich seit dem Einbruch nach Orkan Lothar (1999) sukzessive erholt und sind seit-
her in Summe {iber alle Baumarten um ca. 14 % gestiegen.

In Zukunft ist als Folge der bereits eingetretenen Verschiebungen im Baumarten-
verhiltnis auch mit einer sukzessiven Verschiebung von Nadelholz- zu Laubholz-
sorten zu rechnen.

6. welche jihrlichen Mindereinnahmen sie infolge der im griin-schwarzen Koali-
tionsvertrag auf Seite 102 angekiindigten Herausnahme von ,, bis zu 10 Prozent
der Staatswaldfliche bis 2020 aus der Nutzung erwartet;

Zu6.:

Zum Abschluss des Jahres 2015 waren im Staatswald (einschlieBlich National-
park Schwarzwald) insgesamt 16.839 ha als Flachen mit Nutzungsverzicht ausge-
wiesen. Dies entspricht einem Fldchenanteil von 5,1 %.

Fléchenstilllegungen wirken sich unmittelbar auf den realisierbaren Holzeinschlag
aus. Dieser sinkt in Abhdngigkeit der Produktivitét der stillgelegten Flachen und
kann in der Regel nicht durch eine Intensivierung der Nutzung auf anderen Stand-
orten ausgeglichen werden.

Unterstellt man eine eher unterdurchschnittliche Nutzungsmoglichkeit von 5 Efm/
Jahr/ha bei einem erntekostenfreien Erlés von 40 Euro/Fm, ergében sich fiir die still-
gelegte Fliache rd. 200 Euro/ha geringere Deckungsbeitrdge im Wirtschaftsbetrieb.

Eine konkretere langfristige betriebswirtschaftliche Prognose kann jedoch aktuell
nicht abgegeben werden, da die Flachen, die fiir eine weitere dem Prozessschutz
dienende Funktion vorgesehen sind, im Hinblick auf deren Ertragskraftausfall
noch nicht definiert sind.

7. welche Erkenntnisse sie tiber die aktuelle Importquote der baden-wiirttember-
gischen Sdge- und Holzindustrie bei Nadelholz hat (Rohholz und Schnittholz);

Zu 7.

Konkrete Zahlen hierzu sind nicht verfiigbar. Aus den Daten der statistischen
Landesémter lassen sich keine Mengen ableiten.

Beim Rohholz wird die Importquote aufgrund der hohen Transportkosten als sehr
gering eingeschétzt. Es wird im Regelfall nur aus den unmittelbar angrenzenden
Bereichen in einer maximalen Transportentfernung von ca. 200 km importiert.

Beim Schnittholz ist die Importquote nach Einschédtzung des Ministeriums fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz deutlich héher, da die Transportkosten-
belastung geringer ist.

8. aus welchen Hauptherkunfislindern die baden-wiirttembergische Sdge- und
Holzindustrie diese Nadelholzimporte bezieht,

Zu 8.:

Geringe Mengen Rundholz werden aus den angrenzenden Bundeslindern Rhein-
land-Pfalz, Hessen und Bayern sowie aus Frankreich, Schweiz und Osterreich
abgenommen.
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Schnittholz wird (in absteigender Reihenfolge) aus Bayern, Osterreich, Schweden,
Finnland und dem Baltikum bezogen.

9. welche Nadelholzvorrite in Baden-Wiirttemberg die holzverarbeitende Indus-
trie nach ihren Erkenntnissen in Zukunft erwarten kann;

Zu?9.:

Tendenziell sind bislang im 6ffentlichen Wald die Nutzungspotenziale im Nadel-
holz gesunken. Innerhalb des Nadelholzes hat sich zudem eine Verschiebung von
der Fichte zur Tanne sowie vom schwachen und mittelstarken Holz zum Stark-
holz ergeben. Im Privatwald stocken gegenwirtig noch Reserven im schwachen
und mittleren Nadelholz. Inwieweit diese Potenziale zukiinftig an den Markt
kommen, hingt von zahlreichen Faktoren ab.

Insgesamt hat der Fichtenvorrat in den letzten 25 Jahren in Baden-Wiirttemberg
um 15 % abgenommen. Wéhrend im &ffentlichen Wald eine stirkere Abnahme zu
verzeichnen ist, ist er im vermarktungstechnisch schwer zugénglichen Kleinpri-
vatwald in einer gegenldufigen Entwicklung um 15 % gestiegen.

Im Gesamtwald hat sich der Starkholzanteil bei Fichte und Tanne in den letzten
25 Jahren verdoppelt.

Auf der Grundlage von WEHAM ist mittelfristig nicht mit weiteren gravierenden
Riickgidngen im Nadelholzautkommen auszugehen. Langftistig wird versucht, einen
weiteren klimabedingten Riickgang des Nadelholzanteiles durch eine verstérkte
Forderung der klimastabileren Baumarten Tanne und Douglasie aufzufangen.

10. auf welche Weise sie sich, wie auf Seite 103 im Koalitionsvertrag angekiin-
digt, konkret dafiir einsetzt, Laubbaumarten geeignet der ersten Stufe der Kas-
kadennutzung zuzufiihren.

Zu 10.:

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz hat das in der
Koalitionsvereinbarung angekiindigte Vorhaben, die innovative und wertschop-
fende Verwendung fiir Laubhdlzer voranzubringen, in Angriff genommen. Im
Rahmen der EFRE Verwaltungsvorschrift Holz-Innovativ-Programm (VwV HIP)
werden Bauvorhaben mit vorbildlicher Verwendung von Laubhdlzern gefordert.
Ein erstes Bauprojekt wurde bereits mit dem Neubau der Sporthalle in Stuttgart-
Riedenberg als Leuchtturmprojekt Kommunaler Sonderbau in Laubholzbauweise
im Tragwerk begonnen.

Auflerdem wird derzeit eine Machbarkeitsstudie fiir das Technikum Laubholz
vorbereitet. Die Studie soll Grundlage zur Umsetzung fiir ein Technikum in Ba-
den-Wiirttemberg sein, um in Zusammenhang mit der geplanten Biodkonomie-
Strategie des Landes an der stofflichen Verwendung und dem Aufschluss von
Laubhdlzern im industriellen und gewerblichen Mafstab zu forschen.

Die Empfehlungen zur Innovations-Forschung an Laubhdlzern im Rahmen des
Experten-Hearings des MLR vom 21. September 2016 zum Thema ,,Zukunftsfeld
nachhaltige Biookonomie® sollen dadurch umgesetzt werden.

In Vertretung

Puchan

Ministerialdirektorin
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