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Antrag
der Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

wotrategisches Bildungscontrolling® durch die Landes-
regierung

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. was sie unter ,,strategischem Bildungscontrolling* versteht, wie es die Kultus-
ministerin in einer Pressekonferenz am 2. September 2016 angekiindigt hat;

2. wie und mit welchen konkreten Mafinahmen das ,,strategische Bildungscontrol-
ling* umgesetzt werden soll;

3. welcher Art die ,,umfangreichen Daten* sind, {iber die laut Kultusministerin ihr
Ministerium und das Landesinstitut fiir Schulentwicklung verfiigen beziehungs-
weise an welche Kennzahlen das Kultusministerium zur Messung der Qualitit
konkret denkt;

4. ob die ,,umfangreichen Daten“ schulbezogen oder gar personenbezogen sind
beziehungsweise wie prizise diese Informationen sind;

5. inwieweit beim Umgang mit diesen Informationen der Datenschutz gewéhrleis-
tet ist;

6. inwieweit die Personalvertretung beziehungsweise der Hauptpersonalrat einge-
bunden ist und ein Mitbestimmungsrecht beim Umgang mit den Daten bezie-
hungsweise im Prozess des ,,strategischen Bildungscontrollings* besitzt;

7. welche Personen und Institutionen einschlieSlich des Landesinstituts fiir Schul-
entwicklung mit welchen Aufgaben und Befugnissen im Rahmen des Bildungs-
controllings eingesetzt werden sollen;
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8. ob und in welcher Hohe die Schulen einen Ersatz fiir den Ausfall an Lehrerwo-
chenstunden erhalten, der durch den Einsatz von Lehrerinnen und Lehrern aus
dem aktiven Schuldienst fiir Zwecke des Bildungscontrollings entsteht;

9. inwieweit beriicksichtigt wird, dass in verschiedenen Schulen beziehungsweise
Schularten bereits seit vielen Jahren Qualititsentwicklungskonzepte entwickelt
und etabliert wurden;

10. mit welchen Kosten und mit welcher Gegenfinanzierung sie fiir die Umsetzung
des ,,strategischen Bildungscontrollings* insgesamt rechnet.

05.10.2016

Dr. Timm Kern, Hoher, Dr. Riilke, Dr. Schweickert, Keck,
Hauflmann, Reich-Gutjahr, Weinmann Dr. Goll FDP/DVP

Begriindung

Am 2. September 2016 teilte die Kultusministerin in einer Pressekonferenz mit,
die Schulverwaltung verfiige ,,iiber umfangreiche Daten zu den Leistungen der ein-
zelnen Schulen sowie statistische Informationen iiber Schiilerinnen und Schiiler,
Lehrkréfte und das Umfeld der Schule. Diese Informationen seien ,,aber bislang
nicht zusammengefiihrt und effektiv genutzt worden im Sinne eines strategischen
Bildungscontrollings.* Das solle sich nun jedoch édndern. ,,Wir haben sehr gute und
erfolgreiche Schulen®, so die Kultusministerin weiter, ,,aber auch Schulen mit Ent-
wicklungsbedarf und Herausforderungen. Diese Schulen werden wir gezielt dabei
unterstiitzen, sich weiterzuentwickeln* (Pressemitteilung des Kultusministeriums
vom 2. September 2016).

Auch der FDP/DVP-Landtagsfraktion ist die Qualititsentwicklung im Bildungs-
wesen ein zentrales Anliegen. Allerdings ist aus Sicht der Antragsteller fraglich,
ob die Kultusministerin mit dem ,,strategischen Bildungscontrolling® das richtige
Mittel hierfiir gewéhlt hat. Einerseits setzen zahlreiche Schulen in Baden-Wiirttem-
berg bereits seit vielen Jahren unterschiedliche Konzepte zur Qualitdtsentwicklung
um. Andererseits stellt sich die Frage nach dem Mehrwert eines zentral gesteuerten
Verfahrens bei Institutionen, denen nach Auffassung der Freien Demokraten nicht
weniger, sondern mehr Eigenverantwortung zugetraut werden sollte. Und schlie$3-
lich soll iiberpriift werden, inwieweit der Datenschutz gewéhrleistet ist.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 26. Oktober 2016 Nr. 52-6500.0/891/1 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. was sie unter ,,strategischem Bildungscontrolling “ versteht, wie es die Kultus-
ministerin in einer Pressekonferenz am 2. September 2016 angekiindigt hat;

Unter Bildungscontrolling wird ein auf Bildung bezogenes Controlling verstan-
den, bei dem auf der jeweiligen Verantwortungsebene Trager bildungsrelevanter
Entscheidungen mit notwendigen Informationen versorgt werden, damit u. a. Qua-
litétsdefizite, wie sie beispielsweise bei VERA 8 erkennbar geworden sind, friih-
zeitig identifiziert und bearbeitet sowie moglichst behoben werden kénnen.
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2. wie und mit welchen konkreten Mafsnahmen das ,, strategische Bildungscontrol-
ling “ umgesetzt werden soll;

Im Jahr 2014 wurden eine Kosten- und Leistungsrechnung fiir alle 6ffentlichen
Schulen und ein Fithrungsinformationssystem (KM-FIS) auf der technischen Platt-
form SAP/BO entwickelt und eingefiihrt. Das KM-FIS enthélt Daten zu den Kos-
ten und Leistungen jeder einzelnen 6ffentlichen Schule sowie Daten zum sozio-
6konomischen Umfeld der Schule.

Diese Zusammenfiihrung der Daten eréffnet neue Moglichkeiten einer qualitéts-
und aufwandsorientierten Steuerung des Bildungssystems in Baden-Wiirttemberg.
Bei der dadurch erforderlichen Anpassung bzw. Neugewichtung der bisherigen
Prozesse im Qualitdtsmanagementsystem allgemein bildender Schulen des Landes
konnen zugleich auch die aktuellen Handlungsempfehlungen des Rechnungshofs
fiir Qualitditsmanagement der Schulen (s. Denkschrift 2016 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg, Beitrag Nr. 11: Qualitdtsma-
nagement an Realschulen und allgemein bildenden Gymnasien) Beriicksichtigung
finden. Im Kultusministerium wird derzeit an einer Konzeption fiir die Weiterent-
wicklung gearbeitet.

3. welcher Art die ,,umfangreichen Daten “ sind, tiber die laut Kultusministerin ihr
Ministerium und das Landesinstitut fiir Schulentwicklung verfiigen beziehungs-
weise an welche Kennzahlen das Kultusministerium zur Messung der Qualitit
konkret denkt;

Die Qualitdt einer Schule bemisst sich nicht an wenigen leistungsbezogenen
Kennzahlen, wie z. B. Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die den angestrebten
Abschluss schaffen, Ergebnisse bei VERA und bei den Abschlusspriifungen. Es
miissen dariiber hinaus weitere Faktoren einbezogen werden, wie z. B. die Res-
sourcenausstattung der Schule, die soziodkonomische Belastung der Schule, die
soziale und migrationsbedingte Herkunft der Schiilerschaft oder regionale Beson-
derheiten. Erst aus der Zusammenfiihrung der verschiedenen Informationen ergibt
sich ein Gesamtbild iiber die Schule.

Das KM-FIS enthélt Daten zu den Kosten und Leistungen jeder einzelnen 6ffentli-
chen Schule sowie Daten zum soziodkonomischen Umfeld der Schule. Viele Daten
wie Schiilerzahlen, Klassenzahlen, Migrationshintergrund, Abschliisse, Wiederho-
ler usw. stammen aus der amtlichen Schulstatistik. Die soziodkonomischen Da-
ten wie Bevolkerung nach Jahrgéingen kommen vom Statistischen Landesamt, die
Wohnsituation in den Gemeinden aus Zensusdaten, die Einteilung der Gemeinde
nach Landesentwicklungsplan vom MLR oder die Anzahl der Kinder in SGB 11
Bedarfsgemeinschaften je Gemeinde von der Bundesagentur fiir Arbeit. Vom Lan-
desinstitut fiir Schulentwicklung kommen die Vergleichsarbeiten (VERA) und die
Ergebnisse der Fremdevaluation (FEV).

4. ob die ,,umfangreichen Daten‘* schulbezogen oder gar personenbezogen sind
beziehungsweise wie prdzise diese Informationen sind;

Da personenbezogene Daten wie beispielsweise Schiilerindividualdaten zur Steue-
rung von Organisationen nicht notwendig sind, gibt es im KM-FIS auch keine per-
sonenbezogenen Daten. Das Controlling erzeugt nur schulbezogene Steuerungsin-
formationen, die hinreichend prézise sind, um den Entscheidungstrigern wichtige
Hinweise zu liefern.

5. inwieweit beim Umgang mit diesen Informationen der Datenschutz gewdhrleis-
tet ist;

Fiir den Einsatz von SAP in der Landesverwaltung gibt es ein Datenschutzkonzept.
Dariiber hinaus ist jeder Beschiftigte zum vertraulichen Umgang mit Informati-
onen verpflichtet, die seine Dienstaufgabe betreffen. Wie oben angefiihrt werden
keine personenbezogenen Daten verarbeitet.
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6. inwieweit die Personalvertretung beziehungsweise der Hauptpersonalrat ein-
gebunden ist und ein Mitbestimmungsrecht beim Umgang mit den Daten bezie-
hungsweise im Prozess des ,,strategischen Bildungscontrollings “ besitzt;

7. welche Personen und Institutionen einschlieflich des Landesinstituts fiir Schul-
entwicklung mit welchen Aufgaben und Befugnissen im Rahmen des Bildungs-
controllings eingesetzt werden sollen;

8. ob und in welcher Hohe die Schulen einen Ersatz fiir den Ausfall an Lehrerwo-
chenstunden erhalten, der durch den Einsatz von Lehrerinnen und Lehrern aus
dem aktiven Schuldienst fiir Zwecke des Bildungscontrollings entsteht;

9. inwieweit beriicksichtigt wird, dass in verschiedenen Schulen beziehungsweise
Schularten bereits seit vielen Jahren Qualitdtsentwicklungskonzepte entwickelt
und etabliert wurden;

10. mit welchen Kosten und mit welcher Gegenfinanzierung sie fiir die Umsetzung
des ,,strategischen Bildungscontrollings “ insgesamt rechnet.

Derzeit wird im Kultusministerium an einer Konzeption fiir die Weiterentwicklung
und die Umsetzung des Qualitdtsmanagements der Schulen gearbeitet. Ziel ist es,
die Moglichkeiten des KM-FIS in Qualititsmanagementprozesse zu integrieren.

Da die Details dazu noch nicht abschlieBend entwickelt und entschieden sind, ist
derzeit noch keine Befassung der Hauptpersonalrite eingeleitet. Die Aufgaben von
beteiligten Personen und Institutionen sind noch nicht festgelegt. Fiir verléssliche
Aussagen, ob und in welcher Hohe die Schulen zeitliche Ressourcen zum Zweck
des Bildungscontrollings aufbringen miissen und mit welchen Kosten fiir die Um-
setzung des ,,strategischen Bildungscontrollings* gerechnet werden muss, ist es
daher noch zu friih.

Dr. Eisenmann

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



