Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Andreas Deuschle u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Mobilfunknetze in der Region Stuttgart

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 16/790
17.10. 2016

1. wie dicht die Mobilfunknetze in der Region Stuttgart ausgebaut sind, getrennt
nach Mobilfunknetzen der zweiten Generation (2G — GSM-Netze), der dritten
Generation (3G — UMTS-Netze) und der vierten Generation (4G — LTE-Netze);

2. wie sich der Ausbau der Mobilfunknetze in den letzten fiinf Jahren entwickelt

hat;

3. ob es in den Mobilfunknetzen noch grof3ere zu schlieBende Liicken gibt;

4. welche Provider mit welcher Netzdichte nach ihrer Kenntnis in der Region Stutt-

gart vertreten sind;

5. ob ihr bekannt ist, wo die Mobilfunkantennen in der Region Stuttgart positio-

niert sind;

6. ob ihr bekannt ist, wie viele Mobilfunkantennen auf privaten Wohngebauden,
wie viele auf 6ffentlichen Gebduden und wie viele auBerhalb der geschlossenen

Wohnbebauung angebracht sind;

7. wie die Netzabdeckung auf den schienengebundenen Strecken des 6ffentlichen

Personennahverkehrs (einschlielich in Tunneln) ist;
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8. ob sie mit den Mobilfunkanbietern im Dialog zur Verbesserung der Netzabde-
ckung steht und welche entsprechenden Verbesserungsmafinahmen geplant sind.

13.10. 2016

Deuschle, Gramling, Hagel, Klein, Lorek,
Dr. Rapp, Schreiner, Wacker CDU

Begriindung

Die Nutzung des Mobilfunknetzes nimmt im Zuge der Digitalisierung stetig zu.
Immer mehr Verbraucher haben gar keinen Festnetzanschluss mehr, sondern nut-
zen ausschlieBlich das Smartphone zur Kommunikation. Dieses ersetzt immer
mehr nicht nur das Festnetztelefon, sondern auch das kabelgebundene Breitband-
Internet.

Somit ist es von Interesse zu erfahren, wie sich der Ausbau der Mobilfunknetze in
der Region Stuttgart entwickelt hat, und zwar sowohl der klassischen 2G-Netze
(Telefonie, GPRS), als auch der schnelleren Datennetze der dritten und vierten
Generation.

Im Zuge der Diskussion um eine vermeintliche Gesundheitsgefdhrdung durch
Strahlung, die von Mobilfunkantennen ausgehen konnte, ist es von Interesse zu er-
fahren, wie viele Mobilfunkantennen inzwischen auf privaten Wohnhéusern stehen
und wie viele auf 6ffentlichen Gebéduden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 9. November 2016 Nr. 36-3400.1/692 nimmt das Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. wie dicht die Mobilfunknetze in der Region Stuttgart ausgebaut sind, getrennt
nach Mobilfunknetzen der zweiten Generation (2G — GSM-Netze), der dritten
Generation (3G — UMTS-Netze) und der vierten Generation (4G — LTE-Netze);

4. welche Provider mit welcher Netzdichte nach ihrer Kenntnis in der Region Stutt-
gart vertreten sind,

Zul.und 4.:

In Deutschland gibt es drei Mobilfunknetzbetreiber, die Deutsche Telekom, Voda-
fone und Telefonica. Alle drei Unternehmen verfiigen iiber ein eigenes Mobilfunk-
netz in der Region Stuttgart.

Die Netzabdeckung in der Region Stuttgart mit den Landkreisen Ludwigsburg,
Esslingen, Rems-Murr-Kreis, Boblingen und Géppingen betrigt beim Mobilfunk-
standard GSM {iber 99 % der Haushalte. Diese GSM-Netzabdeckung wird von
jedem einzelnen Mobilfunknetzbetreiber erbracht.

Beim Mobilfunkstandard UMTS betrégt die Netzabdeckung im Auflenbereich bei
der Deutschen Telekom 91 % und bei Vodafone knapp 95 % der Haushalte. Beim
Mobilfunkstandard LTE betrédgt die Netzabdeckung im Auenbereich bei der Deut-
schen Telekom 91,9 % und bei Vodafone 87 % der Haushalte.

Im Januar 2016 startete Telefonica Deutschland die bundesweite Zusammenfiih-
rung der UMTS- und GSM-Netze von O, und E-Plus. Das Unternehmen optimiert
derzeit sein Mobilfunknetz in der Region Stuttgart. Viele Standorte werden moder-
nisiert und kapazitiv erweitert. Die Netzabdeckung im Auf3enbereich wird deutsch-
landweit fiir den Mobilfunkstandard UMTS mit 90 % und fiir den Mobilfunkstan-
dard LTE mit 77 % der Haushalte angegeben.
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2. wie sich der Ausbau der Mobilfunknetze in den letzten fiinf Jahren entwickelt
hat;

Zu?l.:

Spezifische Zahlen fiir die Entwicklung der mobilen Breitbandnetze fiir die Region
Stuttgart liegen nicht vor. Es sind allerdings auch keine Anhaltspunkte bekannt,
dass die Entwicklung der Mobilfunknetze in der Region Stuttgart grundsétzlich
von der in Deutschland insgesamt abweicht oder Besonderheiten aufweist.

Die UMTS-Netzabdeckung der einzelnen Mobilfunknetze lag 2011 zwischen
70 % und 84 % der Haushalte. Dabei erreichten die einzelnen Netze eine geografi-
sche Netzabdeckung zwischen 23 % und 53 %. Heute liegt die UMTS-Netzabde-
ckung bei tiber 90 % der Haushalte (vgl. Frage 1) und die Werte fiir die geografi-
sche Netzabdeckung lagen 2015 bei Werten zwischen 39 % und 69 %.

Im Mai 2010 wurden die Frequenzen der sogenannten digitalen Dividende I ver-
steigert. Diese und andere Frequenzbereiche wurden von den Mobilfunknetzbe-
treibern genutzt, um den LTE-Ausbau zu beginnen. Anfang 2011 waren bereits
1.400 Basisstationen fiir den LTE-Betrieb bereit. Der Ausbau wurde ziigig weiter-
geflihrt. Ende 2015 betrug die Anzahl der LTE-Basisstationen 38.000. Nach dem
Breitbandatlas des Bundes konnten Mitte 2016 bereits 93,5 % der Haushalte in
Baden-Wiirttemberg iiber eine LTE-Versorgung verfiigen. Die LTE-Netze errei-
chen eine geografische Netzabdeckung von bis zu 71 %.

Vodafone Deutschland hat in der Zeit vom Friihjahr 2014 bis zum 1. Quartal 2016
seine Netzabdeckung in Deutschland noch einmal erheblich gesteigert und verbes-
sert, wovon auch die Region Stuttgart profitiert hat. Lag der Versorgungsgrad mit
mobilen Breitbanddiensten tiber LTE in der Region Stuttgart am Ende des Jahres
2012 im Durchschnitt bei ca. 41 % der Haushalte, so ist dieser Versorgungsgrad
mit dem Ausbau des Netzes inzwischen auf etwa 87 % angestiegen. In der Stadt
Stuttgart liegt er aktuell sogar bei 98,6 %.

Die Deutsche Telekom hat sich seit 2011 auf den Aus- und Aufbau ihres LTE-
Netzes fokussiert, um der starken Nachfrage nach mobilem Breitband gerecht wer-
den zu konnen. Die gegenwdrtigen Planungen sehen vor, dass weitere, bestehende
Standorte ausgebaut und mit neuen Standorten zusitzliche Kapazititen bereitge-
stellt werden kdnnen, um die Netzqualitit weiter zu verbessern.

Telefonica riistete in den letzten Jahren iiberwiegend Bestandsstandorte mit LTE-
Technik aus. Daneben wurden einige zusitzliche Standorte aufgebaut.

3. ob es in den Mobilfunknetzen noch grifiere zu schliefsende Liicken gibt,
Zu3.:

Die Netzabdeckung der Region Stuttgart ergibt sich aus der Antwort zu Frage 1.
Danach gibt es bei allen Mobilfunknetzbetreibern noch Bereiche, in denen die
Mobilfunkversorgung Liicken aufweist. Hierfiir gibt es mehrere Griinde. Die Mo-
bilfunknetzbetreiber benétigen fiir ihre Funknetzplanung Standortangebote, die
funktechnisch geeignet sind und sich auch wirtschaftlich mit vertretbarem Auf-
wand realisieren lassen. Daher sind die Unternehmen auf Immobilienbesitzer und
Grundstiickeigentiimer angewiesen, die bereit sind, einen langfristigen Nutzungs-
vertrag abzuschlieBen. Dies gestaltet sich mitunter schwierig, da es in der Bevol-
kerung durchaus immer wieder Vorbehalte gegeniiber Mobilfunkmasten gibt. Da-
neben stellt die topografische Lage in der Region Stuttgart, z. B. die Kessellage
Stuttgarts, eine besondere Herausforderung fiir die Funknetzplanung dar. Zusétz-
liche Probleme beim Netzausbau treten auf, wenn Mobilfunkstandorte gekiindigt
werden und zeitnah kein Ersatz gefunden werden kann.

Es ist davon auszugehen, dass die Mobilfunknetzbetreiber auch in Zukunft nicht
alle vereinzelt vorhandenen Funklocher werden schlieBen konnen. Angesichts der
ErschlieBungskosten fiir neue Masten und der laufenden Betriebskosten miissen
Mobilfunknetzbetreiber gerade in diinn oder nicht besiedelten Gebieten genau
kalkulieren, ob und unter welchen Voraussetzungen sich ein solcher Netzausbau
wirtschaftlich darstellen ldsst.
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5. ob ihr bekannt ist, wo die Mobilfunkantennen in der Region Stuttgart positio-
niert sind;

Zus.:

Informationen iiber die Standorte von Mobilfunkantennen werden von den Mobil-
funknetzbetreibern im Internet auf ihren Netzabdeckungskarten zur Verfiigung ge-
stellt und von der Bundesnetzagentur auf der 6ffentlich zugénglichen Internetseite
http.//emf3.bundesnetzagentur.de. Hier werden alle Funkstandorte aufgefiihrt, fiir
die eine Standortbescheinigung erteilt wurde. Neben der geografischen Lage wer-
den die Nutzung (z. B. Mobilfunk) und die Anzahl der Funksysteme dargestellt.

6. ob ihr bekannt ist, wie viele Mobilfunkantennen auf privaten Wohngebduden,
wie viele auf dffentlichen Gebduden und wie viele auflerhalb der geschlossenen
Wohnbebauung angebracht sind;

Zu6.:

Funkzellen sind je nach erwarteter Kundenzahl und Nutzung unterschiedlich grof3.
Ihr Durchmesser liegt zwischen 150 Metern in Stddten und einigen Kilometern
auf dem Land. Da die meisten Menschen innerhalb von Stddten und Gemeinden
mobile Anwendungen nutzen, sind gerade dort viele Standorte notwendig. Aus
diesem Grund benétigt ein modernes Mobilfunknetz viele Standorte innerhalb der
geschlossenen Wohnbebauung. Standorte aulerhalb von geschlossenen Ortschaf-
ten sind daher deutlich in der Minderheit. Bei den angemieteten Standorten han-
delt es sich im Wesentlichen um private Liegenschaften mit einem hohen Anteil
an Gewerbeimmobilien. Vertrdge mit Kommunen und Landesbehdrden liegen im
niedrigen einstelligen Prozentbereich.

Eine genaue quantitative Aussage zu den Standorten der Mobilfunkantennen war
in dem vorgegeben Beantwortungszeitraum nicht moglich.

7. wie die Netzabdeckung auf den schienengebundenen Strecken des dffentlichen
Personennahverkehrs (einschliefflich in Tunneln) ist;

Zu7.:

Der Mobilfunknetzausbau des Streckennetzes im Tarifverbund Stuttgart erfolgt in
Abstimmung mit der Stadt Stuttgart und dem Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart
(VVS). Die S-Bahn-Tunnel sind bereits seit einigen Jahren mit GSM- und UMTS-
Mobilfunk versorgt. Bei den U-Bahn-Strecken gibt es zurzeit noch Engpésse bei
der UMTS-Versorgung.

Die beteiligten Akteure haben sich deshalb darauf verstidndigt, dass zunichst das
Streckennetz mit dem UMTS-Mobilfunkstandard fiir Datendienste ausgebaut wird.
Der Ausbau der Tunnelstrecken erfolgt dabei in einer Kooperation der Mobilfunk-
netzbetreiber. Die Erweiterung der aufgebauten Standorte mit der LTE-Technik
soll dann sukzessive erfolgen.

Derzeit arbeitet die Deutsche Telekom an der Fertigstellung des Netzausbaus fiir
Sprach- und Datendienste entlang der Bahnlinien im innerstédtischen Bereich von
Stuttgart. Hierzu gehort auch die Tunnelversorgung im Bereich Degerloch und des
Pragsattels. Die Deutsche Telekom geht davon aus, dass die geplanten Baumaf3-
nahmen im ersten Quartal 2017 fertiggestellt werden.

8. ob sie mit den Mobilfunkanbietern im Dialog zur Verbesserung der Netzabde-
ckung steht und welche entsprechenden Verbesserungsmafinahmen geplant sind.

Zu 8.:

Aktuell hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau fiir den Janu-
ar 2017 Gespréache mit den drei Mobilfunknetzbetreibern geplant, bei denen iiber
Mafnahmen gesprochen werden soll, die geeignet sind, den Ausbau der mobilen
Breitbandinfrastruktur in Baden-Wiirttemberg weiter zu verbessern.
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Der Dialog mit den Mobilfunknetzbetreibern hat in Baden-Wiirttemberg Tradition.
Die Fachebenen der Ministerien des Landes Baden-Wiirttemberg, der Mobilfunk-
netzbetreiber und die kommunalen Spitzenverbande fiihren seit iiber zehn Jahren
einen institutionalisierten Dialog miteinander. Das letzte Gespriach fand im Februar
2016 in Stuttgart statt. Das Format bietet die Mdglichkeit, sich iiber alle Themen
rund um den Ausbau der Mobilfunknetze auszutauschen. Der Dialog hat sich nach
Einschitzung aller Beteiligten bewéhrt und ist hinsichtlich seiner Kontinuitét,
Beteiligung und Gespréchstiefe, neben den Gesprichen in Bayern, einzigartig in
Deutschland.

Die Mobilfunknetzbetreiber stehen auch mit dem Beirat der Bundesnetzagentur
im Dialog. Hier vertritt die Landesregierung die Belange Baden-Wiirttembergs in
Telekommunikationsfragen. So haben sich die Lander im Vorfeld der letzten Fre-
quenzversteigerung 2015 fiir angemessene Versorgungsverpflichtungen eingesetzt.
Dem ist die Bundesnetzagentur gefolgt. Danach sind die Inhaber der Frequenz-
nutzungsrechte, die Deutsche Telekom, Vodafone und Telefonica, verpflichtet, bis
2020 eine Abdeckung mit einer mobilfunkgestiitzten Breitbandversorgung von
10 Mbit/s und mehr im Downlink fiir mindestens 97 % der Haushalte in jedem
Bundesland und 98 % bundesweit herzustellen. Fiir die Hauptverkehrswege (Bun-
desautobahnen und ICE-Strecken) ist eine vollstindige Versorgung sicherzustel-
len, soweit dies rechtlich und tatsachlich moglich ist. Damit wurde den Netzbe-
treibern ein verbindlicher Zeitrahmen fiir den Netzausbau vorgegeben. Im Januar
2017 werden die Mobilfunknetzbetreiber iiber die Fortschritte beim Netzausbau im
Beirat der Bundesnetzagentur berichten.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau



