Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Weiterentwicklung der Abfall- und Kreislaufwirtschaft
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die Entwicklung des Abfallaufkommens in den letzten fiinf Jahren fiir
die einzelnen Sparten — Restmiill, Sperrmiill, Biomiill und Griinabfille, Wert-
stoffe, Elektroaltgerite, Altfahrzeuge, Industrie- und Gewerbemiill, Bauabfille

— bewertet;

2. in welchen Bereichen/Sparten in den letzten fiinf Jahren aus ihrer Sicht wesent-
liche Verbesserungen bei Abfallvermeidung und Abfallverwertung erzielt wer-

den konnten;

3. in welchen Bereichen/Sparten unzureichende oder gar keine Verbesserungen
erreicht wurden und welche Handlungsbedarfe sie hieraus fiir die laufende Le-

gislaturperiode ableitet;

4. wie sie den Stand der Zielerreichung im Hinblick auf die prioritiren Hand-
lungsfelder des Abfallwirtschaftsplans (Teilplan Siedlungsabfille) Baden-
Wiirttemberg aktuell einschitzt und wo sie ggf. Nachbesserungsbedarf durch
zusiétzliche Maflnahmen und/oder gesetzliche Regelungen sieht, um die gesetz-

ten Ziele im Planungszeitraum erreichen zu konnen;

5. welche Rolle nach ihrer Auffassung der abfallrechtliche Vollzug der ent-
sprechenden Vorschriften fiir die Erreichung der Ziele der Kreislaufwirtschaft

und Ressourceneffizienz spielt;
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6. welche Stadt- und Landkreise bei der Reduktion des Abfallaufkommens be-
sonders erfolgreich waren, mit welchen Maflnahmen dies erreicht wurde und
welche dieser Maflnahmen zur Umsetzung auch in anderen Kreisen zur Ver-
besserung der Abfallbilanz geeignet sind,;

7. welche gesetzlichen Vorgaben und Mallnahmen sie auf Bundesebene und Lan-
desebene fiir notwendig halt, um Abfallvermeidung und Recycling-Quoten
bundesweit zu erhéhen und um die Kreislaufwirtschaft insgesamt zu befordern.

11.11.2016

Andreas Schwarz, Lisbach

und Fraktion

Begriindung

Der im Juli diesen Jahres verdffentlichen Abfallbilanz des Landes Baden-Wiirt-
temberg fiir 2015 ist zu entnehmen, dass das Land erfolgreich den Weg zu Abfall-
vermeidung, Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz eingeschlagen hat. So
ist es insbesondere gelungen, beim Hausmiill das Aufkommen pro Einwohner und
Einwohnerin auf ein historisch niedriges Niveau zu senken.

Gleichzeitig ist aber das Gesamtabfallaufkommen 2015 wieder gestiegen, was
u.a. mit der guten wirtschaftlichen Lage im Land sowie mit gestiegenen Ein-
wohnerzahlen begriindet wird.

Angesichts knapper Ressourcen und ambitionierter CO,-Reduktionsziele gibt es
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft im Land noch grof3e He-
rausforderungen zu bewiltigen. Dementsprechend wurde im griin-schwarzen
Koalitionsvertrag als Ziel festgelegt, den Ressourcenverbrauch vom Wirtschafts-
wachstum zu entkoppeln, die Kreislaufwirtschaft weiter voranzubringen und die
Riickgewinnung von Sekundérrohstoffen zu starken.

Ziel des Antrags ist es, eine Ubersicht iiber die Entwicklung des Abfallaufkommens
und der Abfallverwertung in den letzten fiinf Jahren zu bekommen sowie {iber Stra-
tegien und Mafinahmen auf dem Weg zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft, die
seitens der Landesregierung fiir die kommenden fiinf Jahre geplant sind.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2016 Nr. 25-8980.00/46/2 nimmt das Ministeri-
um fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die Entwicklung des Abfallaufkommens in den letzten fiinf Jahren fiir die
einzelnen Sparten — Restmiill, Sperrmiill, Biomiill und Griinabfdille, Wertstoffe,
Elektroaltgerdte, Altfahrzeuge, Industrie- und Gewerbemiill, Bauabfdille — be-
wertet,;

Aus den nachstehenden, auf Grundlage der Erhebungen des Statistischen Landes-
amtes erstellten Tabellen ist die Entwicklung des Abfallaufkommens zu den ein-
zelnen Abfallarten zu entnehmen. Mit Ausnahme der Abfille aus Produktion und
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Gewerbe und der Bau- und Abbruchabfille (statistisch erfasste Mengen, die bei
den baden-wiirttembergischen Entsorgungsanlagen zur Entsorgung angeliefert
werden) stammen die Daten aus den Abfallbilanzen der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE). Die Daten zum Altfahrzeug-Aufkommen stammen aus
der Erhebung der Abfallentsorgung. Beriicksichtigt wurden hierbei nur die soge-
nannten ,,Demontagebetriebe fiir Altfahrzeuge™ und die dort angenommenen Alt-
fahrzeuge. Die Menge dieser Altfahrzeuge ist auch in der Sparte Abfille aus Pro-
duktion und Gewerbe (Tabelle 1) enthalten.

Tabelle 1: Entwicklung des Abfallaufkommens in den jeweiligen Sparten in Ba-
den-Wiirttemberg seit 2011

Abfallarten 2011 2012 2013 2014 2015"
1 000 Tonnen
Hausmiill 1338,3 13169 1306,2 1314,1 1320,4
Sperrmiill 216,7 216,3 219,1 212,8 214,4
Abfille aus der Biotonne 447,1 467,3 473,1 487,71 482,3
getrennt erfasste Griinabfille 925,4 918,6 906,0 994,2 966,9
Wertstoffe aus Haushalten 1779,3 1776,2 1788,1 1781,9 1.790,6
Elektro- und Elektronikaltgerite 80,3 82,9 80,7 81,4 81,9
Abfille aus Produktion und Gewerbe 1955,0 18729 1.807,9 1 644,6 1.960,3
Bau- und Abbruchabfille (Baumassenabfille)® | 30 970,1 35489,3 35988,9 | 36283,0| 372750
D Vorliufige Werte.

2 Teilmenge der in Bauschuttaufbereitungs- und Asphaltmischanlagen behandelten Abfille in
ungeraden Jahren aus dem Vorjahr iibernommen.
Berechnungsstand: Juni 2016

Tabelle 2: Demontage von Altfahrzeugen in Baden-Wiirttemberg seit 2011

2011 2012 2013 2014 2015"
In Demontagebetrieben ange- in Stiick 66 781 75 158 78 515 78964 | 74408
nommene Altfahrzeuge
in 1 000 66,8 75,1 78,0 81,5 76,9
Tonnen
D Vorliufige Werte.

Tabelle 3: Entwicklung der héuslichen Abfille, Griinabfille und Elektrogerite-
sammlung in Baden-Wiirttemberg seit 2011 in kg je Einwohner

Abfallarten | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
kg/Einwohner
Hausmiill 127,5 1249 1232 123,1 1225
Sperrmiill 20,7 20,5 20,7 19,9 19,9
Abfille aus der Biotonne 42,6 44,3 44,6 45,7 447
Wertstoffe aus Haushalten 169,6 168.,5 168,7 167,0 166,1
Getrennt erfasste Griinabfille 88,2 87,1 85,5 93,2 89,7
Elektro- und Elektronikaltgerite 7,7 7,9 7,6 7,6 7,6

Haus- und Sperrmiill:

Im Sinne der sog. Abfallhierachie nach § 6 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)
sind Abfille zu vermeiden oder hochwertig zu verwerten. So wird angestrebt, ent-
sprechend §§ 11, 14 KrWG moglichst weitgehend den Anfall von gemischtem
Haus- und Sperrmiill zu vermeiden und Wertstoffe sowie Bioabfall getrennt zu
erfassen. Aus Tabelle 3 ergibt sich, dass bezogen auf den einzelnen Einwohner
trotz der niedrigen Ausgangssituation in den Vorjahren und positiver Konjunktur-
daten ein weiterer Riickgang zu verzeichnen ist.
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Bio- und Griinabfall:

Das Aufkommen an Bio- und Griinabfillen ist in den letzten fiinf Jahren weit-
gehend konstant mit leicht steigender Tendenz. Der leichte Riickgang 2015 kann
auf den trockenen Sommer zuriickgefiihrt werden. Bei Bioabfillen ist mit Blick
auf die gesamtokologisch positive Bewertung der Bioabfallverwertung eine Stei-
gerung durch verbesserte Erfassung erwiinscht und wird in Umsetzung der Anfor-
derungen des KrWG durch den Abfallwirtschaftsplan des Landes — Teilplan Sied-
lungsabfille gefordert. Ende 2015 sind vier weitere Landkreise bei der getrennten
Bioabfallerfassung hinzugekommen, sodass fiir 2016 erkennbar hohere Erfas-
sungsmengen erwartet werden.

Wertstoffe:

Zu den recyclingfdhigen Wertstoffen zdhlen insbesondere Altpapier (PPK), Alt-
glas, gemischte Verpackungen, Kunststoffe und Metalle. Das Aufkommen ist in
den letzten fiinf Jahren weitgehend konstant mit leicht sinkender Tendenz.

Elektro- und Elektronik-Altgerite:

In den Jahren 2011 bis 2015 war das Abfallaufkommen an Elektro- und Elektro-
nik-Altgerdten aus privaten Haushalten in Baden-Wiirttemberg weitgehend unver-
andert.

Diese Werte entsprechen etwa den bundesweiten Ergebnissen im Zeitraum 2011
bis 2014 von 7,6 kg/Einwohner bis 8,1 kg/Einwohner (Quelle: Eurostat; das
Deutschland-Ergebnis fiir 2015 liegt noch nicht vor). Zielwert war nach der
Richtlinie {iber Elektro- und Elektronik-Altgerdte der EU von 2002 (WEEE-
Richtlinie = Waste of Electrical and Flectronic Equipment) bis 2015 eine Min-
destsammelmenge aus privaten Haushalten von 4 kg/Einwohner.

Fiir Altgerdte anderer Nutzer als private Haushalte gab es bis 2015 keine Vorgabe.
Die bundesweiten Sammelmengen schwanken hier zwischen etwa 0,5 kg/Einwoh-
ner und 1,4 kg/Einwohner monatlich, sodass insgesamt jéhrlich etwa 9 kg/Ein-
wohner gesammelt wurden.

Altfahrzeuge:

Auch bei den Altfahrzeugen ist das Aufkommen in den Jahren 2011 bis 2015
weitgehend stabil (die Zahl fiir 2015 ist vorlaufig).

Hinsichtlich der Entsorgung gibt es durch die Richtlinie iiber Altfahrzeuge der EU
zwei Zielvorgaben: fir Wiederverwendung und stoffliche Verwertung sowie fiir
Wiederverwendung und Verwertung, was die thermische Verwertung einbezieht.

Folgende Werte waren bzw. sind festgelegt:

Bis 2015
Wiederverwendung und stoffliche Verwertung: mindestens 80 Prozent
Wiederverwendung und Verwertung: mindestens 85 Prozent
Ab 2016
Wiederverwendung und stoffliche Verwertung: mindestens 85 Prozent
Wiederverwendung und Verwertung: mindestens 95 Prozent.

Bereinigt um die Effekte der Umweltpramie von 2009 wurden bundesweit folgen-
de Quoten erreicht (Quelle: Umweltbundesamt; die Zahlen fiir 2015 liegen noch
nicht vor):

Wiederverwendung und stoffliche Verwertung

2011: 87,9 Prozent
2012: 88,3 Prozent
2013: 87,7 Prozent
2014: 87,7 Prozent
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Wiederverwendung und Verwertung

2011: 97,9 Prozent
2012: 99,1 Prozent
2013: 99,7 Prozent
2014: 98,1 Prozent.

Die Zielvorgaben wurden stets erfiillt. Ahnlich wie bei den Elektro- und Elektro-
nik-Altgeréten gilt auch hier, dass nur eine pauschale Mindestquote vorgegeben
ist. Denkbar wiren ebenfalls zusdtzliche Vorgaben, z. B. fiir die Verwertung der
elektrischen und elektronischen Bauteile in den Altfahrzeugen. Ergénzende Vor-
gaben miissten auf EU-Ebene festgelegt werden. Entsorgungsbetriebe, die iiber
innovative Techniken verfiigen bzw. diese schneller bereitstellen konnten, hétten
Marktvorteile. Dies wire eine Moglichkeit fiir die heimischen Betriebe, sich bes-
ser am Markt zu positionieren.

Abfille aus Industrie und Gewerbe:

Das Aufkommen an Industrie- und Gewerbemiill ist weitgehend konstant. Die
Getrennthaltung der werthaltigen Abfallfraktionen konnte kontinuierlich verbes-
sert werden.

Bau- und Abbruchabfille:

Ausweislich obiger Tabelle 1 sind seit 2011 die Mengen an Bau- und Abbruchab-
fallen kontinuierlich gestiegen. Dies ergibt sich aus dem Verlauf der allgemeinen
Baukonjunktur. Zusitzlich wirken sich die groen Baumafnahmen Stuttgart 21
und Schnellbahntrasse Stuttgart—Ulm mengensteigernd aus. Etwa 80 Prozent der
etwa 25 Mio. Tonnen Bodenaushubmaterial werden durch Verfiillung von Stein-
briichen und anderen Abgrabungen verwertet. Von den ca. 10 Mio. Tonnen Ab-
bruchabfillen werden iiber 90 Prozent Verwertungsanlagen zugefiihrt.

2. in welchen Bereichen/Sparten in den letzten fiinf Jahren aus ihrer Sicht wesent-
liche Verbesserungen bei Abfallvermeidung und Abfallverwertung erzielt wer-
den konnten;

Abfallvermeidung ist gesamtwirtschaftlich kaum objektiv messbar (siche auch
Frage 4). Jede Art der Optimierung des Materialeinsatzes, sei es im Planungs-
bereich iiber CAD-Computerprogramme, im Zuge der abfallarmen Produktion
oder bei der Weiterverwendung von Gegenstanden, stellt Abfallvermeidung und
damit den Vollzug der ersten Hierarchiestufe des KrWG dar. Aussagen zu Ver-
besserungen bei der Ressourceneffizienz durch Maflnahmen auf Basis des Abfall-
rechts konnen aus den verfligbaren statistischen Quellen daher nur sehr einge-
schriankt abgeleitet werden. Abgesehen davon hat Baden-Wiirttemberg eine bun-
desweit fiihrende Rolle in vielen Bereichen der Abfallwirtschaft. Die Landesre-
gierung sicht dies als bedeutenden Erfolg ihrer Bemithungen um eine vorbildliche
abfallwirtschaftliche Struktur des Landes. Dariiber hinaus konnten die Gebiihren
trotz ungiinstiger Preisentwicklungen auf den Wertstoffmarkten, einer erweiterten
Abfallerfassung und erheblicher Investitionen fiir den Ausbau der Entsorgungs-
Infrastruktur auf einem niedrigen Niveau gehalten werden.

Das Restmiillaufkommen (Haus- und Sperrmiill) konnte auch in den letzten fiinf
Jahren kontinuierlich von 148 kg auf 142 kg pro Einwohner und Jahr gesenkt
werden. Der Wert von 142 kg pro Einwohner und Jahr ist der niedrigste Pro-
Kopf-Wert seit dem Jahr 1990 (269 kg), als die Abfallbilanz erstmals erstellt wur-
de. Es ist auch bundesweit der niedrigste Wert fiir das jéhrliche Restmiillaufkom-
men pro Einwohner in den Lindern. (Bundesdurchschnitt 191 kg pro Einwohner
und Jahr). Auch das Aufkommen an Sonderabfillen ist trotz der seit Jahren wach-
senden Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg nur sehr leicht auf 1,67 Mio. Tonnen
angestiegen (Quelle: SAA).
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Klarschlamm:

Ein deutlicher Erfolg kann beim Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Klar-
schlammverwertung und parallel dazu bei der Erh6hung des Verbrennungsanteils
von Klérschlamm verzeichnet werden. Wurden 2003 noch 17 Prozent des Klar-
schlamms in der Landwirtschaft verwertet und 39 Prozent verbrannt, konnten bis
2015 der landwirtschaftliche Anteil auf 1 Prozent gesenkt und der Verbrennungs-
anteil auf iiber 95 Prozent gesteigert werden. Kein anderes Fldchenland erreicht
eine dhnlich hohe Verbrennungsquote wie Baden-Wiirttemberg. In den néchsten
Jahren soll der Verbrennungsanteil weiter erhoht werden. Flankierend hierzu gibt
es erhebliche Anstrengungen der Landesregierung, den im Klarschlamm enthalte-
nen Phosphor als wichtigen Rohstoff aus dem Klérschlamm zu isolieren und der
weiteren Nutzung zuzufiihren (siche Frage 4).

3. in welchen Bereichen/Sparten unzureichende oder gar keine Verbesserungen
erreicht wurden und welche Handlungsbedarfe sie hieraus fiir die laufende Le-
gislaturperiode ableitet;

In folgenden Bereichen wurden unzureichende oder gar keine Verbesserungen
erzielt:

Verpackungen:

Im Bereich der Verpackungen konnten keine Verbesserungen erreicht werden. Im
Jahre 1991 ist die ,,Verordnung zur Vermeidung von Verpackungsabfillen® erlas-
sen worden. § 1 Abs. 1 Satz 1 der geltenden Verpackungsverordnung sicht als vor-
rangiges abfallwirtschaftliches Ziel der Regelungen die Vermeidung der Auswir-
kungen von Verpackungsabfillen auf die Umwelt und in § 1 Abs.1 Satz 2 die
Vermeidung von Verpackungsabfillen vor.

Die Bundesregierung verweist darauf, dass seit Inkrafttreten der Verpackungsver-
ordnung der Verpackungsverbrauch vom Wirtschaftswachstum entkoppelt wurde.
Dies ist allerdings nicht zutreffend, wie die nachfolgende grafische Darstellung
zeigt:

Entwicklung des Verpackungsverbrauchs (alle Materialien) und BIP':
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! Quelle: Umweltbundesamt (Aufkommen und Verwertung von Verpackungsabfillen in Deutsch-
land im Jahr 2014), Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschung (GVM)
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Die Entwicklung seit dem Jahr 1991 zeigt einen leicht schwankenden Verlauf des
Verpackungsverbrauchs. Im Jahr 1991 waren es 15,4 Mio. t, im Jahr 1996 nur
noch 13,6 Mio. t. Seitdem gibt es eine steigende Tendenz mit einem Einbruch im
Rezessionsjahr 2009. Im Jahr 2014 stieg die Verbrauchsmenge auf den bislang
ho6chsten Stand von 17,8 Mio. t.

Aufgrund der Meldungen der EU-Mitgliedstaaten weist die Statistik der Europé-
ischen Kommission fiir Deutschland insgesamt und je Einwohner das hochste
Verpackungsaufkommen aus?. Das Ziel der Verpackungsverordnung, Verpackun-
gen zu reduzieren, wurde damit verfehlt. Griinde fiir den Anstieg der Ver-
packungsabfille sind u.a. verdnderte Lebensbedingungen (vermehrt Singlehaus-
halte) und Verdnderungen der Verzehr- und Konsumgewohnheiten (z.B. Fast
Food und To-Go-Verzehr). Auch hat der Versandhandel in den letzten Jahren
stark zugenommen.

Aber auch bei den Unternehmen sind in erster Linie Markt- und eher nachrangig
Okologieaspekte ausschlaggebend (Stichwort ,,Luftverpackungen‘). Wettbewerb-
liche Vorteile aufwindiger Verpackungen haben im Ergebnis offenbar ein hoheres
Gewicht als die urspriinglich beabsichtige Lenkungswirkung der Verpackungsent-
gelte, welche die Hersteller an die fiir die Verpackungsentsorgung zustdndigen
dualen Systeme zu entrichten haben.

Sowohl nach der Abfallhierarchie als auch nach der Verpackungsverordnung sind
Verpackungsabfille in erster Linie zu vermeiden. Konkrete gesetzliche Vorgaben
mit entsprechenden Sanktionsmoglichkeiten fiir eine solche Vermeidung von
Verpackungsabfillen existieren jedoch bislang nicht. Auch mit dem aktuellen
Entwurf eines Verpackungsgesetzes hilt die Bundesregierung an diesem aus Sicht
der Landesregierung gescheiterten System fest. Vorgesehene Abfallvermeidungs-
gebote sind auch hier weiterhin als bloBes Ziel vorgegeben. Selbst eindeutige
VerstofBe gegen die Vermeidungspflicht, die von Verbraucherorganisationen als
Verbrauchertduschung verdffentlicht werden, kdnnen danach nicht mit BuB3geld
geahndet werden und bleiben folgenlos.

Bioabfall:

Ein weiteres Defizit ist bei der flichendeckenden Getrenntsammlung von Bioab-
fallen festzustellen, obwohl § 11 Absatz 1 KrWG die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger verpflichtet, ab 1. Januar 2015 flichendeckend héusliche Bioab-
falle separat zu sammeln. In 36 von 44 Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirt-
temberg wird bislang fldchendeckend ein System zur Erfassung von héuslichen
Bioabfillen angeboten; die Kreise Alb-Donau-Kreis, Biberach, Karlsruhe, Neck-
ar-Odenwald-Kreis, Sigmaringen und Waldshut haben die gesetzliche Verpflich-
tung dagegen noch nicht umgesetzt. Aus Sicht des Umweltministeriums gibt es
keinen fachlichen oder rechtlichen Grund fiir eine Ausnahmeregelung, sodass alle
sechs Kreise ein Getrenntsammelsystem fiir hdusliche Bioabfalle einrichten miis-
sen. Derzeit fiihrt das Umweltministerium Gesprache mit den betroffenen Land-
kreisen. Eine andere Konstellation liegt dagegen beim Landkreis Emmendingen
und beim Ortenaukreis vor, da dort die Abfille iiber die MBA-Anlage des ZAK
Kahlenberg entsorgt werden, die aus technischen Griinden fiir ihre Funktions-
fahigkeit auch die Bioabfille benétigt. Hier ist eine Ausnahme von der grundsétz-
lich bestehenden Getrennthaltungspflicht des § 11 Abs. 1 KrWG denkbar, sofern
zumindest teilweise eine stoffliche Verwertung der biogenen Abfallbestandteile
durch die Riickgewinnung von Néhrstoffen erfolgt. Aktuell wird untersucht, wie
diese Nahrstoffriickgewinnung umgesetzt werden kann.

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Peter Meiwald, Anna-
lena Baerbock, Bérbel Hohn, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Christian Kiihn (Tiibingen),
Steffi Lemke, Dr. Julia Verlinden und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestags-
drucksache 18/6103).
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4. wie sie den Stand der Zielerreichung im Hinblick auf die prioritiren Handlungs-
felder des Abfallwirtschaftsplans (Teilplan Siedlungsabfiille) Baden-Wiirttem-
berg aktuell einschdtzt und wo sie ggf. Nachbesserungsbedarf durch zusdtzliche
Mafinahmen und/oder gesetzliche Regelungen sieht, um die gesetzten Ziele im
Planungszeitraum erreichen zu konnen,

Abfallvermeidung:

Quantitative Angaben iiber Vermeidungsquoten oder -potenziale stehen unter
dem Vorbehalt, dass es sich bei der Abfallvermeidung um eine abfallstatistisch
nicht messbare Grofe handelt. Deshalb bewertet die Landesregierung die erreich-
ten Ziele in der Abfallvermeidung iiber semi-quantitative und qualitative Indika-
toren. Dazu gehort beispielsweise der Vergleich des in Tabelle 3 aufgefiihrten
Pro-Kopf-Aufkommens mit den Daten zur Wirtschaftsleistung. So ist das Auf-
kommen bezogen auf das Bruttosozialprodukt riicklaufig.

In eine Bewertung einzubezichen sind auch das Abfallaufkommen steigernde Ef-
fekte. So trigt die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung, wie beispielsweise die
Zunahme der Anzahl kleinerer Haushaltsgrolen, zu einem hoéheren spezifischen
Abfallaufkommen bei, ebenso wie aufwindigere Verpackungen als Schutz gegen
Ladendiebstahl, erhohte hygienische Anforderungen und die Belange der Logistik.

Qualitativ wertet die Landesregierung die in den Stadt- und Landkreisen einge-
fiihrten Mallnahmen wie Sperrmiillbasare, Vermittlungsborsen fiir gebrauchte Ar-
tikel, Spiil-/Geschirrmobile, Gebrauchtwarenkauthiduser und sogenannte Repara-
tur-Cafés als Indikatoren einer erfolgreichen Abfallvermeidung. Hierzu gehoren
auch alle Bestrebungen, dkologisch vorteilhafte Mehrwegsysteme einzufiihren,
beizubehalten oder auszubauen. Derzeit auf der Agenda steht der Versuch, die
von der Deutschen Umwelthilfe auf eine Menge von 2,8 Mrd. Stiick geschétzten
sogenannten ,,Coffee-to-go-Einwegbecher durch freiwillige Mehrwegsysteme
zurlickzudrangen. Auch Systeme fiir eine gemeinsame Nutzung von Gebrauchs-
gegenstdnden, Fahrzeugen (Carsharing) oder Leasing-Systemen (Mieten statt
kaufen) gehoren dazu.

Ungeachtet dessen ist festzuhalten, dass sich der Pro-Kopf-Wert der hduslichen
Abfille nicht wesentlich verdndert hat. Malnahmen zur Abfallvermeidung sind
daher zusammen mit den O6rE zu verstdrken und bieten sich auch an, um die be-
stehende Abfallinfrastruktur langfristig zu schonen.

In jlingerer Zeit verstdrkt in die Diskussion gekommen ist die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen. Die Umweltministerkonferenz stellte diesbeziiglich in ihrer
Sitzung im Juni 2016 fest, dass entlang der gesamten Wertschopfungskette in
Deutschland jahrlich Lebensmittel im Wert von tiber 20 Mrd. Euro vernichtet
werden. Eine Studie der Universitét Stuttgart aus dem Jahr 2012 kam im Auftrag
des seinerzeitigen Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz zu dem Ergebnis,
dass jeder Bundesbiirger im Schnitt ca. 82 kg Lebensmittel im Jahr wegwirft, was
taglich rd. 225 Gramm entspricht. Aus ethischen und moralischen Griinden ist das
Hinterfragen des Wegwerfens von Lebensmitteln richtig, zumal wenn dies auf-
grund der Fehleinschitzung der Bedeutung des Mindesthaltbarkeitsdatums oder
aufgrund privater Fehl- oder Uberkiufe erfolgt. Allerdings ist bei dieser Diskus-
sion zu beachten, dass in diesen Zahlen auch Schélreste und andere zwangslaufig
entstechende Lebensmittelabfille enthalten sind. In Haushalten, welche — wiin-
schenswerterweise — Speisen ,,frisch vom Markt* zubereiten, ist eine Abfallmen-
ge bei Einrechnung von Schilgut von 225 Gramm pro Tag und Kopf nicht als
hoch einzuschétzen. Auf jeden Fall werden sowohl hdusliche als auch gewerb-
liche Lebensmittelabfille in der Regel einer energetischen Verwertung zugefiihrt.
Das Umweltministerium wird diesen Bereich moglicher Abfallvermeidungspo-
tenziale weiterhin aufmerksam verfolgen.

Hauslicher Bioabfall:

Um das vorhandene Potenzial an organischen Abfillen noch besser ausschopfen
zu konnen, soll bis 2020 die durchschnittliche Erfassungsmenge auf wenigstens
60 kg/E*a steigen. Das Pro-Kopf-Aufkommen lag 2015 bei 45 kg/E*a. Geeignete
Bioabfille sollen durch Vergérung verstirkt genutzt werden, sodass durch die
Kaskadennutzung eine energetische und anschlieBend auch eine stoffliche Ver-
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wertung moglich ist. Als wertvolle Nebenprodukte der Energieerzeugung ent-
stehen Girreste und Komposte. Diese werden als landwirtschaftlicher Diinger und
zur Bodenverbesserung eingesetzt. Durch eine deutliche Erhdhung des Anteils der
energetischen Nutzung von Bioabfillen durch Vergirung von aktuell 40 Prozent
sollen zusitzlich Strom- und Warmeenergie gewonnen, fossile Brennstoffe substi-
tuiert und Treibhausgasemissionen eingespart werden. Die Nutzung der Energie
aus Bioabfdllen muss auch global betrachtet Vorrang vor dem weiteren Ausbau
nachwachsender Rohstoffe zur Energieerzeugung haben.

Griinabfall:

Die Erfassungsmengen beim Griinabfall (Garten- und Parkabfille) sind bereits
hoch, sie werden, wie die Verwertungsquote zeigt, jedoch noch nicht optimal ge-
nutzt. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Aufkommen an Griinabféllen im Land be-
trug 2015 rund 90 Kilogramm je Einwohner und Jahr. Damit konnte der fiir das
Jahr 2020 im Abfallwirtschaftsplan vorgegebene Zielwert von 90 kg/E*a bereits
erreicht werden. Eine ausreichende energetische Gesamtverwertungsquote ist je-
doch angesichts des geringen Anteils der Griinabfadlle an der Vergéirung noch nicht
erreicht. Aktuell werden lediglich 3 Prozent der Griinabfille vergoren, der Anteil
soll bis 2020 auf 20 Prozent erhoht werden. Die holzigen Bestandteile des Griinab-
falls werden heute schon umfassend energetisch genutzt, da 30 Prozent des Griin-
abfalls (dies ist der holzige Anteil) zur Energieerzeugung verbrannt werden.

Wertstoffe:

Bei Glasverpackungen, Papier/Kartonagen, Kunststoffen und Metallen sicht die
Landesregierung erhebliche Defizite, insbesondere aufgrund des gescheiterten
Wertstoffgesetzes des Bundes und der mangelhaften Verpackungsverordnung
(siehe Frage 3 und 7).

Elektro- und Elektronik-Altgerite:

Mit der neuen WEEE-Richtlinie von 2012, die in Deutschland durch das Elektro-
und Elektronikgerdtegesetz von 2015 in deutsches Recht umgesetzt wurde, wer-
den nicht mehr absolute Sammelmengen, sondern relative Sammelquoten vorge-
geben. Ab 2016 miissen 45 Prozent des Durchschnittsgewichts der in den drei
Vorjahren in Verkehr gebrachten Elektro- und Elektronikgerite gesammelt wer-
den, ab 2019 steigt die Vorgabe auf 65 Prozent. Die Quote ist {iber alle Bereiche
zu erreichen, also von den privaten Haushalten und den anderen Nutzern. Auf3er-
dem wurde der Anwendungsbereich des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes
2015 erweitert, insbesondere durch die Einbeziehung von Photovoltaikmodulen.
Dies hat erhebliche Auswirkungen auf den Zielwert und die Sammelergebnisse.
Werden alle diese Faktoren beriicksichtigt, miissen — ausgehend von den Unter-
suchungen der United Nations University Bonn iiber in Verkehr gebrachte Men-
gen an Elektro- und Elektronikgerdten — in Deutschland ab 2019 etwa doppelt so
viele Elektro- und Elektronik-Altgerite gesammelt werden wie bisher. Unabhén-
gig davon, ob die langfristig auf Déchern verbauten Photovoltaikmodule dabei
statistisch beriicksichtigt wiirden, besteht ein erheblicher Handlungsbedarf.

Vorzuziehen ist bei Elektrogeriten wie bei allen Abféllen eine moglichst hohe
Quote der Vorbereitung zur Wiederverwendung oder Weiternutzung. Unter-
suchungen belegen, dass ein hoher Anteil der in die Abfallsammlung iibergebe-
nen Gerite noch funktionstauglich ist. Bislang hat der Bund noch keine Regelung
geschaffen, solche wiederverwendbaren Gerdte vor der eigentlichen Abfallsamm-
lung verpflichtend getrennt zu halten, und iiberlésst dies freiwilligen Initiativen.

¢ Reduktion der Fehlwiirfe

Fehlwiirfe bedeutet in diesem Zusammenhang, dass Altgeréte iiber den Restmiill
entsorgt werden, statt sie bei den speziellen Sammelstellen abzugeben. Um dies
zu erreichen, miissen die Biirgerinnen und Biirgern noch besser iiber den Sinn der
getrennten Entsorgung informiert werden. Dazu gibt es u. a. gemeinsame Bestre-
bungen vom Deutschen Stadtetag, Deutschen Landkreistag, Verband kommunaler
Unternehmen, von der Stiftung elektro-altgerite-register und dem Gemeinsamen
Riicknahmesystem Batterien. An einem bundesweiten Projekt war der Zollernalb-
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kreis als Pilotlandkreis beteiligt. Das Umweltministerium hat den Zollernalbkreis
hierbei mit Mitteln aus dem kommunalen Investitionsfonds unterstiitzt.

+ Reduzierung illegaler Exporte

Eine verstirkte Uberwachung der Abfallverbringungen ins Ausland ist unum-
génglich. Die Sonderabfallagentur (SAA) als zustéindige Behorde in Baden-Wiirt-
temberg wurde bereits personell gestirkt, ein Koordinator soll die Grundlagen fiir
eine effizientere und effektivere Uberwachung schaffen.

+ Uberwachung der Sammlung und Verwertung

Es ist zu befiirchten, dass auch in Deutschland ein betrdchtlicher Teil der Altge-
rite der Uberwachung entzogen ist. Es ist teilweise nicht bekannt, dass hiusliche
Elektrogeriate nur von Sammeleinrichtungen (6rE, Hersteller oder Handler und
deren Beauftragte) oder generell von zertifizierten Erstbehandlungsanlagen ange-
nommen werden diirfen.

Da die Elektro- und Elektronik-Altgerite zukiinftig verstirkt als (Sekundér-)Roh-
stoffquelle genutzt werden sollen, wird die Branche insgesamt mehr im Fokus der
Behorden stehen miissen.

Fiir die Verwertung der Elektro- und Elektronik-Altgerite sind in Abhéngigkeit
von den Kategorien, in die Elektro- und Elektronikgeréte eingeteilt sind, Mindest-
quoten festgelegt. Sie liegen zwischen 55 Prozent (z. B. fiir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Haushaltskleingerdten) und 85 Pro-
zent (z. B. fiir die gesamte Verwertung von Haushaltsgrofgerdten). Die Mindest-
quoten wurden in der Vergangenheit regelméBig iibertroffen. Durch die heutigen
Vorgaben ist allerdings ein Innovationsschub bei den Verwertungstechniken nicht
zu erwarten, konnen doch diese Werte durch die Verwertung der Hauptbestand-
teile erreicht werden, z.B. bei Photovoltaikmodulen durch die Separierung von
Glas und Aluminium. Es besteht deshalb kaum Motivation, Stoffe, die in den Alt-
gerdten in geringer Konzentration verbaut, aber aus 6kologischer und ressour-
cendkonomischer Sicht wichtig sind (z. B. seltene Erden) zuriickzugewinnen. Da-
her sollte auf EU-Ebene iiberpriift werden, ob nicht zusitzlich differenzierende
Mindestquoten (fiir einzelne Stoffe) vorgegeben werden sollen.

Klarschlamm und Phosphorriickgewinnung:

Der fiir die landwirtschaftliche Produktion unverzichtbare Pflanzennéhrstoff Phos-
phor ist eine endliche Ressource, die importiert werden muss. Eine Substitution
von Phosphor durch andere Stoffe ist nicht moglich. Wird auf die direkte land-
wirtschaftliche Klarschlammverwertung verzichtet, muss der Diinger den land-
wirtschaftlichen Flachen anderweitig zugefiihrt werden.

Aus diesen Griinden wird die Phosphorriickgewinnung aus Klarschldmmen in Zu-
kunft eine besonders wichtige Rolle spielen. Der gewonnene Phosphor kann dann
als Sekundirrohstoffdiinger genutzt oder als Rohstoff fiir die Phosphatindustrie
verwendet werden. Deshalb hat das Land eine Pilotanlage zur Riickgewinnung
von Phosphor auf dem Geldnde der Kldranlage des Abwasserzweckverbandes Of-
fenburg finanziert. Mit einem Ausbau der Technologie kdnnte iiber die Hélfte des
Phosphatverbrauchs im Land aus dem Abfallprodukt Klidrschlamm gewonnen
werden. In den jahrlich anfallenden etwa 230.000 Tonnen Kldrschlamm sind rund
3,6 Prozent, also 8.300 Tonnen, Phosphor enthalten. Davon kdnnten mit heute
verfligbaren Technologien 6.200 Tonnen zuriickgewonnen werden. Das entspricht
etwa 52 Prozent des Phosphorverbrauchs im Land.

Der Abfallwirtschaftsplan des Landes setzt auf eine schrittweise Einflihrung der
Phosphorriickgewinnung in Kldranlagen und parallel auf die Riickgewinnung aus
der Asche der zwei Kldrschlammverbrennungsanlagen im Land. Bei Forschung und
Entwicklung von Verfahren zur Riickgewinnung von Phosphor gehort Baden-Wiirt-
temberg zu den fiihrenden Regionen in der Europdischen Union. Um diese For-
schungsaktivitdten weiter auszubauen und die Kreislauffithrung der Ressource
Phosphor zu unterstiitzen, fordert das Land in der EFRE (Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung)-Forderperiode 2014 bis 2020 die Untersuchung, Weiterent-
wicklung sowie die Umsetzung unterschiedlicher Phosphor-Riickgewinnungsver-
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fahren in Versuchs- und grofitechnischen Pilotanlagen an verschiedenen Standorten.
Dabei soll der im Klarschlamm (Klarschlamm mit Schlammwasser) oder in der
Klarschlammasche enthaltene Phosphor zuriickgewonnen werden. Insgesamt stehen
in dem EFRE-Programm acht Millionen Euro zur Verfiigung. Das Land ergénzt
diese Mittel durch weitere vier bis sechs Millionen Euro.

Bauabfalle:

Auf dem Gebiet der Bauabfille wird die weitere Entwicklung von der Mantelver-
ordnung des Bundes abhéngen. Baden-Wiirttemberg wird sich in der informellen
und formellen (d. h. Bundesratsbeteiligung) Diskussion um die Mantelverordnung
dafiir einsetzen, dass die derzeit erreichten Verwertungsziele gehalten und neue
Verwertungswege erschlossen werden konnen. Ebenfalls werden weitere An-
strengungen unternommen, damit Recyclingmaterial in der Betonherstellung, im
sogenannten ressourcenschonenden Beton (R-Beton) eingesetzt wird. Dadurch
wird neben dem weiterhin unverzichtbaren, klassischen Einsatz im Tiefbau ver-
stirkt der Hochbau als weiteres Einsatzgebiet erschlossen.

5. welche Rolle nach ihrer Auffassung der abfallrechtliche Vollzug der ent-
sprechenden Vorschriften fiir die Erreichung der Ziele der Kreislaufwirtschaft
und Ressourceneffizienz spielt;

Der abfallrechtliche Vollzug spielt eine entscheidende Rolle bei der Erreichung
der Zielvorgaben, Quoten und der Uberwachung der Abfallstrome. Dies nicht nur
mit dem Ziel einer ordnungsgeméfen und schadlosen Entsorgung, sondern auch
zur Sicherung von Ressourcen aus den Abfillen als einziger wesentlicher Roh-
stoffquelle Baden-Wiirttembergs. Da die Abfallwirtschaft bundesweit aus dem
kommunalen und privaten Bereich nach neuesten Zahlen einen Umsatz von rund
70 Mrd. Euro in Deutschland generiert, fithren jede Gesetzes- oder Verordnungs-
liicke oder ein nicht ausreichender Vollzug dazu, dass Schlupflocher genutzt wer-
den. Dies gilt fiir nahezu alle Abfallstrome. Deshalb ist gerade in diesem wirt-
schaftsbezogenen Umweltbereich ein stringenter Vollzug wichtig. Die Ausstat-
tung der Uberwachungsbehorden im Land auf allen Ebenen in den letzten Jahren,
verbunden mit den Einsparvorgaben und Effizienzrenditen im Bereich Personal,
hat allerdings nicht mit dem in den letzten Jahren auf Europa- und Bundesebene
geradezu explosionsartig gewachsenen Stoff- und Abfallrecht Schritt gehalten.

Zur Weiterentwicklung der gesamten baden-wiirttembergischen Umweltverwal-
tung hat das Umweltministerium zur Verbesserung der Datenlage ein Gutachten
in Auftrag gegeben (https://um.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/aufgaben-
und-organisation/gutachten-umweltverwaltung/). In erster Linie empfichlt das
Gutachten MaBnahmen zur Verbesserung der Vollzugsqualitit, die Biindelung der
Krifte durch interkommunale Kooperation auf der Ebene der Landratsdmter, die
Starkung der konzeptionellen Arbeit im Umweltministerium sowie die Entwick-
lung eines neuen, iiber Verwaltungsebenen hinweg gesamtheitlich steuernden
Ausbildungs-, Fortbildungs- und Wissensmanagementansatzes. Zu den Einzelhei-
ten des Gutachtens und zum weiteren Vorgehen wird auf die Stellungnahme um
Antrag Drucksache 16/714 verwiesen.

Verpackungsverordnung:

Mit der Verpackungsverordnung sollte eine Produktverantwortung der Inverkehr-
bringer von Verpackungen installiert werden. Die Verpackungsverordnung in der
derzeit geltenden Fassung ist jedoch aufgrund ihrer Unbestimmtheit und Kom-
plexitit nicht vollziehbar. Inzwischen haben wettbewerbs- und vergaberechtliche
Fragen mehr Bedeutung als Umweltgesichtspunkte. Die in der VerpackV be-
schriebenen Pflichten konnen in vielen Fillen im Detail von Vollzugsbehorden
nicht durchgesetzt werden, selbst wenn sie den Vollzug dieser Bestimmungen in
ihrem gesamten Arbeitsbereich priorisieren. Das Gleiche gilt fiir die Durchsetz-
barkeit der bestehenden oder nicht bestehenden Pfandpflicht von Einweggetran-
keverpackungen (§ 9 VerpackV), vgl. hierzu auch Frage 7.
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Elektro- und Elektronik-Altgerite:

Aufgrund der relativen Werthaltigkeit der Altgerdte und daher auch des Anreizes
fiir illegale Exporte ist hier der Uberwachungsdruck auf Sammlung, Behandlung
und Verwertung besonders hoch, zumal nach den neuen europa- und bundesrecht-
lichen Vorschriften. Gleichzeitig gestaltet sich die Uberwachung aufgrund der ge-
setzlichen Regelung sehr schwierig.

Altfahrzeuge:

Von den stillgelegten Fahrzeugen ist fiir einen groBen Anteil der Verbleib unbekannt,
es kommt zu einer sog. statistischen Liicke. Diese ist ein EU-weites Phdnomen.

Das Umweltbundesamt, das fiir Deutschland die Statistiken gegeniiber der EU-
Kommission berichtet, hat die Grundlagen fiir die statistischen Erhebungen iiber-
priifen lassen. Dabei wurde festgestellt, dass Daten zum Teil nicht mehr aktuell
und daher anzupassen waren. Die statistische Liicke konnte von ca. 1,2 Mio.
Fahrzeugen auf 0,4 Mio. Fahrzeuge verkleinert werden. Es wird vermutet, dass
ein Teil der Fahrzeuge als Altfahrzeuge in nicht anerkannten Demontagebetrieben
behandelt wird. Dies muss nicht automatisch zu schlechteren Verwertungsquoten
oder negativen Folgen fiir die Umwelt fithren. Dennoch sollte versucht werden,
langfristig Klarheit zu schaffen.

Entsorgungsfachbetriebeverordnung:

Das BMUB hat im Sommer 2015 mit der Zweiten Verordnung zur Fortentwick-
lung der abfallrechtlichen Uberwachung begonnen, u.a. die Entsorgungsfachbe-
triebeverordnung (EfbV) an die Regelungen des neuen Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes (KrWGQ) anzupassen. Die neue EfbV verfolgt das Ziel, auf der Grundlage der
Vorgaben der §§ 56 und 57 KrWG das aus Sicht des Bundes bewéhrte Instrument
der Qualifizierung und Zertifizierung von Betrieben zu Entsorgungsfachbetrieben
auszubauen und das Profil der Entsorgungsfachbetriebe zu schérfen. Dabei wurde
auf die bestehenden Regelungen der EfbV und der Entsorgergemeinschaftenricht-
linie (EgRL) aufgesetzt und ein gemeinsames Regelwerk fiir beide Zertifizie-
rungswege geschaffen. Die Anforderungen wurden dabei unter Beachtung der je-
weiligen Besonderheiten soweit wie moglich vereinheitlicht.

Baden-Wiirttemberg hat die Zusammenlegung der derzeitigen EfbV und der
EgRL zu einer Verordnung beflirwortet, da hierdurch eine Verringerung der
Komplexitit des Regelwerkes bewirkt und sein Vollzug erleichtert wird. Gleich-
wohl hatte Baden-Wiirttemberg aber auch eine Bestimmung iiber die ndheren An-
forderungen an den Entzug des Zertifikats und der Berechtigung zum Fiihren des
Uberwachungszeichens sowie an die Untersagung der sonstigen weiteren Ver-
wendung der Bezeichnung ,,Entsorgungsfachbetrieb* durch die zustéindige Behor-
de nach § 56 Absatz 8 Satz 2 KrWG gefordert. Diese Forderung konnte aber nicht
durchgesetzt werden.

Das urspriinglich als Vollzugserleichterung eingefiihrte Instrument der Entsor-
gungsfachbetriebe, auf das sich die Vollzugsbehdrden verlassen koénnen sollten,
hat sich stattdessen zu einer zusétzlichen Uberwachungsaufgabe entwickelt.

Die neue EfbV wird demnichst im Bundesgesetzblatt verdffentlicht und tritt
sechs Monate nach Veroffentlichung in Kraft. Aus diesem Grund kdnnen noch
keine Erfahrungswerte mit dem Vollzug der neuen Rechtslage gemacht werden.
Allerdings erwartet das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft,
dass sich das Instrument der Qualifizierung und Zertifizierung von Betrieben zu
Entsorgungsfachbetrieben im alltdglichen Verwaltungsvollzug einfacher handha-
ben ldsst und somit eine echte Vollzugserleichterung erzielt werden kann.

Gewerbeabfallverordnung:

Die noch geltende Gewerbeabfallverordnung ist wenig vollzugstauglich. Baden-
Wiirttemberg hat sich dafiir eingesetzt, dass die Novelle zum einen ambitioniert
und zum anderen im Hinblick auf die vielen Tausend Gewerbe- und Indus-
triebetriebe auch vollziehbar ausgestaltet wird. Mit einem Inkrafttreten der novel-
lierten Gewerbeabfallverordnung ist in der ersten Jahreshilfte 2017 zu rechnen.
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6. welche Stadt- und Landkreise bei der Reduktion des Abfallaufkommens be-
sonders erfolgreich waren, mit welchen Mafinahmen dies erreicht wurde und
welche dieser Mafinahmen zur Umsetzung auch in anderen Kreisen zur Ver-
besserung der Abfallbilanz geeignet sind;

Die aktuelle Reihung der Kreise kann der Abfallbilanz 2015 entnommen werden.
Es gibt in den einzelnen Kreisen grofe Differenzen, fiir die auch Fachleute keine
fiir alle Einzelergebnisse und Unterschiede mit Daten unterfiitterte, belastbare Er-
klarung haben. Eine Zuordnung der Daten zu EinzelmaBnahmen der Stadt- und
Landkreise ist daher nicht moglich. Zusétzlich ist zu beriicksichtigen, dass sich
die Strukturen der einzelnen Kreise zum Teil erheblich unterscheiden. So spielt
beispielsweise die Grofie eines Kreises ebenso eine Rolle wie die Bevolkerungs-
dichte oder die Frage, wie in den einzelnen Kreisen die gewerblichen Abfille ent-
sorgt werden und welche Mengen an Geschéftsmiill die Statistik im Bereich
Haus- und Sperrmiill enthélt. Generell gilt, dass durch gefaBgrofen- oder abfall-
mengenabhingige Gebiihren Anreize zur Reduzierung des Abfallaufkommens ge-
schaffen werden konnen.

Bezogen auf die Jahre 2011 bis 2015 konnte in den Stadtkreisen Heidelberg, Karls-
ruhe und Pforzheim die hochste Verminderung des Aufkommens héuslicher Abfille
(durchschnittliche jahrliche Verdnderung) erzielt werden. Bei der separaten Bioab-
fallerfassung waren der Rhein-Neckar-Kreis, der Main-Tauber-Kreis und der Zol-
lernalbkreis besonders erfolgreich. Damit bestdtigt sich erneut die Einschétzung,
dass bei der Bioabfallerfassung gerade auch landlich geprégte Kreise gute Erfolge
erzielen kdnnen.

7. welche gesetzlichen Vorgaben und Mafnahmen sie auf Bundesebene und Lan-
desebene fiir notwendig hdlt, um Abfallvermeidung und Recycling-Quoten bun-
desweit zu erhohen und um die Kreislaufwirtschaft insgesamt zu befordern.

Abfallrechtliche Vorgaben sind aufgrund des europarechtlichen und bundesrecht-
lichen Vorrangs der dortigen Regelungen aus verfassungsrechtlichen Griinden im
Landesrecht substanziell kaum noch regelfdhig. Deshalb sind auf Landesebene
ein stringenter Vollzug der bestehenden Regelungen, Uberzeugungsarbeit zu frei-
willigen MaBinahmen und Anreizsysteme bei Wirtschaft, 6rE und Biirgerinnen
und Biirgern vorrangig und auch durchaus erfolgversprechend.

Bundesgesetzliche Regelungen
Wertstoffgesetz/Verpackungsgesetz/Verpackungsverordnung:

Die Bundesregierung hat seit 2009 die Schaffung eines Wertstoffgesetzes — bis-
lang erfolglos — in den verschiedenen Koalitionsvereinbarungen verankert. Der
Bund hatte Ende Oktober 2015 einen Arbeitsentwurf fiir ein Wertstoffgesetz ver-
offentlicht. Ziel dieses Wertstoffgesetzes sollte sein, jéhrlich pro Einwohner 5 kg
Wertstoffe mehr zum Recycling zu bringen. Strittig an dem Arbeitsentwurf war
jedoch die Frage der Organisationsverantwortung fiir die Sammlung der Wertstof-
fe: Privat oder kommunal?

Der Bundesrat hat hierzu am 29. Januar 2016 einen EntschlieBungsantrag der
Lénder Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein fiir
ein effizientes, 6kologisches, verbraucherfreundliches und biirgernahes Wertstoff-
gesetz angenommen (DS 610/15). Damit wurde die Bundesregierung aufgefor-
dert, ein Wertstoffgesetz vorzulegen, mit dem die Organisation der Sammlung
dieser Wertstoffe in die Hiande der 6rE gelegt werden, die anschlieBende Sortie-
rung und Verwertung jedoch der Privatwirtschaft obliegen sollten.

Ein solches Gesetz sollte die Verpackungsverordnung ablésen und nicht nur Ver-
packungen, sondern alle sogenannten stoffgleichen Nichtverpackungen wie z. B.
Kinderspielzeug und Kiichengerétschaften wie Bratpfannen oder Plastikschiis-
seln, gemeinsam erfassen und verwerten. Im Zuge dessen sollten die bestehenden
Verwertungsquoten deutlich erhéht werden. Ziel war es, ein besseres und innova-
tiveres Recycling mittels ambitionierter selbstlernender, qualitativ hoher Verwer-
tungsquoten zu erreichen, die Produktverantwortung zu stirken, den Vollzug zu
vereinfachen und die kommunalen Interessen genauso wie den Wettbewerb von
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privaten Anbietern zu wahren. Die antragsstellenden Lénder forderten die Bun-
desregierung mit dieser EntschlieBung auf, ziigig ein Wertstoffgesetz vorzulegen,
das auf den Eckpunkten des entsprechenden Landerkonzeptes beruht.

Der Bund ignorierte den Bundesratsbeschluss, wollte die Kompromissvorschla-
ge der Lander nicht aufgreifen und war auch nicht bereit, einen letzten Versuch
im Rahmen einer Mediation mit allen Beteiligten zu unternehmen. Da er keine
Vereinbarkeit der Vorstellungen der Produktverantwortlichen mit den Lander-
vorstellungen sah, hat er die Schaffung eines Wertstoffgesetzes zumindest fiir
diese Legislaturperiode aufgegeben. Mit dem nunmehr stattdessen vorgelegten
Entwurf eines Verpackungsgesetzes schreibt der Bund im Kern die bisherige
Verpackungsverordnung fort und hélt — trotz einiger Verbesserungen — an den
letztendlich nicht bewidhrten dualen Systemen bei der Verpackungsentsorgung
fest.

Die komplizierten Regelungen fithren dazu, dass Biirgerinnen und Biirger lizen-
zierte Verpackungen (das Entgelt wurde tliber den Kaufpreis als private Miillge-
biihr bereits entrichtet) teilweise in den Restmiill werfen und dort nochmals iiber
die kommunale Miillgebiihr fiir die Entsorgung bezahlen miissen.

Plastiktiiten:

Generelles Ziel muss sein, das Verpackungsautkommen weiter zu vermindern
und einen mdglichst hohen Anteil der Verpackungsabfille einem hochwertigen
Recycling zuzufiihren.

Grundsitzlich ist es Aufgabe der Wirtschaft, die Entwicklung und Herstellung von
Produkten zu verbessern. Das kann zunédchst auch auf freiwilliger Basis geschehen,
etwa in Form von Selbstverpflichtungen. So werden Ressourcen geschont und Ab-
fille vermieden. Bundesumweltministerium und der Handelsverband Deutschland
(HDE) haben hierzu eine Vereinbarung abgeschlossen, nach der innerhalb von
zwei Jahren 80 Prozent der Kunststofftiiten im Einzelhandel kostenpflichtig sein
sollen. Die Vereinbarung trat am 1. Juli 2016 in Kraft. Ziel darf es aber nicht sein,
den Verbrauch von Einmaltiiten in andere Materialstrome wie Papier oder Stoff zu
lenken. Ziel muss es vielmehr sein, die Verbraucher zu einer mdglichst weitgehen-
den Wiederverwendung von Einkaufsbehéltnissen zu motivieren.

Verpackungen ,,to go*:

320.000 Coffee-to-go-Becher werden nach Angaben der Deutschen Umwelthilfe
stiindlich in Deutschland verbraucht — pro Jahr fast 3 Milliarden. Im stéindig
wachsenden Abfallstrom der ,,To-go-Verpackungen® ist ein ressourcen- und ab-
fallwirtschaftliches Problem zu sehen, das auch aufgrund des Litterings fiir die
Straflenreinigung und den Landschaftsschutz eine erhebliche wirtschaftliche Be-
lastung darstellt. Die Moglichkeit, mit Mehrweg-GetridnkegefaBen diese Flut ein-
zugrenzen, wird insbesondere in Form eines Rabattes beim Verkauf der Getranke
als positiv eingeschétzt. In der Umweltministerkonferenz (UMK) im Juni wurde
der Tagesordnungspunkt ,.Einwegbecher — Verringerung des Aufkommens durch
Aufklérung und freiwillige MaBinahmen* behandelt. Die UMK hat den Bund ge-
beten, zu iiberpriifen, welche freiwilligen und verpflichtenden Maflnahmen mdg-
lich sind, um dem Problem zu begegnen. Ein Bericht soll in der §8. UMK im
Sommer 2017 erfolgen.

Derzeit wird in Baden-Wiirttemberg in den Stddten Freiburg und Tiibingen durch
stadtische und diverse freiwillige Aktionen und Mafinahmen bzw. die Einfithrung
von Mehrwegbechern versucht, den Verbrauch an Einweg-Getranke-Bechern zu
reduzieren. Ob durch derartige freiwillige Angebote ein relevanter Beitrag zur
Abfallvermeidung erreicht werden kann, bleibt jedoch abzuwarten.

Mantelverordnung:

Seit 11 Jahren plant der Bund eine Mantelverordnung, welche die abfallrecht-
lichen, wasserrechtlichen und bodenschutzrechtlichen Bestimmungen im gesam-
ten Bereich der Verwertung und Entsorgung mineralischer Abfalle auf eine iiber-
fallige Rechtsgrundlage stellen sollen. Leider ist abgesehen von einigen Arbeits-
entwiirfen und einem Planspiel bislang das Vorhaben nicht vorangekommen, ob-
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wohl mineralische Abfille den mengenméBig mit Abstand groften Abfallstrom
darstellen.

Bioabfallverordnung:

Auch die Novellierung der Bioabfallverordnung ist seit Jahren iiberféllig. Darin
miissten dringend die Verbrennungsverbote fiir pflanzliche Abfélle wie auch ver-
besserte Anforderungen an die Verwertung von Bioabfillen geregelt werden.

Europarechtliche Vorgaben:

Mit dem Kreislaufwirtschaftspaket will die EU — voraussichtlich nicht vor Som-
mer 2017 — einen erneuten Anlauf fiir die Novellierung von sechs Abfallricht-
linien und ein Aktionspaket machen.

Ein wegweisender Ansatzpunkt wire die stirkere Verankerung des Okodesigns
von Produkten, welches langlebigere, reparaturfreundlichere Produkte bzw. so-
dann deren besseres, einfacheres Recycling als Abfall ermdglichen und somit ei-
nen wichtigen Schritt in Richtung Kreislaufwirtschaft ermdglichen wiirden. Hier
ist das Europarecht als ,,Recht der Warenverkehrsfreiheit eine entscheidende
Hiirde und lasst nationale Regelungen kaum zu.

Untersteller

Minister fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft
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