Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Gerhard Kleinbock SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Stiftungen in Baden-Wiirttemberg

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

L.

Wie viele gemeinniitzige Stiftungen existieren in Baden-Wiirttemberg (tabella-
rische Darstellung)?

. Welche Zwecke verfolgen diese Stiftungen jeweils (tabellarische Darstellung)?

. Wie groB ist das jeweilige Stiftungskapital, iiber das die gemeinniitzigen Stif-

tungen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg verfligen (tabellarische Darstellung)?

. Wie wirken sich die Griindung einer Stiftung und die Bescheinigung ihrer Ge-

meinniitzigkeit auf die steuerliche Behandlung des Stiftungsvermdgens aus?

. Wie hoch sind die Zuwendungen, die die gemeinniitzigen Stiftungen mit Sitz in

Baden-Wiirttemberg jeweils erhalten?

. Beabsichtigt sie, die steuerliche Behandlung von Stiftungen auf Landesebene

zu reformieren oder beabsichtigt sie, auf eine Initiative hierzu auf Bundesebene
hinzuwirken?
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Begriindung

Viele gemeinniitzige Stiftungen fordern wichtige Bereiche unserer Gesellschaft,
wie zum Beispiel Soziales, Bildung, die Umwelt oder die Demokratie. Gemein-
niitzige Stiftungen werden zugleich steuerlich begiinstigt. Aufgrund dieser Rege-
lung verzichtet der Staat auf Steuereinnahmen, die den &ffentlichen Haushalten
fiir andere Ausgaben nicht zur Verfiigung stehen. Die Kleine Anfrage dient dazu,
die GroBenordnungen und die Zusammenhénge besser einordnen zu kénnen.

Antwort

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2016 Nr. 2-0560/52 beantwortet das Ministeri-
um fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Minis-
terium fiir Finanzen und dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport die Klei-
ne Anfrage wie folgt:

Die Kleine Anfrage prézisiert den Begriff Stiftungen nicht néher, schrankt ihn
aber auf gemeinniitzige Stiftungen ein.

Der Begriff Stiftung ist rechtlich weder definiert noch geschiitzt, mit der Folge,
dass sich jede juristische Person oder sonstige Einrichtung oder Stelle als Stiftung
bezeichnen kann. Stiftungen im Rechtssinn sind nur rechtsféhige Stiftungen des
biirgerlichen oder des 6ffentlichen Rechts sowie als Unterform kirchliche Stiftun-
gen, nicht aber gemeinniitzige Vereine, gemeinniitzige GmbHs, unselbststindige
Stiftungen oder ,,Stiftungen®, die diesen Zusatz im Namen fiihren. Mit Ausnahme
der kirchlichen Stiftungen, die zwar vom Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport anerkannt sind oder denen von ihm die 6ffentlich-rechtliche Rechtsféahigkeit
verliehen ist, aber von der jeweiligen Religionsgemeinschaft selbst verwaltet
werden, unterliegen rechtsfahige Stiftungen des biirgerlichen oder 6ffentlichen
Rechts der staatlichen Aufsicht. Die Regierungsprésidien haben iiber diese Stif-
tungen ein Stiftungsverzeichnis zu fiihren, das Jedermann zur Einsicht offen steht.

In das Stiftungsverzeichnis bei den Regierungsprésidien sind folgende Daten auf-
zunehmen:

¢ Name und Anschrift
« Sitz
e Zweck

» Vertretungsberechtigung und Zusammensetzung der vertretungsberechtigten
Organe der Stiftung und

» Tag der Erlangung der Rechtsfahigkeit und anerkennende oder verleihende
Behorde.

Eine dariiber hinausgehende Erfassung von Daten ist nicht vorgesehen.

Die Regierungsprisidien Stuttgart und Tiibingen, nicht aber Karlsruhe und Frei-
burg, haben iiber das Stiftungsverzeichnis hinausgehende, nicht zu veroffent-
lichende zusitzliche, rein verwaltungsinterne Daten erfasst, die der Stiftungs-
behorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufsichtstétigkeit zu dienen bestimmt sind,
wie zur Gemeinniitzigkeit und zum Stiftungskapital, nicht aber zu Zuwendungen.

Ankniipfend an die in § 51 der Abgabenordnung (AO) vorgesehene Differenzie-
rung steuerbegiinstigter Zwecke in gemeinniitzige (§ 52 AO), mildtétige (§ 53 AO)
und kirchliche Zwecke (§ 54 AO) wird fiir die Beantwortung der Kleinen Anfrage
vor deren steuerrechtlichem Hintergrund davon ausgegangen, dass kirchliche Stif-
tungen von der Anfrage bereits nicht erfasst sind. Nachdem die Religionsgemein-
schaften zudem die kirchlichen Stiftungen selbst verwalten und auch die Stif-
tungsverzeichnisse dazu fithren, liegen die nachgefragten Angaben nicht staat-
lichen Stellen, sondern den Religionsgemeinschaften vor. Keine verfiigbaren Da-
ten liegen auch zu Stiftungen vor, die keine Stiftungen im Rechtssinn sind und
deshalb auch nicht der staatlichen Rechtsaufsicht nach dem Stiftungsgesetz unter-
liegen.
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Konkrete Angaben zur Anzahl der gemeinniitzigen Stiftungen, der verfolgten ge-
meinniitzigen Zwecke, zur Hohe von Stiftungskapital und Spenden kdnnen sei-
tens der Finanzverwaltung nicht ermittelt werden.

Fiir die Frage der Gemeinniitzigkeit kommt es nicht auf die Anerkennung als
rechtsféhige Stiftung an, da jede Korperschaft (auch nicht rechtsfahige), sofern sie
die Voraussetzung der §§ 52 ff. AO erfiillt, gemeinniitzig sein kann. Daher ist bei
den Finanzdmtern eine gesonderte Erfassung der Stiftungen nicht vorgesehen.

Die Hohe des Stiftungskapitals spielt fiir die Frage der Gemeinniitzigkeit und fiir
die Festsetzung der Steuern — auBer im Rahmen des auf 1 Mio. Euro begrenzten
Spendenabzugs i.S.d. § 10b Abs. 1 a EStG, §9 Nr.5 S. 9 ff. GewStG beim Spen-
der — keine Rolle.

Die Hohe der Spendenmittel in den jeweiligen Veranlagungsjahren wird im Hin-
blick auf in Baden-Wiirttemberg ansdssige gemeinniitzige Korperschaften nicht
gesondert festgehalten.

Die Anzahl der gemeinniitzigen Stiftungen, deren hiufig vielfiltige Zwecke, die
Hohe des Stiftungskapitals der jeweiligen Stiftung sowie deren Spendenvolumen
konnen folglich nur mit erheblichem, hidndischem Verwaltungsaufwand unter
Durchsicht der jeweiligen Akten ermittelt werden. Ein solcher Ermittlungsauf-
wand steht mit der Aufgabenerfiillung der Finanzdmter, Steuern sachgerecht fest-
zusetzen, nicht in Einklang.

Die Beantwortung der Kleinen Anfrage erfolgt daher beschrinkt auf Stiftungen
im Rechtssinn, die in den Stiftungsverzeichnissen der Regierungsprésidien ge-
fiihrt werden, und (soweit bekannt) gemeinniitzig sind.

1. Wie viele gemeinniitzige Stiftungen existieren in Baden-Wiirttemberg (tabella-
rische Darstellung)?

ZuNr. 1.

In Baden Wiirttemberg gibt es nach den Erkenntnissen der Regierungsprisidien
insgesamt 2.987 gemeinniitzige Stiftungen, davon haben im Regierungsbezirk
Stuttgart 1.152, im Regierungsbezirk Tiibingen 568, im Regierungsbezirk Frei-
burg 545 und im Regierungsbezirk Karlsruhe 722 ihren Sitz.

Grundlage fiir die Bewertung als gemeinniitzig ist im Regierungsbezirk Stuttgart
die Stiftungssatzung, im Regierungsbezirk Tiibingen die steuerrechtliche Ein-
stufung, im Regierungsbezirk Karlsruhe die Stiftungssatzung und die steuerrecht-
liche Einstufung und im Regierungsbezirk Freiburg die Kenntnis des Regierungs-
préasidiums.

Die Unterschiede der Bewertungsgrundlage zwischen den Regierungsprésidien er-
geben sich aus dem unterschiedlichen Stand der Erfassung von nicht im Stiftungs-
verzeichnis anzugebenden Daten, freiwilligen Angaben der Stiftungen und im Ubri-
gen aus der schon aus Zeitgriinden nicht méglichen Durchsicht aller Stiftungsakten
nach entsprechend verwertbaren Daten, die zudem mit einem unverhéltnismaBigen
hohen Verwaltungsaufwand verbunden wire. Es kann aber aufgrund der Sachkun-
de, Kenntnisse und Erfahrungen der Regierungsprisidien davon ausgegangen wer-
den, dass die Bewertungen zutreffen. Eine vollstindige Erfassung der Gemeinniit-
zigkeit ist nicht moglich, da die Finanzdmter aufgrund des Steuergeheimnisses in
§30 AO ohne Einverstindnis der Stiftungen daran gehindert sind, den Regierungs-
présidien Auskunft iiber die Anerkennung der Stiftung als gemeinniitzig zu geben.

Die gemeinniitzigen Stiftungen ergeben sich aus den angeschlossenen Tabellen
der vier Regierungsprésidien.

2. Welche Zwecke verfolgen diese Stiftungen jeweils (tabellarische Darstellung)?

Zu Nr.2.:

Die Zwecke dieser Stiftungen ergeben sich aus den vier angeschlossenen Tabellen
der Regierungsprésidien.
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3. Wie grof3 ist das jeweilige Stiftungskapital, iiber das die gemeinniitzigen Stif-
tungen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg verfiigen (tabellarische Darstellung)?

ZuNr.3.:

Die Hohe des Stiftungskapitals insgesamt wird fiir die gemeinniitzigen Stiftungen
im Regierungsbezirk Stuttgart vom Regierungsprasidium Stuttgart mit ca. 3,5 Milli-
arden Euro und fiir die gemeinniitzigen Stiftungen im Regierungsbezirk Tiibingen
vom Regierungsprisidium Tiibingen mit ca. 1,6 Milliarden Euro angegeben.

Angaben zum Gesamtvermdgen der gemeinniitzigen Stiftungen mit Sitz im jewei-
ligen Regierungsbezirk liegen den Regierungsprésidien Karlsruhe und Freiburg
nicht vor. Eine Erhebung bediirfte der Durchsicht hunderter Stiftungsakten, was
schon aus Zeitgriinden nicht moglich ist und zudem mit einem unverhdltnismaBig
hohen Verwaltungsaufwand verbunden wére.

Im Rahmen der auch vom Regierungsprisidium Freiburg vorgesehenen Erfassung
von iiber das Stiftungsverzeichnis hinaus gehenden, rein verwaltungsinternen Da-
ten hat das Regierungsprésidium Freiburg von 272 der insgesamt 545 Stiftungen
bereits das Gesamtvermdgen erhoben und gibt es mit ca. 565 Millionen Euro an.
Das Regierungsprisidium Freiburg weist ergénzend darauf hin, dass eine ent-
sprechende Hochrechnung auf das Gesamtvermdgen aller 545 Stiftungen nicht
serids wire, unter anderem wegen der groen und sehr uneinheitlich strukturier-
ten Streuungsbreite, mit der Stiftungen im Kapitalstock ausgestattet seien.

Im Regierungsprasidium Karlsruhe sind Daten zum aktuellen Vermdégen nicht er-
fasst. Erfasst ist dort nur das Stiftungsvermégen (Grundstockvermdgen) bei Er-
richtung der Stiftungen. Es betrdgt 650 Millionen Euro. Das aktuelle Stiftungsver-
mogen diirfte aufgrund von Zustiftungen, insbesondere infolge von Erbschaften
wesentlich hoher liegen, kann aber nicht serids geschétzt werden.

Von einer Zuordnung des jeweiligen Stiftungskapitals auf die einzelnen Stiftun-
gen mit Sitz in den Regierungsbezirken Stuttgart, Tiibingen und teilweise Frei-
burg ist abgesehen, da die jeweilige Kapitalausstattung keine von der Stiftung zu
veroffentlichende Angabe ist, weshalb sie auch nicht im Stiftungsverzeichnis auf-
geflihrt ist.

4. Wie wirken sich die Griindung einer Stiftung und die Bescheinigung ihrer Ge-
meinniitzigkeit auf die steuerliche Behandlung des Stiftungsvermdogens aus?

ZuNr.4.:

Gemeinniitzige Korperschaften, zu denen auch die Stiftungen gehoren kénnen,
miissen ihre Mittel grundsétzlich ausschlieBlich fiir ihre satzungsméBigen Zwecke
einsetzen.

Mittel, die einer gemeinniitzigen Stiftung aber im Rahmen der Stiftungsgriindung
bzw. als Zustiftung oder als einem Stiftungsfonds gewidmete Betrdge in das Stif-
tungsvermogen zuflieBen, dienen der Ausstattung der Stiftung mit Vermdgen
bzw. der Erhdhung des bisherigen Vermogens. Aus diesem Grund sind diese Zu-
fliisse bei gemeinniitzigen Stiftungen nicht zeitnah zu verwenden, sondern kon-
nen gemif § 62 Abs.3 Nr.2 AO (bis 31. Dezember 2013: § 58 Nr. 11b AO) dem
Stiftungsvermdgen zugeordnet werden.

Das so geschaffene Stiftungsvermoégen unterliegt der Vermogensbindung (§ 55
Abs.1 Nr.4 AO i.V.m. § 61 AO). Dies bedeutet, dass das Vermdgen bei Auflo-
sung oder Authebung der gemeinniitzigen Stiftung oder bei Wegfall der steuerbe-
giinstigten Zwecke nur auf begiinstigte Korperschaften zur Verwendung fiir (ihre)
steuerbegiinstigte(n) Zwecke iibergehen darf.

Ertrdge aus der Anlage des der Vermogensbindung unterliegenden Stiftungsver-
mogens unterliegen dem Gebot, die Mittel zeitnah flir gemeinniitzige Zwecke zu
verwenden.
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5. Wie hoch sind die Zuwendungen, die die gemeinniitzigen Stiftungen mit Sitz in
Baden-Wiirttemberg jeweils erhalten?

ZuNr.5.:

Zu der Hohe der Zuwendungen liegen in keinem der vier Regierungsprésidien er-
fasste Daten vor. Abgesehen davon, dass unklar ist, was unter dem Begriff Zuwen-
dungen zu verstehen ist (Zustiftungen und/oder Spenden u.&.) und auf welchen
Zeitraum sich die Angaben beziehen sollen, bediirfte die Erhebung der Durchsicht
aller Stiftungsakten, was schon aus Zeitgriinden nicht mdglich ist und zudem mit
einem unverhéltnismaBig hohen Verwaltungsaufwand verbunden wiére.

Zur Hohe der Zuwendungen kdnnen deshalb keine Angaben gemacht werden. Sie
kann nach Angaben der Regierungsprésidien auch nicht serids geschétzt werden.

6. Beabsichtigt sie, die steuerliche Behandlung von Stiftungen auf Landesebene
zu reformieren oder beabsichtigt sie, auf eine Initiative hierzu auf Bundesebene
hinzuwirken?

Zu Nr. 6.:

Das Land hat keine Gesetzgebungskompetenz fiir die Besteuerung von Stiftun-
gen. Es ist derzeit nicht beabsichtigt, auf eine Initiative zur Reform der Stiftungs-
besteuerung hinzuwirken.

Strobl

Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
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