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16. Wahlperiode 30. 04. 2021

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Gutachten und Beratungsleistungen der Landesregierung

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 27. Juni 2019 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/6300 Abschnitt I1):

Die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag zu Gutachten und Beratungsleistungen der Landesregierung im
zweijdhrigen Turnus, erstmals fiir 2019 und 2020, bis jeweils zum 30. April des
auf den Berichtszeitraum folgenden Jahres zu berichten und sich dabei inhaltlich
an dem Beschluss des Landtags vom 12. April 2018 (Drucksache 16/3698 Ab-
schnitt Il Ziffern 1 bis 6) zu orientieren.

(Der Beschluss des Landtags vom 12. April 2018 (Drucksache 16/3698 Abschnitt 1T
Ziffern 1 bis 6) lautete wie folgt:

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Anzahl und das finanzielle Volumen externer Beratungsleistungen zu redu-
zieren;

2. insbesondere in Aufgabenbereichen mit Stellenzuwéchsen in den Staatshaus-
haltspldnen 2017 und 2018/2019 die Eigenerledigung deutlich auszuweiten;

3. innerhalb der Landesverwaltung vorhandenes spezifisches Fachwissen ressort-
iibergreifend stirker zu nutzen und Moglichkeiten einer weiteren Biindelung
von Kompetenzen in geeigneten Behorden zu priifen;

4. den Dienststellen {iber ein elektronisch unterstiitztes Verfahren die Moglichkeit
zu geben, sich iiber entsprechende Kompetenzen bei anderen Dienststellen zu
informieren;
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5. externe Beratungsleistungen im Sinne der mit dem Rechnungshof abgestimm-
ten Begriffsdefinition im Haushaltsmanagementsystem des Landes eindeutig
zu dokumentieren;

6. die in den Jahren 2017 und 2018 vergebenen Beratungsleistungen auf Basis der
mit dem Rechnungshof abgestimmten Begriffsdefinition aufzulisten und sich
dabei an der Darstellung in der Drucksache 16/3256 zu orientieren.)

Bericht
Mit Schreiben vom 30. April 2021 berichtet das Staatsministerium wie folgt:

1. die Anzahl und das finanzielle Volumen externer Beratungsleistungen zu redu-
zieren;

Die Landesregierung ist bestrebt, externe Beratungsleistungen in Anzahl und fi-
nanziellem Volumen auf das unbedingt notwendige Mal} zu beschrianken und ak-
tualisiert diese laufend entlang der Bedarfe. In allen Féllen, in denen eine Eigen-
erledigung moglich ist, soll auf externe Beratungsleistungen verzichtet werden.
Die fuir alle mittelbewirtschaftenden Dienststellen in der Landesverwaltung ver-
bindlichen Verwaltungsvorschriften des Finanzministeriums zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung (VwV-Haushaltsvollzug) weisen in ihrer jeweils aktuellen
Fassung explizit auf diese beiden Vorgaben hin.

Erginzend ist zur Verwaltungsvorschrift der Landesregierung fiir die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrige (VwV-Beschaffung) vom 24. Juli 2018 ein Priifraster fiir die
Vergabe oOffentlicher Auftrage beigefiigt. In dieser Arbeitshilfe ist festgehalten,
dass bei der Begriindung der Notwendigkeit der Auftragsvergabe auch die Ein-
beziehung in Frage kommender anderer Ressorts substantiiert zu priifen ist. Die
Auftragsvergabe an Externe kann und muss ggfs. dann in Betracht kommen,
wenn die Aufgabenerledigung zwingend ist und durch eigenes Personal nicht oder
nicht in der notwendigen fachspezifischen Qualitdt in der zur Verfiigung stehen-
den Zeit moglich ist. Die externen Beratungsleistungen dienen folglich der
Sicherstellung einer sach- und zeitgerechten sowie wirtschaftlichen Aufgabener-
fiillung. Der Aspekt der Wirtschaftlichkeit ist ebenfalls in der oben genannten Ar-
beitshilfe angemessen zu priifen.

Die Anzahl externer Beratungsleistungen hat sich gemél der bei den Ressorts
durchgefiihrten Abfrage fiir die Jahre 2019 und 2020 gegeniiber dem letzten Be-
richt vom 30. April 2019, der die Jahre 2017 und 2018 umfasste, erhoht. Dagegen
entwickelte sich das finanzielle Volumen uneinheitlich und schwankte von Jahr
zu Jahr sehr stark:

Jahr 2017 2018 2019 2020
Anzahl 409 440 491 542
davon Abrufe aus 43 62
Rahmenvertrdgen

Auftragssumme 28.195.709,60 € | 14.210.092,66 € | 20.193.676,21 € | 22.324.613,72 €
in Euro

davon Abrufe aus 840.548,42 €| 2.554.716,15 €

Rahmenvertréigen

Vergleicht man die Jahre 2019 und 2020 mit den Jahren 2017 und 2018 so erhdh-
ten sich die Ausgaben fiir Beratungsleistungen nur leicht. Sie bewegten sich sogar
unterhalb der allgemeinen Preissteigerungsrate im Siidwesten. Gleichzeitig sorg-
ten singulire Ereignisse oder neu eingefiihrte Gremien fiir teilweise starke
Schwankungen. So ist das hohere finanzielle Volumen beispiclsweise beim
Staatsministerium grofBtenteils auf die Tatigkeit des Normenkontrollrates Baden-
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Wiirttemberg zuriickzufiihren. Dieser kann als unabhéngiges Gremium Studien in
Auftrag geben, deren Kosten zwar im Haushalt des Staatsministeriums veran-
schlagt werden, wobei die Leistung jedoch ressortiibergreifend zu sehen ist. Er-
génzend hierzu kamen 2019 und 2020 Kosten fiir die Begleitung der europawei-
ten Ausschreibung der Lead-Agentur zur Umsetzung der nationalen und interna-
tionalen Werbe- und Sympathiekampagne des Landes. Auch hier nimmt das
Staatsministerium eine Querschnittsaufgabe wahr, wird aber alleine mit den Kos-
ten belastet.

Insgesamt haben die starken Schwankungen bei Anzahl und Volumen von Bera-
tungsleistungen somit vielféltige Ursachen. Zusétzlich werden Beratungsleistun-
gen insbesondere bei komplexen Problemstellungen in Anspruch genommen,
welche hoch spezialisiertes Fachwissen erfordern und somit zu hohen Ausgaben
bei einzelnen Leistungen fiihren kénnen.

Da Beratungsleistungen immer stérker iiber bereits bestechende Rahmenvertrage
abgerufen werden, sind diese in der obigen Tabelle sowie der angehéngten Anlage
separat ausgewiesen.

2. insbesondere in Aufgabenbereichen mit Stellenzuwdchsen in den Staatshaus-
haltspldinen 2019 und 2020/2021 die Eigenerledigung deutlich auszuweiten;

Die groBten absoluten Stellenzuwidchse gegeniiber 2018 verzeichneten in den
Staatshaushaltspldnen 2019 und 2020/21 das Innen- und das Kultusministerium.
Bezicht man den Zuwachs auf die Gesamtzahl der Beschiftigten in den beiden
Ressorts, so liegt dieser im niedrigen bis mittleren einstelligen Prozentbereich.
Die Ausgaben fiir externe Beratungsleistungen gingen im Kultusministerium im
Zeitraum 2019/2020 gegeniiber 2017/2018 zuriick, wéhrend diese im Innenminis-
terium angestiegen sind. Ein Teil des Anstiegs ist im Innenministerium auf Bera-
tungsleistungen fiir Information und Kommunikation (IuK) zuriickzufiihren. Die-
se Beispiele zeigen, dass ein Stellenaufwuchs als einziges Kriterium noch nicht
ausreicht, um die Forderung nach einer deutlichen Ausweitung der Eigenerledi-
gung zu begriinden. Entscheidend ist zudem das Aufgabenspektrum einer Dienst-
stelle und die Entwicklung der dort anfallenden Aufgaben. Ergidnzend miissen die
zeitlichen Aspekte beachtet werden, Belastungsspitzen miissen mitunter durch ex-
terne Beratungsleistungen abgefedert werden.

3. innerhalb der Landesverwaltung vorhandenes spezifisches Fachwissen ressort-
iibergreifend stirker zu nutzen und Moglichkeiten einer weiteren Biindelung
von Kompetenzen in geeigneten Behdrden zu priifen;

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren bereits eine Biindelung von Kom-
petenzen vorgenommen. Dies gilt insbesondere im Bereich der Beschaffung und
den IT-Dienstleistungen. Bei ersterem wurde die gemeinsame Beschaffung von
Giitern und Dienstleistungen im Logistikzentrum Baden-Wiirttemberg (LZBW)
gebiindelt.

Die IT Baden-Wiirttemberg (BITBW) iibernimmt die Bereitstellung von IT-
Dienstleistungen fiir die Landesverwaltung. Soweit moglich, wird vorhandenes
spezifisches Fachwissen bereits jetzt ressortiibergreifend genutzt. Sinnvolle Biin-
delungen von Kompetenzen werden weiterhin gepriift.

Ressortintern diirfen Beratungsleistungen aufgrund der gemeinsamen sachbezo-
genen Basis ebenfalls in Anspruch genommen werden. So finden beispielsweise
im Bereich der Justiz (Organisationsberatung) und durch das Justiziariat des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiir die Museen des Landes be-
reits ressortinterne Beratungen statt.

4. den Dienststellen iiber ein elektronisch unterstiitztes Verfahren die Moglichkeit
zu geben, sich iiber entsprechende Kompetenzen bei anderen Dienststellen zu
informieren;

Uber das seit dem letzten Bericht runderneuerte Intranet der Landesverwaltung
(BW-Portal) erhalten Beschiftigte Zugang zu Geschiftsverteilungsplanen der Mi-
nisterien und ihrer nachgeordneten Bereiche. Des Weiteren umfasst das Intranet



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 10090

eine komfortable Suchfunktion, welche eine schnelle Stichwortsuche aller sich im
Intranet befindlichen Dokumente ermoglicht. Die im Intranet eingestellten Ge-
schiftsverteilungsplidne ermoglichen, sich iiber bereits vorhandene Kompetenzen
bei anderen Dienststellen zu informieren und den in den bestehenden Vorschriften
angelegten Vorrang der Eigen- vor Fremdvergabe von Beratungsleistungen noch
weiter voranzutreiben. Das Finanzministerium weist in der VwV-Haushaltsvoll-
zug auf entsprechende Recherchemdglichkeiten hin. Daneben soll vorranging ge-
priift werden, ob externe Beratungsleistungen von der Verwaltung selbst oder
iiber die Beauftragung einer Hochschulprofessorin oder eines Hochschulprofes-
sors durch das Wissenschaftsministerium (§ 46 Absatz 5 des Landeshochschulge-
setzes) erbracht werden konnen.

Kapazitatsengpidsse schranken allerdings die Moglichkeiten ein, im Rahmen der
Amtshilfe Unterstiitzung durch andere Ressorts in Anspruch nehmen zu kénnen.

5. externe Beratungsleistungen im Sinne der mit dem Rechnungshof abgestimmten
Begriffsdefinition im Haushaltsmanagementsystem des Landes eindeutig zu do-
kumentieren;

Mit der eindeutigen Dokumentation im Haushaltsmanagementsystem des Landes
ist vor allem die Erwartung verkniipft, den Prozess der zweijahrlichen Datenerhe-
bung in der Landesverwaltung effizienter zu gestalten. Die Gesamtbetrachtung
des Prozesses durch die Landesregierung verbunden mit der Priifung im Zusam-
menhang mit der Restrukturierung des Haushaltsmanagementsystems zum 1. Ja-
nuar 2022 (RePro BW) hat gezeigt, dass dies mit erheblichen Aufwéinden verbun-
den wire, denen mit Fokus auf den Gesamtprozess der Datenerhebung keine sig-
nifikante Vereinfachung gegeniiberstiinde.

In die Erhebung einbezogen sind Ministerien und die nachgeordneten Dienststel-
len, von denen viele aufgrund spezifischer Anforderungen an das Rechnungswe-
sen oder der Integration weiterer spezifischer fachlicher Anforderungen derzeit
eigene IT-Systeme fiir das Rechnungswesen einsetzen. Hier wird nicht das kame-
rale Haushaltsmanagementsystem der Kernverwaltung genutzt. Beispielhaft sind
dies diverse Landesbetriebe, Universitidten und Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften. Die IT-technische Zusammenfiihrung der Daten aus unterschiedli-
chen Systemen ist aufgrund der unterschiedlichen Strukturen und der erforderli-
chen Schnittstellen sehr aufwindig.

Des Weiteren werden einige der zu erhebenden Daten, wie beispielsweise das ge-
wihlte Vergabeverfahren oder die Zahl der Teilnehmer am Ausschreibungsver-
fahren, ihrer Art nach {iblicherweise nicht in einem Haushaltsmanagementsystem
gefiihrt und miissten auch weiterhin manuell ergénzt werden.

Ergénzend ist festzuhalten, dass die in einem Haushaltsmanagementsystem zur
Verfiigung stehenden Kontierungsobjekte nicht auf die Pflicht zur Berichterstat-
tung ausgerichtet sind, sondern eine andere urspriingliche Zweckbestimmung ha-
ben. So bilden zum Beispiel Haushaltstitel und Sachkonten der Finanzbuch-
fiihrung die Art des Ressourcenverbrauchs ab. Deren Verwendung fiir die Doku-
mentation der Berichterstattung wire daher immer mit einer quantitativen Zu-
nahme an Stammdaten verbunden.

Die Entwicklung einer IT-Losung zur Vereinfachung des Gesamtprozesses der
Datenerhebung auf Basis einer eindeutigen Dokumentation der relevanten Bera-
tungsleistungen in den verschiedenen Haushaltsmanagementsystemen wird daher
als nicht wirtschaftlich angesehen.

Gleichwohl lésst sich der fiir die Identifizierung der Beratungsleistungen relevan-
te Buchungsstoff in den Haushaltsmanagementsystemen iiber Haushaltstitel und
Sachkonten bereits derzeit sinnvoll eingrenzen. Dies erleichtert den Dienststellen
die Datenerhebung und folgt dem Verweis in der VwV-Haushaltsvollzug, dass
die Verbuchung der Beratungsleistungen so zu erfolgen habe, dass der regelmafi-
gen Berichtspflicht zur Vergabe von Beratungsleistungen an Externe nachgekom-
men werden kann.
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6. die in den Jahren 2019 und 2020 vergebenen Beratungsleistungen auf Basis
der mit dem Rechnungshof abgestimmten Begriffsdefinition aufzulisten und
sich dabei an der Drucksache 16/6186 zu orientieren,

Die in Anspruch genommenen Beratungsleistungen ergeben sich aus der beige-
fiigten Anlage.
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