Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/2065
16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Soziales und Integration

Zu
a) der Mitteilung der Landesregierung vom
26. Oktober 2016
— Drucksache 16/881

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags;
hier: Bewertung der Handlungsempfehlungen der
Enquetekommission ,,Pflege in Baden-Wiirttemberg
zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten
(Pflege)®,
Abschnitt 3.1 — Pflege und Gesellschaft
Abschnitt 3.2 — Privention, Rehabilitation und Akut-

versorgung
Abschnitt 3.3 — Lebensgestaltung bei Pflege- und
Unterstiitzungsbedarf
Abschnitt 3.4 — Besondere Aspekte bei der Pflege und
Betreuung

Abschnitt 3.5 — Arbeitsbedingungen

Abschnitt 3.6 — Aus- und Weiterbildung

Abschnitt 3.7 — Biirokratie, Dokumentation und
Qualititssicherung

Abschnitt 3.8 — Generationengerechte Finanzierung

Ausgegeben: 14.06.2017 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 2065

b) der Mitteilung der Landesregierung vom 2. Mai 2017
— Drucksache 16/2000

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags;
hier: Maflinahmen zur Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen der Enquetekommission ,,Pflege in Baden-
Wiirttemberg zukunftsorientiert und generationen-
gerecht gestalten (Pflege),
Abschnitt 3.1 — Pflege und Gesellschaft
Abschnitt 3.2 — Privention, Rehabilitation und Akut-

versorgung

Abschnitt 3.3 — Lebensgestaltung bei Pflege- und
Unterstiitzungsbedarf

Abschnitt 3.4 — Besondere Aspekte bei der Pflege und
Betreuung

Abschnitt 3.5 — Arbeitsbedingungen

Abschnitt 3.6 — Aus- und Weiterbildung

Abschnitt 3.7 — Biirokratie, Dokumentation und
Qualititssicherung

Abschnitt 3.8 — Generationengerechte Finanzierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

von den Mitteilungen der Landesregierung vom 26. Oktober 2016 und 2. Mai 2017
— Drucksachen 16/881 und 16/2000 — Kenntnis zu nehmen.

18.05.2017

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Thomas Poreski Rainer Hinderer
Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet die Mitteilung Drucksache
16/881 in seiner 5. Sitzung am 8. Dezember 2016 sowie in seiner 11. Sitzung am
18. Mai 2017. In seiner 11. Sitzung am 18. Mai 2017 beriet er iiberdies die Mittei-
lung Drucksache 16/2000.

In der 5. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Integration erklérte der Vorsit-
zende, die Landesregierung habe Fristverlingerung bis zum 28. Februar 2017 zur
Vorlage des Berichts iiber die Umsetzung von Mainahmen der Enquetekommis-
sion ,,Pflege in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht
gestalten beantragt. Da den Mitgliedern des Ausschusses fiir Soziales und Integ-
ration der Bericht iiber die Umsetzung der einzelnen Punkte sicherlich wichtiger
sei als der vorliegende Bericht iiber die Bewertung der Handlungsempfehlungen
der Enquetekommission ,,Pflege, schlage er vor, iiber die beiden Mitteilungen
zusammen im Frithjahr zu beraten.
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Der Minister fiir Soziales und Integration legte dar, die Enquetekommission ,,Pfle-
ge in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten‘
sei ein Highlight der vergangenen Legislaturperiode gewesen. Dies betreffe Form,
Inhalt, Stil und Ergebnis und gelte fiir die Art des Beteiligungsprozesses, das Er-
gebnis und wie in der 6ffentlichen Meinung fiir die Belange der Pflege eingetreten
worden sei. Schon jetzt kdnne er merken, dass das Klima in den Debatten dariiber
besser sei als vorher. Dafiir danke er allen Beteiligten.

Im Rahmen der Enquetekommission ,,Pflege® werde ersichtlich, welche Optionen
zu leben iiberhaupt offen stiinden. Nun miissten klare Handlungsschritte erfolgen.
Zunichst werde mit einer Quartiersentwicklung begonnen. Hier gebe es sehr gute
Vorexpertisen.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen der Enquetekommission ,,Pflege®
stelle ein Generationenprojekt dar. Die Enquetekommission habe in der Fachof-
fentlichkeit weit liber Baden-Wiirttemberg hinaus eine sehr grole Resonanz er-
fahren; er verweise hierzu auch auf einen Kompromiss beim 3. Pflegestirkungs-
gesetz zur Rolle der Kommunen. Die Enquetekommission ,,Pflege* habe profund
gearbeitet. Das sei eine Leistung des Parlaments, des zustdndigen Ministeriums
und aller weiteren Beteiligten.

Er gehe davon aus, dass die Ergebnisse der Enquetekommission ,,Pflege” in den
nédchsten fiinf Jahren Stiick fiir Stiick umgesetzt wiirden.

Eine Abgeordnete der SPD erklérte, Baden-Wiirttemberg konne stolz auf die Er-
gebnisse der Enquetekommission ,,Pflege sein. Daher schlage sie vor, mit den bei
der Enquetekommission beteiligten Verbénden ein 6ffentliches Fachgesprach zu
fiihren, um mit diesen Fachverbanden zusammen voranzuschreiten.

Der Minister fiir Soziales und Integration erwiderte, er habe vergessen, darauf hin-
zuweisen, dass der vorliegende Bericht der Landesregierung den Verbénden zur
Verfligung gestellt werden sollte, um mit den Betroffenen abzusprechen, wann
welcher Arbeitsschritt erfolgen konne. Auch bei der Umsetzung wolle er die Dyna-
mik und Kompetenz der Beteiligten einbeziehen.

In der Sitzung am 18. Mai 2017 wies der Vorsitzende darauf hin, zur Beratung
liege dem Ausschuss noch eine Tischvorlage des Ministeriums fiir Soziales und
Integration (Anlage) vor.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Soziales und Integration erklérte, die elf-
seitige Tischvorlage sei verteilt worden, weil es im Vorfeld bei der Versendung der
Beratungsunterlagen eine organisatorische Panne gegeben habe. Das Ministerium
fiir Soziales und Integration habe die elf Seiten mit der Mafigabe der Freigabe und
der Weitergabe in die Drucklegung an das Staatsministerium geschickt. Dort sei
eine einseitige Zusammenfassung erstellt worden, und es sei vergessen worden,
die elf Seiten mit zu verschicken. Das bedaure sie sehr. Ihr Haus sei erst darauf
aufmerksam geworden, als es die Beratungsunterlagen erhalten habe.

Die Tischvorlage beschreibe ausfiihrlich die MaBnahmen, die in dem einfiihren-
den Text in der Mitteilung Drucksache 16/2000 zusammengefasst dargestellt seien.
Es sei daher fiir die heutige Beratung keineswegs vorauszusetzen, dass die Aus-
schussmitglieder die elf Seiten komplett gelesen hétten.

Weiter flihrte sie aus, Aufgabe des Ministeriums fiir Soziales und Integration sei
es gewesen, dem Landtag eine Bewertung zu den Handlungsempfehlungen der
Enquetekommission ,,Pflege in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und ge-
nerationengerecht gestalten™ vorzulegen. Diese Bewertung sei in der Mitteilung
Drucksache 16/881 dargestellt. Nicht alle 600 Handlungsempfehlungen aus dem
Bericht der Pflegeenquete seien zur Bewertung vorgelegt. Vielmehr habe es sich
um eine gezielte Auswahl gehandelt.

Im Folgenden stelle sie die Priorisierung der MaBnahmen vor, die ihr Haus bereits
in Angriff genommen habe.
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Einer der groBen Schwerpunkte fiir dieses Jahr sei das Leuchtturmprojekt im Be-
reich Pflege, die Strategie ,,Quartier 2020 — Gemeinsam. Gestalten.” Dabei hand-
le es sich um die Entwicklung der Quartierskonzepte. Im April dieses Jahres sei
dazu ein Ideenwettbewerb gestartet worden. Um diesen in allen Regierungsbezir-
ken prominent zu bewerben, seien in zwei Wochen flinf Impulsveranstaltungen
durchgefiihrt worden, zu denen die kommunalen Entscheidungstriger eingeladen
worden seien. Ziel des Ideenwettbewerbs sei es, dass die Kommunen in ihrer Ver-
antwortung in ihren Dorfern, Stadtteilen oder Straflenziigen — wo auch immer sie
das Quartier definierten; das sei sehr unterschiedlich — mithilfe eines Biirgerbe-
teiligungsprozesses eine Quartiersentwicklung starteten, die ganzheitlich sei, die
in den gesamten Sozialraum hineinwirke und die schwerpunktméBig die Fragen
beantworte, wie flir Menschen im Alter das Leben in den Quartieren erleichtert
werde bzw. iiberhaupt ermdglicht werde.

Hintergrund seien die Handlungsempfehlungen der Pflegeenquete. Hier werde
die Umsetzung der Quartiersentwicklung als ganz zentrale Aufgabe empfohlen.
Bei der Umsetzung gehe es auch darum, Fragen im Zusammenhang mit der Si-
cherung und dem Ausbau von Lebensrdumen fiir Menschen im Alter mit Unter-
stiitzungsbedarf zu beantworten. Menschen im Alter wollten, auch wenn sie auf
Unterstiitzung angewiesen seien, weiterhin dort leben, wo sie ihr Leben lang ge-
lebt hétten. Fiir die Politik sei es Verpflichtung und Verantwortung, das auch in die
Tat umzusetzen.

Deshalb sei der Ideenwettbewerb gestartet worden. Dieser ende am 28. Juli 2017,
also unmittelbar vor der Sommerpause. Die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs
seien im Internet auf der Homepage des Ministeriums abrufbar. Die Beteiligung an
diesen Impulsveranstaltungen sei auBlerordentlich hoch gewesen. Immer wieder sei
signalisiert worden, dass dieses Projekt in der Fliche sehr gut ankomme bzw. dass
die Gemeinden, die kommunalen Entscheidungstriger darauf gewartet hitten, dass
das umgesetzt werde.

Hierbei wiirden sie unterstiitzt. Es gebe ein breites, gut organisiertes Unterstiit-
zungsangebot durch Fachleute der Familienforschung und der Fithrungsakademie
Karlsruhe, die auch bei der Durchfithrung der Biirgerbeteiligungsprozesse und bei
der Beantragung der Wettbewerbsformulare behilflich seien.

Ein weiterer Schwerpunkt — das werde auch mithilfe des ,,Innovationsprogramms
Pflege gemacht — sei die Unterstiitzung bzw. die Férderung von ambulant betreu-
ten Wohngruppen und von Wohngruppen in kompletter Selbstverantwortung. Das
sei ein Kernelement des 2014 — also noch in der letzten Legislaturperiode — verab-
schiedeten Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes.

Ein zentrales Element in den Handlungsempfehlungen der Pflegeenquete sei auch
gewesen, kleine Gemeinden dabei zu unterstiitzen, fiir die Menschen im Dorf klei-
ne dezentrale Wohneinheiten zu schaffen. Nicht jedes Dorf kdnne sich ein eigenes
Pflegeheim leisten. Das sei auch gar nicht ratsam. Gerade flir Menschen mit De-
menz gebe es sehr gute alternative Versorgungskonzepte, wonach sie in kleinen
Wohngruppen leben kénnten, wo sie in familiendhnlichen Strukturen sehr gut auf-
gehoben seien. Mittlerweile sei unstrittig — dazu gebe es viele Untersuchungen —,
dass das Leben in einer kleinen Wohngruppe gerade fiir Menschen mit Demenz
oftmals sehr viel entspannter verlaufe als in einer gro3en Einrichtung.

Das ,,Innovationsprogramm Pflege® sei aufgelegt und finanziell gut ausgestattet
worden. In diesem Jahr sei es speziell darauf ausgerichtet, die Einrichtung der
Wohngruppen und — das sei der andere sehr wichtige Bereich, wenn es um wohn-
ortnahe Strukturen gehe — pflegende Angehorige zu unterstiitzen.

Im Rahmen der Netzwerkinitiative Smart Home & Living des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau seien fiinf Projekte mit insgesamt 1,5 Mil-
lionen € bezuschusst worden, so z. B. das SH&L-Projekt ,,Alter und Technik* und
ein Projekt der BruderhausDiakonie.

Ein anderer groBer Bereich sei die Stiarkung der Attraktivitit der Pflegeberufe. Es
sei bekannt, dass zu wenige Personen in der Pflege arbeiteten und dass die, die in
der Pflege arbeiteten, viel zu frith aufgiben, weil sie {iberlastet oder aufgrund der
extrem hohen Arbeitsbelastung frustriert seien.
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In der Pflegeenquete seien unterschiedliche Maflnahmen bzw. Konzepte disku-
tiert worden, so auch beispielsweise die Stirkung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie — Handlungsempfehlungen 3.5.5 — oder die Entwicklung der Kar-
rierechancen, indem z. B. ein Fokus in der Ausbildung auf die zusétzliche Sdu-
le einer grundstindischen akademischen Ausbildung gelegt werde. Das sei keine
Stattdessen-Idee, sondern eine Sowohl-als-auch-Idee. Akademisch ausgebildete
Pflegekrifte wiirden als zusétzliche Sdule eingefiihrt, um die komplexen Anforde-
rungen in der Pflege auch in Zukunft bewiltigen zu koénnen.

Bei der Erhéhung der Attraktivitdat der Pflegeberufe werde auch auf multiprofes-
sionelle Teams gesetzt. Dazu habe es in der letzten Legislaturperiode schon das
Modellprojekt PERLE gegeben, das insbesondere bei stationdren Pflegeeinrich-
tungen je eine Modelleinrichtung in den vier Regierungsbezirken vorsehe, die ein
ganz eigenes passgenaues Versorgungskonzept mit multiprofessionellen Fach-
kréften zusammenstelle. Bei den Fachkréften handle es sich dabei nicht nur um
Pflegefachkrifte, sondern um Fachkrifte im Sinne der Richtlinien des Sozialmi-
nisteriums aus den Achtzigerjahren, wonach beispielsweise auch Ergotherapeuten,
Logotherapeuten, Physiotherapeuten, Sozialarbeiter und Psychologen unter den
Oberbegriff ,,Fachkraft* fielen und ein interdisziplindres Team sein konnten. Hier
werde die Fachkraftquote mit einem ganz anderen Verstindnis erfiillt. Es werde
die Moglichkeit geschaffen, dass die stationdren Pflegeeinrichtungen fiir ihre Be-
wohnerinnen und Bewohner ein passgenaues Versorgungskonzept mit den ent-
sprechenden Professionen zusammenstellten. Dieser Modellversuch laufe noch.
Danach werde er evaluiert. Die Einrichtungen, die an dem Modellversuch teilndh-
men, meldeten aber schon jetzt zuriick, dass es fiir die Beschéftigten in den Ein-
richtungen oftmals eine deutliche Entlastung gebe und dass sie zufriedenstellender
miteinander arbeiteten.

Ein weiterer Punkt sei die Anpassung des Personalschliissels in der Pflege. Das
Zweite Pflegestiarkungsgesetz (PSG II) fiihre einen neuen Pflegebediirftigkeitsbe-
griff und fiinf Pflegegrade ein, was zur Folge habe, dass gerade in den stationdren
Einrichtungen mit einem anderen Personalschliissel gearbeitet werden konne. Im
Rahmen der Umsetzung der Pflegereformgesetze habe sich die Selbstverwaltung
auf einen neuen Personalschliissel geeinigt. Es miisse nun in den Blick genommen
werden, ob die vereinbarten hheren Werte auch tatséchlich zu einer Entlastung der
Pflegekrifte und zu einer besseren qualitativen Betreuung vor allem der Menschen
mit Demenz — die psychosozialen Aspekte seien neu dazugekommen — fiihrten.

Die Personalausstattung in den Krankenhdusern sei ebenfalls ein groes Thema.
Dariiber sei in der Pflegeenquete sehr kontrovers diskutiert worden. Es sei darum
gegangen, die Fallpauschalen, die DRGs, nochmals auf den Priifstand zu stellen.
Hier habe in der Pflegeenquete nicht in allen Fragen Konsens geherrscht. Zum
einen sei gefordert worden, die DRGs komplett infrage zu stellen; zum anderen sei
gesagt worden, sie kdnnten iiberhaupt nicht infrage gestellt werden. Dazwischen
sei die ganze Bandbreite vertreten gewesen.

Die Empfehlungen, die in der Pflegeenquete diesbeziiglich ausgesprochen worden
seien, seien recht weich. Es habe keine Verstidndigung auf ein Instrument gegeben.
Vielmehr sollten Instrumente untersucht werden, die als Ziel hitten, die Perso-
nalausstattung in den Krankenhdusern deutlich zu verbessern. Eine Mdoglichkeit
sei — das sei in der Anhorung deutlich geworden — die Einfithrung einer Mindest-
personalverordnung.

Uber das Krankenhausstrukturgesetz gebe es nun eine Initiative auf Bundesebe-
ne. Offensichtlich seien die Bemiihungen und Diskussionen auf der Landerebene
mittlerweile in Berlin insoweit angekommen, dass auch auf Bundesebene iiberlegt
werde, wie die Personalausstattung in den Krankenhédusern verbessert werden kon-
ne, ob eine Mindestpersonalverordnung das richtige Instrument sei oder ob — was
auch diskutiert worden sei — die Pflegekrifte als Teil der DRGs abgebildet werden
sollten.

Bei den Uberlegungen habe es eine Einigung auf den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner gegeben. Der Bundesminister fiir Gesundheit wolle nun auf den Weg bringen,
dass in Krankenhausbereichen, in denen es besonders arbeitsintensive Prozesse
gebe, kiinftig Personaluntergrenzen festgelegt werden, die nicht unterschritten
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werden diirften. Die Krankenhduser seien aufgefordert, das mit Leben zu fiillen.
Hier werde zunédchst auf Freiwilligkeit gesetzt. Wenn sie das bis Mitte 2018 — es
werde also ein ziemlich langer Zeitstrahl aufgemacht — nicht titen, werde das Bun-
desministerium die ausstehenden Entscheidungen treffen. Thr Haus miisse mit der
Bundesebene auf jeden Fall weiter an diesem Thema arbeiten. Dieses werde spé-
testens nach der Bundestagswahl nochmals aufgegriffen.

Bei einem weiteren groBen Thema, der Ubertragung heilkundlicher Kompeten-
zen, sei mit der Umsetzung bereits begonnen worden. Es zeige sich, dass die
Handlungsempfehlungen in der Pflegeenquete zu einem Zeitpunkt verabschiedet
worden seien, zu dem offensichtlich insgesamt in Deutschland die Fragen ge-
stellt wiirden, wie eine Gesundheitsversorgung quantitativ, vor allem aber auch
qualitativ auf breitere Fiile gestellt werden konne und wie sie auch unter finanz-
politischen Aspekten so verantwortlich neu justiert werden konne, dass eine gute,
wohnortnahe Versorgung gesichert sei.

Da spiele zunehmend hinein, dass die Kompetenzen der nicht &drztlichen Gesund-
heitsberufe, also der Hebammen, der Physiotherapeuten, der Logo- und Ergothe-
rapeuten, aber auch der Pflegekrifte, in eine interdisziplindre Versorgungsstruktur
viel starker eingebunden werden miissten. Das bedeute auch, dass die heilkundli-
chen Kompetenzen perspektivisch {ibertragen werden miissten. Auch dieser Be-
reich richte sich zunéchst einmal an die Selbstverwaltung — aber nicht nur. Denn
auf Bundesebene sei jetzt mit der Reform des Heil- und Hilfsmittelgesetzes ein
erster kleiner Schritt gemacht worden. Es werde ermdglicht, dass Arzte lediglich
die Diagnose auf das Rezept schrieben, ansonsten aber Blankorezepte ausstellten
und Physiotherapeuten selbststidndig und eigenverantwortlich Art und Dauer der
Therapie bestimmten. Das sei der erste Schritt zu mehr Eigenverantwortung und
zu einer Ubertragung heilkundlicher Kompetenzen. Thres Erachtens sei es méglich,
dies noch auszuweiten.

Wie sie bereits erwdhnt habe, sei die Weiterentwicklung der Pflegeausbildung ganz
wichtig. Zum einen sei die zusétzliche Sdule der akademischen Ausbildung vorge-
sehen. Zum anderen gebe es aber auch die Initiative einer Ausbildung zur Alten-
pflegeassistenz, die sich vor allem an Migrantinnen und Migranten und Fliichtlinge
richte. Diese sei bereits an sieben Schulen umgesetzt worden. Dabei handle es sich
um eine zweijdhrige Ausbildung, die gekoppelt sei an einen intensiven Deutsch-
kurs und den Abschluss einer Ausbildung zur Altenpflegehilfe. Dieser Ausbil-
dungsabschluss befdhige dazu, die dreijahrige Ausbildung zum Altenpfleger bzw.
zur Altenpflegerin zu beginnen.

Damit werde die Forderung — diese sei durch den einstimmigen Beschluss der
Integrationsministerkonferenz in Friedrichshafen geteilt worden — verbunden, dass
diese Ausbildung auch ein Kriterium fiir junge Fliichtlinge sei, eine Bleibeperspek-
tive zu bekommen.

Auch der runde Tisch ,,Héusliche Krankenpflege sei ein groes Thema, das nun
prominent angegangen werde. In den ndchsten Wochen werde es ein Gesprach mit
dem Minister, ihr, den Kostentrdgern und Vertretern der Praxis, also der Sozialsta-
tionen, mit dem Ziel geben, dass die hdusliche Krankenpflege komplett refinanziert
werde. Auch das sei eine grole Forderung. Zum Thema ,,Unterfinanzierung der
hiuslichen Krankenpflege* sei seinerzeit auch eine Anhdérung durchgefiihrt wor-
den. Dabei hitten sich die Kostentrdger bereit erklért, die komplette Refinanzie-
rung der hiuslichen Krankenpflege zu iibernehmen, wenn die Leistungserbringer
transparent nachwiesen, wie ihre Betriebskosten zusammengesetzt seien.

Ein weiteres Thema sei die Palliativversorgung. Die palliative Versorgung solle in
die bestehenden Strukturen eingebettet werden. Die Grundlage fiir eine gute Pal-
liativversorgung sei das vom Landesbeirat Palliativversorgung entwickelte Kon-
zept, das durch den Aktionsplan ,,Palliative Care* des Landesbeirats konkretisiert
worden sei.

Beim Thema ,,Menschen mit demenzieller Erkrankung sei es wichtig gewesen,
die Neufassung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs durchzusetzen. Dadurch sei die
Versorgung von Menschen mit Demenz verbessert worden. Dariiber hinaus sei es
nun moglich, niedrigschwelligere Versorgungsangebote zu installieren.
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Als letzter Punkt bei der Priorisierung der MaBinahmen sei die Beratung zu nen-
nen. Ihr Haus setze sich fiir eine bessere niedrigschwellige, ganzheitliche und sozi-
alrdumliche Beratung fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf und fiir deren Ange-
horige ein. Im PSG III — das unterstiitze die Initiative, die im letzten Jahr ergriffen
worden sei — sei zum ersten Mal die Kommunalisierung der Verantwortung fiir die
Pflege festgeschrieben. In Baden-Wiirttemberg sei es nun mdéglich, bis zu acht Mo-
dellkommunen Pflege einzurichten. Dort liege die ganzheitliche, sozialrdumliche
Beratung in kommunaler Verantwortung.

Die Bundesregierung sei in dem Pflegestirkungsgesetz 11 den Léndern, die sich
dafiir aussprachen, die ganzheitliche, sozialrdumliche Beratung als Aufgabe der
Pflegestiitzpunkte festzuschreiben, nicht gefolgt. Moglicherweise werde nun zwar
die Pflegeberatung iiber die Pflegestiitzpunkte abgedeckt, doch werde die dariiber
hinausgehende sozialraumliche Beratung dariiber, wo und wie gelebt werden kon-
ne, wo und wie der Lebensraum gesichert und eventuell erweitert werden konne,
fiir die Pflegestiitzpunkte nicht finanziert. Dieses Problem miisse in néchster Zeit
angegangen werden, weil es ihres Erachtens diesbeziiglich immer noch Bewegung
und Diskussionsbedarf gebe und Baden-Wiirttemberg die anderen Bundeslénder
auch an der Seite habe.

Das seien die Initiativen, die sich ihr Haus zunéchst einmal vorgenommen habe.
Sie betrdfen eine Auswahl der Handlungsempfehlungen. Es sei klar gewesen, dass
die Umsetzung der Handlungsempfehlungen nicht in einer Legislaturperiode zu
bewiltigen sei, sondern dass es dazu mehrere brauche. Die Einstimmigkeit, mit
der die Handlungsempfehlungen verabschiedet worden seien, sei Verpflichtung fiir
alle, egal, wie die Landesregierung zusammengesetzt sei, diese Handlungsempfeh-
lungen auch umzusetzen. Das Ministerium habe sich auf den Weg gemacht.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE dankte fiir die umfangreichen Mitteilun-
gen und legte dar, das Thema Quartier sei sehr wichtig und habe sie schon immer
fasziniert. Thres Erachtens sei dies die Zukunftsperspektive fiir die Pflegeberufe
und die Pflege insgesamt. Es sei erfreulich, dass mit den Impulsveranstaltungen
bereits gestartet worden sei. Sie selbst habe auf einer Impulsveranstaltung die Be-
geisterung der Menschen wahrgenommen. Nicht nur Kommunalpolitiker, sondern
auch viele Leistungstréger seien sehr daran interessiert, sich einzubringen.

Wichtig sei auch, dass, wie bereits vorgetragen worden sei, die Sicherstellung der
pflegerischen Versorgung insgesamt in der Umsetzung sei und die Attraktivitéit der
Pflegeberufe gesteigert werde. Da tue sich etwas. Skeptisch sei sie allerdings et-
was, ob gerade in den Bereichen, in denen das Land nicht zustindig sei, das Out-
come erreicht werde, das gewiinscht sei.

Es sei immens wichtig, bei der Personalausstattung im Krankenhaus nachzubes-
sern. Mit vielen Ideen, wie Menschen in Assistenzberufe gebracht werden konn-
ten, sei sie einverstanden. Doch sei es eigentlich wichtiger, geeignete Bewerberin-
nen und Bewerber fiir die grundsténdische dreijahrige examinierte Ausbildung zu
haben. Eine zu grofie Verwisserung der Qualitit in der Pflege wére bedauerlich.

Das habe immer auch mit der Bezahlung und der Arbeitsbelastung zu tun. Mit
der Arbeitsverdichtung konnten viele nicht umgehen. Doch gehe es auch um die
Wertschétzung, die die Gesellschaft den Pflegenden bzw. den Menschen in den
Gesundheitsberufen entgegenbringe. Dabei wirke die Erweiterung der heilkund-
lichen Kompetenzen sicherlich auch motivierend.

Auch die Weiterentwicklung der Karrierechancen in den Pflegeberufen sei wichtig.
Den jungen Menschen, die oft eine gute Schulausbildung hatten, miissten Chan-
cen geboten werden. Auf einer Meisterfeier der IHK habe sie beobachten kénnen,
wie junge Gesellinnen und Gesellen in den Meisterstand erhoben worden seien.
Das sei schon etwas Besonderes fiir die jungen Menschen. Da es so etwas in den
Gesundheitsberufen nicht gebe, miissten den jungen Menschen andere Karriere-
moglichkeiten erdffnet werden.

Die Themen Pravention, ,,Reha vor Pflege®, ,,Reha vor Rente* bzw. ,,Geriatrische
Reha* seien von groBer Bedeutung. Es sei erfreulich, dass auch in diesen Berei-
chen auf die Umsetzung der Handlungsempfehlungen hingewirkt werde.
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Wie der Mitteilung Drucksache 16/2000 zu entnehmen sei, sei das Land nicht
fiir die Finanzierung der Reha zustindig. Dennoch sei es wichtig, darauf hinzu-
wirken, dass die zwingend notwendigen Ausgleichsmechanismen zwischen der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und der sozialen Pflegeversicherung
(SPV) in Fahrt kdmen. Das sei auch eine Forderung aus dem Koalitionsvertrag.
Thre Fraktion konne sich vorstellen, hierzu einen Antrag einzubringen, um dies-
beziiglich eine Bundesratsinitiative zu starten.

Insgesamt sei es erfreulich, dass etwas getan werde. Doch sei der Weg noch weit,
und es koénne — wie bereits gesagt worden sei — nicht alles in dieser Legislaturperi-
ode umgesetzt werden. Das Thema miisse daher dauerhaft weiterverfolgt werden.
Es miisse etwas geschehen, weil alle élter wiirden, was nicht unbedingt schlecht
sei, weil viele Menschen gesund dlter wiirden, doch brauche es einfach einen Fort-
schritt.

Eine Abgeordnete der Fraktion der AfD dankte der Staatssekretdrin fiir den aus-
fiihrlichen Bericht und brachte vor, ihre Fraktion sei zwar an der Enquetekom-
mission nicht beteiligt gewesen, sehe aber auch den dringenden Reformbedarf in
diesem Bereich.

Sie sei liberrascht, wie gut die Vorschlidge der Enquetekommission umgesetzt wiir-
den. Vieles sei in der AfD ansatzweise auch schon diskutiert worden und finde ihre
Zustimmung, so z. B. die Uberlegungen zum Personalschliissel, zur Unterstiitzung
der pflegenden Angehdrigen und zur Steigerung der Attraktivitdt des Pflegeberufs.
Ihres Erachtens sei das hauptséchlich ein finanzielles Problem. Bei einer besseren
finanziellen Ausstattung werde es leichter moglich sein, jemanden fiir einen Pfle-
geberuf begeistern zu konnen.

Das Thema ,,Lebens- und Wohnrdume fir alte Menschen® sei auch ihrer Frakti-
on wichtig. Denn nach ihrem Dafiirhalten gehore es sich nicht, alte Menschen in
irgendwelche anonymen Einrichtungen abzuschieben, wo sich keiner richtig um
sie kiimmern konne.

Des Weiteren erachte sie die Reduktion der Dokumentationspflicht fiir wichtig,
weil die Dokumentation sehr viel Zeit binde, die die Fachkrifte oder die in der
Pflege Tétigen fiir andere, sinnvollere Tatigkeiten nutzen sollten.

Insgesamt sehe sie sehr gute Ansétze. Nichtsdestotrotz sehe ihre Fraktion auch
einiges anders. So sei ihre Fraktion z. B. prinzipiell gegen die angesprochene Aka-
demisierung, weil sie der Meinung sei, dass die bisherige duale Ausbildung gerade
auch in den medizinischen Bereichen sehr gute Fachkréfte herangebildet habe und
dass deshalb keine Akademisierung erforderlich sei. Auch werde die Fachkrifte-
quote kritisch gesehen. Die Umsetzung von Quoten sei immer problematisch.

Insgesamt sei der Ansatz aber gut. Sie freue sich auch auf die weitere Umsetzung.
Es sei wichtig, Evaluierungen vorzunehmen, um zu sehen, ob die Mafinahmen
erfolgreich seien.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD &ullerte, sie habe eigentlich eine sehr
scharfe Stellungnahme formulieren wollen. Ein bisschen von der Schérfe nehme
sie jetzt weg, weil sie mittlerweile die Tischvorlage erhalten habe.

Nachdem eine dreimonatige Fristverldngerung zur Vorlage des Berichts iiber die
Umsetzung von Maflnahmen der Enquetekommission gewihrt worden sei, seien
alle sehr gespannt gewesen, was da komme. Sie wolle jetzt nicht irgendwelche Ge-
riichte streuen, doch komme es ihr ein bisschen so vor, als wéren die Regierungs-
fraktionen mit der heutigen Sitzungsunterlage nicht ganz einverstanden gewesen,
weshalb dann die Tischvorlage, die sie informativ finde — sie habe sie bisher nur
iiberbldttert — nachgereicht worden sei. Denn das, was urspriinglich vorgelegt wor-
den sei, sei absolut nicht zufriedenstellend gewesen. Diejenigen von den Kollegen
der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU, die in der Enquetekommission
mitgearbeitet hitten, wiirden das vermutlich — wenn auch nicht 6ffentlich — inhalt-
lich bestitigen konnen. In die Vorlage, die die Ausschussmitglieder urspriinglich
erhalten hétten, seien lediglich die Uberschriften {ibertragen worden, jedoch keine
konkreten UmsetzungsmaBnahmen.
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Viele der MaBBnahmen, die in der Mitteilung Drucksache 16/2000 als umgesetzt
deklariert seien, seien schon unter der Vorgédngerregierung umgesetzt worden.

Obwohl in der Enquetekommission immer wieder darauf hingewiesen worden
sei, dass das Land bei einigen MaBBnahmen gar keine Regelungskompetenz habe,
sei nach ihrer Erinnerung speziell von den Griinen darauf gedrdngt worden, die-
se MafBnahmen dennoch aufzunehmen. Nun sei in der Mitteilung Drucksache
16/2000 bei diesen Mafinahmen immer zu lesen, dass das Land nicht zustindig
sei. Da stelle sich schon die Frage, weshalb diese Handlungsempfehlungen dann
iiberhaupt aufgenommen worden seien. Sie erwarte durchaus, dass das Ministe-
rium auch bei diesen Punkten initiativ werde und mit den Tragern, mit Verbdanden
und Partnern dariiber spreche, wie ein Umdenken vonstattengehen konne. Ihres
Erachtens sei die moderierende Rolle des Sozialministeriums ganz entscheidend.
Diesbeziiglich erwarte sie dann auch eine Riickmeldung.

Uberdies sei sie dariiber verwundert, dass immer wieder auf das Bundesteilhabe-
gesetz (BTHG) verwiesen werde. Das Bundesteilhabegesetz sei seit dem 1. Januar
2017 in Kraft. Sie interessiere, warum im Bericht zu den Maflnahmen zur Um-
setzung der Handlungsempfehlungen der Enquetekommission nicht beschrieben
werde, in welcher Form das Bundesteilhabegesetz die Malnahmen der Enquete-
kommission nun umgesetzt habe. Es konne nicht sein, dass die Ausschussmitglie-
der nun im BTHG selbst nachlesen miissten, was genau umgesetzt worden sei.
Vielmehr miisste ihres Erachtens im Bericht der Landesregierung angegeben sein,
welche Handlungsempfehlungen umgesetzt seien, was geregelt bzw. erledigt sei.
Hier miisste der Bericht der Landesregierung viel konkreter sein.

Die Pflegeenquete sei eine fraktionsiibergreifende Gemeinschaftsleistung gewe-
sen. Alle hétten zum groBten Teil an einem Strang gezogen. Allen, die dabei gewe-
sen seien, sei es eine Herzensangelegenheit, in diesem Bereich voranzukommen.
Doch enthalte die Vorlage Drucksache 16/2000 lediglich eine Liste, mit der nichts
anzufangen sei.

Wichtig sei auch, dass sich die vielen externen Experten, die seinerzeit an der
Enquetekommission beteiligt gewesen seien, noch weiterhin damit identifizieren
konnten. Bereits in der Beratung am 8. Dezember 2016 habe sie darum gebeten,
mit den beteiligten Verbdnden beispielsweise ein Offentliches Fachgesprach zu
fithren und sie so mit einzubeziehen. Ihres Erachtens sollte dies in Erwégung gezo-
gen werden, um in einzelnen Bereichen eine Riickspiegelung zu machen und den
Verbinden zu signalisieren, dass an der Umsetzung gearbeitet werde.

Sie nehme die Mitteilung der Landesregierung zur Kenntnis. Sie sei interessant.
Sie erkldre auch, was die Strategie ,,Quartier 2020 — Gemeinsam. Gestalten. sei.
Diese sei Ofter erwdhnt. Damit habe sie bisher nichts anfangen kdnnen. Auch der
Bereich hdusliche Pflege sei nachvollziehbar. Doch zum Rest erwarte sie vom So-
zialministerium mehr Informationen — wie vorgeschlagen, auch gern in Form ei-
nes Fachgesprichs. Thre Fraktion werde auf jeden Fall am Thema dranbleiben und
noch mehr Informationen einfordern.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP &uBlerte, er habe das von der Re-
gierungskoalition im Koalitionsvertrag formulierte Ziel

Die Handlungsempfehlungen der Enquetekommission wollen wir umsetzen.

schon immer flir sehr ambitioniert gehalten. Hier kehre nun etwas Realitétssinn
ein, wenn in der Mitteilung Drucksache 16/2000 darauf hingewiesen werde, dass
das Land bei ca. 170 Empfehlungen nicht origindr zustindig sei. Wie seine Vor-
rednerin bereits erwédhnt habe, sei dies bekannt gewesen, als die Handlungsemp-
fehlungen in den Enquetebericht aufgenommen worden seien. Nichtsdestotrotz
konne bei dem einen oder anderen Thema beispielsweise iiber eine Bundesrats-
initiative auf den Bund eingewirkt werden. Das sollte verdeutlicht werden.

Er vermisse ein Stiick weit den roten Faden. So werde in der Mitteilung Drucksa-
che 16/2000 bei einigen Handlungsempfehlungen, die umgesetzt wiirden, haufig
auf die Bewertung im Enquetebericht Drucksache 15/7980 verwiesen. Wie seine
Vorrednerin habe auch er Schwierigkeiten, nachzuvollziehen, wie die 180 Hand-
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lungsempfehlungen tatsdchlich umgesetzt worden seien. Der rote Faden fehle ihm
nicht nur im Hinblick auf die Beteiligten, sondern auch im Hinblick auf die vielen
Menschen, die sich fiir die Konsequenzen und Ergebnisse der Enquetekommission
interessierten.

Auch er halte daher die Durchfiihrung einer dffentlichen Veranstaltung mit Be-
teiligung der Fachleute fiir sinnvoll. Thn interessiere, wofiir die 12 Millionen € an
strukturellen Investitionen, die in den Nebenabreden zum Koalitionsvertrag aufge-
fiihrt seien, aufgewandt werden sollten. Zum einen gebe es die Quartierskonzepte.
Zum anderen gebe es auch Programme aus anderen Ministerien. Doch sei nicht zu
erkennen, was nun konkret vorgesehen sei. Da interessiere ihn, welche Priorisie-
rungen es gebe.

Wie der Tischvorlage, die er nur kurz habe iiberfliegen konnen, zu entnehmen sei,
sollten dort, wo es keine Pflegeheime gebe, ambulant betreute Wohngemeinschaf-
ten ihre Stirke entfalten. Ihn interessiere, ob diese dann als Ersatz fiir stationdre
Einrichtungen zu verstehen seien. Insbesondere mit Blick auf die hohen Pflegegra-
de halte er beides fiir erforderlich. Seines Erachtens diirfe es nicht in die Richtung
gehen, dass gesagt werde, es brauche keine stationdren Einrichtungen mehr, weil
die ambulant betreuten Wohngemeinschaften realisiert wiirden.

In diesem Zusammenhang interessiere ihn — das gehore auch zur Bewertung —, wie
sich das Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG), nachdem es nun umgesetzt
worden sei, in der Realitdt darstelle. Er hore immer wieder, dass es nicht ganz un-
problematisch sei und dass eventuell mehr Dynamik erzielt werden konnte, wenn
Hiirden reduziert wiirden.

Des Weiteren stelle sich nach seinen Informationen die Umsetzung der Landes-
heimbauverordnung nicht ganz so einfach dar, wie es in der Tischvorlage darge-
stellt werde. Seines Erachtens sollte das Ministerium diesbeziiglich Riicksprache
mit den Heimaufsichten fithren, die nun zunehmend mit dem Thema konfrontiert
seien. Die stationiren Einrichtungen hitten eine Ubergangsfrist zur Erfiillung der
Vorschriften bis 2019. Manche hétten investiert. Doch gebe es noch viel Unsicher-
heit. Bisher gebe es nur einen einzigen Fall, bei dem die Frist aufgrund schwieriger
Umsetzungsprobleme verlangert worden sei.

Dartiiber hinaus stelle sich seines Wissens die Umsetzung des Pflegestarkungsge-
setzes (PSG I und PSG III) fiir den stationdren Bereich im Gegensatz zum ambu-
lanten Bereich durch die Umgruppierungen und Vergiitungen sehr viel problema-
tischer dar. Hier miisse darauf geachtet werden, die Hiirde nicht zu hoch zu setzen
und die Bettenzahlen in stationdren Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg nicht zu
sehr zu reduzieren. Das mache insbesondere vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung wenig Sinn.

Es wiirde nun zu weit fithren, im Einzelnen auf all die Punkte in der Tabelle der
Mitteilung Drucksache 16/2000 einzugehen, zu denen es noch etwas zu sagen
gébe. Im GroBen und Ganzen fehle es an Konkretisierungen. Deswegen rege er an,
beispielsweise einen runden Tisch oder eine Anhdrung durchzufithren, wozu auch
die Fachleute eingeladen werden konnten, die bei der Enquetekommission bereits
tatkréftige Unterstiitzung geleistet hétten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, es sei klar, dass der Umfang und
die Reichweite der Enquetekommission gigantisch grof3 gewesen seien. Dies sei
einerseits von Vorteil gewesen, weil vieles im Zusammenhang gesehen worden
sei. Andererseits sei es nicht ganz einfach, einzelne Punkte zu isolieren. Deswe-
gen sei das, was das Ministerium jetzt vorgelegt habe, erst einmal nicht das ganze
Netzwerk, sondern quasi nur ein griin-schwarzer Faden. In allen Bereichen gebe es
noch Ankniipfungspunkte bzw. Vertiefungsnotwendigkeiten.

Auch er halte es daher fiir wiinschenswert, fokussiert eine 6ffentliche Anhérung
durchzufiihren. Denn es gebe noch viele Bereiche, in denen sehr groBer Hand-
lungsbedarf bestehe und die in den nichsten Jahren gestaltet werden miissten.

Der Hinweis der Abgeordneten der Fraktion der SPD auf das BTHG sei einer-
seits berechtigt, andererseits sei das BTHG ein Gesetz, das den Landern sehr vie-
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le Gestaltungsmdoglichkeiten gebe. An vielen Stellen sei noch nicht bekannt, wie
sich das auswirke. Der Prozess, das BTHG auf Landesebene umzusetzen, habe
gerade erst begonnen. Es werde versucht, dies moglichst nahe an die Ziele der
UN-Behindertenrechtskonvention heranzubringen. Dementsprechend miisse damit
umgegangen werden.

So sei beispielsweise die Frage, ob es sich aus dem BTHG ableite, dass die Leis-
tungstréger verpflichtet seien, fiir Akutnotfille Kurzzeitpflegepldtze einzurichten
und vorzuhalten oder nicht — diese Frage sei auch bei der Enquetekommission
aufgeworfen worden —, im Moment noch nicht geklart.

Was die von seinem Vorredner gestellte Frage hinsichtlich der ambulant betreuten
Wohngemeinschaften betreffe, konne seines Erachtens nicht linear davon ausge-
gangen werden, dass umso weniger Pflegeintensitit moglich sei, je mehr es sich
um eine Wohngemeinschaft und je weniger es sich um eine stationére Einrichtung
handle. Er wisse aus eigener Erfahrung aus dem Behindertenhilfebereich, dass es
auch in Kleinsteinrichtungen hoch pflegeintensive Konstruktionen, zum Teil auch
mit maschineller Unterstiitzung, gebe. Das sei immer eine Frage der Kreativitit
und des Settings. Diesen Zusammenhang kénne er aber so nicht feststellen.

Hinsichtlich der Landesheimbauverordnung sei bekannt, dass es bisweilen zu
Schwierigkeiten komme. Es gehe hier aber auch um eine Abwiégungsfrage. Ei-
nige Trager hitten durchaus investiert. Er selbst habe frither als Geschéftsfiihrer
im Bereich der Behindertenhilfe — da gelte die Verordnung auch — praktisch je-
des frei gewordene Doppelzimmer nicht wieder doppelt belegt, was die Rendite
deutlich verringert habe, sodass er das an anderer Stelle wieder in den Griff habe
bekommen miissen. Thm sei es aber wichtig gewesen, das umzusetzen. Es gebe
aber auch Tréger, die das nicht gemacht hétten. Diese hétten in dieser Zeit quasi
Geld gedruckt. Nun stelle sich die Frage, wie damit umgegangen werden konne,
sodass es gerecht sei.

Nach den vom Ministerium herausgegebenen ,,Ermessenslenkenden Richtlinien®
gebe es die Moglichkeit, die Frist sogar auf bis zu 25 Jahre zu verldngern. Im
Einzelfall gehe es darum, zu vermeiden, dass die getroffenen Vereinbarungen —
die Trdager hitten die Vereinbarungen unterschrieben — nicht erfiillt wiirden, die
Vorteile aber eingestrichen wiirden. Das sei eine schwierige Abwégung, die aber
bekannt sei.

Die Abgeordnete der Fraktion der SPD schlug, da Einigkeit dariiber bestehe, die
externen Experten nochmals einzubinden, konkret vor, dies auf die Bereiche zu
fokussieren, die der Landesgesetzgeber nicht regeln kdnne. Es sollte versucht wer-
den, mit denjenigen, die etwas regeln konnten, den Schulterschluss herzustellen.
Dabei gehe es auch darum, das Ministerium zu unterstiitzen. Das Ministerium soll-
te die Gesprache nicht allein fithren miissen. Vielmehr sollten die Punkte herausge-
griffen werden, die vom Ministerium priorisiert wiirden. Dann sollte mit externen
Experten, beispielsweise mit den Trégern, dariiber diskutiert werden, inwiefern sie
bereit wiren, die Empfehlungen der Enquetekommission zu modifizieren oder um-
zusetzen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU ergénzte, das Ganze sei ein Stiick weit
— das sei allen klar, die seinerzeit in der Enquetekommission gewesen seien — ein
Prozess, in dem es eine starke Abhdngigkeit von externen Rahmenbedingungen
gebe. Der Bund sei bereits angesprochen worden, doch spielten auch andere Para-
meter, beispielsweise technologische Entwicklungen, eine Rolle.

Klar sei auch, dass die ersten Ansitze, die es gebe, und die ersten Gespréiche, die
das Ministerium in bestimmten Bereichen gefiihrt habe, der Beginn der Umset-
zung seien, dass bis zum gesteckten Ziel aber schon noch ein Stiick des Weges
zurlickgelegt werden miisse.

Wichtig sei auch, dass — insbesondere bei der Quartiersentwicklung — mehrere
Komponenten und die Abstimmung mit mehreren Hausern angestrebt wiirden.
Das laufe auch immer im Zusammenhang mit den Haushaltsplanungen und -auf-
stellungen.
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So sei beispielsweise die Umsetzung der Schwerpunkte, die es im Bereich Woh-
nungsbau im Wirtschaftsministerium mit dem ELR fiir die Innenentwicklung gebe
— das betreffe die Quartiersentwicklung — zwar in der Pipeline, doch mit Sicherheit
noch nicht abgeschlossen. Insofern verstehe er die Kritik der Abgeordneten der
Fraktion der SPD absolut.

Auch Punkte, zu denen es Minderheitenvoten gegeben habe, seien derzeit in der
Abstimmung. Logischerweise gebe es hier auch unterschiedliche Blickwinkel oder
Sichtweisen, was den Prozess mdglicherweise minimal retardiere, im Sinne der
Arbeit der Enquetekommission aber nicht verhindere.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD fragte, ob die Landesregierung in der Le-
gislaturperiode noch beabsichtige, bei der Handlungsempfehlung 3.8.1 — Weiter-
entwicklung der Pflegeversicherung — eine Positionierung vorzunehmen. Hierbei
handle es sich um die angesprochenen Minderheitenvoten.

Die Staatssekretdrin antwortete, in Baden-Wiirttemberg gebe es eine griin-schwar-
ze Landesregierung. Die griine Seite der Landesregierung sei eine engagierte Ver-
fechterin der Biirgerversicherung. Die CDU-Seite sei eine engagierte Verfechterin,
dass alles so bleibe, wie es sei. In so einer Situation sei vollig klar, dass die Landes-
regierung in dieser Frage nicht proaktiv einen Systemwechsel durchfiihren konne.

Sie fiihrte weiter aus, sie sei einigermaflen iiberrascht iiber dieses doch sehr durch-
wachsene Feedback. Die Tabelle in der Mitteilung Drucksache 16/2000 stelle zu-
niichst einmal eine Ubersicht dar. Doch sei véllig klar, dass nicht bei allen Hand-
lungsempfehlungen gesagt werden konne, was wann umgesetzt werde. Dagegen
seien zumindest die Punkte, die umgesetzt wiirden oder bei denen die Umsetzung
gepriift werde, aufgefiihrt worden. Selbstverstdndlich kdnne vorgebracht werden,
dass die vielen Empfehlungen, bei denen die Bundesebene zustindig sei, erst gar
nicht hétten aufgenommen werden sollen. Sie seien aber ganz bewusst aufgefiihrt
worden, um einen Gesamtiiberblick iiber eine sehr komplexe Thematik zu ermog-
lichen und um zu dokumentieren, dass mit den Handlungsempfehlungen der Blick
tiber den Tellerrand hinaus geweitet werde.

Es sei allen bekannt, dass gerade der Gesundheits- und Pflegebereich in der Ge-
setzgebungskompetenz ordnungspolitisch auf der Bundesebene angesiedelt sei.
Von vornherein sei also klar gewesen, dass nicht der komplette Handlungsspiel-
raum zur Verfiigung stehe. Dennoch sei es ihres Erachtens wichtig, sich in be-
stimmten Bereichen auch politisch zu positionieren. Es sei eine sehr klare und sehr
eindeutige Positionierung zustande gekommen, indem z. B. empfohlen worden sei,
dass die Pflege finanziell besser ausgestattet werde, dass zumindest einmal {iber-
priift werde, ob die Fallpauschalen noch das richtige Abrechnungssystem seien,
dass die Akademisierung vorangebracht werde und dass auch das Thema ,,Reha
vor Pflege ganz prominent gesetzt werde.

Es sei sicher richtig, dass in dieser Frage klarer als bisher geschehen gesagt wer-
den miisse, welche Bundesratsinitiativen geplant seien. Gerade bei dem Thema
»Reha vor Pflege” — wie bereits erwihnt, gebe es dazu auch im Koalitionsvertrag
eine Positionierung — miisse eine Bundesratsinitiative auf den Weg gebracht wer-
den.

Doch seien Bundesratsinitiativen keine Allheilmittel. Es klinge immer irgendwie
so0, als ob nur eine Bundesratsinitiative gestartet werden miisse, dann die Zustim-
mung der anderen Bundesldnder eingeholt werden miisse, damit das Ganze laufe
— die Landesregierung sei dann quasi die Schattenregierung der Bundesregierung.
Doch so gehe das nicht. Die Bundesregierung miisse die Position des Bundesrats
keineswegs tibernehmen, selbst wenn sich dieser einstimmig dazu durchgerungen
habe. Es gehore auch zur Seriositdt dazu, darauf hinzuweisen, dass diese Initiative
zwar ergriffen werde, dass das aber nicht automatisch bedeute, dass sie dann auch
umgesetzt werde.

Dennoch seien ihres Erachtens alle aufgerufen, auf ihre Parteien und ihre Frakti-
onen im Bundestag hinzuwirken, damit die hier von diversen Landtagsfraktionen
vertretene Position auch im Bundestagswahlkampf und gegebenenfalls in der Ziel-
setzung der neuen Bundesregierung eine Rolle spiele.
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Sie teile die Einschitzung des Abgeordneten der Fraktion der FDP/DVP, dass bei
der Umsetzung des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes gepriift werden miisse,
ob Hiirden abgebaut werden konnten. Deswegen sei auch 2014 bei der Verabschie-
dung des Gesetzes von vornherein fiir 2018 eine Evaluation vorgesehen worden.
Diese werde auch durchgefiihrt.

Da werde es dann beispielsweise darum gehen, zu priifen, ob die biirokratischen
Hiirden zu hoch seien oder ob der Interpretationsspielraum fiir die kommunalen
Heimaufsichten zu gro sei. Bei Vor-Ort-Besuchen wiirde immer wieder vorge-
bracht, dass sich Projekte nur schwer umsetzen lieBen, weil kommunale Heimauf-
sichten sehr unterschiedlich aufgestellt seien und unterschiedliche Auffassungen
hitten. Das sei in der Tat eine Hausaufgabe, die anstehe.

Sie nehme zur Kenntnis, dass gesagt werde, es fehle der rote Faden. Nach ihrem
Dafiirhalten sei eigentlich ein ziemlich breites Spektrum aufgemacht worden an
dem, was bereits in der Umsetzung sei und was auch fiir die Zukunft vorgenom-
men werde. Dies beziehe sich auf die unterschiedlichsten Bereiche.

Thres Erachtens sei es eine gute Idee, wenn die Legislative, also beispielsweise der
Ausschuss bzw. der Ausschussvorsitzende, eine 6ffentliche Veranstaltung initiiere.
Diese werde dann vom Ministerium mit unterstiitzt, wobei das Ministerium sicher-
lich nicht federfiihrend sein koénne.

Die Landesheimbauverordnung sei eine ,,never ending story. Manchmal habe sie
tatsdchlich den Eindruck, die Lobby der Heimtrager sei ziemlich riihrig und ein-
flussreich. Diese ziehe schon sehr lange gegen die Landesheimbauverordnung zu
Felde und habe einen enorm langen Atem. Sie sei gespannt, wie das noch weiter-
gehe. Urspriinglich sei vorgesehen gewesen, dass die Landesheimbauverordnung,
die 2009 in Kraft getreten sei, nach zehn Jahren, also 2019, umgesetzt sein miisse.
Mittlerweile sei es aufgrund der vielen Interventionen der Triager moglich, auf An-
trag die Ubergangsfrist bis 2035 zu verlédngern. In der Tat gebe es bisher nur einen
einzigen Antragsteller, der die lange Ubergangsfrist fiir sich in Anspruch nehmen
wolle. Bei ihren Besuchen in den Einrichtungen werde ihr immer wieder vorgetra-
gen, dass es absolut nicht moglich sei, die Landesheimbauverordnung umzusetzen.
Thres Erachtens werde da aber manchmal sehr kurz und statisch gedacht. Die Tré-
ger sollten die Umsetzung der Landesheimbauverordnung vielmehr auch als Chan-
ce begreifen, beispielsweise aus groen Komplexeinrichtungen kleinere Module
herauszuldsen bzw. generationeniibergreifende Wohneinheiten mit einzubeziehen.

Das Thema Quartiersentwicklung sei ein sehr dankbares Thema, weil die Quar-
tiersentwicklung auch bedeuten kdnne — wohlgemerkt: konne —, dass eine Kom-
plexeinrichtung in das Leben im Quartier mit einbezogen werde und dass sich
dadurch die Strukturen einer Komplexeinrichtung auch verdnderten, dass die
Komplexeinrichtung vielseitiger und offener werde.

Ihres Erachtens sei es ganz wichtig, sich bei den Interventionen der Heimtriger
genau anzusehen, wie ernsthaft die Nichtumsetzbarkeit der Landesheimbauverord-
nung formuliert werde und ob tatsdchlich ein Antrag auf Ausnahmegenehmigung
gestellt werde. Da bisher erst ein einziger Antrag gestellt worden sei, sollte das
Thema vielleicht einfach auch ein bisschen niedriger gekocht werden als bisher.
Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, von den Mitteilungen Druck-
sachen 16/881 und 16/2000 Kenntnis zu nehmen.

12. 06. 2017

Thomas Poreski
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Anlage

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

#& Tischvorlage fiir die 11. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Integration
am 18. Mai 2017 zu TOP 1 a) und b)

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;

hier: MaRnahmen zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen der
Enquetekommission ,,Pflege in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und
generationengerecht gestalten (Pflege)“

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 148. Sitzung am 27. Januar 2016
folgenden Beschluss gefasst (Drucksache 15/7980 Abschnitt 4, Ziffer 2b):

Die Landesregierung zu ersuchen:

b) dem Landtag bis zum 28. September 2016 eine Bewertung zu den Handlungs-
empfehlungen 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.1.1,3.2.1.2,3.2.1.3, 3.2.1.4,3.2.1.5,
3221,32.22,3223,3224,3225,3226,3227,3228,3.229,322.10,
3.2.2.11,3.2.3.1,3.23.2,3.2.3.3,3.234,3.3.1,3.3.2,3.3.3,3.34,3.3.6,3.3.7,3.3.8,
3.3.9,3.3.10,3.3.11,3.4.1,34.2,343,34.4,345,346,35.1,35.2,353, 354,
355,356,357,36.1,36.2,36.3,364,36.5,366,3.6.7,36.8,636.9, 3.7.1,
3.7.2,3.7.3,3.7.4, 3.8.1, 3.8.2, 3.8.3 und 3.8.4 vorzulegen, bis zum 31. Januar 2017
mitzuteilen, welche MalRnahmen zur Um-setzung dieser Empfehlungen beabsichtigt
sind und danach jeweils zeitnah {iber das Ergebnis der Umsetzung der Empfehlungen
zu berichten. '

Das Ministerium fiir Soziales und Integration hat mit Schreiben vom 14.10.2016 im
Einvernehmen mit dem Ministerium fir Finanzen, dem Ministerium fir Kultus, Jugend
und Sport, dem Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, dem Minis-
terium fuir Verkehr, dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sowie
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau eine Bewertung zu den
Handlungsempfehlungen vorgenommen. Im zweiten Schritt wird mitgeteilt, welche
MaRnahmen im Einvernehmen mit den oben genannten Ministerien zur Umsetzung

beabsichtigt sind.
Schellingstralie 15 - 70174 Stutigart - Telefon 0711 123-0 - Telefax 0711 123-3999 - ¢ lleg@sm, bwl.de - © Stadtmitte - [ Friedrichsbau
Besucherad der Abteilung 5 - G iheit: Haus der Wirtschall Baden-Wii berg Willi-Bleicher-Strafe 19 70174 Stuntgan | I

www.sozialministerium-bw.de - www service-bw.de Zertitikat scit 3606
| -udnm..m-arm;g/
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1. Allgemeines
Um den Umsetzungsstand der Handlungsempfehlungen tbersichtlich zu gestalten, ist
eine Tabelle als Anlage beigefiigt.

In der Tabelle wurden folgende Kategorien verwendet, um den Umsetzungsstand zu
dokumentieren:

. Bereits umgesetzt

. In der Umsetzung

) Wird umgesetzt

. Umsetzung wird gepriift

. Auf Umsetzung wird hingewirkt

. Zustandigkeit liegt nicht bei der Landesregierung

. Umsetzung ist derzeit nicht angezeigt

Von den Handlungsempfehlungen sind ca. 180 MaRnahmen bereits umgesetzt, bzw.
befinden sich in der Umsetzung. Ca. 140 Empfehlungen sollen umgesetzt werden.
Bei Uber weiteren 60 Empfehlungen wird seitens des Ministeriums fiir Soziales und
Integration auf die Umsetzung hingewirkt. Im Hinblick auf die notwendige Konsolidie-
rung des Haushalts und dem damit einhergehe'nden begrenzten finanzwirtschaftli-
chen Spielraum stehen diese sowie alle weiteren MaRnahmen jedoch unter dem Vor-
behalt der Finanzierbarkeit und bediirfen einer Ministerratsentscheidung. Bei ca. 170
Empfehlungen ist das Land selbst nicht originar zustandig. Bei 20 Empfehlungen ist
die Umsetzung derzeit nicht angezeigt. Bei weiteren ca. 19 Empfehlungen wird die
Umsetzung noch gepriift.

2. Schwerpunkte der Umsetzung

Die Landesregierung berichtet dem Landtag nachfolgend ilber die wesentlichen
Schwerpunkte der Umsetzung der Ergebnisse der Enquetekommission ,Pflege in Ba-
den-Wiarttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten®.

a) Strategie ,,Quartier 2020 — Gemeinsam.Gestalten.”

Etwa 50 Handlungsempfehlungen der Enquetekommission ,Pflege in Baden-
Wirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten” (Empfehlungen
Ziffern 3.3.8), widmen sich dem Schwerpunkt der altersgerechten Quartiersentwick-
lung. Das Thema hat auch durch die die Regierung tragenden Parteien im Koalitions-
vertrag eine entsprechend herausgehabene Positionierung erfahren. Selbstverant-
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wortlichkeit, Eigeninitiative und gegenseitige Hilfen sollen im Rahmen der Quartiers-
entwicklung aktiviert und gestérkt werden. Die bestehenden Strukturen des Engage-
ments sollen weiterentwickelt und vernetzt werden. Dabei benétigt eine beteiligungs-
orientierte Quartiersentwicklung verlassliche, stabile Strukturen mit proféssioneller
Unterstitzung und lebt von biirgerschaftlichem Engagement und den freiwilligen
,Corporate Social Responsibility-MaRnahmen" der vor Ort ansdssigen Unternehmen.
Die Rolle der Kommunen wird hierbei als zentral angesehen.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration kommt dem Auftrag nach, eine Konzep-
tion zur altersgerechten Quartiersentwicklung in Baden-Wiirttemberg zu entwickeln.
In einem ersten Schritt werden dabei vor allem die alteren Menschen mit Unterstiit-
zungsbedarf und ihre Bedirfnisse in den Fokus genommen.

Die Strategie des Ministeriums fir Soziales und Integration tragt den Titel ,Quartier
2020 — Gemeinsam.Gestalten" und verfolgt das vorrangige Ziel, Kommunen als Motor
des Sozialraums bei der Entwicklung eines passgenauen sozialrdumlichen Quar-
tiersansatzes zu unterstiitzen.

2017 ist zunachst vorgesehen, Prozesse zur Entwicklung von Quartierskonzepten in
den Kommunen anzustoRen. Zu diesem Zweck wurde ein Ideenwettbewerb fiir
Kommunen ausgeschrieben. Damit werden Beteiligungsprozesse in Kommunen ge-
férdert, die sich dem Ziel widmen, gemeinsam mit allen Akteuren ein Quartierskon-
zept fiir den jeweiligen Sozialraum — ob nun im landlichen Raum oder im stadtischen
Quartier — zu entwickeln. Die Ausschreibungsfrist endet am 28. Juli 2017.

Zur Etablierung und Umsetzung des Quartiersgedankens sind als weitere MaRinah-

men vorgesehen:

¢ Erarbeitung eines Leitfadens bzw. eines nach der Beschaffenheit des jeweiligen
Sozialraums modulartig aufgebauten Methodenkoffers;

e Angebot von Schulungen und Weiterbildungen auf dem Gebiet der Quartierskoor-

dination, das sich an bei der Kommune beschéftigte Personen richtet, die die
.Kimmerer"- und Steuerungsfunktion im Sozialraum tibernehmen (sollen);

e FEtablierung einer bei den Kommunalen Landesverbanden angesiedelten Kommu-

nikationsplattform zur Unterstiitzung des Erfahrungsaustauschs und der Vernet-
zung interessierter Kommunen.

Drucksache 16 /2065
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Der Ideenwettbewerb fiir Kommunen ist ein erster Impuls fiir das ,Quartier 2020 —
Gemeinsam.Gestalten.” im Jahr 2017, bei dem besonders gelungene Konzeptionen
von Kommunen pramiert werden, die einen beteiligungsorientierten Quartiersentwick-
lungsprozess fiir ein Quartier bzw. im landlichen Raum auch fiir ein gesamtes Dorf in
Gang setzen. In den Folgejahren sollen auf der Grundlage dieses Impulses mit lan-
gerfristigen strukturellen MaRnahmen Quartierskoordinationsstrukturen vor Ort umge-
setzt werden.

b) Wohnen fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf
Menschen sollen so lange wie mdglich selbstbestimmt in ihrer gewohnten Umgebung
leben kénnen. Dies ist nur méglich, wenn Angebote eng miteinander vernetzt sind

und flieRende Ubergénge zwischen den verschiedenen Versorgungsformen zulassen.

Hierzu sind neben hauslicher Pflege und stationdren Pflegeeinrichtungen weitere Al-
ternativen, wie zum Beispiel ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir Menschen
mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf oder Menschen mit Behinderung erfor-
derlich.

. Ambulant betreute Wohngemeinschaften
Ein wichtiges Element der Quartiersentwicklung — gerade im landlichen Raum —
sind die ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf oder Menschen mit Behinderungen. Dies spie-
gelt sich auch in den Empfehlungen der Enquetekommission Pflege (Empfeh-
lung Ziffer 3.3.9 a)) wider. Mit dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG)
wurden die Voraussetzungen geschaffen, Menschen mit Pflege- bzw. Unterstiit-
zungsbedarf die passende Wohn- und Versorgungsform fiir ihre individuelle Le-
benssituation zur Verfligung zu stellen. Dabei stellt das WTPG bereits in seiner
Zielsetzung klar: Jede Wohnform — ob stationér oder ambulant — soll in das je-
weilige Quartier eingebunden sein, den pflegebedurftigen Menschen die Teilha-
be am Leben in der Gesellschaft erméglichen und die Beziehung zwischen den
in der Einrichtung bzw. Wohngemeinschaft lebenden Menschen und den Be-
wohnerinnen und Bewohnern des Quartiers sicherstellen. Gerade dort, wo sich
der Bau eines Pflegeheims maéglicherweise nicht lohnt, sind die pflegebediirfti-
gen Menschen oft gezwungen, ihr vertrautes Umfeld zu verlassen und in eine
stationdre Pflegeeinrichtung, haufig weiter entfernt, zu ziehen. Hier kénnen
Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbe-
darf oder Menschen mit Behinderungen ihre Starke entfalten — dies gilt gerade
fur kleine Kommunen im landlichen Raum. Zudem erméglichen ganz besonders
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Wohngemeinschaften mit ihrer Kleinraumigkeit, Privatheit und Normalitat ein
Wohnen in Anlehnung an die eigene Hauslichkeit.

Im Rahmen des ,Innovationsprogramms Pflege 2017" des Ministeriums fiir So-
zia-les und Integration kénnen ambulant betreute Wohngemeinschaften mit ei-
ner Anschubfinanzierung geférdert werden.

Innovationsprogramm Pflege

Von grofRer Bedeutung fiir die Unterstiitzung und Entlastung hauslicher Pflege
sind Angebote der Nacht- und Tagespflege sowie der Kurzzeitpflege (Empfeh-
lung Ziffer 3.3.10). Der Ausbau und die Weiterentwicklung dieser Angebote bil-
den da-her einen wichtigen Baustein des Programms. Bei Einrichtungen der Ta-
ges- und Nachtpflege liegt ein Augenmerk auf bedarfsgerechten Offnungszeiten.
Bei Ein-richtungen der Kurzzeitpflege sollen insbesondere eigenstandige Ein-
richtungen mit rehabilitativer Ausrichtung geférdert werden. Die Pflegenden sol-
len dabei auf die Méglichkeit der Entlastung hingewiesen werden (Empfehlung
Ziffer 3.3.3. d)).

Das Ministerium fiir Soziales und Integration stellt Mittel in Millionenhéhe fir das
JInnovationsprogramm Pflege" zur Verfligung. Mit den Geldern werden neuarti-
ge Versorgungskonzepte in der Pflege geférdert. Der Fokus der kommenden
Férder-runden liegt auf Projekten, durch die pflegende Angehdrige unterstltzt
und entlastet werden.

Stationare Pflegeeinrichtungen _

Die Landesheimbauverordnung (LHeimBauVVO) hat das Ziel, die Wiirde, Inte-
ressen und Bedirfnisse von volljahrigen Menschen mit einem Pflege- und Un-
terstiitzungsbedarf oder mit Behinderung in einer stationdren Einrichtung zu
schitzen. Dies entspricht auch dem Gedanken der Enquetekommission (Emp-
fehlung Ziffer 3.3.7 a)). Dabei werden die baulichen Mindeststandards gesetzt,
die eine stationare Einrichtung zu erfiillen hat.

Fragen zur LHeimBauVO wurden im — in der Regel zweimal im Jahr tagenden —
Landespflegeausschuss in der Vergangenheit sehr vereinzelt gestellt und konn-
ten dort auch abschliefend beraten werden. Darliber hinaus wurde auf Wunsch
der Leistungserbringer vor rund einem Jahr eine Begleitgruppe des Sténdigen

Aus-schusses gebildet, die sich mit besonders schwierigen Umsetzungsproble-
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men befassen soll, die sich vor Ort nicht I16sen lassen. Bisher wurde allerdings
dort erst ein einziger entsprechender Fall vorgetragen. Diesen Weg der Beglei-
tung der Heimtrager auf dem Weg bis zur kompletten Umsetzung der LHeim-
BauVO werden wir fortsetzen.

Im Rahmen des Forderprogrammes des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau "Entwicklung und Erprobung neuer Geschaftsmodelle im The-
menfeld ,Smart home and Living" werden mit ca. 1,5 Mio. Euro fiinf Projekte ge-
fordert. Dabei geht es z.B. im Projekt "Alter und Technik" des Schwarzwald-
Baar-Kreises um die Wissensvermittiung iiber vorhandene technische Unter-
stiitzungsméglichkeiten fiir die &ltere Generation. Im Projekt "Kooperative Bau-
vorhaben im Sozial-wesen" (Projekttrager Bruderhausdiakonie) geht es um die
Wohnbedurfnisse von hilfe- und unterstiitzungsbediirftigen Personen, die Anfor-
derungen der Pflegeeinrichtungen und die fachliche Bauplanung bei Neubau-
vorhaben nach der Methodik des ,Service Engineerings"”.

c) Attraktivitat der Pflegeberufe

Der Bedarf an qualifizierten Fachkraften in den Gesundheits- und Pflegeberufen wird
zuknftig noch weiter steigen. Es war der Enquetekommission Pflege ein wichtiges
Anliegen, die Attraktivitat der Pflegeberufe zu erhéhen, die Belastungen am Arbeits-
platz zu senken (Empfehlungen Ziffer 3.5.1 a) ff), die Vereinbarkeit zwischen Beruf
und Familie zu férdern (Empfehlungen Ziffer 3.5.5 a) ff) und Karrierechancen (Emp-
fehlungen Ziffer 3.6.5 a) ff) zu entwickeln. Empfohlen wurden unter anderem:

Multiprofessionelle Teams

Eine Moglichkeit die Attraktivitédt der Pflegeberufe zu erhéhen ist die Arbeit in
multiprofessionellen Teams (Empfehlungen Ziffern 3.2.3.3 d) und 3.6.7. b)). Dies
ist aufgrund der aktuell giiltigen Verordnung des Sozialministeriums tiber perso-
nelle Anforderungen fiir stationdre Einrichtungen (Landespersonalverordnung -
LPers-VO) vom 7. Dezember 2015 durch einen flexibleren Personaleinsatz
méglich, ohne dass die Qualitat der Betreuung der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner beeintrachtigt wird. Neben dem bewéhrten Grundmodell wurde ein Modell
mit flexiblem Personalmix eingefiihrt, das von 60 Prozent Fachkréfteanteil aus-
geht Zu den Fach-kraften zdhlen jedoch auch beispielsweise Ergotherapeuten,
Heilerziehungspfleger, Pddagogen, Sozialarbeiter, Sprachtherapeuten und die
jeweiligen Helferberufe. Das Grundmodell des neuen Wohn-, Teilhabe-, und
Pflegegesetzes des Landes (WTPG) bleibt damit bestehen.
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Mit der Personalverordnung fiir stationére Einrichtungen wurde ein Grundstein fir
moderne Personalkonzepte gelegt und zugleich die hohe fachliche Qualitat fir die
Bewohnerinnen und Bewohner gesichert.

. Anpassung des Personalschiliissels in der Pflege
Die Enquetekommission fordert die Anpassung des Personalschliissels gerade
in Anbetracht der aktuellen Umsetzung der Pflegereformgesetze (Empfehlung
Ziffer 3.5.3). Das Zweite Pflegestarkungsgesetz (PSG Il) und das Dritte Pflege-
starkungsgesetz (PSG lll) beinhalten im Wesentlichen die Einfithrung eines
neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs in der Pflegeversicherung und in der Sozial-
hilfe ab 1. Januar 2017. Dies stellt einen Systemwechsel in der Pflegeversiche-
rung dar und hat weitreichende leistungsrechtliche und vertragsrechtliche Ver-
anderungen mit sich gebracht. Es ist fiir die Qualitat der Pflege und auch fiir die
Pflegenden selbst wichtig, dass sie durch ausreichend Personal vor Uberlastung
geschitzt werden. Im Rahmen der Umsetzung der Pflegereformgesetze hat sich
die Selbst-verwaltung auf Personalschliissel geeinigt. Es bleibt abzuwarten, ob
die dort vereinbarten hdheren Werte ausreichend sein werden. Diese Entwick-
lung ist dazu geeignet, die Arbeitsbelastung der Pflegekréfte zu senken und
damit den Beruf attraktiver zu machen. '

. Personalausstattung in Krankenhdusern _
Die Enquetekommission fordert, dass so viel Personal in der stationaren Ge-
sundheits- und Krankenpflege zur Verfiigung stehen muss, dass Pflegende Zeit
fur Patientenedukation und therapeutische Pflege haben (Empfehlung Ziffer
3.2.3.3. f)). Dieser Forderung wird mit einem aktuellen Gesetzentwurf des Bun-
desministeriums fir Gesundheit entsprochen. Der Entwurf sieht vor, dass Kran-
kenh&user kiinftig auf bestimmten Stationen eine Mindestanzahl an Pflegekraf-
ten beschéaftigen missen. Danach werden der Spitzenverband Bund der Kran-
kenkassen und die Deutsche Krankenhausgesellschaft verpflichtet, Pflegeper-
sonaluntergrenzen in Krankenhausbereichen festzulegen, in denen dies fiir die
Patientensicherheit besonders notwendig ist, etwa auf Intensivstationen oder im
Nachtdienst.

Die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) und die Deutsche Krankenhausge-
sellschaft haben bis Juni 2018 Zeit, die Regelungen mit Leben zu fiillen. An-
sonsten wird das Bundesministerium fiir Gesundheit die Personaluntergrenzen
festlegen.
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Die Landesregierung sieht in dieser Entwicklung einen ersten Schritt in die rich-
tige Richtung, der jedoch nicht ausreicht. Sie wird sich flir eine Weiterentwick-
lung des Vergltungssystems zur flachendeckenden Sicherstellung der Kran-
kenhausversorgung einsetzen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf eine
bessere Abbildung der Personalkosten im Pflegebereich der Krankenh&user zu
legen sein.

«  Ubertragung heilkundlicher Kompetenzen
Die Enquetekommission regt an, Modellversuche nach § 63 Absatz 3c SGB V
zur Erprobung der Erweiterung des Zusténdigkeits- und Verantwortungsbereichs
in den der Pflege benachbarten heilkundlichen Bereich auf den Weg zu bringen
(Empfehlung Ziffer 3.2.3.3. h)). Diese Empfehlung soll die Attraktivitat der Pfle-
ge-berufe férdern. In derartigen Modellversuchen kann ein neuer Wirkungskreis
fur die Alten- und Krankenpflege entstehen, indem arztliche Tatigkeiten wie das
Verordnen von Heil-, Verband- und Hilfsmitteln oder die inhaltliche Ausgestal-
tung der arztlich verordneten huslichen Krankenpflege sowie deren Dauer an
eben diese Berufsgruppen delegiert werden kénnen. Ein solcher Modellversuch
wird derzeit in Baden-Wirttemberg zusammen mit weiteren Akteuren vorberei-
tet. Die Ergebnisse dieses Projekts sind beim positiven Verlauf fir die Attraktivi-
tat des Pflegeberufs aus hiesiger Sicht von groRer Bedeutung. Eine Auswertung
wird entsprechend der Empfehlung Ziffer 3.6.9 d) angestrebt.

. Weiterentwicklung der Pflegeausbildung
Um die Attraktivitdt der Ausbildung in der Pflege zu erhéhen, empfiehlt die En-
quetekommission beispielsweise eine Spezialisierung im letzten Jahr der Aus-
bildung (Empfehlung Ziffer 3.6.1 d)). Im Rahmen der geplanten Reform der
Pflege-berufe ist diese nun vorgesehen. Demnach soll kiinftig in allen Pflege-
schulen die Ausbildung mit einer zweijahrigen gemeinsamen Pflegeausbildung
beginnen. Nach zwei Jahren sollen die Auszubildenden die generalistische Aus-
bildung fort-setzen oder den bisherigen Abschluss als Altenpflege-

" rin/Altenpfleger oder KinderikrankenpflegerinIKinderkrankenpfleger wahlen kon-
nen. In der generalistischen Ausbildung selbst soll es eine Vertiefung in der Al-
ten- und Kinderkrankenpflege geben. Einen Einzelabschluss in der Kranken-
pflege soll es kiinftig nicht mehr geben. Die Landesregierung wird die weiteren
Schritte insbesondere hinsichtlich der Finanzierung und des Curriculums beglei-
ten und zum gegebenen Zeitpunkt die in ihrer Zustandigkeit liegenden Helferbe-
rufe anpassen. '
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. Akademisierung
Die Enquetekommission setzt sich in der Empfehlung Ziffer 3.6.7 a) fiir eine
Akademisierung der Pflege- und Gesundheitsberufe mit Augenmaf ein. Eine
Teilakademisierung der Pflegeberufe tragt wesentlich dazu bei, die Attraktivitat
dieser Berufe zu steigern und eréffnet Karrierechancen. Zugleich kénnen die
Pflegekréafte durch bessere Bildung den gestiegenen Anforderungen an den Be-
ruf besser gerecht werden.

d) Runder Tisch Hausliche Krankenpflege

Einige der Empfehlungen der Enquetekommission Pflege beschaftigen sich mit der
hauslichen Krankenpflege (z.B. Empfehlungen Ziffer 3.2.3.4 f), 3.3.6 a), 3.3.6 d) und
3.8.3)). Die Enquetekommission hat empfohlen, einen Runden Tisch mit allen Akteu-
ren des ambulanten Pflegesettings einzuberufen (Empfehlung Ziffern 3.3.6 a) und
3.8.3)). Das Ministerium fiir Soziales und Integration wird zeitnah zu einem Runden
Tisch zur hauslichen Krankenpflege einladen.

e) Palliativversorgung

Die Enquetekommission Pflege empfiehlt den Einrichtungen, die palliative Versor-
gung in ihre bestehenden Strukturen einzubetten und als Element in ihr Versorgungs-
konzept zu integrieren (Empfehlungen Ziffern 3.4.6 ff). Grundlage fiir eine gute Pallia-
tivwversorgung ist das vom Landesbeirat Palliativversorgung des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration entwickelte Konzept, welches durch den Aktionsplan ,Palliative
Care" des Landesbeirats konkretisiert wurde. Mit den geplanten MaRnahmen soll die
Arbeit in diesem Bereich weiter fortgesetzt werden. Insbesondere soll die Trauerbe-
gleitung durch Weiterbildung verbessert und die Bevdlkerung liber die verfligbaren
Angebote der Hospiz- und Palliativversorgung besser informiert werden.

f) Menschen mit demenzieller Erkrankung

Die Enquetekommission begrii3t die Neufassung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs und
die darin beriicksichtigte Orientierung am vorhandenen Unterstutzungsbedarf, der
Uiber kérperliche Einschrankungen hinausgeht (Empfehlung Ziffer 3.4.3 h)). Mit dem
PSG Il wurden der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff und die neuen Pflegegrade um-
gesetzt. Die bisherigen Zeitorientierungswerte und die kérperlichen Einschrankungen
spielen fiir die Pflegebediirftigkeit keine Rolle mehr. Vielmehr ist wichtig, ob die erfor-
derliche Fahigkeit noch vorhanden ist und ob damit verbundene Tatigkeiten selbstan-
dig, teilweise selbstandig oder nur unselbstandig ausgeiibt werden kénnen. Das Vor-
liegen einer sog. eingeschrankten Alltagskompetenz ist gerade bei Menschen mit
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demenziellen Erkrankungen entscheidend, um Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung beanspruchen zu kénnen. Die Landesregierung begleitet mit Unterstiitzung des
Landespflegeausschusses diese Umstellung und die Einfilhrung des neuen Pflege-
bedurftigkeitsbegriffs. Des Weiteren fordert die Enquetekommission die Landesregie-
rung auf, Férderprogramme zur Erforschung und Verbesserung der Versorgung und
Praventionsarbeit fiir Menschen mit Demenzerkrankungen zu entwickeln (Empfeh-
lung Ziffer 3.4.3 m)). Die Landesregierung bezieht solche Uberlegungen in das durch
Landesmittel geférderte ,Innovationsprogramm Pflege” und in alle weiteren Planun-
gen mit ein.

q) Beratung

Die Enquetekommission Pflege setzt sich dafiir ein, die Beratung in der Pflege um-
fassender zu gestalten (Empfehlung Ziffern 3.3.2 ff). Das PSG lIl sieht die Einfihrung
von bundesweit 60 Modellkommunen Pflege vor. Diese Implementierung ist der Um-
setzung der Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur ,Starkung der Rolle
der Kommunen in der Pflege" geschuldet. In den ,Modellkommunen Pflege” soll ein
neuartiger, ganzheitlicher und sozialrdumlicher Beratungsansatz erprobt werden.
Menschen, die mit bevorstehender Pflegebediirftigkeit konfrontiert werden, haben
regelmafRig komplexe Fragestellungen, die sich nicht allein auf die Pflegeberatung im
engeren Sinne beschréanken. Nachdem die im PSG Il hierzu verankerten Regelungen
nicht den Ergebnissen dieser Bund-Lander-AG entsprachen, konnte das Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit auf Initiative von Minister Lucha letztlich dazu bewegt wer-
den, nachtraglich Anderungen am Konstrukt der ,Modellkommunen Pflege" vorzu-
nehmen. Diese sollen kurzfristig in das SGB XI implementiert werden. So sollen die
Modellkommunen entgegen den bisherigen Regelungen doch sozialrdumlich und
ganzheitlich ausgestaltet werden und Kooperationsméglichkeiten mit den Pflegekas-
sen anstelle der bislang verankerten Aufgabeniibertragung vorsehen. Diverse weitere
Regelungen, die einem sozialrdumlichen und wohnortnahen Beratungsansatz entge-
genstehen, sollen ebenfalls abgeéndert bzw. zumindest abgeschwicht werden. Wenn
der Bund dies wie vorgesehen umsetzt, steht dem Start von ,Modellkommunen Pfle-
ge" in Baden-Wirttemberg nichts mehr im Wege.
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3. Danksagung

Die Landesregierung bedankt sich ausdriicklich bei der Enquetekommission Pflege
fur die eingebrachte hohe Fachkompetenz und Praxisndhe, wovon die Handlungs-
empfehlungen zeugen. Dies durfte die Landesregierung in der Nacharbeit feststellen.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen der Enquetekommission Pflege ist ein
Generationenprojekt und betrifft die ganze Gesellschaft — nicht erst ab einem be-
stimmten Alter, sondern bereits frith als Angehdrige, Auszubildende, Fachkraft, El-
ternteil oder ehrenamtlich engagiertem Biirger. Die Umsetzung gibt uns die Chance,
den gesellschaftlichen Zusammenhalt weiter zu forcieren.



