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16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Stiindigen Ausschusses

zu der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
vom 21. Januar 2016
— Drucksache 15/7990

32. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz Baden-Wiirttemberg fiir die Jahre 2014/2015

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,

von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 21. Janu-
ar 2016 — Drucksache 15/7990 — und der vom Innenministerium hierzu mit
Schreiben vom 27. April 2016 vorgelegten Stellungnahme der Landesregierung
(siche Anlage 1 zum Ausschussbericht) Kenntnis zu nehmen.

01. 06.2017

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:
Hans-Ulrich Sckerl Jiirgen Filius
Bericht

Der Sténdige Ausschuss beriet dffentlich die Mitteilung des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz vom 21. Januar 2016, Drucksache 15/7990, in seiner 12. Sit-
zung am 1. Juni 2017.

Stellv. Vorsitzender Jiirgen Filius teilte mit, in Verbindung mit der Beratung der
Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 21. Januar 2016,
Drucksache 15/7990, werde auch das Schreiben des Innenministeriums vom
27. April 2016 — Stellungnahme der Landesregierung zum 32. Tatigkeitsbericht
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz — (4nlage 1) behandelt. SchlieBlich
nehme der Ausschuss auch den miindlichen Bericht des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz geméal3 § 31 Absatz 3 Satz 4 des Landesdatenschutzgesetzes und
den miindlichen Bericht des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit ge-
mél § 12 Absatz 3 des Landesinformationsfreiheitsgesetzes in Verbindung mit
§ 31 Absatz 3 Satz 4 des Landesdatenschutzgesetzes entgegen.
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Er begriiite den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit sowie dessen Vorgidnger im Amt, Herrn Klingbeil, der die Mitteilung des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 21. Januar 2016 seinerzeit vorgelegt
gehabt habe, im Ausschuss.

LfDI Dr. Brink legte dar, er freue sich sehr, im Stindigen Ausschuss Bericht er-
statten zu diirfen. Der vorliegende schriftliche Bericht, der sich auf die Jahre 2014
und 2015 beziehe, sei von Herrn Klingbeil zwar bereits im Januar 2016 vorgelegt
worden, habe jedoch nichts an Aktualitit eingebiif3t.

Ein erstes zentrales Thema sei die Europdische Datenschutz-Grundverordnung.
Denn damit gehe die wahrscheinlich groite Umwilzung einher, die es im Bereich
Datenschutz jemals gegeben habe. Die Europdische Datenschutz-Grundverord-
nung habe extreme Auswirkungen in allen Bereichen. Beispielsweise wiirden da-
durch die Gesetzgebungsbefugnisse der Landtage deutlich eingeschrénkt. Derzeit
seien sowohl der Bund als auch die Lander dabei, Bundesrecht bzw. Landesrecht
an die Datenschutz-Grundverordnung anzupassen. Dabei handle es sich um eine
sehr schwierige und anspruchsvolle Aufgabe, die noch einige Zeit in Anspruch
nehmen werde, sodass diese Arbeiten zumindest bezogen auf die Bundesebene
voraussichtlich nicht bis zum 25. Mai 2018, ab dem die Datenschutz-Grundver-
ordnung gelte, abgeschlossen seien. Die Datenschutz-Grundverordnung wirke sich
nicht nur auf Parlamente aus, sondern auch auf die Behorden insgesamt, tibrigens
auch auf sein Haus. Dort sei beispielsweise mit der Einrichtung einer Stabsstelle
fiir Europafragen reagiert worden, um sowohl 6ffentliche Stellen als auch nicht 6f-
fentliche Stellen zu der neuen Rechtsgrundlage mit der gebotenen Intensitét bera-
ten zu konnen. Gerade bei den Unternehmen, die neuen Anforderungen ausgesetzt
seien, gebe es einen hohen Beratungsbedarf.

Vieles, was in der Datenschutz-Grundverordnung stehe, sei in Deutschland be-
kannt; denn Deutschland sei in Bezug auf den Datenschutz seit Jahrzehnten gut
aufgestellt, und dies finde sich zum groften Teil auch in der Datenschutz-Grund-
verordnung wieder.

Wesentliche Verdnderungen gebe es in Bezug auf die betrieblichen und behord-
lichen Datenschutzbeauftragten. Denn ab Mai 2018 miissten alle 6ffentlichen
Stellen mit wenigen Ausnahmen im Sicherheitsbereich behordliche Datenschutz-
beauftragte bestellen. In diesem Zusammenhang weise er darauf hin, dass die
staatliche Datenschutzaufsicht wegen der knapp bemessenen Zahl der Personal-
stellen nur sehr mittelbar fiir das Datenschutzniveau bei Unternehmen und Be-
horden eine Rolle spiele. Vielmehr sei mafigeblich, wie der Datenschutz in den
Unternehmen und Behorden gehandhabt werde. Dabei spielten die betrieblichen
und behordlichen Datenschutzbeauftragten eine wichtige Rolle. Er sei dankbar,
dass die Bundesregierung Wort gehalten habe und das Konzept des betrieblichen
Datenschutzbeauftragten 1 : 1 in die Zeit nach Mai 2018 transferiert habe. Dies sei
umso hoher zu bewerten, als die meisten Mitgliedsstaaten der EU davon abgesehen
hitten, eine verpflichtende Bestellung eines betrieblichen Datenschutzbeauftragten
vorzusehen.

Die Verpflichtung, einen betrieblichen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, sei
zwar mit Kosten verbunden, doch die von seiner Behorde gemachten Erfahrungen
zeigten, dass letztlich der Nutzen liberwiegen werde.

Eine zweite Neuerung, die die Datenschutz-Grundverordnung mit sich bringe, be-
stehe darin, dass Versto3e gegen Datenschutzvorschriften kiinftig mit exorbitanten
BuBgeldern zu ahnden seien. Deren Hohe sei vergleichbar mit Strafen im Bereich
des europdischen Kartellrechts. Dabei handle es sich nicht um eine Kannbestim-
mung, sondern um eine Sollbestimmung. Die Datenschutz-Grundverordnung ent-
halte die Vorgabe an die Aufsichtsbehorden, Datenschutzverstole wirksam und
abschreckend zu sanktionieren. Die Bufigelder, die auch Millionenbetrdge aus-
machen kdnnten, spielten kiinftig eine wesentliche Rolle. In Baden-Wiirttemberg
sei die Verdnderung deshalb besonders stark spiirbar, weil der Landesdatenschutz-
beauftragte bisher keine Buflgeldstelle sei, sondern die BufBigeldverfahren iiber
das Regierungsprasidium Karlsruhe abgewickelt wiirden. Ab Mai 2018 werde die
Bufigeldstelle an seine Behorde angegliedert, und es werde in den Hianden seiner
Behorde liegen, damit verniinftig umzugehen.
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Auf den Einwurf des Abg. Dr. Bernhard Lasotta CDU, dann finanziere sich die
Datenschutzaufsichtsbehorde kiinftig selbst, stellte er klar, damit wiirden selbst-
verstandlich keine Einnahmen fiir die Aufsichtsbehorde generiert. Vielmehr flos-
sen die verhdngten BuBlgelder natiirlich in den Landeshaushalt. Es sei zwar nicht
ausgeschlossen, dass seiner Behorde ein Bruchteil der eingenommenen Gelder in
Form einer verbesserten Ausstattung wieder zufliee, doch das liege nicht in der
Hand seiner Behdorde.

Das Problem bei den Sanktionen im Falle von Datenschutzverstof3en sei der Um-
fang der Sanktionen. Die Datenschutz-Grundverordnung sehe vor, dass sich diese
Bufigelder an einem Rahmen orientierten, der zwei bis vier Prozent des weltweiten
jéhrlichen Umsatzes des Unternehmens ausmache. Dies sei nicht nur sehr massiv,
sondern fiir manche Unternehmen auch existenzbedrohend. Denn auf einen Jahres-
gewinn oder das Doppelte eines Jahresgewinns konnten Unternehmen nicht ohne
Weiteres verzichten.

Mit derartigen BuB3geldern werde sehr behutsam umgegangen werden miissen.
Im Unterschied zur gegenwirtigen Situation werde es kiinftig nicht mehr so sein,
dass die Aufsichtsbehorde im Rahmen eines EntschlieBungsermessens beurteile,
ob eine Verletzung einer Datenschutzvorschrift sanktionswiirdig sei oder nicht.
In diesem Bereich unterldgen kiinftig vielmehr auch die Aufsichtsbehdrden einer
europdischen Harmonisierung. Nicht nur die Bu3gelder, die verhéngt wiirden, son-
dern auch die, die nicht verhdngt wiirden, wiirden von europdischer Seite aus be-
gutachtet, und es konne durchaus vorkommen, dass seine Behorde aus Briissel die
Vorgabe bekomme, sich bestimmte Verstof3e, die sie als nicht ahnungswiirdig er-
achtet habe, erneut vorzunehmen und méglicherweise ein Bufigeld zu verhdngen.

Die Datenschutz-Grundverordnung habe eine weitgehende Umstellung des Bun-
des- und des Landesrechts zur Folge. Das Bundesdatenschutzgesetz werde prin-
zipiell durch die Datenschutz-Grundverordnung aufgehoben und werde nur in
wenigen Bereichen weiterbestehen kdnnen. Es sei bereits erkennbar, dass beim
Umsetzungsprozess erhebliche Probleme auftriten. Mit dem Datenschutz-Anpas-
sungs- und -Umsetzungsgesetz EU werde beabsichtigt, ein neues Bundesdaten-
schutzgesetz auf den Weg zu bringen. Derzeit werde auf Bundesebene noch davon
ausgegangen, dass fiir die Bundesebene nach wie vor ein weiter Regelungsspiel-
raum bestehen werde, doch daran habe seine Behorde erhebliche Zweifel. Sie gehe
vielmehr davon aus, dass die Regelungsspielrdume sowohl fiir den Bundes- als
auch fiir den Landesgesetzgeber sehr beschriankt seien und sich erst in den nichs-
ten Jahren herausstellen werde, ob die Regelungsansitze, die die Mitgliedsstaaten
weiterzuverfolgen beabsichtigten, von européischer Seite aus akzeptiert wiirden.
Entscheidend werde letztlich das sein, was der Europédische Gerichtshof dazu sage.
Nach den bisherigen Erfahrungen sei damit zu rechnen, dass er bei der Frage, wel-
che Spielrdaume den Mitgliedsstaaten zugestanden wiirden, eher zuriickhaltend sein
werde.

Deshalb zweifle seine Behorde sehr stark daran, dass bestimmte Regelungen im
neuen Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) wie beispielsweise die, nach der die
Datenverarbeitungen im Bereich der freien Berufe wie z. B. in Arztpraxen, bei
den Rechtsanwilten und Steuerberatern nicht mehr von den Aufsichtsbehdrden
kontrolliert werden diirften, europarechtskonform sein sollten. Denn es wire eher
iiberraschend, wenn die Mitgliedsstaaten, obwohl die européische Ebene eine volle
Kontrolle durch die Aufsichtsbehdrden vorsehe, den Kontrollumfang reduzieren
diirften, ohne dass eine Offnungsklausel wirklich erkennbar wire. Ob dies zulssig
sei, werde sich jedoch vermutlich erst durch den Européischen Gerichtshof kléren
lassen. Insgesamt sei ein deutliches Ubergreifen europdischer Rechtsetzung in den
nationalen Normsetzungsraum zu konstatieren.

Ein weiteres Thema sei die im Oktober 2015 ergangene auflerordentlich interes-
sante Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs zum Stichwort ,,Safe Harbor®.
Dabei sei es um die Frage gegangen, unter welchen Bedingungen Européer perso-
nenbezogene Daten in Drittlinder exportieren und dort verarbeiten lassen diirften.
Die Entscheidung des Européischen Gerichtshofs laute, vereinfacht ausgedriickt,
Drittstaaten, insbesondere die USA, die nicht das Datenschutzniveau hétten, das
von europdischer Seite aus gefordert werde, seien im Prinzip keine geeigneten
Empfénger von personenbezogenen Daten aus Europa. Diese Entscheidung sei
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jedoch nur sehr schwer umzusetzen und stelle insbesondere die Wirtschaft vor gro-
Be Probleme. Denn es gebe inzwischen so umfassende Vernetzungen, dass prak-
tisch kein Unternehmen mehr ohne Kontakte in die USA auskomme. Betroffen
sei im Ubrigen nicht nur der Datenaustausch zwischen Mutter- und Tochterun-
ternehmen, sondern beispielsweise auch der Datenaustausch, wenn in den USA
Dienstleistungen in Anspruch genommen wiirden, wenn beispielsweise das weit
verbreitete Programm Microsoft Office 365 genutzt werde, welches jedenfalls in
seiner urspriinglichen Form einen stindigen Datenaustausch mit Servern erfordere,
die sich nicht zwingend in Europa befidnden. Wenn die Entscheidung des Européi-
schen Gerichtshofs ernst genommen werde, was dringend zu empfehlen sei, seien
entsprechende Datentransfers, die lange Zeit nicht problematisiert worden seien,
nunmehr problematisch geworden.

Die Europidische Kommission habe das erkannt und deshalb versucht, einen Ersatz
fiir das Safe-Harbor-Abkommen, das die Datentransfers zwischen Europa und den
USA bisher reguliert habe, zu finden. Dieses heif3e: ,,EU-US Privacy Shield”. Bei
genauer Betrachtung werde jedoch deutlich, dass dies keine dauerhafte Losung
sein konne. Denn es beruhe nicht auf gesetzlichen Veranderungen in den USA auf-
grund der EuGH-Rechtsprechung, sondern schlicht auf Zusagen der US-Adminis-
tration noch unter Barack Obama. Die Europédische Kommission sei derzeit dabei,
herauszufinden, ob die Zusagen, die damals gegeben worden seien, mittlerweile
iiberhaupt noch gilten. Denn gewisse Zweifel lagen nicht ganz fern.

Insgesamt handle es sich um einen schwierigen Bereich, in dem seine Behorde als
Aufsichtsbehdrde gerade auch die groeren Unternehmen intensiv berate; denn bei
nidherem Hinsehen gebe es kaum gangbare Wege, um die entsprechenden Daten-
transfers rechtssicher auszugestalten.

Positiv hervorzuheben sei in diesem Zusammenhang die Reaktion US-amerikani-
scher Unternehmen, aus Furcht davor, den europdischen Markt zu verlieren, das aus
Datenschutzsicht aullerordentlich begriilenswerte Angebot zu machen, bestimmte
Leistungen aus Europa heraus zu erbringen, sodass die personenbezogenen Daten
den europdischen Raum gar nicht mehr verlassen miissten. Diese von wirtschaft-
lichen Uberlegungen getriebene Entwicklung sei aus seiner Sicht sehr positiv.

Weiter fihrte er aus, der Sicherheitsbereich werde nicht von der Datenschutz-
Grundverordnung reguliert, sondern von einer europdischen Richtlinie, die zu-
kiinftig auch durch Landesrecht umgesetzt und ausgefiillt werden kdonne.

Ein interessanter Aspekt sei der Bereich Precops, mit dem versucht werde, Big-Da-
ta-Uberlegungen in die Polizeiarbeit zu integrieren. Dies sei ein naheliegender und
auch nach Auffassung seines Vorgéngers durchaus gangbarer Weg mit dem Ziel,
zu versuchen, durch Datenanalysen bestimmte Verhaltensweisen von Kriminellen
vorherzusagen, um idealerweise vor einem Straftdter am Tatort zu sein. Dass dies
alles datenschutzrechtlich hochproblematisch sei, miisse nicht gesondert betont
werden. Umso schoner sei es, dass es ausweislich des vorliegenden Tétigkeitsbe-
richts fiir die Jahre 2014 und 2015 in Zusammenarbeit mit dem LKA gelungen sei,
unter dem Stichwort Precops eine Analysesoftware zu entwickeln und einzusetzen,
die sich im Wesentlichen auf die Analyse von Wohnungseinbriichen bezogen habe
und mit anonymisierten Daten arbeite, sodass keine personenbezogenen Daten als
Grundlage fiir die Vorhersage von zukiinftigem kriminellem Verhalten herangezo-
gen werden miissten. Dies sei ein sehr schones Beispiel dafiir, wie moderne Tech-
nologien auch im Sicherheitsbereich eingesetzt werden kdnnten, ohne dass dies zu
datenschutzrechtlichen Problemen fiithren miisse.

Zu erwihnen sei ferner, dass es im Sicherheitsbereich jede Menge datenschutz-
rechtlich hoch spannende und auch kontrovers diskutierte Themen gebe. Seine
Behorde habe sich in der Vergangenheit beispielsweise zu Bodycams, Videotiber-
wachungsanlagen und auch zu Aspekten geduBert, die in den Sicherheitsgesetzen
geregelt wiirden, die dem Landtag bald vorgelegt wiirden. Dadurch kdnne seine
Behorde wichtige Hinweise in Bezug auf Datenschutzaspekte geben.

Zum Thema ,,Connected Car* fiihrte er aus, dieses Thema stehe beispielhaft fiir die
Digitalisierung der Lebenswelt. Dabei gehe es um das vernetzte und automatisierte
Fahren, verbunden mit dem Ende des anonymen Fahrens. Denn seit drei oder vier
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Jahren komme immer mehr Anonymitit abhanden. Wer auf dem Tablet Zeitung
lese, ermdgliche, dass sehr genau nachvollzogen werden konne, welche Inhalte be-
sonders interessierten, was mehrfach gelesen werde, was tiberhaupt nicht gelesen,
sondern tberblattert werde, und was archiviert werde. Wer einen Smart-TV nutze,
tue dies ebenfalls nicht anonym, weil der Fernseher analysiere, was geschaut wer-
de und was beim Zappen schnell tibersprungen werde. Auch die Internetznutzung
und das Telefonieren erfolgen nicht anonym. Uberall wiirden Datenspuren hinter-
lassen.

Es sei unstreitig, dass auch beim automatisierten Fahren die Datenschutzproble-
matik eine Rolle spiele. Die Automobilindustrie stehe deshalb in einem sehr engen
Austausch mit Datenschiitzern; beispielsweise seien entsprechende Arbeitskreise
gegriindet worden. In Baden-Wiirttemberg gebe es z. B. die sogenannten Laden-
burger Gespriche.

Die Autobauer hitten sehr lange die Auffassung vertreten, die Daten, die in Fahr-
zeugen verarbeitet wiirden, seien weniger personenbezogene Daten als vielmehr
technische Daten. Mittlerweile bestehe jedoch Einigkeit dariiber, dass es sich
selbstverstdndlich um personenbezogene Daten handle. Denn beispielsweise Or-
tungssysteme und Sicherheitsfeatures seien immer auch mit Fahrzeughaltern bzw.
Fahrern verkniipft. Wer gerade fahre, sei auch deshalb von Interesse, um automa-
tisch die favorisierte Raumtemperatur oder die bevorzugte Sitzposition einzustel-
len und den favorisierten Radiosender voreinzustellen.

Ein wichtiger Datenschutzaspekt sei der Arbeitnehmerdatenschutz. Lange Zeit
habe, was die Zahl der Eingaben und die Zahl der Nachfragen nach Beratungsté-
tigkeit angehe, das Thema Videoiiberwachung an der Spitze gestanden, und nun-
mehr sei dies der Arbeitnehmerdatenschutz. Dies beobachteten auch andere Daten-
schutzaufsichtsbehdrden. Seine Behdrde werde vermehrt auch von Betriebsriten
und Gewerkschaften kontaktiert.

Beschiftigte, die ihre personenbezogenen Daten, ihr Verhalten und ihre Leistung
durch den Arbeitgeber kontrolliert séhen, stellten sich nicht auf den Standpunkt,
der Umgang mit ihren Daten sei ihnen egal, weil sie nichts zu verbergen hétten,
sondern sie interessierten sich dafiir, was zuldssig sei, ob der Arbeitgeber beispiels-
weise E-Mails lesen diirfe, das Dienstfahrzeug orten diirfe oder den PC kontrol-
lieren diirfe. Die technische Entwicklung habe dazu gefiihrt, dass inzwischen sehr
stark darauf geachtet werden miisse, dass die Kontrollbefugnisse des Arbeitgebers,
die es selbstverstidndlich gebe, nicht in einem so starken Mafle wahrgenommen
wirden, dass die Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Hinter-
grund tréten.

Seine Behorde habe diese Problematik und die zahlreichen entsprechenden An-
fragen, die an sie herangetragen wiirden, zum Anlass genommen, eine Orientie-
rungshilfe zusammenzustellen, in der die wesentlichen Fallgestaltungen in kurzer,
knapper und ansprechender Form dargestellt wiirden und in der Losungsmoglich-
keiten aufgezeigt wiirden. Es sei vorgesehen, diese Orientierungshilfe Ende des
Monats offentlich vorzustellen. Zum einen werde darin anhand konkreter Fille
dargestellt, mit was fiir Uberwachungsmafinahmen von Arbeitgeberseite gerechnet
werden miisse und welche Reaktionsmoglichkeiten es auf Arbeitnehmerseite gebe,
und zum anderen werde aufgezeigt, wie datenschutzkonforme Losungen in diesem
Bereich aussdhen.

Anschlieend brachte er vor, ein Thema sei in Baden-Wiirttemberg auch ausweis-
lich des Tétigkeitsberichts in der Vergangenheit sehr kontrovers behandelt wor-
den, und dies sei die Frage, ob offentliche Stellen Social-Media-Angebote nutzen
diirften, ob beispielsweise die Polizei twittern diirfe, eine Behorde eine Facebook-
Fanpage betreiben diirfe oder ein Eichamt via Snapchat kommunizieren diirfe. Er
habe dies zum Anlass genommen, innerhalb seiner Behdrde noch einmal einen
Diskussionsprozess anzustoen und die Frage zu stellen, welche kontrollierbaren
und auch durchsetzbaren Vorgaben fiir diesen Bereich gemacht werden diirften.
Denn auf den verschiedenen Ebenen von der Landesregierung iiber Mittelbehor-
den bis hin zu kommunalen Stellen gebe es sehr unterschiedliche Auffassungen in
Bezug auf Social-Media-Angebote, und aus seiner Sicht sei es sinnvoll, in diesem
Bereich bestimmte Grundsitze festzulegen und Nutzungsmdglichkeiten klar zu
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beschreiben und voneinander abzugrenzen. Auch dazu werde seine Behdrde noch
vor der Sommerpause ein Ergebnis prisentieren.

Zum Thema Informationsfreiheit erklérte er, angestoBen durch den Landtag von
Baden-Wiirttemberg sei die Informationsfreiheit im Dezember 2015 auch in Ba-
den-Wiirttemberg angekommen. Bei der Informationsfreiheit handle es sich um
den voraussetzungslosen Zugang zu prinzipiell allen amtlichen Informationen.
Diese Grundsatzentscheidung des Parlaments habe sehr gro3e Auswirkungen, und
der Prozess, diese frohe Botschaft auch in alle Behorden hinein zu kommunizieren,
sei noch nicht abgeschlossen. Die Zielsetzung habe zum einen darin bestanden,
eine transparentere Verwaltung zu haben, und zum anderen darin, 6ffentliche Be-
teiligungsmoglichkeiten zu erdffnen. Die Informationsfreiheit gebe Biirgerinnen
und Biirgern sowie auch Gruppen wie beispielsweise Biirgerinitiativen die Chance,
auf amtliche Informationen, bei denen es sich in aller Regel um valide Informatio-
nen handle, zuzugreifen und sie fiir die eigenen Zwecke zu nutzen. Die erweiterte
Transparenz erleichtere im Ubrigen auch die Korruptionsbekiimpfung in der Ver-
waltung und fiihre zu einer neuen Kommunikation zwischen Biirgern und Verwal-
tung. Die Umsetzung sei jedoch ein schwieriges Unterfangen, das auch mit sehr
vielen Umstellungen verbunden sei und das in erster Linie in den Kopfen der in der
Verwaltung Beschéftigten verankert werden miisse. Die entsprechenden Abldufe
miissten eingeiibt werden; ferner bediirfe es Schulungen.

In anderen Landern und auch beim Bund gebe es bereits seit vielen Jahren Infor-
mationsfreiheitsgesetze, und es sei geradezu unvermeidbar, die Informationsfrei-
heit flichendeckend sicherzustellen. Denn es gebe keinen Grund, zu glauben, dass
die Digitalisierung und das Internetzeitalter ohne Auswirkungen auf die 6ffentliche
Verwaltung blieben. Die offentliche Verwaltung miisse den neuen Anforderungen
an Transparenz entsprechen; dies gelte umso mehr, je stirker von den Moglichkei-
ten der E-Akte und der elektronischen Kommunikation Gebrauch gemacht werde.

Seine Behorde sei u. a. die Informationsstelle, die iiber die gesetzlichen Neuerun-
gen informiere und Fragen dazu beantworte. Sie sei Beratungsstelle fiir die Biir-
gerinnen und Biirger, aber keineswegs nur fiir diese. Die Hélfte der Anfragen, die
an seine Behorde gerichtet wiirden, kdmen von offentlichen Stellen, die wissen
wollten, ob sie erbetene Auskiinfte geben und die gewiinschten Informationen lie-
fern miissten, welche Einschrinkungsmoglichkeiten es gebe, ob Gebiihren erhoben
werden diirften usw. Es gebe einen sehr groen Informationsbedarf mit steigender
Tendenz. Im vergangenen Jahr seien rund 50 Eingaben eingegangen, und im lau-
fenden Jahr habe sich allein in den ersten fiinf Monaten diese Zahl verdoppelt. Sei-
ne Behorde versuche, Schwung in die Nutzung der neuen Moglichkeiten hinein-
zubringen und fungiere auch als Schlichtungsstelle, um zwischen Biirgern auf der
einen Seite und Verwaltungen auf der anderen Seite, die nicht alle Biirgerwiinsche
erfiillen konnten oder meinten, sie nicht erfiillen zu kénnen, zu vermitteln.

Die Etablierung der Informationsfreiheit in der Praxis erfordere noch etwas Zeit;
denn der Weg dorthin sei in der Tat ein Kulturwandel von einer Verwaltung, die
fiir sich grundsitzlich ein Geheimhaltungsbediirfnis sehe, hin zu einer Verwaltung,
die grundsitzlich alles, was sie tue, 6ffentlich prasentieren konne. Selbstverstind-
lich gebe es jedoch auch in Zukunft Bereiche, die davon ausgenommen seien, bei-
spielsweise der Sicherheitsbereich.

Seine Behorde biete in diesem Zusammenhang Schulungen an, um die Unsicher-
heit in Bezug darauf, wie mit der neuen Situation umzugehen sei, aufzulosen. Da-
bei handle es sich um halbtigige Schulungen in den Behorden. Zuerst habe seine
Behorde auf ministerialer Ebene nach den Erfahrungen gefragt, und nunmehr wiir-
den die Regierungsprasidien geschult.

Gleichzeitig versuche seine Behorde die Nachfrage in Bezug auf die Informati-
onsfreiheit zu unterstiitzen. Denn das Recht auf Informationsfreiheit werde bisher
keineswegs umfassend genutzt. Selbst Journalisten sei hdufig nicht bekannt, dass
sie diese Moglichkeit des Zugangs zu Informationen hitten. Wenn entsprechend
informiert werde, lasse sich sicher noch viel mehr Bewegung in das Thema In-
formationsfreiheit hineinbringen. In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass
Informationsfreiheit in erster Linie ein kommunales Thema sei; denn auf kom-
munaler Ebene gebe es traditionell sehr enge Beziehungen zwischen Biirger und
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Kommune, und diese kdnnten durch die Informationsfreiheit weiter gestérkt wer-
den. Mit den Kommunen, die in Bezug auf die Informationsfreiheit unabhidngig
von gesetzlichen Vorgaben bereits sehr weit seien — Beispiele seien Freiburg, Ulm,
Heidelberg oder Karlsruhe —, sei seine Behorde in engem Kontakt. Im Wege des
Meinungsaustauschs werde gemeinsam mit der kommunalen Ebene versucht, wei-
terzukommen.

Weiter fiihrte er aus, der Gesetzgeber habe festgelegt, dass das Informationsfrei-
heitsgesetz bis 2020 evaluiert werden solle. Es sei auch sehr sinnvoll, sich mit
dieser neuen Materie noch einmal grundsétzlich zu beschiftigen. Seine Behorde
bereite diese Evaluierung bereits vor, und er wisse, dass auch das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration so vorgehe. Es sei wichtig, in diesem
Bereich intensiv Informationen zu sammeln und eine gute Basis dafiir zu schaffen,
dass das Parlament sich im Jahr 2019 oder im Jahr 2020 dieses Gesetz noch einmal
sehr genau anschauen konne. Es gebe Bereiche, in denen das Gesetz von 2015
im Vergleich zu denen in anderen Léndern etwas zu zaghaft gewesen sei, und das
habe dazu gefiihrt, dass Baden-Wiirttemberg bei Evaluierungen der Gesetzeslage
bundesweit zwar bislang nie auf dem letzten Platz insgesamt gelandet sei, jedoch
auf dem letzten Platz der Lander, die iiberhaupt {iber ein Informationsfreiheitsge-
setz verfligten. Hinter Baden-Wiirttemberg befanden sich zwar noch Bayern und
Sachsen, aber dort gebe es gar kein Informationsfreiheitsgesetz. Seine Behorde
wolle die Evaluierung des Informationsfreiheitsgesetzes von Baden-Wiirttemberg
intensiv unterstiitzen.

Abschliefend erkldrte er, viele seien in der Vergangenheit bereits auf seine Be-
horde zugekommen und hétten zum Datenschutzbereich und zum Informations-
freiheitsbereich das Gesprich gesucht. Dazu lade er alle ein; denn es sei zentrale
Aufgabe seiner Behorde, auch den Landtag zu beraten und mit ihrem Know-how
zur Verfligung zu stehen. Seine Behorde sei sehr gern bereit, dies vertrauensvoll
und so nachhaltig wie mdglich zu tun.

Stellv. Vorsitzender Jiirgen Filius bedankte sich unter dem Beifall des Ausschusses
bei Herrn Dr. Brink fiir den miindlichen Bericht und merkte an, in diesen Dank
schliele er Herrn Klingbeil ein, der den vorliegenden schriftlichen Tatigkeitsbe-
richt fiir die Jahre 2014 und 2015 vorgelegt habe.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE legte dar, die Datenschutz-Grundverordnung
werde den Landtag noch massiv beschiftigen. Er wire an einer allgemeinen In-
formation dariiber interessiert, was in diesem Zusammenhang vom Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit zu erwarten sei und
welcher Zeitraum fiir die Umsetzung zu veranschlagen sei. Ferner bitte er um eine
Information dariiber, wie der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit den aktuellen Stand der bundesgesetzlichen Umsetzung, die ge-
rade aus den Reihen der Datenschutzbeauftragten der Lander zum Teil auch sehr
kritisch bewertet werde, sowie das gesamteuropdische Vorhaben beurteile. Denn
es sei nicht einfach, auf der Basis der Datenschutz-Grundverordnung in allen 27
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union die Bedingungen fiir den Datenschutz zu
nivellieren. Dazu interessiere ihn, ob hierzu ein Austausch unter Beteiligung des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit stattfinde,
was die damit verbundenen Herausforderungen fiir seine Behorde bedeuteten und
mit welchen Anforderungen gerechnet werden miisse.

Weiter fiihrte er aus, das Thema Vorratsdatenspeicherung werde auch in Zukunft
ein wichtiges Thema sein. Zu der européischen Richtlinie gebe es ein EuGH-Urteil,
und es gebe ein neues Bundesgesetz, gegen das vor dem Bundesverfassungsgericht
geklagt werde. Thn interessiere, wie der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit dieses Gesetz und die verfassungsrechtliche Ausein-
andersetzung dariiber aus Datenschutzsicht beurteile.

AbschlieBend erklirte er, er habe zur Kenntnis genommen, auf welchem Platz
Baden-Wiirttemberg im bundesweiten Vergleich in Bezug auf die Informations-
freiheit stehe. Es sei jedoch nicht einfach gewesen, in Baden-Wiirttemberg iiber-
haupt ein Informationsfreiheitsgesetz zu etablieren. Er sehe die Ausfiihrungen des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit als Ansporn,
das Informationsfreiheitsgesetz in Baden-Wiirttemberg noch besser zu machen. Er
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bitte um eine Einschitzung, wie sich die Inanspruchnahme der neuen gesetzlichen
Moglichkeiten entwickelt habe, ob bereits positive Folgen zu konstatieren seien
und ob die Behdrden in Baden-Wiirttemberg genug unternihmen, um diesem An-
spruch auf proaktive Information gerecht zu werden, oder ob es Verbesserungs-
moglichkeiten gebe.

Abg. Sascha Binder SPD duferte, er bedanke sich sowohl fiir den schriftlichen Té-
tigkeitsbericht als auch fiir den miindlichen Bericht in der laufenden Sitzung. Von
seinem Vorredner wolle er wissen, ob er mit seiner Frage, mit welchen Anforde-
rungen gerechnet werden miisse, gesetzgeberische Anforderungen an den Landtag
oder personelle und finanzielle Anforderungen gemeint habe. Wenn er personelle
und finanzielle Anforderungen gemeint habe, sei anzumerken, dass der Landesbe-
auftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in einem Schreiben an
die Fraktionsvorsitzenden bereits seine Anforderungen formuliert habe, ndmlich
14,5 Personalstellen zusidtzlich, um den neuen Vorgaben auch personell gerecht
werden zu konnen. Thn interessiere, ob es zwischenzeitlich dartiber hinausgehende
Anforderungen gebe.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit habe in
seinem miindlichen Bericht Berufsgruppen angesprochen, die nach dem Willen
des Bundesgesetzgebers aus der einheitlichen Aufsicht durch die Datenschutz-
aufsichtsbehdrden herausgenommen werden sollten. Es gebe ein Spannungsfeld
zwischen dem Auftrag an den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit, Datenschutzaufsicht zu betreiben, und der Verschwiegenheits-
pflicht von Rechtsanwilten. Deshalb sei seitens der Rechtsanwilte vorgeschlagen
worden, bei den Kammern einen eigenen Datenschutzbeauftragten anzusiedeln,
um diesem Spannungsfeld Rechnung zu tragen. Vom Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit wolle er wissen, ob er dieses Spannungs-
feld sehe und wie er es auflosen wiirde.

Abg. Arnulf Freiherr von Eyb CDU brachte vor, er bedanke sich fiir den detaillier-
ten schriftlichen Tétigkeitsbericht. Thn interessiere lediglich die Auffassung des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit dazu, dass es
einerseits Angste gebe, dass personenbezogene Daten missbraucht werden konn-
ten, dass sich jedoch andererseits viele Menschen permanent leichtfertig im Tages-
ablauf iiber diese Angste hinwegsetzten und ihre personenbezogenen Daten mehr
oder weniger grofziigig preisgidben. In diesem Zusammenhang interessiere ihn
auch, welche Losungsmoglichkeiten der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit sehe.

Abg. Nico Weinmann FDP/DVP schloss sich den Dankesworten seiner Vorredner
an und flihrte weiter aus, in Bezug auf die Datenschutzaufsichtsbehdrde interessie-
re er sich zum einen fiir die Stellensituation dort und zum anderen fiir den Umgang
mit der Landesregierung. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit habe angekiindigt, auch gegeniiber der Landesregierung bera-
tend tétig sein zu wollen. In diesem Zusammenhang interessiere ihn, inwieweit der
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in die Erarbei-
tung des vom Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration angekiindigten
Sicherheitspakets beispielsweise auch in Bezug auf Quellen-TKU, Kennzeichenle-
sesysteme usw. involviert sei und inwieweit er in die Erarbeitung der wohl bereits
kursierenden Gesetzentwiirfe eingebunden sei oder ob der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz abwarten miisse, bis ein Gesetzentwurf vorgelegt werde.

Abg. Thomas Hentschel GRUNE #uBerte, auch er bedanke sich fiir den schriftli-
chen Tétigkeitsbericht und den miindlichen Bericht. Angesichts dessen, dass das
Projekt E-Justice im Kommen sei und die elektronische Akte sicherlich auch im
Verwaltungsbereich eine immer grofere Rolle spielen werde, interessiere ihn, wel-
che ,,Baustellen der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit insbesondere aufseiten der Gerichte und der Grundbuchdmter sehe.

Der gednderte § 81 e der Strafprozessordnung werde es ermoglichen, DNA-Proben
auch in Bezug auf Alter und Geschlecht der betroffenen Person zu analysieren.
Weiterfithrend konnte auch eine Aussage zur Herkunft gemacht werden. Thn inte-
ressiere, wie der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit dies aus datenschutzrechtlicher Sicht bewerte.
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Abg. Wilhelm Halder GRUNE bedankte sich ebenfalls fiir die Berichte und fiihr-
te weiter aus, ihn hdtten bereits Anfragen von Personen erreicht, die sich Sorgen
machten, dass die Informationsfreiheit den Opferschutz einschrinken kénnte. Denn
vor einer Einsichtgewdhrung oder Herausgabe wiirden zwar Namen in Unterlagen
geschwirzt, doch wer den betreffenden Vorgang kenne, kdnne Riickschliisse auf
die Identitédt der betreffenden Person ziehen. Thn interessiere, ob es moglich sei,
Personen oder Gruppen, die vom Verfassungsschutz beobachtet wiirden, in ihrer
Informationsfreiheit einzuschranken.

Abg. Emil Sénze AfD erklérte, auch er bedanke sich fiir die Berichte. Ab 2018
werde das Notrufsystem eCall in allen Neufahrzeugen Pflicht. Dies erfordere eine
bidirektionale Schnittstelle fiir den Datentransfer, tiber die auch Bewegungsdaten
tibertragen wiirden. Ein solches System kdnne nicht nur von der Versicherungs-
wirtschaft genutzt werden, sondern unter Umstiinden auch eine Uberwachung des
Fahrzeugfiihrers ermoglichen. Thn interessiere, ob dies in den einschligigen Ver-
ordnungen bereits beriicksichtigt sei.

L{DI Dr. Brink legte dar, er freue sich, dass so zahlreiche unterschiedliche und
auch spannende Aspekte angesprochen worden seien. Aus Zeitgriinden miisse er
sich bei der Beantwortung der gestellten Fragen kurz fassen, biete jedoch an, bei
entsprechendem Interesse entweder im Ausschuss oder an anderer Stelle vertieft
auf einzelne Themen einzugehen.

Zu der Frage, wie die Arbeit des Landtags durch die europdische Gesetzgebung
beeinflusst werde und was zu tun sei, kdnne bezogen auf das Land Baden-Wiirt-
temberg festgestellt werden, dass es sich um einen Kraftakt handle, der gefordert
werde. Denn im Zuge der Anpassung des Landesrechts an die Datenschutz-Grund-
verordnung miisse natiirlich nicht nur das Landesdatenschutzgesetz geédndert
werden. Es miisse vielmehr eine dreistellige Zahl von Landesgesetzen, die da-
tenschutzrechtliche Vorschriften enthielten, gedndert werden. In jedem Einzelfall
miisse gepriift werden, ob die Vorschriften weiter Bestand haben konnten oder ge-
dndert oder gestrichen werden miissten. Hierzu sei anzumerken, dass, wenn es zu
einer Uberlagerung von nationalem Recht mit der Datenschutz-Grundverordnung
komme, die entsprechende Bestimmung im nationalen Recht gestrichen werden
miisse, weil gleichlautendes oder gleichlaufendes nationales Recht nicht fortge-
fithrt werden diirfe.

Dabei handle es sich um einen aufBerordentlich schwierigen Prozess, und zwar
auch deshalb, weil gerade die offentlichen Stellen auch in Baden-Wiirttemberg
gewohnt seien, mit dem bisherigen Normenbestand zu arbeiten und die Affinitét
zu bekannten Gesetzen mit Sicherheit hoher als die zu neuen Regeln wie beispiels-
weise der Datenschutz-Grundverordnung sei, die denjenigen, die sie zu beachten
hitten, in vielfacher Hinsicht, beispielsweise in Bezug auf die Systematik oder die
Gesetzessprache, nicht so vertraut sei. Deswegen gebe es eine gewisse Tendenz
dazu, eher zu versuchen, am nationalen Normenbestand soweit wie moglich fest-
zuhalten. Das fiihre jedoch zu enormen Problemen. Ab Mai 2018 wiirde dies dazu
fiihren, das sich vorgelagert vor den eigentlichen datenschutzrechtlichen Fragestel-
lungen ein Streit dariiber entwickle, was die anwendbare Gesetzesgrundlage sei.
Dieses Problem betreffe im Ubrigen nicht nur den &ffentlichen Bereich, sondern
auch den privaten Bereich, beispiclsweise Auskunfteien. Denn diesen sei der Bun-
desgesetzgeber insofern entgegengekommen, als es im neuen BDSG nunmehr eine
Vorschrift zu Auskunfteien und Scoring gebe, auf deren Grundlage die bisherige
Datenverarbeitung aufrechterhalten bleiben kénne. Es sei jedoch vollig ungeklart,
ob der Gesetzgeber solche ,,Geschenke™ machen diirfte. Diese Fragen miissten in
den nichsten Jahren geklért werden.

Bis dahin bleibe eine Unsicherheit bestehen, doch an Unsicherheit seien die be-
troffenen Unternehmen am allerwenigsten interessiert. Er gehe nicht davon aus,
dass sich die groBe Aufgabe der Umstellung des nationalen Rechts bis Mai 2018
abschlieBen lassen werde. Denn dafiir seien die Herausforderungen zu gro3. Auf
Bundesebene wirke sich erschwerend aus, dass im Zeitraum bis Mai 2018 auch
noch eine Bundestagswahl stattfinde, was die Gesetzgebungsverfahren deutlich
verzogere.
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Die Datenschutz-Grundverordnung fiihre zu grundlegenden Verdnderungen, die
auch seine Behorde betréifen. Beispielsweise werde es in Zukunft unumgénglich
sein, verstirkt auf europdischer Ebene zu kommunizieren, und das geschehe selbst-
verstindlich auf Englisch. Wer sich darauf berufe, dass im Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz Baden-Wiirttemberg stehe, die Amtssprache sei Deutsch, werde sich
somit nicht mehr aktiv und zeitnah an den européischen Diskussionen beteiligen
konnen. Somit werde es erforderlich sein, zu schulen und gewisse Hemmungen
abzubauen. Dies betreffe zahlreiche Behorden.

Die Vorratsdatenspeicherung sei gerade fiir Datenschiitzer eine schwerwiegende
Problematik. Das Problem bei der Vorratsdatenspeicherung bestehe immer darin,
dass es sich um ein Instrument handle, das im Ergebnis nicht mehr regulierbar
und nicht mehr kontrollierbar sei. Denn es finde eine Entkopplung des Erhebungs-
und Verarbeitungszwecks auf der einen Seite und der Nutzung von Daten auf der
anderen Seite statt. Zum Zeitpunkt der Erhebung von Daten, beispielsweise von
Telekommunikationsdaten, wiissten die Behdrden noch nicht genau, in welchem
Kontext sie diese Daten spiter nutzen wollten. Das werde auch in dem Begriff
,, Vorratsdatenspeicherung® deutlich. Es sei unstreitig, dass dieses Mittel im Be-
reich der Kriminalitdtsbekdmpfung effektiv sein konne. Dies setze jedoch voraus,
dass die Sicherheitsbehdrden gelernt hitten, mit so grofen Datenmengen {iber-
haupt sinnvoll umzugehen.

In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass es bisher kaum einen terroristi-
schen Anschlag gegeben habe, bei dem bei Sicherheitsbehorden nicht schon im
Vorfeld Informationen iiber den Téter bzw. das Umfeld vorhanden gewesen seien,
dass die Sicherheitsbehdrden jedoch aufgrund der Menge der Daten oder aufgrund
der Schwierigkeit, sie richtig zu bewerten, nicht in der Lage gewesen seien, daraus
die richtigen Schliisse zu ziehen. Insofern sei Vorratsdatenspeicherung nicht nur
rechtlich problematisch, sondern auch tatséchlich problematisch. Er wolle jedoch
nicht ausschlielen, dass sich in Zukunft auch durch den Einsatz von Software Kon-
stellationen ergédben, die dazu fiihrten, dass liber diese Probleme moglicherweise
auch anders gesprochen werden miisse.

Zu der erwihnten Rechtsprechung von EuGH und Bundesverfassungsgericht sei
eine interessante Entwicklung zu konstatieren. Lange Zeit sei es so gewesen, dass
das Bundesverfassungsgericht die Instanz gewesen sei, die den Datenschutz in
Deutschland beginnend mit der Volkszdhlungsentscheidung im Jahr 1983 massiv
gefordert habe. Zu erwidhnen sei in diesem Zusammenhang, dass zahlreiche Si-
cherheitsgesetze vom Bundesverfassungsgericht kassiert oder zumindest einge-
schrinkt worden seien. Inzwischen sei es so, dass der EuGH jedenfalls im Bereich
Datenschutz insgesamt und dabei auch im Bereich Vorratsdatenspeicherung das
Bundesverfassungsgericht in seiner Biirgerrechtsfreundlichkeit noch iibertreffe.
Dies ndhmen die Datenschiitzer natiirlich sehr gern zur Kenntnis; sie sehen jedoch
auf der anderen Seite auch, dass dadurch nationale Regelungsspielrdume verloren
gingen. Aus deutscher Sicht sei es besser, vom Bundesverfassungsgericht Vorga-
ben zu erhalten als von einer européischen Institution.

In Bezug auf die Informationsfreiheit sehe er es als Aufgabe seiner Behorde an, das
Gesetz, das vom Landtag verabschiedet worden sei, zu promoten und dafiir zu sor-
gen, dass verstirkt von den entsprechenden Rechten Gebrauch gemacht werde. Im
kommunalen Bereich sei die Informationsfreiheit bereits vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes gelebt worden; denn es sei Informationsfreiheit, wenn ein Biirger, der
in einer Behorde anrufe, auch die gewiinschte Information erhalte, und dies sei im
Sinne von Biirgerfreundlichkeit schon viel frither praktiziert worden. Gleichwohl
gebe es in diesem Bereich noch erheblichen Aufkldrungsbedarf, und zwar auf allen
Ebenen. Deswegen wiirden Fortbildungsveranstaltungen angeboten und werde mit
den Kommunen kooperiert; auch bei den kommunalen Landesverbanden gebe es
eine sehr grof3e Offenheit gegentiber diesem Thema.

Auch mit der Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung habe es bereits
einen guten Austausch gegeben; dabei seien auch Schnittmengen fiir gemeinsame
Aktivitdten ausgelotet worden. Nichtsdestotrotz bleibe die Informationsfreiheit fiir
die Verwaltung ein schwieriges Thema und auch ein Thema, bei dem Geduld er-
forderlich sei. Es sei nicht so, dass die 6ffentliche Verwaltung nicht bereit wire,
Gesetze umzusetzen; allerdings gebe es durchaus Angste, beispielsweise insofern,
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als einzelne Beamte befiirchteten, stirker als bisher kontrolliert zu werden, weil
nicht nur die Akten transparent wiirden, sondern beispielsweise auch die fiir deren
Bearbeitung aufgewandte Zeit. Dafiir miisse aus seiner Sicht Verstindnis aufge-
bracht werden.

Ferner sei zu konstatieren, dass in bestimmten Bereichen der Verwaltung dort Be-
schiftigte viel stirker sichtbar wiirden, als sie es bisher gewesen seien. Ein Mit-
arbeiter einer Auslidnderbehorde, der eine Ausweisungsverfiigung unterschreibe,
diesen Bescheid nach auflen gebe und ihn spéter im Internet wiederfinde, werde
in ganz anderer Weise als bisher mit dieser behordlichen Entscheidung identifi-
ziert. Es bediirfe einer Auseinandersetzung dariiber, ob die derzeitige Regelung im
Informationsfreiheitsgesetz, nach der personenbezogene Daten von Beschéftigten
im offentlichen Dienst wie deren Namen nicht geschwiérzt wiirden, in dieser Pau-
schalitét noch sinnvoll sei. Dariiber miisse nachgedacht werden. Er stelle jedenfalls
fest, dass es vonseiten der 6ffentlich Bediensteten erhebliche Angste gebe, dass sie
auch personlich fiir Entscheidungen verantwortlich gemacht wiirden, an denen sie
zwar beteiligt gewesen seien, diese jedoch moglicherweise in dieser Auspragung
bislang nicht hitten 6ffentlich vertreten miissen.

Zur Frage, welche personellen Konsequenzen die Datenschutz-Grundverordnung
habe, sei festzustellen, er habe in der laufenden Woche in der Tat die Fraktionsvor-
sitzenden angeschrieben. Seitdem seien ihm keine weiteren notwendigen Bedarfe
als darin festgehalten aufgefallen. Mit diesem Schreiben habe er im Blick auf die
Aufstellung des ndchsten Haushalts frithzeitig signalisieren wollen, welche Situa-
tion in seiner Behorde herrsche, und einen Entscheidungsprozess anstof3en wollen,
fiir den er auch weiterhin sehr gern zur Verfiigung stehe.

Die zukiinftige Kontrollberechtigung der Aufsichtsbehdrden bei Rechtsanwilten
und Arzten sei in der Tat ein Riesenproblem. Er habe Verstéindnis fiir die Grundthe-
matik, dass Arzte und Rechtsanwilte in Bezug auf Patienten und Mandanten eine
traditionell berufsstindisch entwickelte Schweigeverpflichtung, der sie natiirlich
nachkommen miissten, hitten und deshalb grundsétzliche Bedenken hitten, wenn
sich eine offentliche Stelle, zu denen auch Datenschutzaufsichtsbehdrden gehor-
ten, in das sehr enge persdnliche Verhiltnis einmische. Uber diese Thematik werde
mit Vertretern der Anwilte bereits seit Jahrzehnten diskutiert, und im Ergebnis
hitten die Anwalte im Wesentlichen erkannt, was die Rolle seiner Behorde sei und
wo sie auch beratend titig sein konne, was durchaus hilfreich sei.

Das Ziel, Verstindnis in Bezug auf die Aufgabenabgrenzung zu finden, sei fast
erreicht worden. Nunmehr sei es den genannten Berufsgruppen durch geschickte
Arbeit jedoch leider gelungen, im Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsge-
setz EU diese Norm zu etablieren, die den Datenschutzaufsichtsbehdrden kiinftig
den Zugang zu den Kanzleien mehr oder weniger verwehre.

Dies werde an der Kontrollpraxis seiner Behdrde jedoch nur wenig &dndern, denn
die Félle, die in diesem Bereich an sie herangetragen wiirden, seien gerade die Fil-
le, in denen derjenige, zu dessen Gunsten die Schweigepflicht bestehe, namlich der
Patient oder der Mandant, das Gespriach mit der Aufsichtsbehorde suche, sodass
die Schweigepflicht dann keine Rolle mehr spiele. Denn in diesem Fall handle die
Aufsichtsbehérde im Interesse des Schweigebegiinstigten. Im Ubrigen habe sich
der Kontrolldruck, den seine Behorde auf Anwaltskanzleien und Arztpraxen aus-
geiibt habe, in der Vergangenheit sehr in Grenzen gehalten, was auch daran liege,
dass eine Aufsichtsbehdrde angesichts der Vielzahl der Kontrollmdglichkeiten da-
nach schaue, wo eine Kontrolle zum gréften Nutzen fiihre, und Anwilte, Arzte und
Steuerberater in Prinzip sehr gut wiissten, wie sie mit den Daten ihrer Mandanten,
ihrer Patienten oder ihrer Kunden umgingen, sodass bis auf die Ausreifler, die im
Beschwerdeweg von der Aufsichtsbehorde bearbeitet wiirden, kein grundsétzlicher
Anlass vorhanden sei, zu glauben, das in Arztpraxen oder Anwaltskanzleien in ir-
gendeiner Form ,,Schindluder getrieben wiirde.

Bei dem von Abg. von Eyb angesprochenen Phanomen handle es sich um das soge-
nannte Datenschutzparadoxon, welches beschreibe, dass Menschen einerseits mit
ihren Daten schr freigiebig seien, andererseits jedoch von sehr vielen Angsten ge-
plagt seien. Dabei handle es sich um eine Standardproblematik des Datenschutzes.
Er erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass mit der Begriindung, in Zeiten
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von Facebook, Google & Co. hitte sich der Datenschutz {iberholt, immer wieder
einmal der Abgesang auf den Datenschutz angestimmt werde.

Die Debatte miisse jedoch differenzierter gefithrt werden. Es sei nicht so, dass alle
Menschen alles vom Friihstiick bis zur Abendbeschéftigung auf Facebook posten
wiirden. Tatsdchlich gingen nur einige wenige so vor. Die meisten verhielten sich
jedoch anders, weil sie entweder gelernt hitten oder von vornherein eine andere
Einstellung zum Umgang mit ihren personlichen Daten gehabt hétten.

Hierzu sei festzuhalten, die informationelle Selbstbestimmung sei sehr umfassend
und beinhalte natiirlich auch die Befugnis des Einzelnen, seinen gesamten person-
lichen privaten Lebensbereich offentlich darzustellen. Wer dies wolle, habe das
grundrechtlich verbriefte Recht, das zu tun. Die Frage sei, ob dies sinnvoll sei.
Seine Behorde als Aufsichtsbehdrde habe in diesem Zusammenhang die Aufgabe,
zu beraten, aufzukldren und darauf hinzuweisen, wo die Probleme ldgen, wann
Rechte Dritte berticksichtigt werden miissten und welche negativen Konsequenzen
es haben kdnne, wenn sich jemand in einer bestimmten Art und Weise im sozialen
Netz bewege. Die Entscheidung, wie sich jemand letztlich dort bewege, miisse
jeweils individuell getroffen werden. Dieses Recht hitten miindige Biirger, und er
habe grofles Verstdndnis dafiir, dass der eine oder andere sich verbitte, bevormun-
det zu werden. Dies sei auch nicht sein Versténdnis.

Die Aufkldrung und Beratung ziele in erster Linie auf Minderjéhrige und Jugend-
liche, die in vielen Bereichen bei dem, was an moderner Technik angeboten wer-
den, ,,Versuchskaninchen® seien und auch negative Erfahrungen machten und in
der Folge allméhlich lernten, wie mit personenbezogenen Daten umgegangen wer-
den sollte.

Es spreche nichts dagegen, moderne Techniken zu nutzen, doch miisse dies auf-
gekldrt und miindig getan werden. In diesem Zusammenhang miisse dafiir gesorgt
werden, dass die Nutzungsbedingungen so ausgestaltet seien, dass eine Identifika-
tion mit den Ergebnissen erfolgen kdnne.

Als Informationsfreiheitsbeauftragter miisse selbstverstindlich auch er transparent
sein. Deshalb stehe seine Behdrde, wie es auch bei seinem Vorgénger der Fall
gewesen sei, in einem sehr guten und vertrauensvollen Kontakt mit dem Ministeri-
um fiir Inneres, Digitalisierung und Migration. Vorab und informell gebe es einen
intensiven Austausch zu sehr vielen Fragestellungen. Diese gute Beziehung fiihre
dazu, dass viele Fragestellungen bereits im Vorfeld in guter Art und Weise gelost
werden konnten. Dies sei bei den angesprochenen Gesetzesvorhaben nicht anders.
Letztlich werde er, sobald die Landesregierung ihre Entscheidung gerade zu dem
angesprochenen Sicherheitspaket getroffen habe, gegeniiber dem Parlament seine
Stellungnahme abgeben.

In bestimmten Bereichen seien mit dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration iiber diese traditionellen Kontakte hinaus auch schon einzelne Ko-
operationspldne entwickelt worden. Ein Beispiel sei die sogenannte intelligente
Videotiiberwachung. Er habe davon abgesehen, von vornherein kundzutun, dies
werde vonseiten der Datenschiitzer grundsitzlich abgelehnt, sondern zum Aus-
druck gebracht, versuchen zu wollen, dieses Thema soweit wie moglich gemein-
sam zu entwickeln und gemeinsam auszutesten. Dies geschehe derzeit. Dies dn-
dere nichts an der Bereitschaft seiner Behorde, bestimmte Datenerhebungen und
Datenverwendungen auch zu kritisieren und dies auch in grundsétzlicher Weise
zu tun. Doch auf der anderen Seite wolle seine Behdrde, wo immer es ihr moglich
erscheine, derartige moderne Formen der Datenverarbeitung, in denen immer ein
grofes Potenzial stecke, begleiten und sei in diesem Zusammenhang auch fiir die
Zusammenarbeit dankbar.

Beim Thema E-Justice gehe es in erster Linie um die technische Ausstattung. In
Rheinland-Pfalz sei die Justiz Vorreiter in Bezug auf die elektronische Datenverar-
beitung gewesen. Zunéchst seien neue Moglichkeiten im Bereich der Justiz erprobt
worden; erst dann habe der Rest der Landesverwaltung nachgezogen. Es wire auch
aus Griinden der Biirgerfreundlichkeit absolut zu begriilen, wenn weitere Schritte
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folgen wiirden. Der Schulungsbedarf auch im Justizbereich und auch der Aufwand,
der dazu betrieben werden miisse, diirften jedoch nicht unterschétzt werden. Er sei
gespannt, wie die Resonanz in diesem Bereich aussehe.

Auch die DNA-Analyse sei ein wichtiges Thema. Insbesondere aus polizeilicher
Sicht enthielten DNA-Proben unerschlossene Erkenntnisse, die eingesammelt wer-
den konnten. Die Frage sei, zu welchem Preis dies erfolge und welche Folgen
dies im Ubrigen habe. Im Moment beschrinke sich die Debatte darauf, bei der
DNA-Analyse solche Merkmale in den Fokus zu nehmen, die ohnehin duflerlich
erkennbar seien und beispielsweise auch bei einer polizeilichen Beobachtung ins
Auge fielen. Dies sei jedoch nicht das Ende der Fahnenstange; denn die Aussa-
gekraft von menschlichem Erbgut gehe weit dariiber hinaus und sei nach seinem
Eindruck von der medizinisch-technischen Entwicklung und Forschung her bei
Weitem noch nicht ausgeschopft. Hierzu miissten eine gesellschaftliche und eine
parlamentarische Debatte gefiihrt werden; denn es gehe um eine Technik, die alle
unmittelbar betreffe, weil jeder Mensch notwendigerweise, ohne es beeinflussen
zu konnen, tiberall DNA-Spuren hinterlasse, und wenn die Analysemoglichkeiten
ausgeweitet wiirden — nicht nur im o6ffentlichen Bereich, sondern auch im privaten
Bereich —, wiirde das die gesellschaftlichen Verhéltnisse massiv verdndern. Darii-
ber miisse ein gesellschaftlicher Diskurs gefiihrt werden, und dazu miissten ein-
deutige parlamentarische Vorgaben gemacht werden. Deshalb sei er dankbar dafiir,
dass sich die Debatte bislang auf die ErschlieBung duBerlich sichtbarer Merkmale
beschrinkt habe.

In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass das, was er in der laufenden Sit-
zung darlege, weder erschopfend noch abschlieBend sein konne. Vielmehr bringe
er in knapper Form nur einige Aspekte ein.

Zu der Frage nach dem Verhiltnis zwischen Informationsfreiheit und Opferschutz
sei festzuhalten, dass die Informationsfreiheit keineswegs unbegrenzt sei. Es
handle sich nicht um einen Schliissel fiir einen Zugang zu den gesamten Akten-
bestdnden offentlicher Stellen. Fiir die Informationsfreiheit gebe es vielmehr auch
Grenzen. Gerade als Datenschutzbeauftragter weise er darauf hin, dass das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung der Biirgerinnen und Biirger durch die In-
formationsfreiheit nicht iibergangen werden diirfe. Selbstverstiandlich konne jeder
auf der Grundlage des Informationsfreiheitsgesetzes beispielsweise das Sozialamt
aufsuchen und nach der Sozialakte seines Nachbarn fragen; doch miisse das Sozi-
alamt dann den Nachbarn fragen, ob er mit einer Informationsweitergabe einver-
standen sei. Eine Informationsweitergabe sei nur auf freiwilliger Basis moglich;
alles andere wire mit dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nicht
vereinbar.

Mit dem Opferschutz sei ein groBes Problem verbunden. Denn héufig reiche es
nicht aus, Akten zu anonymisieren, indem Teile davon geschwirzt wiirden, weil in
bestimmten Konstellationen derjenige, der Antrdge nach dem IFG stelle, tiber Zu-
satzinformationen verfiige, die der Behorde gar nicht notwendigerweise vorliegen
miissten, sodass eine reine Schwirzung dazu fithren wiirde, dass derjenige, der mit
diesem Vorwissen seine Anfrage stelle, die Anonymisierung unmittelbar wieder
riickgidngig machen konne. In offentlichen Verwaltungen sei also ein umfassen-
des Verstandnis von Anonymisierung erforderlich. Dies werde auch in Schulungen
vermittelt. Anonymisierung bedeute nicht, Namen zu schwérzen. Anonymisierung
bedeute vielmehr, sich zu fragen, ob die Informationen, die letztlich herausgegeben
wiirden, unter Einbeziehung méglicher Vorkenntnisse oder anderer Informationen,
die beispielsweise iiber Suchmaschinen gewonnen werden konnten, irgendeiner
Person zugeordnet werden kdnnten, wodurch die erhaltenen Informationen wieder
deanonymisiert werden konnten. Dies sei ein Problem, das in vielen Bereichen
dazu fiihre, dass von bestimmten Aktenbestdnden gar nichts mehr herausgegeben
werden konne, weil die Behorde selbst durch grofte Anstrengung und durch wei-
testgehende Schwirzung die Herstellung eines Personenbezugs nicht sicher aus-
schlieBen kdnne. In einem solchen Fall diirfe sie die Akten auch nicht herausgeben.

Opferschutz heifle in diesem Kontext, dass sich die Behorde ganz sicher sein miis-

se, dass sie keine Informationen herausgebe, die im Nachhinein wieder einer Per-
son zugeordnet werden kdnnten.
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Abg. Wilhelm Halder GRUNE merkte an, ihm liege ein akuter Fall vor. Ihn inter-
essiere, wo er intervenieren kénne.

LfDI Dr. Brink teilte mit, damit kénne er sich gern an seine Behdrde wenden. Sie
fiihre eine Kliarung herbei, gehe auf die jeweiligen Behorden zu und informiere sie
auch entsprechend. Dies gehore zu den Aufgaben seiner Behorde.

Weiter duflerte er, das Notrufsystem eCall sei der Einstieg in das personalisierte
Fahren und den Bereich Connected Car durch eine europarechtliche Vorgabe. Die-
se werde umgesetzt. In der Folge seien viele weitere Konzepte zur Nutzung von
Fahrer- und Halterdaten aufgesetzt worden. Spannend sei beim Thema Connected
Car, dass die Zahl derer, die sich fiir Daten interessierten, schlagartig uniiberschau-
bar grofl werde. An den Fahrerdaten seien nicht nur Hersteller und Werkstatt inte-
ressiert, sondern beispielsweise auch die Versicherungen, um das Fahrverhalten der
Nutzer besser einschitzen zu konnen, um die Solidargemeinschaft von Kosten zu
entlasten, die durch riicksichtsloses Verhalten einzelner Versicherter hervorgerufen
wiirden. Es sei nicht beabsichtigt, diese Entwicklung mit den Mitteln des Daten-
schutzes aufzuhalten; selbst wenn es gewollt wire, wire dies auch nicht moglich.

Stellv. Vorsitzender Jiirgen Filius bedankte sich fiir die Tétigkeit des Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit sowie seine Ausfithrun-
gen in der laufenden Sitzung.

Anschlieend verlas er einen Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung an das Ple-
num (4nlage 2).

Der Ausschuss stimmte dieser Beschlussempfehlung ohne férmliche Abstimmung
zu.

19.06.2017

Hans-Ulrich Sckerl

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2118

Anlage 1

INNENMINISTERIUM
DER MINISTER

Innenministerium Baden-Wiirttemberg ¢ Pf. 10 34 65 « 70029 Stuttgart

Durchwahl 0711 231-3254
Prasidenten des Landtages Aktenzeichen 2-0557-6/9
von Baden-Wurttemberg (Bitte bei Antwort angeben)
Herrn Wilfried Klenk MdL
Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Str. 3
70173 Stuttgart

& Stellungnahme der Landesregierung zum 32. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftrag-
ten fUr den Datenschutz (LT-Drs. 15/7990)

Anlagen

Stellungnahme der Landesregierung
Synopse

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Landesregierung hat in der Kabinettssitzung vom 26. April 2016 die Stellungnah-
me zum 32. Tétigkeitsbericht des Landesbeauftragten fur den Datenschutz beschlos-
sen.

Ich darf Ihnen diese Stellungnahme und eine Synopse*)in der Anlage zuleiten.

Je 35 Mehrfertigungen der Stellungnahme und der Synopse werden der Landtags-
verwaltung fur die Beratung im Standigen Ausschuss mit gesonderter Post zugeleitet.

L Die oben genannte Synopse kann beim Informations-
dienst des Landtags eingesehen werden.

Willy-Brandt-Str. 41 « 70173 Stuttgart « Telefon 0711 231-4 - Telefax 0711 231-3019

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /2118

16

2yt T o
R

Baden-Wiirttemberg

INNENMINISTERIUM

Stellungnahme der Landesregierung
zum
32. Tatigkeitsbericht

des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
in Baden-Wiirttemberg (LT-Drs. 15/7990)

Dienstgebaude Willy-Brandt-Str. 41 « 70173 Stuttgart « Telefon 0711 231-4 « Telefax 0711 231-5000
E-Mail: poststelle@im.bwl.de « Internet: www.im.baden-wuerttemberg.de * www.service-bw.de
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Die Landesregierung nimmt im Folgenden — entsprechend dem Beschluss des Landtags
vom 17. September 1987 (LT-Drs. 9/4667) — zu den Beanstandungen sowie zu den sons-
tigen wesentlichen Ausfihrungen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Stellung,
die den Datenschutz im 6ffentlichen Bereich betreffen.

Da die Landesregierung keine Mdglichkeit hat, auf die Einhaltung datenschutzrechtlicher
Vorschriften durch nicht-6ffentliche Stellen hinzuwirken, dufRert sie sich zu den Ausfiihrun-
gen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz in diesem Bereich nur, soweit es um
Fragen der Gesetzgebung oder das Verhalten der Landesregierung geht und eine Erwide-
rung erforderlich ist. Dasselbe gilt fir sonstige Bereiche des Datenschutzes, soweit das
Land Baden-Wurttemberg nicht zustandig ist.

1. Zur Situation

1.2 Die Europaische Datenschutzreform — zum Stand der Datenschutz-Grundverordnung

Das Innenministerium begriif3t die europaische Datenschutzreform, die ein einheitliches
Datenschutzrecht in Europa einflihren und damit insbesondere die Rechte der Biirgerin-
nen und Birger starken wird. Nach der im Sommer 2016 zu erwartenden Veréffentlichung
der Datenschutz-Grundverordnung im europaischen Amtsblatt bleiben dem Land zwei
Jahre Zeit, die Datenschutzregelungen in allen Landesgesetzen auf ihre Vereinbarkeit mit
dieser zu priifen und gegebenenfalls gesetzgeberisch anzupassen. Die vorbereitenden
Arbeiten hierzu wurden im Innenministerium begonnen. Das Landesdatenschutzgesetz
wird voraussichtlich in seiner jetzigen Form bis auf wenige Ausnahmen obsolet und durch
die unmittelbar geltende EU-Datenschutz-Grundverordnung ersetzt werden. Auf den Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz kommen in diesem Zusammenhang ebenfalls neue
Aufgaben zu, die einer Neuregelung bedurfen.

1.3 Die EU-Datenschutzrichtlinie fir Polizei und Justiz — Flickenteppich statt Regen-
schirm?

Die Kritik des Landesbeauftragten fur den Datenschutz an der EU-Datenschutz-Richtlinie
fur Polizei und Justiz (JI-Richtlinie), dass sich diese an vielen Stellen in allgemeinen Aus-
fihrungen erschopfe und wesentliche Entscheidungen den nationalen Gesetzgebern und
deren innerstaatlichem Recht Gberlasse, wird vom Innenministerium in dieser Form nicht
geteilt. Aus Sicht des Innenministeriums ist die JI-Richtlinie als Teil der EU-Datenschutz-
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reform grundsatzlich positiv zu bewerten, da damit ein Rahmen vorgegeben wird, wie und
wann Behdrden, Gerichte und andere Organisationen personenbezogene Daten zur Straf-
verfolgung erheben und nutzen kénnen, den Mitgliedstaaten aber dennoch einen gewis-
sen Freiraum bei der nationalen Umsetzung belasst. Das Innenministerium bedauert es
jedoch, dass die Forderung eines erweiterten Anwendungsbereiches der JI-Richtlinie, der
auch den Bereich der nicht auf Straftaten bezogenen polizeilichen Gefahrenabwehr er-
fasst, im Rahmen der Trilog-Verhandlungen nicht durchsetzbar war. Die nicht straftaten-
bezogene Gefahrenabwehr der Polizei wird daher kinftig dem Anwendungsbereich der
EU-Datenschutz-Grundverordnung unterfallen. Durch die Geltung beider Rechtsakte wird
sich sowohl die Umsetzung in nationales Recht als auch die spatere praktische Anwen-
dung schwierig gestalten.

1.6 Aus der Dienststelle

Das Innenministerium vertritt die Auffassung, dass die Ubertragung der Zusténdigkeit fiir
die Verfolgung und Ahndung datenschutzrechtlicher Ordnungswidrigkeiten auf den Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz dann erfolgen soll, wenn die EU-Datenschutz-
Grundverordnung dies verbindlich vorgibt und hierfiir eine sichere Rechtsgrundlage
schafft.

2. Innere Sicherheit
2.1.2 Automatische Kennzeichenlesesysteme der Polizei

Das Innenministerium weist darauf hin, dass von der im Jahr 2008 eingeflihrten Rege-
lung des § 22a PolG, der den Einsatz automatischer Kennzeichenlesesysteme erlaubt,
aufgrund der dagegen eingelegten Verfassungsbeschwerde bislang kein Gebrauch ge-
macht wurde. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz fiihrt zutreffend aus, dass das
Bundesverfassungsgericht noch keinen Termin zur miindlichen Verhandlung der Be-
schwerde bestimmt hat. Es ist derzeit auch offen, ob durch Urteil oder — ohne mindliche
Verhandlung — durch Beschluss entschieden wird. Die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts bleibt abzuwarten.

2.1.4 Quod non legitur, non creditur
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Wird im Rahmen von Auskunftsbegehren festgestellt, dass fir bestimmte Daten die Vo-
raussetzungen fir eine Speicherung nicht mehr gegeben sind, wird kinftig laut Innenmi-
nisterium in Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wie folgt ver-
fahren: Die entsprechenden Daten werden zwar nach wie vor in den polizeilichen Dateien
geldscht. Durch einen vollstandigen Dateiausdruck wird jedoch fir einen begrenzten Zeit-
raum ein Aktenriickhalt erstellt, so dass die endglltige Léschung gemaR § 46 Abs. 1 Satz
2 PolG i.V.m. § 23 Abs. 4 Nr. 1 LDSG zunachst unterbleibt. Die betreffenden Daten wer-
den gemaR § 24 Abs. 1 Nr. 2 LDSG gesperrt, gemaf § 24 Abs. 3 LDSG gesondert aufbe-
wahrt und mit — soweit wie organisatorisch moglich — beschrankten Zugriffsrechten verse-
hen. Dem Betroffenen wird sodann umfassend Auskunft zu allen iber ihn gespeicherten
Daten erteilt. Gleichzeitig erfolgt der Hinweis, dass die unrechtmafig gespeicherten Daten
aus den elektronischen Dateien geldscht wurden, jedoch gesperrt als Dateiausdruck fur
weitere drei Monate aufbewahrt werden. Die Mitteilung erfolgt schriftlich und wird dem Be-
troffenen geman den Vorschriften des Landesverwaltungszustellungsgesetzes férmlich
zugestellt. Wird keine Uberpriifung durch ein Gericht oder durch den Landesbeauftragten
fir den Datenschutz eingeleitet und wird ferner kein Einwand gegen die Loschung der be-
troffenen Daten vorgebracht, werden diese nach Ablauf der genannten Frist endgultig ver-
nichtet. Auch darauf wird der Betroffene bereits im Rahmen der férmlich zuzustellenden
Mitteilung ausdricklich hingewiesen. Dadurch wird sowohl der Léschverpflichtung als auch
dem mdglichen Interesse des Betroffenen an einer nachtraglichen Rechtsprifung Rech-
nung getragen.

2.1.5 Wie man sich irren kann!

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz beruft sich auf ein rechtskraftiges Urteil des
Verwaltungsgerichts Karlsruhe Gber den Einsatz eines Verdeckten Ermittlers durch die
ehemalige Polizeidirektion Heidelberg. Aus Sicht des Verwaltungsgerichts Karlsruhe wa-
ren die an die Anordnung des Einsatzes eines Verdeckten Ermittlers zu stellenden formel-
len Voraussetzungen nicht erflllt und lagen auch die materiellen Voraussetzungen fiir den
Einsatz eines Verdeckten Ermittlers gegen den Klager nicht vor. Aus Sicht des Innenmi-
nisteriums handelt es sich um einen Einzelfall. Entgegen der Auffassung des Verwal-
tungsgerichts besteht keine Notwendigkeit, in praventivpolizeiliche Einsatzanordnungen
nach § 22 Abs. 6 PolG kiinftig einen ausdriicklichen Hinweis aufzunehmen, dass der ein-
gesetzte Verdeckte Ermittler Polizeibeamter ist. Dieser Umstand ergibt sich bereits aus

§ 22 Abs. 1 Nr. 4 PolG. Einsatzanordnungen im Bereich des Staatsschutzes werden nach
der Auslegung des Urteils des Verwaltungsgerichts Karlsruhe durch das Innenministerium
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jedoch kiinftig eine Hochstzahl mdglicher eingesetzter Verdeckter Ermittler und den ihnen
fur den Einsatz zugewiesenen Tarnnamen enthalten. Das Innenministerium wird die Be-
wertung des Verwaltungsgerichts Karlsruhe bei kiinftigen Anordnungen bedenken.

2.2.2 Precogs oder Precobs — Die Zukunft der Verbrechensverhinderung?

Das Landeskriminalamt hat den Pilotbetrieb von precobs, der Prognosesoftware fiir den
Bereich Wohnungseinbruchdiebstahl, von Beginn an eng mit dem Landesbeauftragten fir
den Datenschutz abgestimmt. Die Projektgruppe des Landeskriminalamts ist mit der kon-
struktiven Zusammenarbeit aulerst zufrieden. Die frihe Einbindung des Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz wahrend der Projektvorbereitung wurde als zwingend erforderlich
angesehen und hat sich bewahrt. Durch den Verzicht auf personenbezogene Daten bei
der Vorhersagesoftware precobs hat das Landeskriminalamt eine Vorreiterfunktion fiir die
gesamte Bundesrepublik eingenommen. Die anonymisierten Tatorte schranken die Aus-
werter (,Operatoren®) bei ihren qualitativen Analysen mittels precobs nicht ein. Sollte es zu
einer Verstetigung des Einsatzes von Predictive Policing kommen, werden die aktuell be-
rlcksichtigten datenschutzrechtlichen Vorgaben weiterhin Anwendung finden. Zu Recht
weist der Landesbeauftragte fur den Datenschutz nach Auffassung des Innenministeri-
ums daher darauf hin, dass precobs in der aktualisierten Version daher insgesamt gese-
hen datenschutzrechtlich unbedenklich erscheint.

2.2.3 Gut gemeint ist nicht immer gut

Vor dem Hintergrund des Urteils des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom
15. Mai 2014 zum Begriff der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten in § 22 Abs. 2
und 3 PolG sowie eines zwischenzeitlich eingestellten Projekts des Landeskriminalamts
halt der Landesbeauftragte flir den Datenschutz eine Novellierung des Polizeigesetzes flr
erforderlich. Nach Auffassung des Innenministeriums kann die Entscheidung des Ver-
waltungsgerichtshofs, dass der Begriff der vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten nur
die Verhltung von Straftaten (Verhinderungsvorsorge), nicht aber die Strafverfolgungsvor-
sorge umfasst, nicht verallgemeinert werden und ist nicht zwingend auf andere Vorschrif-
ten des Polizeigesetzes zu Ubertragen. Bei der voraussichtlich in der nachsten Legislatur-
periode zur Umsetzung der EU-Datenschutz-Grundverordnung und der EU-Datenschutz-
Richtlinie fiir Polizei und Justiz notwendigen Anderung des Polizeigesetzes wird das In-
nenministerium diese Frage allerdings noch vertieft prifen.
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Die im Zusammenhang mit der Forderung nach Novellierung des Polizeigesetzes gedu-
Rerte Kritik, dass auch das Landesverfassungsschutzgesetz (LVSG) nicht den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen entspricht, ist wiederholt vom Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz geltend gemacht worden. Dem Anliegen — Regelungen zum Kernbereich pri-
vater Lebensfuhrung — soll in einer kiinftigen Novellierung entsprochen werden. Auch der
Abschlussbericht des Untersuchungsausschusses NSU BW enthalt entsprechende Emp-
fehlungen und Priifbitten.

2.2.4 Der Kriminalaktennachweis — Gehdren Daten aus Ermittlungsverfahren wegen des
Verdachts der exhibitionistischen Handlung in diese bundesweite Datei?

Den Handlungsbedarf, den der Landesbeauftragte flir den Datenschutz bezliglich der Da-
tenspeicherung von Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts exhibitionistischer Hand-
lungen gemaf § 183 StGB in der beim BKA gefiihrten Verbunddatei ,Kriminalaktennach-
weis (KAN)“ nennt, sieht das Innenministerium nicht in gleicher Weise.

Das Innenministerium teilt nicht die Auffassung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz, dass eine exhibitionistische Handlung nicht den Zugangskriterien gemag den
KAN-Rahmenrichtlinien entspricht und die KAN-Relevanz in diesen Fallen deshalb zu Un-
recht bejaht wird. Aus Sicht des Innenministeriums kommt fiir die KAN-Speicherung neben
dem ausflhrlich behandelten Punkt 4.2 der KAN-Richtlinien durchaus auch der Punkt 4.3
als Zugangskriterium fir die Straftat in Betracht. Punkt 4.3 spricht im Bereich der Triebta-
terschaft lediglich von der Starke der Triebfahigkeit, unabhangig vom Delikt. Entgegen den
Voraussetzungen der Nr. 4.2 und der moglicherweise im Einzelfall fragwirdigen DNA-
Probenentnahme bzw. Musterspeicherung ist bei Punkt 4.3 gerade keine Steigerung zu
einem schwereren Delikt gefordert. Die Stellung einer Wiederholungsprognose ist bei ei-
nem Exhibitionisten bezlglich weiterer Taten allein durch seine Triebhaftigkeit moglich, da
eben keine Steigerung der Deliktsqualitat Voraussetzung ist, sondern lediglich eine Tat-
wiederholung.

Fehl geht aus Sicht des Innenministeriums auch der generelle Vorwurf Gibermafiger DNA-
Probenentnahmen nach § 81g StPO aufgrund der ,Balanced Scorecard® (BSC) der Lan-
despolizei. Es kann zwar nicht ausgeschlossen werden, dass in Einzelfallen unrechtmafi-
ge DNA-Probenentnahmen erfolgt sind. Bei Exhibitionisten handelt es sich aus kriminolo-
gischer Sicht aber um triebhaft gesteuerte Tater mit besonderer sexueller Veranlagung.
Die kriminalistische Erfahrung zeigt, dass bei diesen Tatern kinftig durchaus auch mit der
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Begehung schwerwiegender Sexual- oder Gewaltstraftaten gerechnet werden muss, die
gegebenenfalls durch DNA-Material aufgeklart werden kénnen. Deshalb strebt die Polizei
in geeigneten Einzelféllen eine Probenentnahme nach § 81g StPO an, die dann auch eine
Speicherung der personenbezogenen Daten mit KAN-Relevanz rechtfertigt.

Insoweit der Landesbeauftragte fur den Datenschutz ferner die Voreinstellung langer
Standard-Speicherfristen bemangelt, ist zu bemerken, dass die Beibehaltung der Vorein-
stellung der Speicherdauer KAN-Sex fiir eine Einzelfallentscheidung nicht relevant ist. Das
Ereignis, das die Voreinstellung der Speicherfrist definiert, ist nicht deliktsgebunden, son-
dern frei wahlbar. Somit kann bereits hier als Einzelfallentscheidung von der KAN-Sex-
Speicherung abgewichen werden. Innerhalb der KAN-Speicherung kann die vorgegebene
Speicherfrist manuell verkirzt werden.

Wird die KAN-Relevanz ausgewahlt, besteht bereits jetzt die vom Landesbeauftragten fir
den Datenschutz ferner geforderte Moglichkeit der Dokumentation der Griinde im System.
Der Landesteil der KAN-Richtlinien wird dementsprechend angepasst. Grundsatzlich
schreibt die Dienstanweisung POLAS die Dokumentation der zur Speicherung flihrenden
Grunde vor, insbesondere bei Abweichungen nach oben in Fallen geringer Bedeutung
gemal § 5 Abs. 3 DVO PolG. Die Dokumentation ist derzeit revisionssicher nur im Papier-
aktenruckhalt mdglich, auch im Falle der Speicherung der Begrindung im System. Eine
unzureichende Dokumentation der Entscheidungsgriinde kann aber jeweils nur einzelfall-
bezogen betrachtet werden. Entsprechende Regelungen in der Dienstanweisung POLAS
sind vorhanden und wurden auch geschult.

2.2.5 Steht der Datenschutz sich selbst im Wege?

Vorgange werden im Vorgangsbearbeitungssystem ComVor gemaf den Vorgaben der
Ziffer 12 der Dienstanweisung ComVor sowie der Ziffer 3.4 des Fachkonzepts Daten-
schutz fir ComVor zum Zwecke der Dokumentation polizeilicher Aufgabenwahrnehmung
mindestens zwdlf Monate gespeichert und spatestens mit Erreichen der Verfolgungsver-
jahrung automatisiert geléscht. Daneben ist eine Funktion eingerichtet, um personenbezo-
gene Daten in Vorgangen manuell zu I6schen, wenn deren weitere Speicherung nach Ab-
lauf der Mindestspeicherfrist, jedoch vor Erreichen der Verfolgungsverjahrung, nicht mehr
erforderlich ist. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn von der zustandigen Verfol-
gungsbehdrde eine Mitteilung Gber den Ausgang des Verfahrens eingeht.
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Das Innenministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz,
dass dies auch in den Fallen gilt, in denen z.B. aufgrund des Steuergeheimnisses nicht mit
einer Mitteilung Gber den Ausgang des Verfahrens zu rechnen ist. Die technische Umset-
zung hierzu ist im Detail noch zu prifen.

2.2.6 Ende gut, alles gut?

Das Innenministerium teilt grundsatzlich die Auffassung des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz, dass die Einstellung eines Verfahrens durch die Staatsanwaltschaft nach

§ 170 Abs. 2 StPO die Polizei nicht generell von ihrer Verpflichtung zur eigenverantwortli-
chen Prifung eines Resttatverdachts als Voraussetzung fir die weitere Datenspeicherung
entbindet. Allerdings sind nach Auffassung des Innenministeriums im Handbuch Elektroni-
sche Mitteilung tber den Ausgang des Verfahrens des Landeskriminalamtes Baden-

W rttemberg die verschiedenen Griinde fiir eine Einstellung durch die Justiz und ihre
Auswirkung auf das Vorliegen eines Tat- bzw. Restverdachts ausreichend differenziert.

In der Folge trifft der Vorwurf im vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz geschilder-
ten konkreten Fall nach Auffassung des Innenministeriums nicht zu. Der Betroffene hatte
sich mit Schreiben vom 4. November 2014 an das Polizeiprasidium Ulm gewandt und die
Léschung seiner im polizeilichen Auskunftssystem POLAS Baden-Wirttemberg gespei-
cherten personenbezogenen Daten beantragt. Mit Verfligung des Polizeiprasidiums Ulm
vom 19. November 2014 wurde dem Betroffenen mitgeteilt, dass seinem Antrag nicht ent-
sprochen werden kann. Die Speicherung der personenbezogenen Daten wurde mit § 38
Abs. 2 PolG begrindet. Der daflr erforderliche (Rest-)Tatverdacht wurde insbesondere
aufgrund des Schreibens der Staatsanwaltschaft UiIm vom 31.Oktober 2014 angenommen,
die das Ermittlungsverfahren gegen den Betroffenen mangels &ffentlichen Interesses ein-
gestellt und den Antragsteller auf den Privatklageweg verwiesen hatte. Gemaf Ziffer 3.1.2
des Handbuches Elektronische Mitteilung Uber den Ausgang des Verfahrens des Landes-
kriminalamtes Baden-Wirttemberg wird bei Einstellungen gemaR § 170 Abs. 2 der Straf-
prozessordnung fiir die Tatverdachtspriifung nach den Griinden der Einstellung differen-
ziert. So wird ein Tat- bzw. Restverdacht z. B. verneint, wenn das Verfahren eingestellt
wurde, weil das angezeigte Verhalten keinen Straftatbestand erflllt. Bei Einstellungen we-
gen Verneinung des o6ffentlichen Interesses und Verweisung auf den Privatklageweg ge-
maR §§ 374 ff. StPO wird der Tat- bzw. Restverdacht jedoch bejaht. Das Handbuch Elekt-
ronische Mitteilung Uber den Ausgang des Verfahrens des Landeskriminalamtes Baden-
Wairttemberg ist mit der Dienstanweisung POLAS-BW, Anhang 3, inhaltsgleich. Im konkre-
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ten Fall wurde in die Prifung des Resttatverdachts neben dem konkreten Einstellungs-
grund nach Aktenlage noch die Aussage eines Zeugen einbezogen, der aussagte, die
Straftat beobachtet zu haben. Nach Auffassung des Innenministeriums hat das Polizeipra-
sidium Ulm den Restverdacht damit entsprechend der datenschutzrechtlichen Verantwor-
tung eingehend gepriift. Die erst spater vom Betroffenen vorgelegten Zeugenaussagen
lagen zu diesem Priifungszeitpunkt noch nicht vor und konnten daher in die Bewertung
auch noch nicht einbezogen werden. Denn erst mit Schreiben vom 21. Dezember 2014
wandte sich der Betroffene erneut an das Polizeiprasidium Ulm und legte drei ihn entlas-
tende schriftliche Zeugenaussagen vor. Erst jetzt ergab sich ein deutlicher Widerspruch
zwischen der Aussage des Zeugen und der Ermittlungsakten hinsichtlich des Tatver-
dachts. Aufgrund dieser Widerspriiche der Zeugenaussagen und dem Grundsatz ,in dubio
pro reo“ folgend wurde daraufhin die Léschung der beim Polizeiprasidium Ulm gespeicher-
ten personenbezogenen Daten des Betroffenen veranlasst.

2.2.7 Warum darf die Polizei die Daten von FuRballfans in verschiedenen Sportdateien
speichern?

Zu Recht weist der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz darauf hin, dass Daten von
Personen, die im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen strafrechtlich aufgefallen sind
oder Teilnehmer an Ausschreitungen bzw. Stérungen waren, in zwei Dateien gespeichert
werden — in der Verbunddatei ,Gewalttater Sport* (GEWA SPORT) und in der ,Arbeitsda-
tei Szenekundige Beamte® (SKB-Datenbank). Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz
kritisiert, dass eine Loschung von Daten in der in Baden-Wirttemberg geflihrten SKB-
Datenbank nicht zu einer Uberpriifung der Speicherung der betroffenen Personen in der
Datei GEWA SPORT fihrt.

Die beiden Datenbanken unterscheiden sich jedoch, worauf das Innenministerium hin-
weist, in wesentlichen Punkten. Die SKB-Datenbank hat eine praventivpolizeiliche Ausrich-
tung mit dem Schwerpunkt der Anreiseverhinderung von Fuf3ballstérern (z. B. Verfligung
von Aufenthaltsverboten bzw. Meldeauflagen). Dagegen entfaltet die Datei GEWA SPORT
gewaltpraventive Wirkung, die der Polizei Anhaltspunkte und Erkenntnisse fur Eingriffs-
mafinahmen auf Reisewegen und am Spielort liefert (z. B. nach einer Personenkontrolle).
Auch der zugriffsberechtigte Personenkreis und die festgesetzten Léschfristen unterschei-
den sich wesentlich.
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Der ,Unterausschuss Fiihrung, Einsatz und Kriminalitadtsbekampfung“ (UA FEK) hat eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG GEWA SPORT) mit dem Auftrag zur Uberpriifung und
Anpassung der Datei GEWA SPORT eingesetzt. In der BLAG wurde auch der vom Lan-
desbeauftragten flir den Datenschutz angesprochene Wechsel des Datenerfassungsprin-
zips (vom Tatortprinzip zum Vereinsortprinzip) diskutiert. Aus rechtlichen Griinden (Ver-
antwortlichkeit der datenerhebenden Stelle) kann dieser Ansatz aber keine Bericksichti-
gung finden. Der favorisierte Losungsansatz der BLAG ist ein polizeilibergreifender perso-
nenbezogener Informationsaustausch, der die datenerfassende Stelle vor einer Daten-
speicherung zur Kontaktaufnahme mit der Fachdienststelle am Vereinsort (Vereinsdienst-
stelle) verpflichtet. Die Vereinsdienststelle (verantwortlich fir die Speicherungen in der
SKB-Datenbank) erlangt somit von einem Eintrag in die Datei GEWA SPORT Kenntnis
und kann dadurch der datenerfassenden Tatortdienststelle prognoseunterstiitzende Infor-
mationen lbermitteln, um sie in die Lage zu versetzen, die Erforderlichkeit einer Speiche-
rung jederzeit zu Uberprifen.

Diese geplante Verfahrensweise kdnnte ein Losungsvorschlag fiir die nachvollziehbare
Kritik des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sein. Aufgrund der dennoch weiterhin
unterschiedlichen Zielrichtungen und Rahmenbedingungen der beiden Datenbanken muss
die Ldschung eines Betroffenen in der einen Datei aber auch kinftig nicht zwangslaufig
Auswirkungen auf die Speicherung dieser Person in der anderen Datei haben.

2.2.8 Stadionverbote — Was passiert, wenn die Polizei sich geirrt hat?

Nach Bekanntwerden des vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz geschilderten
Falles, bei dem ein Stadionverbot unrechtmafligerweise bestehen blieb, weil verfahrensre-
levante Daten des Betroffenen (Statuswechsel vom Beschuldigten zum Zeugen) durch die
Polizei nicht zeitgerecht Ubermittelt bzw. berichtigt wurden, hat sich das Innenministeri-
um eingehend mit dieser Problematik befasst. Die Kritik des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz ist nachvollziehbar, ein Losungsvorschlag wurde daher bereits erarbeitet. Ein
neuer Passus in der ,Fihrungs- und Einsatzanordnung FuRRball Baden-Wirttemberg (FEA
FuBball)* greift den Statuswechsel der betroffenen Person auf und schreibt vor, dass eine
solche Anderung dem Verband bzw. dem Verein zeitgerecht mitgeteilt werden muss. Zu-
dem wurden die Polizeifiihrer bei FuRballspielen und die Szenekundigen Beamten hin-
sichtlich dieser Problematik sensibilisiert.

2.2.9 Das Nationale Waffenregister — Kontrollbesuche bei den Waffenbehérden
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Bei den Verwaltungsverfahren in den vier kontrollierten Waffenbehérden wurden durch die
Mitarbeiter des Landesbeauftragten flir den Datenschutz keine Abweichungen von dem
gesetzlich vorgegebenen Rahmen erkannt. Dieses Ergebnis ist nach Auffassung des In-
nenministeriums sehr erfreulich.

Die Empfehlungen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, die lediglich kleinere
Verbesserungsvorschlage bei technischen und organisatorischen MalRnahmen aufzeigen,
wurden mit Schreiben vom 3. Februar 2016 allen Waffenbehérden zur Kenntnis gegeben.
Gleichzeitig wurden die Waffenbehorden gebeten, die Empfehlungen des Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz umzusetzen.

Erste Rickmeldungen zeigen, dass die Waffenbehdrden zwischenzeitlich teilweise bereits
entsprechende MaRnahmen eingeleitet haben. Dabei werden auch Uberlegungen ange-
stellt, die allgemeinen Empfehlungen des Landesbeauftragten fir den Datenschutz z.B.
zum Umgang mit elektronischem Schriftgut nicht nur fir den Bereich der Waffenbehdrde
umzusetzen, sondern auch fir weitere ebenfalls betroffene Fachbereiche innerhalb der
jeweiligen Behdrde.

2.2.10 Gluckssache!
Der Sachverhalt wird im Tatigkeitsbericht korrekt dargestellit.

Das Innenministerium hat gemeinsam mit dem fur Spielhallen zustandigen Ministerium
flr Finanzen und Wirtschaft sowie der Staatlichen Toto Lotto GmbH (STLG) Gesprache
mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gefiihrt, um eine sachgerechte Lésung
fur die bereits in OASIS eingepflegten Spielersperren aus dem Bereich der Spielhallen zu
finden.

Dabei erfolgte eine Abschichtung entsprechend der von den Spielhallen verwandten
Sperrantragsformulare und der Angaben, die von dem Betroffenen in diesen gemacht
wurden. Bezliglich der Uber die Spielhallen an die STLG geleiteten Sperrantrage wird ge-
prift, in welcher Weise dem Vorschlag des Landesbeauftragten flir den Datenschutz ent-
sprochen wird, alle Gesperrten in einem Schreiben darauf hinzuweisen, dass der laufende
Spielersperrantrag geldscht wird, wenn sie keinen erneuten Sperrantrag stellen. Bezliglich
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der Sperrantrage, fiir die das Sperrantragsformular der STLG genutzt wurde, gibt es bis-
lang noch keine abschlieRende Regelung.

In den Fallen, in denen der Antragsteller selbst angibt, spielstchtig zu sein, kdnnte diese
Angabe als ein Anhaltspunkt gewertet werden, der die Verhangung einer Fremdsperre
gemaR § 8 Abs. 2 GIUStV rechtfertigt. In diesem Zusammenhang ist die Frage aufgewor-
fen worden, ob das von der STLG verwandte Sperrantragsformular den datenschutzrecht-
lichen Anforderungen entspricht. Aus Sicht des Innenministeriums ist dies der Fall. Sofern
sich im Laufe der weiteren Prifung und Abstimmung zwischen dem Landesbeauftragten
fir den Datenschutz und der STLG eine Lésung zur Gestaltung der Sperrantragsformulare
abzeichnen wird, die den datenschutzrechtlichen Anforderungen an eine informierte Ein-
willigung in die Datenverarbeitung noch besser Rechnung tragt, soll diese umgesetzt wer-
den.

2.3 Die Verfassungsschutzreform

Der Landesbeauftragte flir den Datenschutz kritisiert das von der Bundesregierung einge-
brachte ,Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungs-
schutzes®, das am 21. November 2015 in Kraft getreten ist, weil es seiner Auffassung
nach wesentliche Forderungen des Datenschutzes unbericksichtigt lasst. Zusatzlich wird
Kritik am Bundesgesetzgebungsverfahren (fehlende Berlcksichtigung der Einwande im
Anhoérungsverfahren sowie Absehen vom Anrufen des Vermittlungsausschusses) geau-
Rert.

Die inhaltliche Kritik betrifft u.a. das Nachrichtendienstliche Informationssystem (NADIS)
der Verfassungsschutzbehérden. Hier sind vor allem die erweiterten Auswertungs- und
Analysekompetenzen des Bundesamts flr Verfassungsschutz sowie die neue Datenbank-
struktur (,vertiefte softwaregestitzte Analyse unstrukturierter Daten®) zu nennen. NADIS
musste, worauf das Innenministerium hinweist, angesichts der gestiegenen Herausforde-
rungen an die Sicherheitsbehdérden und die gewachsenen Informationsbediirfnisse der
Verfassungsschutzbehdrden untereinander angepasst werden. Die Neugestaltung tragt
dem Umstand Rechnung, dass zur umfassenden Erfillung der gegenseitigen Unterrich-
tungspflichten der Verfassungsschutzadmter ein reines Aktenhinweissystem kiinftig nicht
mehr ausreicht, sondern hierzu in verstarktem MaRe auch gemeinsame Text-, Bild- und
multimediale Informationen erforderlich sind. Nur so lassen sich die Verflechtungen zwi-
schen den unterschiedlichen Beobachtungsobjekten des Verfassungsschutzes erkennen.
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Die zeitnahe Verfligbarkeit von Erkenntnissen dient der Verbesserung der Zusammenar-
beit im Verfassungsschutzverbund. Der Gesetzgebungsbedarf ist nicht zuletzt durch die
Beschlisse der Innenministerkonferenz und die Empfehlungen der Bund-Lander-
Kommission Rechtsterrorismus sowie des NSU-Untersuchungsausschusses des Deut-
schen Bundestags hinreichend aufgezeigt worden. Dabei hatte der Gesetzgeber die da-
tenschutzrechtlichen Belange im Blick, was sich u.a. aus der Beschrankung des Kreises
der Abfrageberechtigten in § 6 Absatz 2 Satz 7 und 8 BVerfSchG ableiten Iasst.

3. Justiz
3.3 Offentlichkeitsfahndung in sozialen Netzwerken

In der Anlage B ,Richtlinien Gber die Inanspruchnahme von Publikationsorganen und die
Nutzung des Internets sowie anderer elektronischer Kommunikationsmittel zur Offentlich-
keitsfahndung nach Personen im Rahmen von Strafverfahren“ zu den ,Richtlinien fir das
Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV)“, die in Baden-Wirttemberg als gemeinsame Ver-
waltungsvorschrift von Justiz- und Innenministerium vom 8. April 2005 umgesetzt ist, ist
derzeit vorgesehen, dass Offentlichkeitsfahndungen der Strafverfolgungsbehérden im In-
ternet grundsatzlich nicht unter Einschaltung privater Internetanbieter erfolgen sollen.

Um in geeigneten Fallen auch Fahndungen in sozialen Netzwerken zu ermdglichen, wur-
den von einer Arbeitsgruppe der Justizministerkonferenz Empfehlungen fiir eine Anderung
der Anlage B erarbeitet, die zwischenzeitlich von den zustandigen Gremien der Justizmi-
nister- und der Innenministerkonferenz gebilligt wurden. In Baden-Wiirttemberg — wie
auch in den (ibrigen Bundeslandern — sollen diese Anderungen in den kommenden Wo-
chen durch eine Anderung der Verwaltungsvorschrift vom 8. April 2005 umgesetzt werden.

Die vorgesehenen Anderungen erfiillen nach Auffassung des Innen- und des Justizmi-
nisteriums im Wesentlichen die vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz als erfor-
derlich erachteten, im Tatigkeitsbericht nochmals dargestellten Vorgaben flr eine strafpro-
zessuale Offentlichkeitsfahndung im Internet. Dies gilt zum einen in inhaltlicher Hinsicht,
da die insoweit im Regelungsentwurf vorgesehene Einzelfallpriifung, das Erfordernis des
Vorliegens einer ,schwerwiegenden Straftat” und die Subsidiaritatsklausel ebenso wie das
Begriindungserfordernis im Rahmen der staatsanwaltschaftlichen Antragstellung geeigne-
te rechtliche Vorkehrungen sind, um den Anwendungsbereich der kiinftigen Regelung an-
gemessen zu beschranken. Zum anderen zielen die verfahrensrechtlichen und techni-
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schen Vorgaben des Regelungsentwurfs darauf ab, die Wahrung der berechtigten person-
lichkeits- und datenschutzrechtlichen Belange Betroffener sowie Dritter umfassend zu ge-
wabhrleisten.

Der Regelungsentwurf sieht keine obligatorische Deaktivierung der Kommentierungsfunk-
tion bei Offentlichkeitsfahndungen vor. Unabhéngig von der Frage einer technischen Rea-
lisierbarkeit ist dies nach Auffassung der Landesjustiz- und Landesinnenverwaltungen ins-
besondere deshalb nicht erforderlich, da im Falle der Freischaltung der Funktion vorgese-
hen ist, dass die Seite von den Strafverfolgungsbehoérden rund um die Uhr zu Gberwachen
ist und unangemessene Kommentare von Nutzern unverziglich zu entfernen sind. Nicht
zuletzt die anlasslich von Pilotprojekten in anderen Bundeslandern gewonnenen Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass es bei einer 24/7-Uberwachung des Internetauftritts zuverlassig
maoglich ist, Nutzerkommentare mit unangemessenem Inhalten umgehend zu identifizieren
und unverzuglich von der Seite zu entfernen.

Das Innenministerium hat fiir die auch in Baden-Wiirttemberg geplante Offentlichkeits-
fahndung in sozialen Netzwerken und das dafiir zu erstellende Datenschutzkonzept den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz friihzeitig eingebunden.

3.5 Neuordnung des Notariatswesens

Der Tatigkeitsbericht weist auf den immensen Regelungs- und Organisationsbedarf im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Notariatsreform hin, bei der sicherzustellen sei,
dass die Ubergabe und Fortfiihrung von laufenden Vorgangen durch die ab 1. Januar
2018 zustandigen Stellen und die Verwahrung von abgeschlossenen Vorgangen daten-
schutzrechtlichen Anforderungen geniige.

Diese Einschatzung wird vom Justizministerium geteilt.

Das Justizministerium ist sich der mit der Umsetzung der Notariatsreform zum Stichtag

1. Januar 2018 verbundenen Herausforderungen bewusst. Den datenschutzrechtlichen
Anforderungen wird namentlich bei der Ubernahme notarieller Akten durch die zur Fortfiih-
rung bzw. Abwicklung der zugrunde liegenden notariellen Geschafte zustandigen Perso-
nen und bei der Verbringung notarieller Akten zu den fiir deren Aufbewahrung zustandigen
Amtsgerichten Rechnung getragen werden.
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Des Weiteren erwahnt der Tatigkeitsbericht die Arbeiten der von der 81. Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister am 23./24. Oktober 2010 in Hamburg beauftragten
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Aufbewahrung von Notariatsunterlagen®, in der das Justizmi-
nisterium unter der Federfihrung Niedersachsens mitwirkt. Diese Arbeitsgruppe soll einen
Gesetzentwurf fiir eine Neuordnung der Aufbewahrung von Notariatsunterlagen und die
Errichtung eines Elektronischen Urkundenarchivs erstellen. Die Arbeitsgruppe setzt sich
aus Vertretern der Landesjustizverwaltungen, des Bundesministeriums fiir Justiz und Ver-
braucherschutz sowie der Bundesnotarkammer und der Landesarchivverwaltungen zu-
sammen.

Das Justizministerium hatte den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zu den Zwi-
schenergebnissen der Arbeitsgruppe angehért und dessen Stellungnahme vom 12. Marz
2015 unverandert in die Beratungen der Arbeitsgruppe eingebracht.

Den darin erhobenen Bedenken gegen den Wegfall der Kontrollbefugnisse der Landesbe-
auftragten fir den Datenschutz Giber die Notare wurde seitens der Arbeitsgruppe entspro-
chen, da die Bundesnotarkammer an ihrem entsprechenden Regelungsvorschlag nicht
festhalt.

Soweit der Tatigkeitsbericht dariiber hinaus Bedenken wegen des Auseinanderfallens

der Flhrung des elektronischen Urkundenverzeichnisses durch die Bundesnotarkammer
einerseits und der Verantwortung der Notare fiir die darin gespeicherten personenbezoge-
nen Daten andererseits sowie wegen der nicht immer eindeutigen Regelung der Verant-
wortlichkeit flr einzelne Datenverarbeitungsvorgange erhoben hat, wird das Justizministe-
rium dies bei den weiteren Beratungen in der Arbeitsgruppe einbringen; tber den Fortgang
der Beratungen wird das Justizministerium den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz —
wie bereits zugesagt — informieren.

3.6 Kontrollen bei Notariaten

Die festgestellten Datenschutzversttle seitens der Notariate betreffend die Aufbewahrung
des datenschutzrelevanten Altpapiers bis zur Ubergabe an die entsorgungspflichtige Ge-
meinde haben nach Auskunft des Justizministeriums stattgefunden. Eines der Notariate
war nach Auskunft des dienstaufsichtsfiihrenden Notars bereits von sich aus vor dem Kon-
trollbesuch der Mitarbeiter des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz aktiv geworden.
Der Kontrollbesuch fand statt, wahrend MalRnahmen zur datenschutzgerechten Aufbewah-
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rung von Altpapier geprift und mit der Gemeinde besprochen wurden, und konnte dazu
beitragen, dass die zustandige Gemeinde Datencontainer zur Verfiigung stellt. Auch bei
dem anderen angesprochenen Notariat wurden Datencontainer angeschafft, so dass der
DatenschutzverstoB in beiden Notariaten inzwischen beseitigt ist und sich nicht wiederho-
len wird.

Auch der Datenschutzversto3 eines Notariats betreffend die unzureichende Hinwirkung
auf eine den datenschutzrechtlichen Anforderungen geniigende raumliche Ausstattung
und Moblierung des Notariats seitens der Gemeinde hat stattgefunden. Die nicht den da-
tenschutzrechtlichen Anforderungen geniigende, kaputte, nur provisorisch reparierte
Stockwerkstir wurde zwischenzeitlich in Stand gesetzt. Der Datenschutzverstol seitens
des Notars wird sich, wie das Justizministerium mitteilt, nicht wiederholen.

3.7 Kaputte Schlésser am Aktenschrank

Die Ausflihrungen in dem Tatigkeitsbericht sind korrekt. Der Datenschutzversto3 hat statt-
gefunden, dauerte allerdings nur kurze Zeit an, wurde abgestellt und wird sich nach dem
Hinweis des Justizministeriums nicht wiederholen.

3.8 Unberechtigte Informationsweitergabe zwischen Gerichtsvollziehern

Die nach Erhalt der Beanstandungen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz durch
das Justizministerium durchgefiihrten Priifungen haben ergeben, dass die Feststellun-
gen des Landesbeauftragten sowohl in tatsachlicher als auch in rechtlicher Hinsicht besta-
tigt werden kénnen. Hierauf hat das Justizministerium u.a. die bereits in dem Tatigkeitsbe-
richt angesprochenen Malinahmen ergriffen, um vergleichbare Verletzungen der Vorga-
ben des Datenschutzrechts wirksam auszuschlieen. Die MalRnahmen zielen zum einen
darauf, den Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern des Landes die datenschutz-
rechtliche Relevanz bestimmter Ubermittlungsvorgénge und die in diesem Zusammen-
hang zu beachtenden PriifungsmaRstabe deutlich vor Augen zu flhren; die Prasidenten
der Oberlandesgerichte sind umgehend der Bitte des Justizministeriums nachgekommen,
allen Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollziehern die hierzu erforderlichen Informatio-
nen zuzuleiten. Zum anderen soll dem Thema Datenschutz in der Aus- und Fortbildung
noch mehr Raum gegeben werden; zu diesem Zweck wird der Studienplan des Bachelor-
studiengangs fiir Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher einer Uberpriifung unter-
zogen. AuBerdem hat die Aufbereitung des Vorgangs zu dem Vorhaben des Deutschen
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Gerichtsvollzieher Bundes — Landesverband Baden-Wirttemberg e.V. — gefiihrt, den Da-
tenschutz zu einem Thema der Jahrestagung 2016 des Landesverbandsvorstands mit den
Leiterinnen und Leitern der Bezirksgruppen sowie der sich anschlieBenden Versammlun-
gen der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher in den Landgerichtsbezirken zu
machen.

4. Steuern und Statistik

Zensus 2011 — und kein Ende!

Wie das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft mitteilt, sind die Gerichtsverfahren,
aufgrund derer — wie im Tatigkeitsbericht dargestellt — auf die Loschung vorlaufig verzich-
tet wurde, weiter anhangig. Die vom Bundesverfassungsgericht angeordnete Aufdervoll-
zugsetzung der Léschungsvorschrift im Zensusgesetz 2011 ist fiir alle Behérden und Ge-
richte bindend. Das Statistische Landesamt ist daher, worauf das Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft hinweist, verpflichtet, bis auf weiteres von der Loschung der noch vorhan-
denen Datenbestéande abzusehen.

Der Beschluss des VGH Baden-Wirttemberg vom 7. August 2015 bezliglich der Heraus-
gabe von E-Mails an den Untersuchungsausschuss Schlossgarten Il des Landtags von
Baden-Wirttemberg wird vom Umweltministerium positiv bewertet. Die Rechtsposition
von Untersuchungsausschissen wird gestarkt, ohne dass datenschutzrechtliche Belange
in den Hintergrund treten. Die genannten Sicherungskopien wurden am 27. November
2015 geldscht und die entsprechenden Datentrager zerstort.

5. Kommunales und andere Verwaltungsbereiche

5.4.1 Datenubermittlungen an externe Energieberater

Das Umweltministerium hat das Projekt ,Energiekarawane® der Metropolregion Rhein-
Neckar in den Jahren 2011 und 2012 gefordert. In den Nebenbestimmungen wurde dabei
u.a. aufgenommen, dass die Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes in der Fas-
sung vom 18. September 2000 zu beachten sind. Die Diskussion des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz mit der in seinem Bericht erwdhnten Gemeinde war dem Umweltmi-
nisterium nicht bekannt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2118

-18 -

Nach § 8 Absatz 2 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg obliegt es einer Ge-
meinde, ihre Gemeindemitglieder Gber Mallnahmen, die dem Klimaschutz in der Gemein-
de dienen, zu informieren; dabei kdnnen auch Vorschlage fiir einzelne Malnahmen ent-
halten sein. Zu entsprechenden MaRnahmen gehdrt auch die energetische Sanierung von
Gebauden. Wie im Bericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ausgefiihrt, ist im
Einzelfall zu priifen, ob die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Nutzung da-
mit zusammenhangender personenbezogener Daten vorliegen.

Die Darstellung des Sachverhalts durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist
nach Auskunft des Innenministeriums zutreffend, die rechtliche Beurteilung wird vom
Innenministerium geteilt. Die Gemeinde hat sich auf Grund der Beanstandungen des Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz intensiv durch dessen Behdrde beraten lassen und
ihr fehlerhaftes Vorgehen eingesehen. Es ist geplant, gemeinsam mit zwei Nachbarkom-
munen einen Beauftragten fir den Datenschutz zu bestellen, um kiinftig den Datenschutz
in der Gemeindeverwaltung zu gewahrleisten.

5.4.2 Notwendigkeit der Vermittlung datenschutzrechtlicher Grundlagen und
5.4.4 Datenschutzrechtliches Verbot mit Erlaubnisvorbehalt

Das Innenministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz,
dass umfassende Schulungsangebote flir die Kommunen im Datenschutzrecht wiin-
schenswert sind und begrift es daher, dass der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
auf Anfrage einzelner Kommunen entsprechende Schulungen durchgeflihrt hat. Allerdings
kann das Innenministerium dem Anliegen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz,
die Vermittlung datenschutzrechtlicher Grundlagen (auch) den kommunalen Aufsichtsbe-
hérden zu Gibertragen und entsprechende Schulungsangebote fiir die Kommunen zu un-
terbreiten, nicht naher treten. Die kommunalen Aufsichtsbehdrden haben eine Vielzahl von
Aufgaben zu erflllen und sind in Anbetracht standiger Einsparungen im Personalbereich
nicht in der Lage, zuséatzliche Aufgaben zu tbernehmen. In dieser Hinsicht sind seit dem
letzten Tétigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz keine Anderungen
eingetreten. Erganzend weist das Innenministerium darauf hin, dass konkrete daten-
schutzrechtliche Einzelfragen der Kommunen im Rahmen der Rechtsaufsicht geprift wer-
den kénnen.

5.4.3 Behordliche Datenschutzbeauftragte
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Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 LDSG ist es in das Ermessen der Kommunen in Baden-
Wairttemberg gestellt, ob sie einen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten bestellen. Diese
Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Kommunen im Rahmen ihrer Selbst-
verwaltungshoheit selbst entscheiden und verantworten kénnen, ob sie einen Daten-
schutzbeauftragten bestellen und ggf. welche Strukturen sie insoweit als sinnvoll erachten
(vgl. § 10 Abs. 2 LDSG). Die vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz geforderte
Verpflichtung fir die Kommunen, einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, wird vor
diesem Hintergrund vom Innenministerium abgelehnt. Die geltende Ermessensregelung
fur die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten tragt nach Auffassung des Innenministe-
riums der kommunalen Selbstverwaltung und dem Subsidiaritdtsgedanken Rechnung und
ist daher beizubehalten.

6. Verkehr

6.1 Datenschutz um das Kraftfahrzeug: Automatisches und vernetztes Fahren, Elektromo-
bilitdt und Pkw-Maut

In Umsetzung der Richtlinie 2010/40/EU zur Einfiihrung Intelligenter Verkehrssysteme
mussen einige Dienste installiert werden, die aber, worauf das Ministerium fiir Verkehr
und Infrastruktur hinweist, nicht immer zur Erfassung personenbezogener Daten fiihren.

Dies gilt z.B. fiir die Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkplatze fir Lkw
und andere gewerbliche Fahrzeuge (Delegierte Verordnung EU Nr. 885/2013) sowie fiir
die Bereitstellung eines Mindestniveaus allgemeiner, fir die StralRenverkehrssicherheit
relevanter Verkehrsinformationen (Delegierte Verordnung EU Nr. 886/2013). Bezliglich der
Bereitstellung EU-weiter Echtzeit-Verkehrsinformationen (Delegierte Verordnung EU Nr.
962/2015) kénnen im Rahmen der Generierung von Echtzeit-Verkehrsinformationen in Ab-
hangigkeit von der eingesetzten Technik personenbezogene Daten erfasst und verarbeitet
werden (z.B. Bluetooth-Technologie). Die Stralenbauverwaltung Baden-Wirttemberg er-
fasst und verarbeitet derzeit keine personenbezogenen Daten zur Ermittlung von Reisezei-
ten. Eine Ausnahme hiervon stellt die Reisezeitermittiung fiir die Netzbeeinflussungsanla-
ge Rhein-Neckar dar. Hierauf wird bei den Ausfiihrungen zu Kapitel 6.5 naher eingegan-
gen.

Die Umsetzung von ,Baustellenwarnern® und ,Verkehrslageerfassung® im Rahmen der
Einfihrung Kooperativer Systeme in Deutschland im Korridor Rotterdam — Frankfurt a.M. —
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Wien erfolgt unter der Federfiihrung des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur (BMVI). Das BMVI ist neben der technischen, organisatorischen und finanziellen
Umsetzung auch fiir den Datenschutz und die Datensicherheit der beiden Projekte ver-
antwortlich. Hierzu steht das BMVI mit dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) und der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit in Kontakt und nimmt die notwendigen Abstimmungen vor.

Zum autonomen Fahren teilt das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur die Auffassung
des Landesbeauftragten und setzt sich fiir Datenschutz ein. Mit Ausschreibung des Lan-
des Baden-Wiirttemberg zu einem eigenen ,Testfeld autonomes Fahren® adressiert das
Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur in einem zweiten Schritt auch die Untersuchung
zu rechtlichen Fragen und dem Datenschutz.

Des Weiteren ist das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur seit dem Jahr 2016 am
»-Runden Tisch Autonomes Fahren® (RTAF) vertreten, ebenso in dessen Unterarbeitsgrup-
pe ,Gesellschaftliche Akzeptanz®.

6.2 Projekt TwoGO

Fir nahezu alle Lebenslagen und Interessen werden heute Apps (applications) flir mobile
Endgerate angeboten. Die Verbreitung von Mitfahr-Apps haben sich Unternehmen zunutze
gemacht und bieten in der Nische zwischen gewerbsmaRiger Personenbeférderung und
privatem Mitfahrangebot neue Mobilitatsdienstleistungen an. Fir das Ministerium fiir
Verkehr und Infrastruktur lag es nahe, das Potenzial von Mitfahr-Apps fiir eine nachhal-
tigere Mobilitat der Landesbeschaftigten zu erkunden und nutzbar machen. Denn die Lan-
desverwaltung ist einerseits gesetzlich verpflichtet, beim Klimaschutz mit gutem Beispiel
voran zu gehen (§ 7 Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg). Andererseits erhéhen bei
der Luftreinhaltung aktuell zwei EU-Vertragsverletzungsverfahren zur Luftreinhaltung den
Handlungsdruck auf die Landesregierung — insbesondere an ihrem Sitz in Stuttgart — zur
Entlastung von Pendlerverkehren auf den Straf3en und zur Losung der Feinstaubproble-
matik beizutragen.

In einem Ausschreibungs- und Vergabeverfahren wahite das Ministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur die am Markt eingefiihrte Loésung TwoGo aus, die das Software-Unternehmen
SAP fiir seine eigene Belegschaft entwickelt hatte, aber in einer offenen Version jeder-
mann zur kostenlosen Nutzung anbot. Fir das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur
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kam es dabei auf einen hohen Datenschutzstandard fir die geschlossene Benutzergruppe
aus den Beschaftigten der Landesministerien und der Landeshauptstadt Stuttgart an, da
Medienberichte Uber den geringen Datenschutzstandard auslandischer Diensteanbieter
und spektakulare Verletzungen der Privatsphare von Mitfahrerinnen und Mitfahrern die
neuen informationstechnischen Losungen auch hierzulande in Misskredit zu bringen droh-
ten.

Dank der engagierten und wertvollen Beratung durch den Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz gelang es, denjenigen Beschaftigen von Ministerien und Landeshauptstadt, die
fur ihren Weg zum Arbeitsplatz auf motorisierte Individualverkehrsmittel nicht verzichten
kénnen oder wollen, mit der App TwoGo eine umweltfreundliche und kostenglinstige Alter-
native zum Alleinfahren anzubieten, noch vor Ausldsung des ersten Feinstaubalarms in
Stuttgart im Januar 2016. SAP konnte sein Produkt TwoGo am Standard des baden-
wurttembergischen Datenschutzes messen und so noch weiter verbessern.

6.3 PolyGO: Eine fiir alles, alles auf einer?

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur misst der Einfihrung von elektronischem
Ticketing im OPNV im Hinblick auf die Kundenorientierung und die Erleichterung der Nut-
zung entsprechender Verkehrsmittel hohe Bedeutung zu. Im Rahmen des Landesgemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetzes (LGVFG) ist deshalb zukiinftig eine Férderung von
elektronischem Ticketing vorgesehen. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde
im Rahmen dieser Gesetzesnovellierung beteiligt. Auf seine Empfehlung hin werden im
Rahmen der Neuaufstellung der Verwaltungsvorschrift zum LGVFG bzw. in den entspre-
chenden Richtlinien datenschutzrechtliche Aspekte aufgegriffen. Die Gesetzesbegriindung
selbst wurde entsprechend erganzt. Die derzeit in der Erstellung befindliche Verwaltungs-
vorschrift sieht vor, dass Vorhaben des LGVFG, die die Verarbeitung personenbezogener
Daten umfassen (z.B. durch den Einsatz von datenverarbeitenden Technologien), die An-
forderungen des Datenschutzrechts einzuhalten haben bzw. der zustandige Datenschutz-
beauftragte im Vorfeld der Vorhaben zu beteiligen ist. Damit soll sichergestellt werden,
dass zukiinftig beim Einsatz von E-Ticketing die entsprechenden Rechtsgrundlagen be-
achtet werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kernapplikation (der sogenannte VDV-
KA Standard) als sehr sichere Technologie betrachtet werden muss.

Der Landesbeauftragte flir den Datenschutz hat eine Auspragung der Mobilitatskarte ge-
priift, bei der eine Anwendung das elektronische Ticketing fiir den OPNV ist. Hierbei stellt
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er fest, dass die Aufdeckung von Missbrauchsféllen ein grundsatzlich berechtigtes Interes-
se flr die entsprechende Datenverarbeitung darstellt und der Schwerpunkt vielmehr da-
rauf gelegt werden muss, die hierfiir erforderlichen Verarbeitungen abzugrenzen und si-
cherzustellen, dass personenbezogene Daten nicht zu lange gespeichert werden. Das
Ministerium flr Verkehr und Infrastruktur teilt diese Rechtsauffassung.

6.5 Reisezeitermittlung

Die Steuerung von Netzbeeinflussungsanlagen (NBA) erfolgt derzeit im Sinne eines rea-
gierenden Systems, wobei im Fall einer Stérung auf der Normalroute eine entsprechende
Umlenkungsempfehlung angezeigt wird. Diese wird automatisch vom Steueralgorithmus
der NBA generiert. Als Grundlage dienen die erfassten lokalen Verkehrsdaten. Durch die-
se lokale Verkehrsdatenerfassung und modellhafte Berechnung der Storfallauspragungen
ergeben sich jedoch Schwachpunkte bei der Reisezeitermittlung. Verbesserungen in der
Reisezeitermittlung kénnen vor allem durch das Einbinden von tatsachlich aktuell gemes-
senen strecken- und relationsbezogenen Daten in den Steueralgorithmus erzielt werden.
Ein entsprechendes System zur videobasierten Reisezeitermittlung wurde bereits durch
ein Konsortium entwickelt.

Fir die Ermittlung von Reisezeiten sollen an relevanten Standorten im Bereich der NBA
Rhein-Neckar insgesamt 19 Kameras installiert und die Kennzeichen der vorbeifahrenden
Fahrzeuge erfasst werden. Uber die Wiedererkennung an einem anderen Standort kann
die aktuelle Reisezeit zwischen den beiden Standorten ermittelt werden. Da dies aus da-
tenschutzrechtlichen Griinden nicht direkt Gber einen Kennzeichenvergleich erfolgen darf,
wurde ein entsprechendes Datenschutz- und Sicherheitskonzept entwickelt und im Vorfeld
dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zur Priifung und Zustimmung vorgelegt. Die
vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz als Auflage genannten technischen Ande-
rungen im Konzept wurden zwischenzeitlich durch die Landesstelle fiir Straltentechnik
aufgenommen und ausgearbeitet. Das Uberarbeitete Konzept wurde dem Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz erneut Ubersandt. Dies hat sich mit der Veréffentlichung des
32. Tatigkeitsberichtes Uberschnitten.

7. Gesundheit und Soziales

7.1 Das Gesetz Uber den oOffentlichen Gesundheitsdienst (Gesundheitsdienstgesetz)
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Im Rahmen der Erarbeitung des Referentenentwurfs zur Novellierung des Gesundheits-
dienstgesetzes hat das Sozialministerium den Landesbeauftragten fir den Datenschutz
gemal den Vorgaben der zu diesem Zeitpunkt geltenden Verwaltungsvorschrift der Lan-
desregierung und Ministerien zur Erarbeitung von Regelungen vom 1. Januar 2011
(Nummer 5.2.4) zeitgleich mit den anderen Ministerien, dem Beauftragten der Landesre-
gierung fur Burokratieabbau sowie dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg beteiligt. Die
Frist von zwdlf Werktagen war aus Sicht des Sozialministeriums vor dem Hintergrund der
begrenzt verfugbaren Kabinettstermine fiir die Einbringung der Kabinettsvorlage noch vor
der Sommerpause angemessen. Schlief3lich konnten in der Zeit der Durchfiihrung der 6f-
fentlichen Anhérung zum Entwurf des Gesundheitsdienstgesetzes von Ende Juli bis An-
fang September 2015 die datenschutzrechtlichen Bedenken des Landesbeauftragten fir
den Datenschutz im Verlauf eines ausfuhrlichen Erdrterungsgesprachs auf Arbeitsebene
beraten werden.

Die Anmerkungen und Hinweise flhrten zur Kldrung der datenschutzrechtlichen Bedenken
sowie der Prazisierung und Korrektur der noch im Referentenentwurf enthaltenen Vor-
schriften. Mit den nachgearbeiteten Formulierungen wurde der dann fortgeschriebene Ge-
setzentwurf als Gesetzesinitiative der Landesregierung dem Landtag zugeleitet und
schlief3lich am 16. Dezember 2015 vom Landtag beschlossen.

7.3.1 Dauerpatient Krankenhaus und

7.3.2 Umsetzung Orientierungshilfe — Krankenhausinformationssysteme und
7.3.3. Auskinfte gegeniiber Strafverfolgungsbehérden und

7.10.1. Datenlecks in Krankenhdusern

Vor dem Hintergrund der im Téatigkeitsbericht enthaltenen Darstellung wird die rechtliche
Beurteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom Sozialministerium geteilt.

Der 7. Abschnitt des Landeskrankenhausgesetzes Baden-Wirttemberg (LKHG) enthalt
umfassende Bestimmungen zum Datenschutz im Krankenhaus. Das Sozialministerium ist
jedoch nicht aufsichtsberechtigt bezliglich der Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschrif-
ten. Dementsprechend beschranken sich seine Moglichkeiten auf allgemeine Hinweise
gegenlber Krankenhaustragern.

Das Sozialministerium halt es fiir geboten, die Krankenhauser im Land darauf hinzuwei-
sen, dass im Hinblick auf den Umgang mit sensiblen Patientendaten datenschutzrechtliche
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Bestimmungen genauestens zu beachten sind. Das Ministerium hat daher die Baden-
Wirttembergische Krankenhausgesellschaft (BWKG) angeschrieben und darum gebeten,
dass diese ihre Mitgliedskrankenhauser auf den Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten
fur den Datenschutz aufmerksam macht und an die Einhaltung des Datenschutzes im
Krankenhaus erinnert.

Explizit hingewiesen wurde auf die Notwendigkeit einer verbesserten Umsetzung der Ori-
entierungshilfe Krankenhausinformationssysteme (OH KIS), auRerdem auf die mit dem
Einsatz externer Dienstleister fur die Datenverarbeitung verbundenen datenschutzrechtli-
chen Gefahren. Das Ministerium hat gebeten, bei der im Auftrag der Krankenh&user erfol-
genden Datenverarbeitung durch externe Stellen ein datenschutzrechtlich korrektes Ver-
fahren zu gewahrleisten.

7.6.1 Hausbesuche bei fehlgeleiteten Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen und
7.6.2 Krankengeldfallmanagement der Krankenkassen

Das Sozialministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz.
Es wird die unter den hiesigen Zustandigkeitsbereich fallenden landesunmittelbaren Kran-
kenkassen sowie deren Verbande (iber die monierten Sachverhalte informieren und um
Beachtung bitten.

7.6.3 Bekanntgabe von Reha-Entlassungsberichten an die Deutsche Rentenversicherung

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass das 0.g. Thema in den zustandigen Gremi-
en der Deutschen Rentenversicherung ausfihrlich beraten und rechtlich bewertet wurde.
Im Ergebnis ist festzustellen, dass seit dem 19. Marz 2014 in der Deutschen Rentenversi-
cherung bezuglich der Bekanntgabe von Reha-Entlassungsberichten eine einheitliche
Rechtslage gilt.

Die Deutsche Rentenversicherung Baden-Wirttemberg stuft — wie die im Tatigkeitsbericht
positiv hervorgehobene Deutsche Rentenversicherung Bund — die Weitergabe von Reha-
Entlassungsberichten durch private Rehabilitationseinrichtungen als Datenlbermittlung
und nicht mehr als interne Weitergabe bzw. Nutzung ein. Damit besteht die gewunschte
Rechtsklarheit.

7.7.1 Kontrollbesuch beim Medizinischen Dienst der Krankenversicherung und
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7.7.2 Ende des Umschlagverfahrens und
7.10.3 Medizinischer Dienst der Krankenversicherung (MDK)

Das Sozialministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz.
Es wird den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung Baden-Wurttemberg tUber die
monierten Sachverhalte informieren und um Beachtung bitten.

7.8.1 Datenerhebung durch Hilfsmittelerbringer in Pflegeeinrichtungen

Das Sozialministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz.
Es wird die unter den hiesigen Zustandigkeitsbereich fallenden landesunmittelbaren Kran-
kenkassen sowie deren Verbande Uiber den monierten Sachverhalt informieren und um
Beachtung bitten.

Der im Tatigkeitsbericht angesprochene Vorgang wurde beim Regierungsprasidium
Karlsruhe mit Schreiben des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 4. November
2015 angezeigt. Da jedoch von Seiten der Betroffenen vorgetragen wurde, dass sie die
hier gegenstandliche Tatigkeit als Hilfsmittelerbringer/Leistungserbringer im Sinne von §
294 SGB V auf vertraglicher Grundlage mit den Krankenkassen vorgenommen habe, han-
delt es sich nach derzeitigen Erkenntnissen nicht um eine Ordnungswidrigkeit nach dem
Bundesdatenschutzgesetz, sondern es kommt eine Ordnungswidrigkeit nach den speziel-
leren Vorschriften des Sozialgesetzbuchs (hier: § 85 SGB X) in Betracht. Fir deren Ver-
folgung ist nicht das Regierungsprasidium Karlsruhe, sondern gemaR § 2 Abs. 1 OWiZu-
VO die untere Verwaltungsbehoérde zustandig. Nach Riicksprache beim Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz prift man dort derzeit, ob das von Seiten der Betroffenen vorge-
brachte Vertragsverhaltnis tatsachlich besteht. Sobald diese Erkenntnisse vorliegen, kann
abschlieend ber die BuRgeldzustandigkeit entschieden und der Vorgang entsprechend
weitergeleitet werden.

7.8.2 Fotoaufnahmen von Pflegeheimbewohnern fiir Notfall- und Evakuierungspléane

Dem Sozialministerium liegen keine Erkenntnisse darlber vor, ob und inwieweit die Fo-
todokumentation fiir Falle der Evakuierung von Gebauden gangige Praxis in Pflegeheimen
ist. Es wird aber den geschilderten Sachverhalt zum Anlass nehmen, die Heimaufsichts-
behorden zu gegebener Zeit Gber die Problematik zu informieren und zu bitten, die Betrei-
ber von Pflegeheimen entsprechend zu sensibilisieren.
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7.11.2 Formulare

Soweit der Landesbeauftragte fir den Datenschutz zunachst rugt, dass Leistungsberech-
tigte aufgefordert wurden, ihren Antrag Gber ihr Biirgermeisteramt beim Jobcenter einzu-
reichen, wird seine Auffassung vom Sozialministerium geteilt. Antrage sind grundsatzlich
beim zustandigen Leistungstrager — hier die Jobcenter — zu stellen. § 16 Abs. 1 Satz 2
Erstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB |) schafft hiervon lediglich eine Ausnahme, wonach
Antrage von unzustandigen Stellen entgegenzunehmen sind. Auch soweit gertigt wurde,
dass die Wohnsitzgemeinde aufgefordert worden sei, die Angaben des Antragstellers zu
bestatigen, stimmt das Sozialministerium mit der Auffassung des Landesbeauftragten fir
Datenschutz Uberein. Es ist in beiden Féllen beabsichtigt, die Trager Uber die gemeinsame
Auffassung zu informieren.

Soweit der Landesbeauftragte fir den Datenschutz dariiber hinaus den Personenkreis,
von welchem Angaben zu Einkommen und Vermdgen gefordert wird, als zu weit erachtet,
gibt das Sozialministerium Folgendes zu bedenken:

Leben Hilfebedirftige in Haushaltsgemeinschaft mit Verwandten oder Verschwagerten, so
wird nach § 9 Abs. 5 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) vermutet, dass sie von
ihnen Leistungen erhalten, soweit dies nach deren Einkommen und Vermogen erwartet
werden kann. Der Eintritt der Vermutung ist dabei an zwei Voraussetzungen gekniipft:
Zum einen ist das Zusammenleben in einer Haushaltsgemeinschaft mit Verwandten oder
Verschwagerten erforderlich, zum anderen muss von diesen ganz oder teilweise erwartet
werden dirfen, dass sie fir den Hilfebedurftigen Leistungen zum Lebensunterhalt erbrin-
gen. Eine Haushaltsgemeinschaft liegt vor, wenn die Personen mit dem Erwerbsfahigen in
einem gemeinsamen Haushalt zusammen leben und ,aus einem Topf* wirtschaften (BT-
Drs. 15/1516, S. 53). Damit ist der Begriff der Haushaltsgemeinschaft weiter als der der
Bedarfsgemeinschaft.

In einem zweiten Schritt hat das Jobcenter sodann zu Uberpriifen, ob Unterstiitzungsleis-
tungen seitens der Verwandten oder Verschwagerten nach deren Einkommens- und Ver-
mogensverhaltnissen erwartet werden kdnnen. Im Hinblick auf das zu berlcksichtigende
Einkommen ist hierfur § 1 Abs. 2 der Verordnung zur Berechnung von Einkommen sowie
zur Nichtbericksichtigung von Einkommen und Vermdgen beim Arbeitslosengeld
[l/Sozialgeld (ALGII-V) maRgeblich. Danach sind die um die Absetzbetrage nach § 11b
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SGB Il bereinigten Einnahmen in der Regel nicht als Einkommen zu bertcksichtigen, so-
weit sie einen Freibetrag in Hohe des doppelten Betrags des nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB
I maligebenden Regelbedarfs zuziiglich der anteiligen Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung sowie daruber hinausgehend 50 Prozent der diesen Freibetrag Ubersteigenden
bereinigten Einnahmen nicht Giberschreiten. Im Einzelfall kénnen dabei besondere Um-
stande Bertiicksichtigung finden. Hierzu gehéren besondere Bedarfssituationen des Ange-
hérigen wie z.B. ein vorhandener Mehrbedarf im Sinne von § 21 SGB Il. Dabei sieht u.a. §
21 Abs. 4 SGB Il einen Mehrbedarf fiir erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtigte vor,
denen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 33 Neuntes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IX) oder sonstige Hilfen zur Erlangung eines geeigneten Platzes im Arbeitsle-
ben oder Eingliederungshilfen nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-3 des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB XlI) erbracht werden. Hieraus diirfte sich die Frage nach einer Behin-
derung erklaren.

Nach alledem durfte zwar eine Abfrage von allen Haushaltsangehdérigen zu weit fiihren.
Die Abfrage nach dem Einkommen und Vermdgen der in der Haushaltsgemeinschaft le-
benden verwandten und verschwagerten Personen diirfte nach hiesiger Auffassung je-
doch im Hinblick auf § 9 Abs. 5 SGB Il erforderlich sein. Eine Beschrankung auf die Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft ist daher zu eng.

7.12.1 Das neue Gesetz und
7.12.2 Prifberichte der Heimaufsicht

Der Bericht bezieht sich im Wesentlichen auf das in § 8 Wohn-, Teilhabe- und Pflegege-
setz (WTPG) geregelte Transparenzgebot. Er fasst sehr klar zusammen, dass der Lan-
desgesetzgeber den Konflikt zwischen dem Informationsbediirfnis der (kuinftigen) Bewoh-
ner und dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung der im Bericht ggf. erwéhnten
Bewohner erkannt und deshalb eine Anonymisierungspflicht der Heimaufsichtsbehérde
festgeschrieben hat. Das Sozialministerium als oberste Heimaufsichtsbehérde hat die
Heimaufsichtsbehdrden unmittelbar nach Inkrafttreten des WTPG im Rahmen einer Son-
derfachtagung detailliert Gber ihre Pflichten im Umgang mit dem Transparenzgebot und
der Erstellung eines korrekten Prufberichts informiert. So wurden die Heimaufsichtsbehor-
den etwa auch darin unterrichtet, wie der Prifbericht inhaltlich ausgestaltet werden darf
bzw. welche Daten mittels welcher Methoden (Platzhalter, Schwarzen) zu anonymisieren
sind.
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Mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist darin Ubereinzustimmen, dass die
Gesetzeslage im Hinblick auf den Umgang mit dem Transparenzgebot klar und eindeutig
geregelt ist. Bei der Umsetzung dieser Vorgaben traten in der Tat Anfangsschwierigkeiten
auf, wie dies bei neu in Kraft getretenen Gesetzen nicht selten der Fall ist. Das Sozialmi-
nisterium hat die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz erwahnten Prifberichte
umgehend zum Anlass genommen, die Heimaufsichtsbehérden im Rahmen einer erneu-
ten Sonderfachtagung sowie anlasslich der regelmafig stattfindenden Dienstbesprechun-
gen mit den Heimaufsichtsbehdrden intensiv im Umgang mit dem Transparenzgebot und
der Anonymisierungspflicht zu schulen und zu sensibilisieren. Nach hiesigem Kenntnis-
stand sind seit dieser Intervention keine VerstolRe mehr aufgetreten. Selbstverstandlich
wird dieses Thema von hier aus weiter aufmerksam beobachtet und verfolgt.

7.12.3 Zusatzliche Leistungen fiir Pflegebedirftige in ambulant betreuten Wohngruppen

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass die vom Landesbeauftragten fir den Da-
tenschutz beschriebene Problematik im Umgang mit dem pauschalen Zuschlag zum Pfle-
gegeld nach § 38a SGB Xl den Landern bekannt war. Sie hatten deshalb im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens zum Ersten Pflegestarkungsgesetz (PSG |) darauf hingewirkt,
eindeutige Regelungen zu denjenigen Daten zu treffen, die beim Antragsteller zur Fest-
stellung der Anspruchsvoraussetzungen erhoben werden diirfen. Der Bundesgesetzgeber
hat daraus die entsprechenden gesetzestechnischen Konsequenzen gezogen und festge-
schrieben, dass personenbezogene Daten von pflegebedirftigen Mitbewohnern zu diesem
Zweck nicht mehr erhoben werden dirfen. Zu Missstanden wie dem beschriebenen diirfte
es mithin kinftig nicht mehr kommen.

7.13 Wohngeld: Das Formular

Die Ausfuhrungen des Landesbeauftragten fur den Datenschutz hinsichtlich der Datener-
hebung durch eine Wohngeldbehdrde sind zutreffend. Aus Sicht des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft als Fachaufsichtsbehérde ist der Vorgang aus rechtlicher Sicht
wie folgt zu bewerten:

Die Wohngeldbehdrde hat nach § 20 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) den Sach-
verhalt von Amts wegen zu ermitteln. Die Wohngeldbehdrde darf Sozialdaten nur erheben,
wenn dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist (§ 67 a Abs. 1 Satz 1 SGB X). Die-

ser Grundsatz schrankt daher den allgemeinen Amtsermittlungsgrundsatz nach § 20 SGB
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X ein.

Nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) gilt, dass bei der Ermittlung des Jahreseinkommens
nach § 15 WoGG grundsatzlich das vom Antragsteller nachgewiesene Einkommen zu-
grunde zu legen ist. Liegt dieses jedoch unter dem sozialrechtlichen Bedarf, sind diese
Angaben besonders sorgfaltig auf Glaubhaftigkeit und Vollstandigkeit zu tGberprifen. In
diesen Fallen wird die Wohngeldbehdrde im Regelfall den Antragsteller zur Stellungnahme
auffordern und ihn bitten, weitere Angaben zur Glaubhaftmachung der Einkommenssitua-
tion zu tatigen. Der Antragsteller sollte in diesen Fallen nachvollziehbar darlegen, dass der
notwendige Lebensunterhalt mit den zur Verfligung stehenden Mitteln finanziert werden
kann. Hierbei kommt es mafigeblich auf die individuellen Umsténde an. Die Plausibilitat
der Einnahmen kann z.B. durch detaillierte Angaben zu den Ausgaben oder durch den
Verbrauch von Vermdgen dargelegt werden. Eine umfassende Offenlegung der Ausgaben
zur Darlegung der Plausibilitat kann jedoch die Wohngeldbehdrde vom Antragsteller nicht
fordern. Zudem muss der Antragsteller auf die Mdglichkeit hingewiesen werden, einen
Nachweis der Plausibilitat auch auf andere Weise erbringen zu kénnen. Sofern der An-
tragsteller bei der Feststellung der leistungserheblichen Tatsachen nicht mitwirkt, kann
nach Ziff. 15.01 Abs. 2 Satz 2 der Wohngeld-Verwaltungsvorschrift (WoGVwV) die Wohn-
geldleistung ohne weitere Ermittlungen ganz oder teilweise versagt oder entzogen werden
(§66i.V.m. § 60 SGB I).

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft stellt den fiir die Durchfiihrung des Wohn-
geldgesetzes zustandigen Stellen einheitliche amtliche Vordrucke zur Verfugung. Diese
wurden zuletzt durch das Gesetz zur Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des
Wohnraumférderungsgesetzes (WoGRefG) zum 1. Januar 2016 geandert. Die Wohngeld-
behdérden werden vom Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft angehalten, ausschlie3lich
diese Vordrucke zu verwenden. Der vom Landesbeauftragten fur Datenschutz zwischen-
zeitlich beanstandete Vordruck gehdrt nicht dazu.

Anfragen der Wohngeldbehérden und der Regierungsprasidien zum Vollzug des Wohn-
geldgesetzes bei der Uberpriifung der Plausibilitat der Einnahmen werden mit den oben
dargestellten rechtlichen Hinweisen beantwortet. In den jahrlich stattfindenden Dienstbe-
sprechungen der Regierungsprasidien mit den Wohngeldbehdrden, an denen das Ministe-
rium fUr Finanzen und Wirtschaft stets vertreten ist, weist das Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft bei entsprechenden Anfragen zudem auf diese Rechtsauffassung hin.
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8. Datenschutz an Schulen und Hochschulen

8.1 Verwaltungsvorschrift Datenschutz an &ffentlichen Schulen

Die rasante technische digitale Entwicklung macht auch weiterhin vor den Schulen und der
Schulverwaltung nicht Halt.

Das Kultusministerium hat deshalb ein Unterstltzungssystem fiir die Schulen auf drei
Saulen aufgebaut:

- dem Fortbildungsbereich,

- den Informationsplattformen zum Datenschutz und zum Urheberrecht,

- sowie der Einzelfallberatung, die durch die Regierungsprasidien und Staatlichen
Schulamter wahrgenommen wird.

Die frihere Verwaltungsvorschrift von 2009 wurde 2015 aktualisiert und mit Inhalten aus
der datenschutzrechtlichen schulischen Praxis erganzt. Fragestellungen aus der Schullei-
terfortbildung und Themen, die die Lehrerfortbildner einbrachten, wurden in die neue Ver-
waltungsvorschrift eingearbeitet. Beispielhaft seien die Themen Ldschfristen, Veroffentli-
chung von Fotos, Filmen und anderen digitalen Medien sowie Videolberwachung ge-
nannt. Das Kultusministerium teilt die Auffassung des Landesbeauftragten fir den Daten-
schutz, dass es nun fir die Schulen gilt, die zur Verfligung gestellten Hilfestellungen zu
nutzen und konsequent umzusetzen.

8.2 Medienbildung im Bildungsplan 2016

Aus Sicht des Kultusministeriums wurde ein Fach Medienbildung aus folgenden Griin-
den nicht realisiert:

e Medienbildung betrifft alle Unterrichtsfacher, an vielen Stellen des Bildungspla-
nes lassen sich die Kompetenzbereiche der Medienbildung verankern. Hatte es
ein Fach Medienbildung gegeben, wiirden sehr wahrscheinlich dort die entspre-
chenden Kompetenzbereiche verortet, eine thematisch sinnvolle Verankerung
im Facherkanon ware so dann nicht gegeben.

o Die Leitperspektive Medienbildung ist ab Klasse 1 facherintegrativ in die Bil-
dungsplane integriert und wird so von Anfang an spiralcurricular aufgebaut. Je-
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des Fach kann dann die fiir seinen Bereich wichtigen Kompetenzfelder der Me-
dienbildung an einem Thema bearbeiten.

o Derzeit entwickelt das Landesmedienzentrum ein e-Portfolio, das den spiralcur-
ricularen Aufbau von Klasse 1-12, insbesondere auch im Bereich des Daten-
schutzes, aufgreift. Dieses unterstiitzt die Lehrkrafte bei der Strukturierung der
Inhalte. Die Schilerinnen und Schiiler haben dadurch einen Nachweis ihrer er-
worbenen Kompetenzen. Hierzu wird eine enge Zusammenarbeit mit dem Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz angestrebt.

e Der Basiskurs Medienbildung in Klasse 5 dient vor allem dazu, die unterschied-
lichen Leistungsstande der ehemaligen Grundschulkinder im Arbeiten mit digita
len Medien auf ein gemeinsames Niveau zu stellen. Auch soll damit vermieden
werden, dass alle Lehrkrafte die gleichen Themen parallel aufgreifen, sondern
dass sie davon ausgehen konnen, dass diese zentral im Basiskurs besprochen
wurden und sie so ihre fachlichen medienbildnerischen Schwerpunkte bearbei-
ten kénnen. Auch zum Basiskurs hat das Landesmedienzentrum eine Reihe von
Unterstitzungsangeboten entwickelt.

¢ Von groRer Bedeutung ist das Thema Medien auch in den anderen finf Leitper-
spektiven. In allen Leitperspektiven sind Themen vorgesehen, die aus ihrer je-
weiligen Sichtweise die Medien aufgreifen, wobei auch datenschutzrelevante In-
halte eine Rolle spielen.

Der aus Sicht der Leitperspektive Medienbildung berechtigte Hinweis auf die Aufnahme
der Funktionsweisen und Rahmenbedingungen des Internets in die Bildungsplane wird im
Aufbaukurs Informatik eine groRe Rolle spielen, fiir den noch ein Fachplan erstellt werden
wird. Dabei werden auch die jetzigen Ausfiihrungen des Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz mit einbezogen.

Die positive Aussage des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz zu den Mediencurricu-
la des Landesmedienzentrums belegt, wie wichtig es war, sich mit ihm ganz eng abzu-
stimmen und seine wichtigen Anregungen aufzugreifen.

8.5 Erst Verfahrensverzeichnis, dann Betrieb

Das berichtete Verhalten einer Universitdt im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme ei-

nes automatisierten Verfahrens zur Verarbeitung personenbezogener Daten ist zutreffend
dargestellt. Die Universitat verstie3 damit, wie von ihr selbst eingerdumt wurde, gegen die
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Pflicht zur Fihrung eines vollstandigen Verfahrensverzeichnisses (§ 11 LDSG) und die in
§ 32 LDSG geregelte Meldepflicht. Die betreffende Universitat hat gegenuber dem Wis-
senschaftsministerium dargelegt, dass sie ihre Verfahrensablaufe den datenschutzrecht-
lichen Anforderungen angepasst hat. Sie hat zugesichert, dass sie kiinftig alle erforderli-
chen MaRRnahmen ergreifen wird, um die Anforderungen des Datenschutzes vollstéandig zu
erfullen. Konkret wurde flir den Tatigkeitsbereich, in dem der Verstol} erfolgte, eine zusatz-
liche Stelle von 0,25 VZA fiir den Datenschutz zur Verfligung gestellt und besetzt.

Das Wissenschaftsministerium hat die betreffende Passage aus dem Tatigkeitsbericht des
Landesbeauftragten fur den Datenschutz an alle Landeshochschulen tubermittelt und diese
darauf hingewiesen, dass bereits bei erstmaliger Datenverarbeitung mit einem automati-
sierten Verfahren ein vollstandiges Verfahrensverzeichnis nach § 11 Abs. 2 LDSG vorlie-
gen muss und dass bei Verzicht auf die Bestellung eines behdrdlichen Datenschutzbeauf-
tragten die Meldepflichten des § 32 LDSG zu beachten sind.

10. Datenschutz in der Wirtschaft
10.19 Intelligente Stromzahler

Grundsatzlich steht das Umweltministerium hinter einer breit angelegten Einfiihrung von
intelligenten Messsystemen und damit zu den Zielen des Gesetzesentwurfs der Bundes-
regierung zur Digitalisierung der Energiewende. Diese bestehen darin, im Interesse von
Umwelt- und Klimaschutz durch den Einbau von intelligenten Messsystemen eine bessere
Auslastung und Steuerung der Netze — hin zu intelligenten Netzen — zu erreichen. Weiter
erhalten Letztverbraucher mittels intelligenter Messsysteme genaue Informationen tber ihr
Verbrauchsverhalten, was zu einem energiesparenden Verhalten fiihren kann. SchlieBlich
ermoglichen erst intelligente Messsysteme die Umsetzung variabler Tarife, mit denen der
Letztverbraucher wirtschaftliche Anreize zur Verbrauchsverlagerung erhalt. Biirgerinnen
und Burger kdnnen damit aktiv die Energiewende vorantreiben. Prinzipiell sollte dabei gel-
ten, dass die durch die intelligenten Messsysteme gewonnenen Daten zunachst in der Da-
tenhoheit des jeweiligen Haushalts bleiben. Nur die Daten, die fir die Energieversorgung,
-verteilung und -abrechnung notwendig sind, sollten ausgelesen und Ubermittelt werden.
Entsprechend hat sich die Landesregierung im Bundesrat daflir ausgesprochen, Letztver-
brauchern mit einem Jahresstromverbrauch bis einschlieRlich 6.000 kwh eine Opt-Out-
Variante zu ermdglichen, so dass sie die Einbindung ihres Messsystems in ein Kommuni-
kationsnetz ablehnen kénnen. Darliber hinaus hat sie sich auch dafiir ausgesprochen,
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dass von Haushaltskunden mit tiber 6.000 kWh ebenfalls eine Zustimmung zur Ausstat-
tung mit intelligenten Messsystemen vorliegen muss.

11. Technik und Medien
11.1.3 Videolberwachung in &ffentlichen Verkehrsmitteln
Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur bewertet die Rechtslage wie folgt:

Die Zulassigkeit einer Videoliberwachung durch nichtéffentliche Stellen richtet sich nach

§ 6b Bundesdatenschutzgesetz. Hiernach ist die Beobachtung &ffentlich zuganglicher
Raume, zu denen auch die Fahrgastbereiche in 6ffentlichen Verkehrsmitteln gehéren, mit
optisch-elektronischen Einrichtungen nur zulassig, soweit es zur Wahrnehmung des Haus-
rechts oder zur Wahrnehmung berechtigter Interessen flr konkret festgelegte Zwecke er-
forderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwiirdige Interessen der davon
betroffenen Personen Gberwiegen. Mallstab der Bewertung ist auf der einen Seite das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Fahrgaste und Mitarbeiter als besondere
Auspragung des Personlichkeitsrechts, auf der anderen Seite der Schutz des Eigentums
oder der korperlichen Unversehrtheit. Dabei sind die Gesamtumstande jedes Einzelfalls
maRgeblich. Soweit die Videoaufnahmen nicht auf einem Monitor lbertragen, sondern
aufgezeichnet werden sollen, ist eine diesbezlgliche Abwagung mit den schutzwiirdigen
Interessen der Betroffenen erneut vorzunehmen.

In den Ausschreibungsverfahren des Landes fir den schienengebundenen Nahverkehr
(SPNV) wird lediglich die technische Ausriistung der Fahrzeuge mit einer VideolUberwa-
chungsanlage, die eine Aufzeichnung und Speicherung Uber einen gewissen Zeitraum er-
maglicht, gefordert. Der konkrete Einsatz sowie der Zeitpunkt der Durchfiihrung solcher
Uberwachungen liegen dagegen im Ermessen des Eisenbahnverkehrsunternehmens
(EVU) als verantwortliche Stelle. Die Forderung des Landes nach der Ausriistung mit ei-
nem Videouberwachungssystem wird — entgegen der Darstellung im 32. Tatigkeitsbericht
— nicht ,pauschal®, ,undifferenziert” und ,flachendeckend® erhoben, sondern erfolgt in Ab-
hangigkeit von dem jeweils der Ausschreibung zugrunde liegenden Verkehrsnetz und des-
sen Besonderheiten wie etwa dem einzusetzenden Fahrzeugmaterial. Insoweit gibt es
hinsichtlich der Anforderungen an eine Uberwachungstechnik netzabhangig durchaus Un-
terschiede.
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Ist die Videoliberwachung — wie vorliegend — als reine Aufzeichnungslésung ausgestaltet
(Black-Box-Ldsung), so kann sie gemaR der ,Orientierungshilfe Videoliberwachung in 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln“ des Dusseldorfer Kreises vom 16. September 2015 dazu ein-
gesetzt werden, um etwa die Aufklarung von Straftaten oder die Durchsetzung von Scha-
densersatzanspriichen zu ermdglichen (Beweissicherung). Voraussetzung ist, dass eine
Gefahrenlage schlissig dargelegt werden kann oder Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass dort auch kiinftig mit Straftaten zu rechnen ist. Insoweit sind konkrete Tatsachen
zu fordern, aus denen sich eine Gefahrdung ergibt, beispielsweise Beschadigungen oder
besondere Vorkommnisse (z.B. Missbrauch von Notbrems- oder Notrufeinrichtungen) in
der Vergangenheit. Vor dem Einsatz einer Videoilberwachung in 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln ist demnach stets zu priifen, ob sie fiir den verfolgten Zweck tatsachlich erforderlich
ist. Diese Aufgabe obliegt im SPNV in Baden-Wirttemberg den EVU.

Samtliche Verkehrsbetriebe (EVU und Busbetreiber) haben mit Vandalismus und Sachbe-
schadigung zu kampfen. AuRerdem werden Straftaten gegeniiber Fahrgasten veribt. Die-
se Falle lassen sich in der Regel nicht einzelnen Ausschreibungsnetzen zuschreiben, son-
dern kommen flachendeckend mit einzelnen Schwerpunkten vor. Wegen der mangelnden
Vorhersehbarkeit solcher Vorfalle erscheint aus Sicht des Ministeriums fur Verkehr und
Infrastruktur — entgegen der Auffassung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz —
auch eine generelle, zeitlich und raumlich durchgangige Videoluberwachung des gesamten
Fahrgastbereichs verhaltnismaRig. Die Videolberwachung dient dazu, solche Taten auf-
zuklaren, eine praventive Wirkung zu entfalten und den Fahrgasten mehr Sicherheit zu
bieten. Um den datenschutzrechtlichen Bedenken und den schutzwirdigen Interessen der
Betroffenen Rechnung zu tragen, werden die Videoaufzeichnungen in einer Blackbox ge-
speichert und nach 72 Stunden automatisch tberschrieben. Ein Zugriff auf diese Aufnah-
men ist neben der Polizei ausschliellich einzelnen (in der Regel nur eine Person im gan-
zen Unternehmen), besonders qualifizierten und geschulten Mitarbeitern der EVU und
auch nur im Beisein der Polizei gestattet.

Nach einhelliger Aussage der in Baden-Wirttemberg tatigen EVU ist es der in den SPNV-
Ausschreibungen enthaltenen Forderung nach der Ausstattung mit Videolberwachungs-
technik und deren Nutzung durch die EVU zu verdanken, dass sowohl die Anzahl der in
und an den Fahrzeugen begangenen Sachbeschadigungen und der ibrigen Vandalismus-
falle als auch die Anzahl der in den Fahrzeugen begangenen sonstigen Delikte (etwa Kor-
perverletzungen, Diebstahle etc.) seit Jahren stagniert bzw. riicklaufig ist, wobei die Vi-
deoliberwachung zu einer aufderordentlich hohen Aufklarungsquote begangener Straftaten
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beitragt. Auch das subjektive Sicherheitsempfinden der Fahrgaste hat in den letzten Jah-
ren parallel mit der Einfiihrung der Videoliberwachungstechnik (unabhangig von einer tat-
sachlich durchgefiihrten Videoaufnahme) zugenommen, wie sich aus landesweit durchge-
fihrten Qualitdtsmessungen ableiten lasst.

Abschlief3end ist darauf hinzuweisen, dass dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
mit Schreiben vom 3. Juli 2015 ein Gesprachsangebot zum Thema Videoiiberwachung im
SPNYV unterbreitet wurde, auf welches bis heute allerdings keine Reaktion erfolgt ist. Ein
gemeinsames Gesprach im Vorfeld des 32. Tatigkeitsberichtes hatte moglicherweise zur
Beseitigung bestehender Unklarheiten und Meinungsverschiedenheiten betragen kénnen.
Fir die nun im 32. Tatigkeitsbericht erfolgte Ankiindigung von Gesprachen ist das Ministe-
rium fur Verkehr und Infrastruktur offen.

11.1.5 Dashcams

Zur Frage der Videoaufzeichnung im Straltenverkehr durch Dashcams, d.h. private Kame-
ras, die am Fahrzeug befestigt werden und wahrend der Fahrt das Verkehrsgeschehen
filmen, insbesondere um Fehlverhalten anderer Verkehrsteiinehmer dokumentieren zu
kénnen, gibt es bislang keine auf diese bezogene spezielle rechtliche Regelung.

Betroffen hiervon sind weniger die dem Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur zu-
geordneten Bereiche des 6ffentlichen Stralenverkehrsrechts wie die Stralenverkehrs-
Ordnung, das Ordnungswidrigkeitenrecht, das Fahrerlaubnisrecht oder das Fahrzeug-
Zulassungsrecht. Vorrangig geht es um datenschutzrechtliche Fragen, da das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung als Ausfluss des allgemeinen Persoénlichkeitsrechts das
Recht am eigenen Bild umfasst.

Die Rechtsprechung zum Einsatz von Dashcams und der Verwertbarkeit hierdurch erlang-
ter Daten im Gerichtsverfahren ist bisher aber uneinheitlich. So gibt es einzelne Urteile, die
die Verwertbarkeit der Aufzeichnungen ablehnen, aber auch Rechtsprechung, die den ge-
Zielten, situationsgebundenen Einsatz von Dashcams zur Beweissicherung als gerechtfer-
tigt ansieht. Die Diskussion hierzu ist bisher nicht abgeschlossen. Eingehend befasst mit
diesen Fragen hat sich aktuell der 54. Deutsche Verkehrsgerichtstag vom 27. bis 29. Ja-
nuar 2016 in Goslar, Arbeitskreis VI. Dort wurden folgende Empfehlungen beschlossen:
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1. Die Video-Aufzeichnung von Verkehrsvorgéngen mithilfe von Dashcams kann ei-
nen Beitrag zur Aufkldrung von Unfallhergdngen und Straftaten leisten, aber
auch zu einer erheblichen Beeintrachtigung von Persénlichkeitsrechten fiihren.
Der Arbeitskreis beklagt, dass weder in Deutschland noch in den Nachbarléndern
eine klare Rechtslage zur Verwendung derartiger Kameras und zur Verwertung
damit erzeugter Aufnahmen vor Gericht besteht.

2. Der Arbeitskreis empfiehlt daher eine gesetzliche Regelung, die auf der Basis
des européischen Datenschutzrechts méglichst ein einheitliches Schutzniveau
innerhalb der EU gewéhrleistet.

3. Anstelle eines generellen Verbotes oder einer generellen Zulassung derartiger
Aufzeichnungen ist ein sachgerechter Ausgleich zwischen Beweisinteresse und
Persénlichkeitsrecht durch den Gesetzgeber geboten.

4. Dieser Ausgleich kénnte darin bestehen, dass die Aufzeichnung mittels derartiger
Geréte dann zuléssig ist, wenn die Aufzeichnung anlassbezogen, insbesondere
bei einem (drohenden) Unfall, erfolgt oder bei ausbleibendem Anlass kurzfristig
liberschrieben wird.

5. Die Verwertung von rechtswidrigen Dashcam-Aufnahmen im Gerichtsverfahren
richtet sich nach den von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétzen zu den
Beweisverwertungsverboten.

6. Die Verfolgung von Verkehrsverst63en ohne schwerwiegende Geféhrdung oder
Folgen soll weiterhin nicht auf die Aufzeichnungen von Dashcams gestiitzt wer-
den kénnen.

7. Der Missbrauch von Aufzeichnungen mit personenbezogenen Daten, z.B. eine
Veroffentlichung im Internet, sollte mit Sanktionen bedroht werden.

Seitens der Datenschutz-Aufsichtsbehorden existiert bisher keine Stellungnahme zu Ka-
meras, welche im sog. Loop-Verfahren ihre Aufnahmen standig selbst tiberschreiben.

Beim Regierungsprasidium Karlsruhe wurden bisher 11 Falle eines Dashcam-Einsatzes
zur Anzeige gebracht. Anzuwenden ist nach Auffassung des Regierungsprasidiums Karls-
ruhe die allgemeine Vorschrift des § 6b Bundesdatenschutzgesetz zur Videoliberwachung,
die eine anlasslose permanente Uberwachung des StraRenverkehrs jedenfalls aus-
schlief3t. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat in Anbetracht der ungeklarten Rechtsla-
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ge bisher nur in Fallen, in denen im Sinne der Rechtssicherheit davon ausgegangen wer-
den konnte, dass die Betroffenen das Verbot des permanenten Einsatzes der Kamera je-
denfalls kennen mussten und dennoch anlasslos Aufnahmen Uber einen langeren Zeit-
raum erstellt haben, BuRgelder verhangt. Bisher sind zwei BuRgeldbescheide wegen des
Einsatzes einer Dashcam rechtskraftig geworden (Buf3gelder in Hohe von jeweils 70 Euro
bzw. 300 Euro).

11.1.6 Drohnen: Harmloses Spielzeug oder eine Gefahr fir das Personlichkeitsrecht?

Der Bericht beschreibt den aktuellen Boom im Bereich der Drohnen. Sowohl im gewerbli-
chen als auch im privaten Bereich werden in den letzten Jahren immer mehr Drohnen ein-
gesetzt. Diese sind haufig mit Kameras ausgestattet. Das Anfertigen von Foto- und Video-
aufnahmen beim Uberfliegen von eingezéunten und mit Blickschutz versehenen Grund-
stiicken ist heute technisch ohne weiteres moglich. Folge dieser enormen technischen
Fortschritte der letzten Jahre im Bereich der Drohnen ist eine Vielzahl luftrechtlicher und
datenschutzrechtlicher Fragestellungen. Diese Entwicklung wird nach Auffassung des Mi-
nisteriums fiir Verkehr und Infrastruktur sehr gut und zutreffend beschrieben.

Ebenfalls zutreffend dargestellt ist die aktuelle Rechtslage zum Luftverkehr. Erganzend ist
darauf hinzuweisen, dass hierzu der Bund die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz
hat. Die Lander kénnen daher grundsatzlich nur im Bereich des Gesetzesvollzugs regulie-
rend eingreifen. In ihre Zustandigkeit fallt die Erteilung von Aufstiegserlaubnissen fiir zu
gewerblichen Zwecken genutzte Drohnen. Um diesbeziiglich méglichst einen bundesein-
heitlichen Standard zu schaffen, haben der Bund und die Lander sich auf die ,gemeinsa-
men Grundsatze des Bundes und der Lander fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg
von unbemannten Luftfahrtsystemen® geeinigt. In diesen Grundsatzen wird vom Antrag-
steller fiir eine Aufstiegserlaubnis die Abgabe einer Datenschutzerklarung gefordert. Diese
hat in Baden-Wurttemberg folgenden Wortlaut: ,Hiermit erklére ich, dass durch die bean-
tragte Nutzung des Luftraums datenschutzrechtliche Bestimmungen nicht verletzt werden.
Die beantragte Nutzung dient nicht der gezielten Beobachtung und/oder Aufzeichnung von
Personen bzw. es liegt eine schriftliche Einwilligung der betroffenen Personen vor.“ Durch
das Erfordernis, diese Erklarung bei Beantragung der Aufstiegserlaubnis anzugeben, wer-
den die Steuerer hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Bestimmungen sensibilisiert.

Auf Grund der ausschlieRlichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Luftrecht hat
Baden-Wirttemberg im Moment keine weiteren Mdglichkeiten, durch gesetzliche Rege-
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lungen den Drohnenaufstieg starker zu regulieren. Zustandig fir eine starkere gesetzliche
Regulierung des Drohnenaufstiegs sind der Bund und die EU. Auf beiden Ebenen gibt es
im Moment Bestrebungen, die rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Aufstieg von
Drohnen neu zu regeln.

11.8 E-Government-Gesetz Baden-Wirttemberg

Das Innenministerium hat den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz in den Erstel-
lungsprozess des E-Government-Gesetzes Baden-Wirttemberg (EGovG BW) friihzeitig
und umfassend einbezogen, was dieser auch anerkennend wirdigt. Das EGovG BW stellt
wirksame und praktikable Regelungen zur Gewahrleistung des Datenschutzes bereit. Ein
hohes Niveau des Datenschutzes ist Grundvoraussetzung fir ein erfolgreiches E-
Government. Daneben sind aber auch praktische Nutzbarkeit der technischen Lésungen,
die Akzeptanz bei den Blrgerinnen und Blrgern sowie eine moglichst einheitliche und
aufwandsarme Umsetzung fur die Verwaltung Erfolgsfaktoren.

Aus diesen Grinden wurde die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gewlinschte
Verpflichtung zur Zugangserdéffnung fir elektronische Dokumente, die mit einer qualifizier-
ten elektronischen Signatur versehen sind, nicht in das EGovG BW Gbernommen. Die Ge-
setzeslage unterscheidet sich damit inhaltlich nicht wesentlich von der des Bundesrechts.
Denn die in § 2 Absatz 1 EGovG des Bundes normierte Zugangsoffnung fir die entspre-
chend signierten elektronischen Dokumente ist in ihrer Wirkung nur beschrankt, da eine
Uberpriifungspflicht durch die Behdrden fiir die qualifiziert elektronisch signierten Doku-
mente nicht angeordnet ist. Ein wirksamer Schriftformersatz ist damit fiir die Blrgerinnen
und Burger nicht méglich. Auflerdem ist fir die entsprechende Nutzung der Signatur noch
der Erwerb eines kostenpflichtigen Zertifikats sowie eines entsprechenden Kartenlesers
fur die Blrgerinnen und Buirger erforderlich. Das Innenministerium betrachtet die qualifi-
zZierte elektronische Signatur sowohl aus diesen Griinden als auch im Hinblick auf die
durch die europaische Verordnung uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdiens-
te fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt (VO (EU) Nr. 910/2014) anstehenden
Veranderungen als keine vorzugswirdige technische Losung zum Ersatz der Schriftform.

Aus ahnlichen Griinden ist auch keine Verpflichtung zum Empfang von verschlisselt tiber-
tragenen elektronischen Dokumenten im EGovG BW enthalten. Eine solche Regelung hat-
te nach Auffassung des Innenministeriums den Datenschutz in der Praxis nicht wesentlich
verbessert. Denn Verschlisselungslésungen gewahrleisten zwar einen hohen Schutz, die
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Vielzahl an Verschlisselungsprogrammen sowie deren unterschiedliche Handhabung
wulrden bei den Behorden, Burgern und Unternehmen jedoch erheblich héhere zeitliche,
personelle, technische und finanzielle Aufwande erforderlich machen und sie vor techni-
sche Herausforderungen stellen. Dies hatte nur durch die Festlegung einer spezifischen
technischen Losung vermieden werden konnen, die allerdings, wie das Beispiel der quali-
fizierten elektronischen Signatur zeigt, im Hinblick auf die rasche technische Entwicklung
in diesem Bereich keine zufriedenstellenden Ergebnisse liefern dirfte. Es wurde deshalb —
angelehnt an die entsprechenden, ebenfalls technikoffenen Regelungen des Landesda-
tenschutzgesetzes — eine technikoffene Regelung getroffen. Mit dem Dienstleistungsportal
des Landes ,service-bw* steht zugleich eine technische Infrastruktur zur Verfiigung, um
rasch und flachendeckend fir die Blrgerinnen und Blrger sowie die Behdrden die sichere
Kommunikation méglichst einfach zu ermdglichen. Mit der im EGovG BW zudem veranker-
ten Hinweispflicht auf das gesicherte Verfahren wird ein weiterer Beitrag zu einer hohen
Nutzung der entsprechenden technischen Verfahrenslésungen geleistet.

Die vom Landesbeauftragten fir den Datenschutz gedufRerten Bedenken gegen den in der
Gesetzesbegriindung zu § 2 Absatz 2 Satz 2 EGovG BW als méglich beschriebenen Ver-
zicht auf die gesicherte Kommunikation durch eine ausdriickliche Einwilligung sind aus
Sicht des Innenministeriums nicht begriindet. Gerade durch den Hinweis auf die ausdriick-
liche Einwilligung werden diese Fragen geklart. Denn bei der Einholung einer ordnungs-
gemafen ausdriicklichen Einwilligung ist nicht nur die Erklarung als solche, sondern auch
der Umfang der Einwilligung explizit abzufragen. Dies kann beispielsweise durch entspre-
chende Webformulare geschehen. Es ist richtig, dass eine Einwilligung nicht zu Lasten
Dritter erfolgen kann. Dies gilt auch fur die aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen nicht
disponiblen Schutzmafinahmen. Den Behérden sind diese zusatzlichen gesetzlichen
Pflichten bekannt, Umsetzungsschwierigkeiten in breitem MafRe sind damit nicht zu erwar-
ten.

Das Innenministerium wird auch die vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ange-
sprochenen Themen im Rahmen der Evaluierung des Gesetzes ins Blickfeld nehmen. So-
fern sich dann Anzeichen flr Anpassungsbedarf ergeben, kénnen diese offen und umfas-
send diskutiert werden.
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11.9 Die Evaluierung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags

Das Staatsministerium teilt weder die datenschutzrechtlichen Bedenken des Landesbe-
auftragten fir den Datenschutz gegeniiber dem geplanten Meldedatenabgleich im Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag, noch kann das Staatsministerium eine unzureichende Beteili-
gung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz im Rahmen der Erarbeitung des 19.
Rundfunkénderungsstaatsvertrags, mit dem u.a. die Anderungen am Rundfunkbeitrags-
staatsvertrag umgesetzt werden, erkennen.

Die Rundfunkstaatsvertrage bilden ein einheitliches Rahmenrecht fiir den Bereich des
Rundfunks im Gesetzgebungszustandigkeitsbereich der Lander. Anderungen an diesem
Rahmenrecht werden daher von allen Landern gemeinsam erarbeitet. Im Rahmen der
Evaluierung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags wurden die Datenschutzbeauftragten der
Lander friihzeitig eingebunden.

Bereits am 25. Oktober 2014 fand ein gesonderter Termin der Lander mit den Daten-
schutzbeauftragten der Lander statt, in dem erstmals die Frage eines weiteren vollstandi-
gen Meldedatenabgleichs erértert wurde. Im Rahmen der férmlichen Anhérung zu den
geplanten Anderungen am Rundfunkbeitragsstaatsvertrag folgte im Juli 2015 eine vierwd-
chige &ffentliche Online-Anhérung, in deren Rahmen die geplanten Anderungen auf der
Webseite der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz als des flir den Bereich der Rundfunkpolitik
federfiihrenden Bundeslandes veréffentlicht wurden und allen Betroffenen und Interessier-
ten Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wurde. Abschliefiend fand am 5. August
2015 eine mundliche Anhérung statt, zu der auch die Datenschutzbeauftragten der Lander
Uber den Berliner Datenschutzbeauftragten in seiner Funktion als Vorsitzender der AG
Rundfunk der Datenschutzbeauftragten der Lander eingeladen wurden. Wenn — wie hier —
16 Landesbehdrden betroffen sind, ist es unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensverein-
fachung ublich, zentral die fiir das betreffende Thema federflihrende Stelle anzuschreiben.
Der Vorsitzende der AG war hier entsprechend gehalten, die erhaltene Information/ Einla-
dung an seine Kolleginnen und Kollegen weiterzugeben und ggf. eine etwaige gemeinsa-
me Stellungnahme in seinem Kreis abzustimmen.

In diesem Zusammenhang erhielt auch der baden-wirttembergische Datenschutzbeauf-
tragte im August 2015 Kenntnis von den geplanten Anderungen am Rundfunkbeitrags-
staatsvertrag. Darliber hinaus wurde der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz vorsorg-
lich auch unmittelbar vom Staatsministerium auf den Anhdrungstermin hingewiesen. Dem-
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entsprechend war es dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz spatestens seit Au-
gust 2015 und damit weit vor der Freigabe zur Durchfiihrung des Vorunterrichtungsverfah-
rens in den Landtagen und der Unterzeichnung des Staatsvertrags durch die Regierungs-
chefinnen und -chefs im Oktober bzw. im Dezember 2015 mdglich, sich mit einer eigenen
Stellungnahme in das Verfahren einzubringen. Im Rahmen der im November 2015 erfolg-
ten Erarbeitung des landesinternen Gesetzes zur Umsetzung des Staatsvertrags in Lan-
desrecht wurde der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz erneut geman der Verwal-
tungsvorschrift Regelungen férmlich angehort.

Ungeachtet dessen gab der Berliner Beauftragte fiir den Datenschutz in seiner Funktion
als Vorsitzender der AG Rundfunk der Datenschutzbeauftragten der Lander in der Anhé-
rung im August 2015 eine schriftlich ausformulierte und nach seinen Angaben im Kreis der
Datenschutzbeauftragten abgestimmte Erklarung ab, in der die Einfihrung eines weiteren
Meldedatenabgleichs abgelehnt wurde.

Die Position der Datenschutzbeauftragten der Lander und des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz war damit bekannt und wurde im weiteren Verfahren auch intensiv von den
Landern erortert. Hierbei gelangten die Lander allerdings zu einer anderen rechtlichen Be-
urteilung als die Landesdatenschutzbeauftragten. Die Lander stitzten sich dabei u.a. auch
auf die vom Landesbeauftragten fur den Datenschutz zitierte Entscheidung des Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshofs zum ,einmaligen” Meldedatenabgleich vom 15. Mai 2014
(Vf. 8-VII-12 und Vf. 24-VII-12). Das Gericht kommt darin zu dem Ergebnis, dass der Ge-
setzgeber den Gemeinwohlbelang, die Beitragsehrlichkeit durch Kontrolimdglichkeiten zu
erganzen, hoher gewichten diirfe als die Schwere des Eingriffs in das Recht auf informati-
onelle Selbstbestimmung (vgl. Rz. 164 des Urteils). Die Beeintrachtigung fiir die Betroffe-
nen sei gering, da im Regelfall Daten von Beitragsschuldnern tGbermittelt wirden, die be-
reits als Rundfunkteilnehmer erfasst seien. Durch die Ubermittlung solcher Daten erfahre
die jeweilige Landesrundfunkanstalt aber nichts wesentlich Neues. Soweit Beitragsschuld-
ner dagegen ihrer Anzeigepflicht noch nicht nachgekommen seien, verdiene ihr Interesse,
ihre Daten nicht offenbaren und den Rundfunkbeitrag nicht zahlen zu missen, keinen
Schutz. Sie sollten gerade im Interesse einer gleichmafigen Beitragserhebung ermittelt
werden. Seien schlieRlich Personen vom Meldedatenabgleich betroffen, die nicht der Bei-
tragspflicht unterlagen oder spater nicht als Beitragsschuldner herangezogen wiirden, so
habe der Eingriff ihnen gegeniber geringes Gewicht. Die zu bermittelnden Daten be-
schrankten sich auf Informationen zur Identifizierung einer Person und ihrer Zuordnung zu
einer bestimmten Wohnung und lieBen keinen tieferen Einblick in die Privatsphare zu. Die
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Daten seien zudem durch eine strikte Zweckbindung und strenge Léschungspflichten hin-
reichend abgesichert (vgl. Rz. 165 des Urteils).

Aus Sicht des Staatsministeriums kénnen die vom Bayerischen Verfassungsgerichtshof
zugunsten des ,einmaligen“ Meldedatenabgleichs ins Feld gefiihrten Argumente auf den
nun geregelten weiteren Meldedatenabgleich Ubertragen werden, zumal das Gericht an
keiner Stelle seiner Entscheidung die RechtmaRigkeit des Meldedatenabgleichs allein an
die Voraussetzung der Einmaligkeit knlpft. Dabei ist auch zu berucksichtigen, dass die
Lander mit dem Staatsvertrag gleichzeitig den Ankauf von Adressdaten als alternatives
Instrument zur Datenerhebung gesetzlich bis zum 31. Dezember 2020 ausgesetzt haben.
Wirde man, wie vom Datenschutzbeauftragten intendiert, auf beide Instrumente der Da-
tenerhebung verzichten, ware das Ziel der Beitragsgerechtigkeit hingegen kaum zu errei-
chen.

Das fiir das Meldewesen zustandige Innenministerium hatte aufgrund des fortgeschritte-
nen Gesetzgebungsverfahrens seine datenschutzrechtlichen Bedenken gegen eine erneu-
te Bestandsdatenlieferung zurlickgestellt. Die Mitzeichnung in der Vorunterrichtung des
Landtags durch das Staatsministerium zu dem Entwurf des Neunzehnten Staatsvertrages
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (19. RAStV) vom 9.November 2015 ist
daher aber durch das Innenministerium nur unter der MalRgabe erfolgt,

» (...) dass im Zuge der in zwei Jahren anstehenden Evaluierung melde- und datenschutz-
rechtlich weniger einschneidende MalBnahmen zum Datenabgleich gepriift werden. Dabei
sollten im Sinne von Datensparsamkeit nach Mdglichkeit Alternativen zum Zuge kommen,
die einen erneuten vollstédndigen Meldedatenabgleich entbehrlich machen”.
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Anlage 2

Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vom 21. Janu-
ar 2016 — Drucksache 15/7990 — und der vom Innenministerium hierzu mit

Schreiben vom 27. April 2016 vorgelegten Stellungnahme der Landesregierung
(siche Anlage 1 zum Ausschussbericht) Kenntnis zu nehmen.
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