Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Breitbandausbau in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie viele Antrdge zur Forderung des Breitbandausbaus aktuell durch das Innen-

ministerium Baden-Wiirttemberg bearbeitet werden, differenziert nach Kom-
munen und Zweckverbénden;

. wie viele Antrdge zur Forderung des Breitbandausbaus durch das Innenminis-

terium Baden-Wiirttemberg in den kommenden zwei Jahren von Kommunen
und Zweckverbanden zu erwarten sind;

. wie viel Zeit die Bearbeitung eines Antrags zur Forderung des Breitbandaus-

baus im Innenministerium Baden-Wiirttemberg durchschnittlich in Anspruch
nimmt;

. wie sie das Ergebnis einer Umfrage des Stiddtetags Baden-Wiirttemberg bewer-

tet, in der drei von vier befragten Kommunen beméngeln, dass die Breitband-
ausbauforderung des Landes zu kompliziert sei und die Verfahren zu lange
dauern;

. bis wann der Antragstau im Bereich der Breitbandausbauférderung im Innen-

ministerium abgebaut ist;

. aus welchen Griinden Fordermittel zum Breitbandausbau im Schulbereich nicht

abgerufen werden;

. in welchen weiteren Bereichen Fordermittel zum Breitbandausbau nicht abge-

rufen werden und welche Griinde es dafiir gibt;
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8. in welcher Hohe sie finanzielle Mittel zur Férderung des Breitbandausbaus in
Baden-Wiirttemberg bis zum Ende der Legislaturperiode zur Verfiigungen
stellen will;

9. ob sie beabsichtigt, die Fordermittel bei Bedarf iiber die derzeitigen Planun-
gen hinaus zu erhohen;

10. ob ihr bekannt ist, in welchen Stufen und in welchen baden-wiirttembergi-
schen Kommunen die Telekom den Glasfaserausbau plant.

07.06.2017

Stickelberger, Binder, Hinderer, Rivoir, Dr. Weirauch SPD

Begriindung

Eine aktuelle Umfrage des Stidtetags Baden-Wiirttemberg zum Breitbandausbau
hat ergeben, dass baden-wiirttembergische Kommunen die Breitbandausbauforde-
rung fiir zu kompliziert halten und die Verfahren zu lange dauern. Aulerdem wer-
den nach Angaben des Stidtetags in einigen Bereichen, wie beispielsweise in den
Schulen, keine Fordermittel abgerufen. Der Antrag soll die Hintergriinde der Kri-
tik aus den Kommunen in Baden-Wiirttemberg an der Forderung des Breitband-
ausbaus durch das baden-wiirttembergische Innenministerium beleuchten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 3. Juli 2017 Nr. 5-0141.5/2 nimmt das Ministerium fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Antrdge zur Forderung des Breitbandausbaus aktuell durch das Innen-
ministerium Baden-Wiirttemberg bearbeitet werden, differenziert nach Kom-
munen und Zweckverbdnden;

Zul.:
Aktuell werden durch das Innenministerium Baden-Wiirttemberg 271 Forderan-

trage bearbeitet, die sich wie folgt auf die Kommunen und Zweckverbédnde vertei-
len:
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Kommune/Zweckverband Antragsanzahl
Gemeinde Alfdorf
Gemeinde Altheim

Gemeinde Amstetten

Gemeinde Bermatingen

Gemeinde Betzenweiler

Gemeinde Blaufelden

Gemeinde Bobingen

Gemeinde Braunsbach

Gemeinde Burgrieden

Gemeinde Deggenhausertal

Gemeinde Dornstadt

Gemeinde Dornstadt

Gemeinde Emeringen

Gemeinde Engstingen

Gemeinde Epfendorf

Gemeinde Erlenmoos

Gemeinde Ertingen

Gemeinde Gomadingen

Gemeinde Grafenhausen

Gemeinde Griesingen

Gemeinde Hermaringen
Gemeinde Heroldstatt

Gemeinde Hilzingen

Gemeinde Hohenstein

Gemeinde Hohentengen

Gemeinde Illerrieden

Gemeinde Immenstaad
Gemeinde Kirchdorf an der Iller

Gemeinde Kressbronn am Bodensee

Gemeinde Langenenslingen

Gemeinde Lauterach

Gemeinde Lauterach, Stadt Ehingen

Gemeinde Lichtenstein
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Kommune/Zweckverband Antragsanzahl

Gemeinde Merklingen

Gemeinde Moos

Gemeinde Nattheim

Gemeinde Nellingen

Gemeinde Oberdischingen

Gemeinde Oberstadion

Gemeinde Opfingen

Gemeinde Ostrach

Gemeinde Rechtenstein

Gemeinde Rottenacker

Gemeinde Ruppertshofen

Gemeinde Schwendi

Gemeinde Seewald

Gemeinde Sonnenbiihl

Gemeinde Stetten a. k. M.

Gemeinde Stodtlen

Gemeinde Sulzbach-Laufen

Gemeinde Sulzburg

Gemeinde Téferrot

Gemeinde Untermarchtal

Gemeinde Unterstadion
Gemeinde Wald
Gemeinde Waldstetten

Gemeindeverwaltungsverband Kirchberg-Weihungstal
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Gemeindeverwaltungsverband Meersburg

[\
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Verwaltungsverband Langenau
Stadt Aalen

Stadt Bad Saulgau

Stadt Blaubeuren

Stadt Blaustein
Stadt Ehingen
Stadt Engen

Stadt Eppingen
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Stadt Hayingen
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Kommune/Zweckverband Antragsanzahl
Stadt Hechingen

Stadt Herbrechtingen

Stadt Horb am Neckar

Stadt Kirchberg an der Jagst
Stadt Munderkingen

Stadt Rosenfeld/Stadt Geislingen
Stadt Rottenburg

Stadt Schelklingen

Stadt Sigmaringen

— = =N === [N —=]—=

Stadt Tengen

Interkommunale Zusammenarbeit Breitbandprojekt
Mittelbaden

Interkommunale Zusammenarbeit Dachsberg

— |00 | O

Interkommunale Zusammenarbeit Pfalzgrafenweiler

Interkommunale Zusammenarbeit Stadt Crailsheim
und Gemeinde Krefberg

Interkommunale Zusammenarbeit Stadt Rottenburg,
Gemeinden Hirrlingen und Neustetten

(9]

—_
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Interkommunale Zusammenarbeit Stiihlingen
Landkreis Biberach

Landkreis Calw

Landkreis Freudenstadt

Landkreis Karlsruhe

Landkreis Ortenau

Landkreis Ostalb

Landkreis Reutlingen

Landkreis Zollernalb

Breitbandinitiative Tuttlingen

(98]

—_
W

Zweckverband Breitbandversorgung im Enzkreis

—_ == [N = = NN N

—_ | —

Zweckverband Breitbandversorgung Landkreis Lorrach

Zweckverband Breitbandversorgung im Landkreis
Ravensburg

[\
—_

Zweckverband Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar 9
Zweckverband High-Speed-Netz Rhein-Neckar 24

Antréige in Bearbeitung insgesamt 271
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2. wie viele Antréiige zur Férderung des Breitbandausbaus durch das Innenminis-
terium Baden-Wiirttemberg in den kommenden zwei Jahren von Kommunen
und Zweckverbdnden zu erwarten sind,;

Zu 2.

Das Innenministerium Baden-Wiirttemberg schétzt, dass in den kommenden zwei
Jahren insgesamt rund 1.200 Antriage zur Forderung des Breitbandausbaus einge-
hen werden.

3. wie viel Zeit die Bearbeitung eines Antrags zur Forderung des Breitbandaus-
baus im Innenministerium Baden-Wiirttemberg durchschnittlich in Anspruch
nimmt;

Zu3.:

Im Jahr 2016 nahm die Bearbeitung eines Antrags zur Férderung des Breitband-
ausbaus durchschnittlich gut vier Monate in Anspruch. Im Jahr 2017 ist die Dauer
aufgrund der deutlichen Zunahme der Antragszahlen angestiegen auf durch-
schnittlich 6 Monate. Vgl. im Ubrigen die Antwort zu Frage 5.

4. wie sie das Ergebnis einer Umfrage des Stddtetags Baden-Wiirttemberg bewer-
tet, in der drei von vier befragten Kommunen bemdngeln, dass die Breitband-
ausbauforderung des Landes zu kompliziert sei und die Verfahren zu lange
dauern;

Zud.:

Die Landesregierung begriiit das Engagement und den Einsatz des Stadtetags
Baden-Wiirttemberg fiir den Breitbandausbau. Die Umfrage hat allerdings keine
statistisch reprasentativen Ergebnisse erbracht. Dass in der Umfrage des Stidte-
tags, bei der sich etwas mehr als die Hélfte seiner Mitglieder beteiligt hat, drei
von vier Kommunen die Kompliziertheit und Verfahrensdauer beméngeln, ist
allerdings nachvollziehbar.

Die Komplexitit der Breitbandfoérderung ist tatséchlich hoch und mit anderen
Programmen staatlicher Férderung nicht ohne weiteres zu vergleichen. Im Hinter-
grund steht stets, dass der Breitbandausbau grundsétzlich nach EU-Recht eine
Aufgabe der Privatwirtschaft ist und die staatliche Forderung systematisch gese-
hen eine nachgeordnete Rolle hat. Auf die Einhaltung dieses Prinzips legt vor
allem die Européische Kommission ihr Augenmerk. Das Forderverfahren beinhal-
tet daher unterschiedliche rechtliche Vorgaben, v.a. aus dem EU-Beihilfe- und
Wettbewerbsrecht. Die Fordervorschriften selbst sind von der EU-Kommission
notifiziert. Hinzu treten die zu beachtenden Mallgaben des allgemeinen Vergabe-
rechts sowie haushaltsrechtliche und technikbezogene Vorgaben. Daran wird sich
auch kiinftig im Grundsatz wenig vereinfachen lassen, da die genannten Vorga-
ben auf EU- oder Bundesrecht zuriickgehen, das zum Teil nicht nur fiir den Breit-
bandausbau gilt.

In den Bereichen eigener Zusténdigkeit hat die Landesregierung verschiedene
MaBnahmen in Angriff genommen, um das Foérderverfahren einfacher, transpa-
renter und schneller zu machen. Hierzu zihlen die Uberarbeitung der landeseige-
nen Forderrichtlinie, die Optimierung der Forderprozesse, der ab Mitte dieses Jah-
res geplante Einsatz einer vollelektronischen Antragsbearbeitung und eine verbes-
serte Beratung der Antragsteller mit Hilfe einer leistungsféhigen Internet-Prasenz.
Im Jahr 2018 sollen zusdtzlich Schulungsveranstaltungen fiir die kommunalen
Bedarfstriger angeboten werden. Antridge konnen 2018 optional auch online ge-
stellt werden.
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5. bis wann der Antragstau im Bereich der Breitbandausbauforderung im Innen-
ministerium abgebaut ist;

Zu 5.

Nach Ubernahme der Aufgabe durch das Innenministerium zum 1. Oktober 2016
wurde damit begonnen, Maflnahmen zur Beschleunigung der Antragsbearbeitung
einzuleiten, vgl. hierzu bereits die Antwort zu Frage 4.

Mit zusétzlichen elf Stellen, die im Haushalt 2017 fiir die Breitbandfoérderung be-
willigt wurden, wird demselben Ziel gedient. Die Bearbeitungsdauer, gerechnet
vom Eingang des Antrags bis zu seiner Bewilligung, wird nun sukzessive ver-
kiirzt und soll auf eine Bearbeitungszeit von am Ende durchschnittlich zwei Mo-
naten zurlickgefiihrt werden. Damit wire ein im Vergleich mit anderen Bundes-
landern gutes Niveau erreicht. Dieses Ziel diirfte voraussichtlich bis Mitte 2018
erreicht sein.

6. aus welchen Griinden Fordermittel zum Breitbandausbau im Schulbereich nicht
abgerufen werden,

7. in welchen weiteren Bereichen Férdermittel zum Breitbandausbau nicht abge-
rufen werden und welche Griinde es dafiir gibt;

Zu6.und 7.:

Allgemein ist es eine Entscheidung der kommunalen Selbstverwaltung, ob Breit-
bandférderung in Anspruch genommen wird und welche Fordertatbestdnde dabei
geltend gemacht werden. Vor diesem Hintergrund kann nicht festgestellt werden,
dass Breitbandmittel in bestimmten Bereichen nicht abgerufen werden.

Niedrigere Antragszahlen insbesondere bei der BreitbanderschlieBung von Schu-
len diirften speziell mit Blick auf die Mitglieder des Stidtetags darauf zuriickzu-
fithren sein, dass ein hoher Anteil der Stddte im Verdichtungsraum liegt, in dem
die Fordermoglichkeiten nach dem Landesforderprogramm insgesamt und auch
fiir den Schulbereich eingeschréinkt sind. Dort findet die vergleichsweise geringste
Forderung statt, im Landlichen Raum dagegen die hochste. Dies hat folgende
Griinde: Da die im Breitbandausbau tétigen privaten Telekommunikationsunter-
nehmen nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten entscheiden und die Renta-
bilitdt des Breitbandausbaus grundsitzlich von der Einwohnerdichte und der Zen-
tralitdt der Siedlungen abhingig ist, liegen im Verdichtungsraum bzw. in Bal-
lungszentren und stidtisch geprigten Regionen meist giinstige Bedingungen fiir
den Breitbandausbau vor. In der Regel findet hier ein gut funktionierender Wett-
bewerb statt und Endkunden konnen zwischen mehreren Anbietern wiahlen. Im
Verdichtungsraum werden deshalb Gemeindenetze, die der ErschlieBung der pri-
vaten Haushalte, Schulen und des Gewerbes dienen, im Rahmen des Landesfor-
derprogramms nur in Ausnahmefillen (in Orten mit ldndlicher Prigung) gefor-
dert.

Bei der Breitbandanbindung von Schulen mag hinzukommen, dass deren Forde-
rung nur im Rahmen eines {ibergeordneten Projekts zum Aufbau eines Gemeinde-
netzes erfolgt. Ausgehend vom Ziel der Landesregierung, ganz Baden-Wiirttem-
berg am digitalen Wandel teilhaben zu lassen und fiir gleichwertige Lebens- und
Wirtschaftsbedingungen zu sorgen, wird mit der Breitbandforderrichtlinie des
Landes der Aufbau kommunaler Netze gefordert, um fiir private Haushalte und
Gewerbe eine bedarfsgerechte, flichendeckende und erschwingliche Breitband-
versorgung zu schaffen. Ein Ausbauprojekt, das sich in der Anbindung von Schu-
len erschopft, ist deshalb nicht forderfahig.
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8. in welcher Héhe sie finanzielle Mittel zur Férderung des Breitbandausbaus in
Baden-Wiirttemberg bis zum Ende der Legislaturperiode zur Verfiigungen stel-
len will;

Zu 8.:

Die Landesregierung hat im Jahr 2017 ein Bewilligungsvolumen von rund 125 Mio.
Euro zur Verfiigung gestellt und plant, diese fiir den Doppelhaushalt 2018/2019
auf hohem Niveau zu verstetigen. Die Entscheidung tiber das tatsdchlich zur Ver-
fiigung stehende Fordervolumen obliegt dem Haushaltsgesetzgeber. Die Landes-
regierung wird sich bis zum Ende der Legislaturperiode fiir eine ausreichende
Mittelausstattung einsetzen, damit die Kommunen auch kiinftig verldsslich unter-
stlitzt werden konnen.

9. ob sie beabsichtigt, die Fordermittel bei Bedarfiiber die derzeitigen Planungen
hinaus zu erhohen;

Zu9.:

Das Innenministerium hat bis Ende Mai 2017 eine Fordersumme in Hohe von
43 Mio. Euro bewilligt. Somit ist davon auszugehen, dass das fiir das Jahr 2017
vorgesehene Bewilligungsvolumen ausreichen wird. Fiir den flachendeckenden
Breitbandausbau kommt es insbesondere auch im Hinblick auf die begrenzten
Baukapazititen darauf an, dass Mittel {iber mehrere Jahre in konstanter Héhe zur
Verfligung gestellt werden. Bei Bedarf muss die Zurverfiigungstellung zusétz-
licher Mittel gepriift werden.

10. ob ihr bekannt ist, in welchen Stufen und in welchen baden-wiirttembergi-
schen Kommunen die Telekom den Glasfaserausbau plant.

Zu 10.:

Da die privaten Telekommunikationsunternehmen eigenverantwortlich agieren
und ihre MaBinahmen und Ausbauplanungen der Landesregierung in der Regel
nicht melden, kann keine Aussage dariiber getroffen werden, in welchen Stufen
und in welchen baden-wiirttembergischen Kommunen die Telekom den Glasfaser-
ausbau plant.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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