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Weiterentwicklung sonderpidagogischer Bildungs-,
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote

— Bericht der Landesregierung (Stand September 2017) —

A. Das Ziel bleibt der bestmogliche Bildungserfolg

Seit der Anderung des Schulgesetzes im Jahr 2015 stellt die Schulverwaltung fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die ein sonderpddagogisches Bildungsangebot benotigen, nicht mehr die Pflicht zum Be-
such einer Sonderschule, sondern das Recht auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot fest.
Den Erziehungsberechtigten wird die Wahlmoglichkeit eingerdumt, ob dieser Anspruch an einer
allgemeinen Schule oder an einem sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum erfiillt

werden soll.
Damit stehen nun insgesamt drei Organisationsformen zur Auswahl:

- das inklusive Bildungsangebot an allgemeinen Schulen,
- die kooperative Organisationsform mit Klassen des sonderpadagogischen Bildungs- und Be-
ratungszentrums an einer allgemeinen Schule sowie

- die sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren.
Fiir die Landesregierung stehen diese drei Organisationsformen gleichwertig nebeneinander.

Mit der Etablierung inklusiver Bildungsangebote an allgemeinen Schulen, die in diesem Bericht
schwerpunktmiBig dargestellt werden, geht es im Kern um die Weiterentwicklung der schulischen
Bildung von jungen Menschen mit sonderpddagogischem Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf und

mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot insgesamt.

Die Wahlmoglichkeit der Eltern spielt auch zukiinftig eine zentrale Rolle. Ziel aller Anstrengungen
ist es, dass der Zugang zur schulischen Bildung fiir junge Menschen mit einem Anspruch auf ein
sonderpiadagogisches Bildungsangebot an allgemeinen Schulen und an einem sonderpddagogischen
Bildungs- und Beratungszentrum (SBBZ) bzw. in einer kooperativen Organisationsform (ehemals:
AuBlenklasse) gleichermafen selbstverstandlich ist. Dafiir braucht es neben Zeit und Geld vor allem
die Bereitschaft und Offenheit der beteiligten Akteure.

Die Schulen des Landes und die Schulverwaltung verfiigen mit den bestehenden Beratungs- und
Unterstlitzungsstrukturen und den bereits 1991 als sog. ,,Auenklassen” eingerichteten kooperativen

Organisationsformen tiber vielfdltige Erfahrungen im gemeinsamen Unterricht. Erfahrungen und
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Erkenntnisse aus den einzelnen Organisationsformen sind in ihrer Bedeutung fiir das eigene Hand-

lungsfeld und fiir die jeweils anderen Organisationsfomen zu untersuchen und zu tibertragen.

Fiir einen Teil der Schulen ist die Arbeit in inklusiven Bildungsangeboten ein neues Erfahrungsfeld.
Wesentlich ist dabei das enge Zusammenwirken der allgemeinen Pddagogik mit der Sonderpddago-
gik sowie das enge Zusammenwirken der Schulen und der Schulverwaltung mit Partnern sowie

Kosten- und Leistungstrigern.

Inklusion soll integraler Bestandteil des Bildungswesens sein. Auf dem Weg zu einem inklusiven
Bildungssystem, den zu bewiéltigen einige Zeit in Anspruch nehmen wird, sorgt die neue rechtliche
Grundlage fiir erhebliche Veranderungen im Alltagshandeln aller Beteiligten. Fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die ein von der allgemeinen Schule abweichendes Bildungs- bzw. Abschlussziel haben
(zieldifferentes Lernen), sollen gruppenbezogene Bildungsangebote eingerichtet werden, die es er-

moglichen, mehr sonderpadaogische Ressourcen zuzuweisen als bei einer Einzelinklusion.

Gleichzeitig sollen bei entsprechendem Bedarf moglichst viele allgemeine Schulen inklusiv arbeiten
konnen, und sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren sollen sich fiir Kinder ohne Be-
hinderung 6ffnen. Dieser hochkomplexe Prozess ist von der Schulverwaltung zu unterstiitzen, zu
steuern und zu begleiten. Hierbei bewegen sich die verantwortlichen Akteure, die den Anspruch des
einzelnen Kindes verwirklichen und dabei das Subsidiarititsprinzip der Sonderpddagogik, das El-
ternwahlrecht und die Ressourcensteuerung berticksichtigen miissen, in verschiedenen Spannungs-
feldern. Es geht darum, eine Passung zwischen den individuellen Bedarfen und Anspriichen des
Kindes und seiner Eltern einerseits und den Modalitidten und Moglichkeiten des schulischen Sys-

tems andererseits herzustellen.

Indikator fur den Erfolg dieser Bemiithungen ist also nicht die Quote der Schiilerinnen und Schiiler,
die inklusiv beschult werden. Entscheidend bleibt vielmehr, ob die Entscheidungen der Eltern fiir
eine der zur Verfiigung stehenden Organisationsformen qualitativ hochwertig und mit dem best-

moglichen Bildungserfolg fiir die Schiilerinnenn und Schiiler umgesetzt werden kann.
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B. Sachstand

1. Inklusion in einem gestuften System der Hilfe

Eltern entscheiden sich sehr bewusst fiir die eine oder andere Organisationsform und damit jeweils
fiir unterschiedliche Rahmenbedingungen. Mit der Starkung des Elternwahlrechts ist kein absolutes
Elternwahlrecht verbunden. Sie entscheiden sich fiir ein inklusives Bildungsangebot oder das Bil-
dungsangebot eines sonderpdadagogischen Bildungs- und Beratungszentrums. Die Frage, in welcher
konkreten allgemeinen Schule das inklusive Bildungsangebot eingerichtet wird, wird nach einem
gestuften Beratungsverfahren und in Abstimmung mit den Schultrdgern und ggf. verschiedenen
Kosten- und Leistungstrigern in einer Bildungswegekonferenz erortert und liegt fiir alle Schularten

in jedem Einzelfall in der Verantwortung des Staatlichen Schulamts.

Die Schulverwaltung hat damit in Fragen der Planung méglicher Schulangebote eine besondere
Steuerungsverantwortung. Dazu gehoren aus Fach- und Ressourcengriinden eine konsequente
Schulangebotsplanung und die Entwicklung gruppenbezogener Bildungsangebote. Die Staatlichen
Schuldamter koordinieren dariiber hinaus die Netzwerkarbeit mit den Kosten- und Leistungstragern,
den Eltern, den Schulen und weiteren Partnern. Handlungsleitend hierfiir ist folgendes Strukturbild.

Stufe I Stufe 11 Stufe III

Kinder und Kinder und Jugendliche Kinder und Jugendliche mit Anspruch auf ein

Jugendliche mit sonderpadagogi- sonderpadagogisches Bildungsangebot —
mit besonde- schem Beratungs- und Einlésung in inklusiven Bildungsangeboten,
rem Forder- Unterstutzungsbedarf kooperativen Organisationsformen oder an son-
bedarf derpadagogischen Bildungs- und Beratungszen-

tren
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In Verantwor-
tung der all-
gemeinen
Schule

In Verantwortung der
allgemeinen Schule -
unterstitzt durch den
sonderpadagogischen
Dienst

In Verantwortung der
allgemeinen Schule -
unterstitzt durch das
sonderpddagogische
Bildungs- und Bera-
tungszentrum

In Verantwortung des
SBBZ (bei kooperati-
ven Organisationsfor-
men an allgemeinen
Schulen in gemeinsa-
mer Verantwortung)

Eine Behinderung, Beeintriachtigung, Benachteiligung oder chronische Erkrankung zeigt nicht in
jedem Fall Auswirkungen auf das schulische Lernen. Die weit tiberwiegende Mehrzahl dieser Schii-
lerinnen und Schiiler besucht eine allgemeine Schule. Wenn zur Erfiillung des Bildungsanspruchs
besondere Unterstiitzung erforderlich ist, nutzen die allgemeinen Schulen ihre Moglichkeiten der

Foérderung und Unterstiitzung bzw. erweitern diese ggf. auch mit auBerschulischen Partnern (Stufe I).

Sind sonderpiddagogische Fachkonzepte erforderlich, sind diese gemeinsam mit der Sonderpddago-
gik genauer zu betrachten. Kinder und Jugendliche mit sonderpddagogischem Beratungs- und Un-

terstiitzungsbedarf lernen in der Verantwortung der allgemeinen Schule. Thre Lehrkrifte und ggf.
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auch ihre Eltern werden seitens der Sonderpddagogik durch den sonderpddagogischen Dienst unter-
stiitzt (Stufe II). Mit dieser priaventiven und niederschwelligen Unterstiitzungsmafinahme kann fiir
zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler ein Beitrag dazu geleistet werden, dass diese ihren Vorausset-
zungen entsprechend mit Erfolg zielgleich lernen und Lernprobleme sich nicht dergestalt verfes-

tigen, dass daraus ein Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot erst erwéchst.

Reichen die Mafinahmen der Stufe II nicht aus und ist ein sonderpddagogisch gestaltetes Unter-
richtsangebot erforderlich, ist der Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot zu prii-
fen. Wird dieser Anspruch festgestellt (Stufe III), kann dieser in inklusiven Bildungsangeboten in
Verantwortung der allgemeinen Schule, in kooperativen Organisationsformen in gemeinsamer Ver-
antwortung des sonderpiddagogischen Bildungs- und Beratungszentrums und der allgemeinen Schu-

le oder an einem sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum eingeldst werden.

2. Quantitative Analyse

- 18.778 (Vorjahr: 19.216) Schiilerinnen und Schiiler, fiir die kein Anspruch auf ein sonder-
padagogisches Bildungsangebot festgestellt wurde, erhielten im Rahmen des sonderpéddago-
gischen Dienstes an ihrer allgemeinen Schule sonderpddagogische Beratung und Unterstiit-
zung (Stufe II der Darstellung auf Seite 3).

- Im Schuljahr 2016/17" (vgl. Anlage 1 bis 4) besuchten 49.339 (Vorjahr: 49.175) Schiilerin-
nen und Schiiler, fiir die ein Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot festge-
stellt wurde, ein offentliches oder privates sonderpddagogisches Bildungs- und Beratungs-
zentrum. 3.232 (Vorjahr: 3.134) Schiilerinnen und Schiiler hiervon lernten in kooperativen
Organisationsformen (ehemals Auflenklasse) an einer allgemeinen Schule (Stufe III der Dar-
stellung auf Seite 3).

- 7.946 (Vorjahr: 6.453) Schiilerinnen und Schiiler mit einem festgestellten Anspruch auf ein
sonderpiadagogisches Bildungsangebot wurden in einem inklusiven Bildungsangebot an ei-
ner allgemeinen Schule unterrichtet und seitens der Sonderpadagogik unterstiitzt (Stufe I11
der Darstellung auf Seite 3).

- Als Ausgleichsleistung® fiir Schultriigerkosten wurden fiir die Kommunen im Schuljahr
2015/2016 insgesamt 1.798.618,50 € gewihrt. Fiir 4.143 Schiilerinnen und Schiiler im For-
derschwerpunkt Lernen haben die Schultrédger damit fiir das Schuljahr 2015/16 je 220,50 €
(insgesamt 913.531,50 €) und fiir 2.007 Schiilerinnen und Schiiler in den anderen Forder-
schwerpunkten je 441,00 € (insgesamt 885.087,00 €) erhalten. Die Stadt- und Landkreise

! Angaben zum Schuljahr 2016/2017 in diesem Kapitel: teilweise noch vorldufige Werte.
2 Die Ausgleichszahlungen fiir das Schuljahr 2016/17 lagen zum Zeitpunkt des Berichts noch nicht vor.
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erhielten fiir 1.576 Schiilerinnen und Schiiler, die Leistungen nach § 35 a SGB VIII (Einglie-
derungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche) erhalten haben, je 3.616,75 €
(insgesamt 5.699.998,00 €), und fiir 991 Schiilerinnen und Schiiler, die Leistungen nach
§§ 53, 54 SGB XII (Eingliederungshilfe fiir geistig und korperlich behinderte Menschen)
erhalten haben, je 6.458,12 € (insgesamt 6.399.996,90 €).

- Rund die Hilfte der Inklusionsschiilerinnen und -schiiler waren im Schuljahr 2016/17
im Primarstufenalter. In der Sekundarstufe verteilten sich die Schiilerinnen und Schiiler
gut zur Hilfte auf die Gemeinschaftsschulen und zu gut einem Drittel auf die Werkrealschu-

len und Hauptschulen.

- Rund 67 % der Inklusionsschiilerinnen und -schiiler lernten im Forderschwerpunkt Ler-
nen, rund 9 % der Schiilerinnen und Schiiler im Férderschwerpunkt geistige Entwicklung
und rund 10 % im Foérderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung. Die anderen

verteilten sich auf die jeweils anderen Foérderschwerpunkte.

Wihrend in der Summe die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit einem festgestellten Anspruch
auf ein sonderpddagogisches Bildungangebot (Stufe III gesamt) im Schuljahr 2014/15 noch 53.920
betrug, stieg sie im Schuljahr 2015/16 auf 55.628 Schiilerinnen und Schiiler und im Schuljahr
2016/17 auf 57.285 Schiilerinnen und Schiiler. Sie ist somit seit der schulrechtlichen Verankerung

der Inklusion deutlich grofier geworden.

Das Land hat bisher fuir die sonderpiddagogische Beratung und Unterstiitzung, die zusétzliche Klas-
senbildung an allgemeinen Schulen und fiir neue Steuerungs- und Konzeptbildungsaufgaben der
Schulverwaltung zusitzlich 400 Lehrerstellen (einschlieflich der monetarisierten Stellen fiir den
Beitrag privater sonderpddagogischer Bildungs- und Beratungszentren) gesondert und zweckgebun-
den zur Verfiigung gestellt. Zum Schuljahr 2017/18 folgten weitere 159 Lehrerstellen (alle Lehr-

dmter).

3. Weitere Teilschritte seit der gesetzlichen Verankerung der Inklusion

Bildungswegeplanung/Schulangebotsplanung

Die Staatlichen Schuldmter miissen passgenaue Bildungsangebote moglichst gruppenbezogen reali-
sieren. Das setzt neben der am Einzelfall orientierten Schulangebotsplanung differenziertes Sys-
temwissen und die genaue Kenntnis der Bedarfslage voraus. Hierzu gehort die Kenntnis tiber bereits
bestehende inklusive Bildungsangebote und Schulkonzepte, tiber rdumliche Gegebenheiten von
Schulen (auch im Sinne der Barrierefreiheit), tiber Moglichkeiten der Schiilerbeforderung und tiber
bereits bestehende Angebotsstrukturen der verschiedenen Kosten- und Leistungstriger sowie liber

Grundsitze des Verwaltungshandelns in verschiedenen Rechtskreisen.
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Die Staatlichen Schuldmter haben Konzepte der Schulangebotsplanung entwickelt und Verfahrens-
konzepte fiir die Durchfiihrung von Bildungs- bzw. Berufswegekonferenzen erarbeitet. Landesweite
und regelméBige Arbeitstreffen mit den Ansprechpersonen Inklusion der Staatlichen Schuldmter
und der Regierungsprisidien haben dazu beigetragen, dass fiir diese querschnittsbezogenen Aufga-
ben die hierzu erforderlichen Grundstrukturen fiir die verwaltungsinternen Arbeitsablaufe und

Kommunikationswege in Ansétzen entwickelt wurden.

Verordnungen und Verwaltungsvorschriften

Die Verordnung des Kultusministeriums tiber die Feststellung und Erfiillung des Anspruchs auf ein
sonderpiadagogisches Bildungsangebot (Verordnung iiber sonderpddagogische Bildungsangebote —
SBA-VO) vom 8. Mirz 2016 hat wesentlich dazu beigetragen, die Staatlichen Schuldmter in ihrer
Handlungssicherheit zu stirken. Sie regelt Zustindigkeiten und Verfahrensabldufe fiir die Feststel-
lung des Anspruchs auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot, zur Erfiillung des Wahlrechts
der Eltern, der Durchfithrung der Bildungswegekonferenz sowie der Entscheidung der Schulauf-

sichtsbehdrde im Anschluss an die Bildungswegekonferenz.

Vergleichbar gilt das fiir die Regierungsprésidien im Hinblick auf die Verwaltungsvorschrift des
Kultusministeriums tiber die Gewéhrung eines Aufwendungsersatzes fiir Umbauten infolge inklusi-

ver Bildungsangebote an Schulen kommunaler Schultriger (VwV Umbau Inklusion).

Elektronische Unterstiitzungssysteme

Die Erhebungsbogen fiir die amtliche Schulstatistik, die entsprechenden Module der Allgemeinen
Schuldatenbank (ASD-BW) und das Lehrerverwaltungssystem DIPSY wurden den neuen Erforder-
nissen entsprechend angepasst. Mit dem Statistischen Landesamt wurde ein Verfahrenskonzept flir
die Auszahlung der gesetzlich vorgesehenen Ausgleichszahlungen und zusammen mit den kommu-
nalen Landesverbinden und dem Finanzministerium wurde ein Entwurf zur Erfassung der kommu-

nalen Kosten fiir die Inklusion (Kostentableaus) erarbeitet.

Zur Fallsteuerung wurde das Arbeitsinstrument Sonderpddagogische Fallarbeit (SPFA) entwickelt.
Es unterstiitzt die Schulangebotsplanung und stellt den Staatlichen Schuldmtern rechtlich gepriifte

Formulare und Vorlagen fiir Schreiben zur Verfigung.

Fortbildung und Qualifzierung

In den Schuljahren 2015/16 und 2016/17 wurden zum Thema Inklusion zahlreiche Lehrginge in der
zentralen und der regionalen Fortbildung angeboten. Neben den Fortbildungsangeboten auf zentra-
ler und regionaler Ebene stehen an jedem Staatlichen Schulamt ,Praxisbegleiterinnen/Praxis-
begleiter inklusive Bildungsangebote* fiir alle Schularten zur Verfiigung, die regionale, schulinterne
und schulnahe Fortbildungen sowie Unterstiitzungsleistungen u. a. mit dem Schwerpunkt ,,Gestal-

tung eines zieldifferenten Unterrichts* anbieten bzw. vorhalten.
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Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass Fortbildungen im Bereich Inklusion zunehmend weniger

nachgefragt sind.

Arbeit an den Schulen
Inklusion ist Aufgabe aller Schulen. Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein
sonderpiddagogisches Bildungsangebot, deren Eltern sich fiir ein inklusives Angebot entschieden

haben, sind auch in formaler Hinsicht Schiiler der allgemeinen Schule.

Die allgemeinen Schulen konnen selbst Stellen fiir sonderpddagogische Lehrkréfte ausschreiben.
Hierftir wurden die verwaltungsméBigen Voraussetzungen geschaffen. Zusitzlich werden Lehrkraf-
te der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren an die allgemeinen Schulen abgeord-

net oder auf ihren Wunsch hin versetzt.

C. Fachkonferenz Inklusion

Zur Fachkonferenz Inklusion am 27. Mérz 2017 wurden ausgewdhlte Vertreterinnen und Vertreter
der Schulverwaltung, der Kommunalverwaltung, der Zivilgesellschaft, der Schulen und der Lehrer-
ausbildung und Lehrerfortbildung eingeladen, die im Zusammenhang mit der Etablierung und Aus-
gestaltung inklusiver Bildungsangebote Verantwortung tragen. In themen- und zielgruppenspezifi-
schen Teilkonferenzen wurde im Sinne einer ersten Bestandsaufnahme die Frage ausgelotet, wel-
cher Beitrag von den verschiedenen Akteuren geleistet bzw. erwartet werden kann, damit den Er-
fordernissen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne einen festgestellten Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot gleichermaflen Rechnung getragen werden kann. Die Ergeb-
nisse dieser Fachkonferenz sind in gekiirzter Form in Anlage 5 dargestellt und soweit moglich in
die nachstehend beschriebenen Herausforderungen und Schlussfolgerungen eingeflossen bzw. wer-

den in die laufenden Entwicklungsarbeiten einbezogen.

D. Herausforderungen

1. Sonderpéddagogische Expertise

Insgesamt stehen fiir den gewéhlten Weiterentwicklungsansatz nicht gentigend Lehrkrifte mit son-
derpadagogischer Ausbildung zur Verfiigung. Die Kapazititen der Padagogischen Hochschulen in
Heidelberg und Ludwigsburg wurden in den vergangenen Jahren deutlich erhoht. Durch die zwei-
malige Verlangerung der Ausbildung der wissenschaftlichen Lehrkrifte und die Verldngerung der
Fachlehrerausbildung (Sonderpadagogik) werden diese Lehrkrifte erst zeitversetzt fiir die Arbeit in

den Schulen zur Verfiigung stehen.
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Bewihrt haben sich Hospitationen bzw. Praktika in inklusiven Bildungsangeboten. Gute Erfahrun-
gen wurden auch mit sogenannten Vernetzungstreffen auf Ebene der Staatlichen Schuldmter ge-
macht, bei denen Lehrkréfte aus unterschiedlichen Schulen zusammenkommen, um gemeinsam
festgelegte Themen miteinander zu bearbeiten. Das gilt auch fiir Kooperationen zwischen den Staat-
lichen Seminaren fiir Didaktik und Lehrerbildung fiir Lehrkrifte der allgemeinen Schulen mit den

entsprechenden Seminaren fiir sonderpadagogische Lehrkréfte.

2. Quanitative Ausweitung der Zielgruppe
Zu beobachten ist, dass seit der gesetzlichen Verankerung der Inklusion die Gruppe der Schiilerin-
nen und Schiiler mit Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot stark angewachsen

ist. Dies bedingt einen entsprechend héheren Bedarf an sonderpddagogischen Ressourcen.

3. Gruppenlésungen nicht immer konsequent umgesetzt

Die Notwendigkeit, zieldifferenten Unterricht gruppenbezogen auszugestalten, also moglichst keine
Einzelinklusion vorzusehen, ist nicht immer mit den Elternwiinschen in Einklang zu bringen. Oft-
mals wird aus personlichen Griinden, z. B. bestehenden Freundschaften oder 6rtlichen Griinden die

inklusive Beschulung an einer ganz bestimmten Schule gewiinscht.

Gruppenlosungen setzen hier den Elternwiinschen Grenzen, die aber sachlich nicht nur aus Res-
soucengriinden gerechtfertigt sind. Auch die Orientierung, die ein solches gruppenbezogenes Bil-

dungsangebot bietet, spricht fiir solche Gruppenlosungen.

4. Zuriickgehende Zahl an Werkrealschulen

Die zuriickgehende Zahl an Werkrealschulen hat Auswirkungen auf die Fortenwicklung der Inklu-
sion, denn die anderen weiterfilhrenden Schulen haben zum einen gréBere Klassen und zum anderen
in der Mehrzahl noch wenig Erfahrung in der Arbeit mit Schiilerinnen und Schiilern mit festgestell-

tem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot

5. Schiilerzahlen an Forderschulen

Die erfreuliche Entwicklung der Inklusion fiihrt vornehmlich zu zuriickgehenden Schiilerzahlen an
den Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren mit Férderschwerpunkt ,,Lernen (ehe-
mals Forderschulen). Um weiterhin ein in zumutbarer Entfernung erreichbares Bildungsangebot in
einem sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum mit Férderschwerpunkt Lernen vor-
halten zu kénnen, braucht es ein abgestimmtes Vorgehen in einer Regionalkonferenz zwischen den

verschiedenen Beteiligten im Rahmen der regionalen Schulentwicklung.

5. Leistungen ,,wie aus einer Hand“
Fiir die Etablierung inklusiver Bildungsangebote kann es im Einzelfall erforderlich sein, Leistungen
verschiedener Leistungstrager zusammenzufithren. Das gestaltet sich insbesondere fiir Eltern nicht

immer einfach. Um die Beantragung und Umsetzung inklusiver Bildungsangebote fiir Eltern zu



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2784

vereinfachen, ist eine intensivierte Kooperation der Jugend- und Sozialdmter mit der Schulverwal-

tung erforderlich.

6. Ganztagsangebote

Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsange-
bot sollen in Ganztagsschulangebote an allgemeinen Schulen einbezogen sein. Diese sind unter Be-
ricksichtigung des neuen Bundesteilhabegesetzes dem Unterstiitzungsbedarf dieser Schiilerinnen

und Schiiler entsprechend auszugestalten.

E. Bewertung und Schlussfolgerungen

Insgesamt konnte angesichts der Komplexitit der Aufgabe in relativ kurzer Zeit viel erreicht wer-
den. An zahlreichen Stellen im Land wird konsequent daran gearbeitet, dass inklusive Bildungsan-
gebote, kooperative Organisationsformen und die Bildungsangebote sonderpadagogischer Bildungs-
und Beratungszentren — auch im Bewusstsein der Beteilgten — selbstverstindlicher Bestandteil des
Schulwesens in Baden-Wiirttemberg sind und die Wahlmoglichkeit fiir die Eltern auch langfristig
sichern.

Vor dem Hintergrund der Sachstandsdarstellung und der Arbeitsergebnisse und Empfehlungen aus
der Fachkonferenz am 27. Mirz 2017 (vgl. Anlage 5) konnen schwerpunktméfig nachstehend auf-

gefiihrte Entwicklungsaufgaben beschrieben werden:

Sonderpddagogische Expertise

Fiir die personelle Ausstattung inklusiver Bildungsangebote, kooperativer Organisationsformen und
der Klassen in sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren stehen auch mit Blick auf den
Stellenaufwuchsplan fiir die Inklusion aktuell und auf mittlere Sicht nicht geniigend sonderpéda-
gogisch qualifizierte Lehrkrifte zur Verfiigung. Insofern musste kurzfristig Abhilfe geschaffen

werden.

- Die Landesregierung wird kurzfristig fiir circa 800 Lehrkréifte an sonderpadagogischen
Bildungs- und Beratungszentren ohne sonderpddagogische Ausbildung einen Lehrgang,
der aus einer umfangreichen einjdhrigen padagogischen Schulung fiir einen sonderpadago-
gischen Forderschwerpunkt besteht, anbieten. Es soll mit der Mafinahme im Laufe des ers-
ten Schulhalbjahres 2017/2018 begonnen werden. Diese Lehrkréfte sollen auch in inklusi-

ven Bildungsangeboten an allgemeinen Schulen eingesetzt werden.
- Fiir insgesamt circa 400 Haupt- und Werkrealschullehrkrifte, die heute noch an Haupt-

und Werkrealschulen eingesetzt sind und die an ein sonderpddagogisches Bildungs- und

Beratungszentrum wechseln, soll ein modifiziertes Aufbaustudium angeboten werden. Die
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MaBnahme erfolgt in den sonderpddagogischen Forderschwerpunkten ,,Lernen®, ,,emotio-
nale und soziale Entwicklung® sowie ,,korperliche und motorische Entwicklung® durch die
Péadagogischen Hochschulen. Mit der Mafinahme soll voraussichtlich zum Wintersemester
2018/2019 begonnen werden.

Steuerungswissen und Steuerungsaufgaben

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches
Bildungsangebot liegt deutlich iber dem Riickgang der Schiilerinnen und Schiiler in sonderpadago-
gischen Bildungs- und Beratungszentren. Ferner ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler der all-
gemeinen Schulen, die seitens der Sonderpddagogik im Rahmen des sonderpddagogischen Dienstes

Unterstiitzung erféhrt, deutlich zurtickgegangen.

Es liegt die Vermutung nahe, dass der Riickgang bei dieser niederschwelligen und priventiven
Form der Unterstiitzung mit dem Zuwachs der Schiilerzahlen in inklusiven Bildungsangeboten im
Zusammenhang steht. Das ist insofern kontraproduktiv, weil gerade diese Maflnahme einen Beitrag
dazu leisten kann, dass sich Lernprobleme nicht verfestigen. Aulerdem ist zu vermuten, dass der
Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot heute fiir einen ldngeren Zeitraum verge-
ben wird, als bisher die Pflicht zum Besuch der Sonderschule bestand, und insofern der Anspruch
auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot nicht so frithzeitig wieder aufgehoben wird, wie

Schiilerinnen und Schiiler bisher zurtickgeschult wurden.

Eine Orientierung am Strukturbild der Weiterentwicklung und dem damit beschriebenen gestuften
und durchldssigen System der Hilfe ist unerldsslich. Die Staatlichen Schuldmter miissen hierfiir
tiber das fiir ihre Aufgabenerledigung erforderliche Steuerungswissen verfiigen. Die SBA-VO hat
nach der Anderung des Schulgesetzes erheblich zur Handlungssicherheit der Staatlichen Schulimter
beigetragen. Weitere Mafinahmen miissen folgen, um zu einem vergleichbaren/einheitlichen Ver-

waltungshandeln zu gelangen.

- Die Staatlichen Schuldmter sollen in der Ausiibung ihrer Steuerungsverantwortung un-
terstiitzt werden. Das hierfiir erforderliche Steuerungswissen wird zentral aufbereitet und
zur Verfligung gestellt. Ein Monitoringverfahren zur Analyse der raumschaftsbezogenen
Verhiltnisse (u. a. Zielschularten, Gruppenlosungen) soll als Orientierungs- und Planungs-
grundlage schulamtsbezogen erarbeitet werden, um die Fallsteuerung noch effizienter zu
gestalten und transparenter zu machen.

- Um ein einheitliches bzw. vergleichbares Verwaltungshandeln der Staatlichen Schul-
amter bezlglich der Durchfithrung von Bildungswegekonferenzen zu sichern, wird zu-
sammen mit den Staatlichen Schuldmtern hierfiir ein Ablaufschema entwickelt.

- Die Analyse und Weiterentwicklung bestehender Fach- und Verfahrenskonzepte auf Ebene
der Staatlichen Schulédmter soll weiterhin regelmifig Gegenstand der Erdrterung in

Dienstbesprechungen sein.

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2784

- Das Werkzeug Sonderpidagogische Fallarbeit (SPFA) zur Verfahrenssteuerung und
-dokumentation unterstiitzt das einheitliche Verwaltungshandeln, hat sich insgesamt be-
wihrt und wird bedarfsbezogen weiterentwickelt.

- Die Schulleitungen der sonderpidagogischen Bildungs- und Beratungszentren sollen
die Staatlichen Schuldmter in der Verantwortung fiir die Bildungsbiographie der Schiile-
rinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsan-
gebot an allgemeinen Schulen wieder unterstiitzen.

- Die regelmifBige Verortung sonderpidagogischer Lehrkriifte an allgemeinen Schulen

soll unter dem Aspekt der erforderlichen Flexibilitdt tiberpriift werden.

Informations-, Arbeits- und Kommunikationsstrukturen

Die Verantwortung fiir die Einrichtung inklusiver Bildungsangebote liegt bei den Staatlichen
Schuldmtern. Neue Abstimmungsprozesse machen es notwendig, die bisherigen Kommunikations-
und Arbeitsstrukturen und Absprachen mit Partnern zu tiberpriifen und gegebenenfalls neu zu fas-
sen. Im Koalitionsvertrag streben die die Regierung tragenden Parteien an, dass durch eine intensi-
vierte Kooperation der Jugend- und Sozialiimter mit der Schulverwaltung die Beantragung

und Umsetzung inklusiver Beschulung fiir die Eltern vereinfacht und entbiirokratisiert wird.

Bewiéhrt hat sich in verschiedenen Schulamtsbereichen, dass man sich im Vorfeld konkreter Ent-
scheidungen mit den beriihrten Stellen iiber die Arbeitsweise verstindigt, damit den verschie-
denen Akteuren jeweils gentigend Zeit bleibt, die ggf. erforderlichen Vorkehrungen zu treffen. Das
gilt auch fiir Absprachen der jeweiligen Partner untereinander sowie fiir die Arbeits- und Kommu-

nikationsstrukturen innerhalb der Staatlichen Schuldmter.

- Die Eltern wiinschen sich eine frithzeitige, transparente und ergebnisoffene Information
und Beratung im Vorfeld der Beantragung des Feststellungsverfahrens. Diesbeziigliche
Aufgaben von Lehrkriften, die im frithkindlichen Bereich, im Ubergang Kindertagesein-
richtung-Schule und im sonderpddagogischen Dienst bereits eingebunden sind, werden im
Rahmen von Dienstbesprechungen erortert. Zusammen mit den Staatlichen Schuldmtern
wird hierfiir ein Konzept entwickelt.

- Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fachkonferenz Kommunalverwaltung werden zu
einem weiteren Fachgesprich eingeladen, um Fragen zu Assistenzleistungen, zur Schii-
lerbeforderung, zu ganztigigen Betreuungsangeboten und zu inklusionsbedingten
Schulumbauten zu erdrtern bzw. den jeweiligen Sach- oder Verfahrensstand mitzuteilen.
Soweit gewlinscht und hiervon beriihrt, wird sich das Kultusministerium in die Klédrung of-
fener kommunalrechtlicher Fragen einbringen. Dariiber hinaus soll mit diesem Personen-
kreis die Frage aufgenommen werden, ob und inwieweit Vereinbarungen zur Zusammen-
arbeit der Staatlichen Schuldmter mit Schultrdgern und verschiedenen Kosten- und Leis-

tungstragern die Zusammenarbeit im Interesse der Beteiligten unterstiitzen konnen.
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- Mit den Staatlichen Schuldmter wird eine Orientierungshilfe entwickelt, die landesweit

qualitativ vergleichbare Losungen sichern hilft.

Inklusive Bildungsangebote sind kooperative Bildungsangebote

Inklusive Bildungsangebote zu etablieren bedeutet, diese kooperativ anzulegen und auszugestalten,
weil unterschiedliche fachliche Expertisen zusammengefiihrt werden miissen. Das ldsst sich am
Beispiel der Arbeit in kooperativen Organisationsformen ablesen, die von den Beteiligten durch-
gingig positiv bewertet werden. Die ausschliefiliche Verantwortung der Staatlichen Schuliimter
und der allgemeinen Schulen fiir die Anlage und Ausgestaltung inklusiver Bildungsangebote
ist vor dem Hintergrund der Zielgruppendiskussion nicht hinreichend.

- Kooperative Organisationsformen sollen von den Staatlichen Schuldimtern wieder mehr
bekannt gemacht und gestiarkt werden. Inwieweit dies u. a. seinen Niederschlag in der Ge-
staltung der Zeugnisse finden kann, wird gepriift.

- Im Sinne einer institutionenbezogenen Zusammenarbeit sollen die Schulleitungen der all-
gemeinen Schulen und der jeweils zugehorigen sonderpiddagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren gemeinsam die Ausgestaltung inklusiver Bildungsangebote und kooperativer
Organisationsformen sowie die Fallsteuerung verantworten. Standortbezogene Kooperati-
onsvereinbarungen (organisatorische Rahmenbedingungen, Klassenlehrerfunktion und
Verantwortung, Sachkosten, Krankheitsvertretung, padagogisch-fachliche Fragen der Leis-
tungsbeurteilung, Elternarbeit, Teilnahme an Konferenzen) sollen hierfiir von den beteilig-

ten Schulen entwickelt werden.

Gemeinsames Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Anspruch auf ein sonder-
pddagogisches Bildungsangebot in einem sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszent-
rum

Die Aufnahme von Schiilern ohne festgestellten Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungs-
angebot in ein sonderpddagogisches Bildungs- und Beratungszentrum ist nach § 15 Abs. 5 SchG
moglich, wenn die personellen und sidchlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Von dieser Moglich-
keit machen bereits einzelne Schulen Gebrauch. Hierbei handelt es sich in erster Linie um Schulen,

die die Bildungsginge der allgemeinen Schulen fiihren.

Anlass fiir sonderpddagogisches Bildungs- und Beratungszentrum, sich diesem Thema zu néhern,
ist in der Regel der Elternwunsch. In der Praxis zeigt sich, dass es fiir die konkrete Umsetzung ei-
nen Kommunikations- und Regelungsbedarf in Bezug auf padagogische und verwaltungstechnische
Fragen gibt.
- Zusammen mit Schulen und Vertreterinnen und Vertretern der Schulverwaltung sollen
diesbeziigliche Erfahrungen gesammelt, analysiert und kommuniziert werden, um daraus

tragfihige paddagogische Konzepte zu entwickeln.
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Unterstiitzung der fiir die Ausbildung (Seminare) und Fortbildung verantwortlichen Personen
Auf dem Weg zu einem inklusiven Bildungssystem muss die Frage der schulischen Bildung von
jungen Menschen mit einem festgestellten Anspruch auf ein sonderpidagogisches Bildungsangebot
in inklusiven Bildungsangeboten, kooperativen Organisationsformen und in sonderpddagogischen
Bildungs- und Beratungszentren an den Seminaren fiir Didaktik und Lehrerbildung und in der Fort-
bildung theoriegeleitet thematisiert und mit Praxisbeispielen, die an den Vorerfahrungen der Betei-
ligten ansetzen, unterlegt werden.

- Zur Unterstiitzung von Ausbilderinnen und Ausbildern der Staatlichen Seminare fiir Di-
daktik und Lehrerbildung und zur Unterstiitzung von Fortbildnerinnen und Fortbildnern
wird eine Arbeitsgrundlage erstellt (Handreichung), die diesem Personenkreis zur Verfii-
gung gestellt wird.

- Fortbildung muss fiir Lehrkrifte in inklusiven Bildungsangeboten umsetzbar und und Un-
terstlitzung muss attraktiv sein. Daflir sind Konzepte und Organisationsformen zu ent-
wickeln, die eine passgenaue Planung nach Bedarf der Lehrkrifte und Schulen, eine zeit-
und ortsnahe Umsetzung sowie eine abgestimmte Verkniipfung von unterschiedlichen
Formen (Fortbildung regional, schulintern und schulnah, Hospitationen, begleitende Bera-

tung, Arbeitskreise, Dienstbesprechungen) garantieren.

Kostenauswertung

Das Land stellt nach dem Ausgleichsgesetz den Kommunen fiir vier Jahre Mittel fiir Leistungen der
Schultréger, der Schiilerbeférderung sowie fur Leistungen der Stadt- und Landkreise nach § 35 a
SGB VIII und Leistungen nach §§ 53, 54 SGB XII zur Verfiigung. Das Ausgleichsgesetz sieht vor,
dass diese Ausgleichsleistungen nach Ablauf der vereinbarten Frist bilanziert werden. Diese Bilan-

zierung soll Grundlage fiir weitere Gespriche mit der kommunalen Seite sein.

Handlungsrahmen fiir die Schulen und die Schulverwaltung
Folgende Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, Fachkonzepte oder auch Handreichungen sollen

erstellt bzw. gedndert werden:

- Verordnung zur regionalen Schulentwicklung im Bereich der sonderpiddagogischen Bil-

dungs- und Beratungszentren.

- Vor dem Hintergrund der Verordnung des Kultusministeriums tiber die Feststellung und
Erfullung des Anspruchs auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot (Verordnung iiber
sonderpiddagogische Bildungsangebote — SBA-VO) sind in einer gesonderten Verwal-
tungsvorschrift Aussagen zum Sonderpidagogischen Dienst (hierfiir wurde eine Rah-
menkonzeption erstellt), zu kooperativen Organisationsformen, der Unterrichtung von
Schiilerinnen und Schiilern ohne festgestellten Anspruch auf ein sonderpéddagogisches Bil-

dungsangebot an einem sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum sowie zu
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den Aufgaben der Arbeitsstellen Kooperation bei den Staatlichen Schuldmtern und der

Landesarbeitsstelle Kooperation zu machen.

- Mit dem Bildungsplan 2016 haben die allgemeinen Schulen eine neue Arbeitsgrundlage.
Im Nachgang hierzu sollen neue Bildungspline fiir die sonderpiddagogischen Bildungs-
und Beratungszentren mit Férderschwerpunkt Lernen und mit Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung erarbeitet werden, die zugleich eine wichtige Orientierungsgrundlage fiir das

gemeinsame Lernen sind.

- Fiir Realschulen und Gymnasien sollen Informationsmaterialien erstellt werden, die den

Zugang zum Thema unterstiitzen.

- Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bil-
dungsangebot sollen in Ganztagsschulangebote an allgemeinen Schulen einbezogen sein.

Das Thema wird in die diesbeziiglichen allgemeinen Entwicklungsarbeiten einbezogen.

F. Fazit

Die Inklusion wurde in Baden-Wiirttemberg erfolgreich etabliert und damit die Wahlmdglichkeiten
der Eltern erweitert. Es verbleiben aber Herausforderungen, um die Qualitit der inklusiven Bil-
dungsangebote im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler mit Anspruch auf ein sonderpidagogi-

sches Bildungsangebot auf Dauer zu sichern.
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Anlage 3
Klassen- und Schiilerzahlen an den 6ffentlichen und privaten
Sonderpidagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ)
in Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 2015/16
nach Forderschwerpunkten (FSP)
Forderschwerpunkt Tréger Klassen Schiiler
off. 0 1.443
SBBZ fiir Kranke in langerer 0. 0 084
Krankenhausbehandlung priv.
Zus. 0 2.427
Off. 1.638 15.924
SBBZ mit dem FSP Lernen priv. 36 341
Zus. 1.674 16.265
SBBZ mit dem FSP Off 1105 6.663
. . priv. 328 1.966
geistige Entwicklung
zus. 1.433 8.629
SBBZ mit dem FSP Off jﬁ; ;Zgg
korperliche und motorische Entwicklung pry. -
Zus. 876 5.394
Off. 80 551
SBBZ mit dem FSP Sehen priv. 69 400
Zus. 149 951
Off. 133 905
SBBZ mit dem FSP Horen priv. 154 1.018
Zus. 287 1.923
Off. 454 4.879
SBBZ mit dem FSP Sprache priv. 90 1.029
Zus. 544 5.908
SBBZ mit dem FSP Off 933 ; ;ij
emotionale und soziale Entwicklung pIv. :
Zus. 996 7.678
Off. 3.883 33.293
SBBZ insgesamt priv. 2.076 15.882
Zus. 5.959 49.175

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.

Hinweis:

EinschlieBlich umgekehrt inklusiv beschulter Schiilerinnen und Schiiler.
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Anlage 4
Klassen- und Schiilerzahlen an den 6ffentlichen und privaten
Sonderpédagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ)
in Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 2016/17
nach Forderschwerpunkten (FSP)
Forderschwerpunkt Triger Klassenzahl Schiilerzahl
Sffentlich 0 1.486
SBBZ fiir Kranke in ldngerer ]
Krankenhausbehandlung privat 0 1.002
0 2.488
Sffentlich 1.593 15.861
SBBZ mit dem FSP Lernen privat 33 335
zusammen 1.626 16.196
Sffentlich 1.116 6.769
SBBZ mit dem FSP geistige Entwick- ]
lung privat 330 1.984
zusammen 1.446 8.753
Sffentlich 419 2.497
SBBZ mit dem FSP kérperliche und ]
motorische Entwicklung privat 447 2.874
zusammen 866 5.371
Sffentlich 84 580
SBBZ mit dem FSP Sehen privat 72 409
zusammen 156 989
Sffentlich 110 792
SBBZ mit dem FSP Horen privat 149 975
zusammen 259 1.767
Sffentlich 460 4.933
SBBZ mit dem FSP Sprache privat 95 1.063
zusammen 555 5.996
Sffentlich 49 432
SBBZ mit dem FSP emotionale und
soziale Entwicklung privat 958 1.347
zusammen 1.007 7.779
Sffentlich 3.831 33.350
SBBZ insgesamt privat 2.084 15.989
zusammen 5.915 49.339

Datenquelle: Statistischs Landesamt Baden-Wiirttemberg

Hinweise:

EinschlieBlich umgekehrt inklusiv beschulter Schiilerinnen und Schiiler; ohne Schiilerinnen und Schiiler mit festge-
stelltem Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot, die an allgemeinen Schulen inklusiv unterrichtet

werden.
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Anlage 5

In der Fachkonferenz Inklusion am 27. Miarz 2017 wurde nach der offiziellen Eroffnung in fiinf
Teilkonferenzen themen- und zielgruppenspezifisch gearbeitet. Dabei sind die Teilnehmerinnen und

Teilnehmer fiir sich zu den nachfolgenden Ergebnissen gelangt (Kurzfassungen).

Fachkonferenz Schulverwaltung

Aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Teilkonferenz gestaltet sich mit der zuriick-
gehenden Zahl an Werkrealschulen und Hauptschulen die Schulangebotsplanung schwierig. Die
anderen weiterfilhrenden Schulen hitten zum einen grofere Klassen und zum anderen in der Mehr-
zahl noch wenig Erfahrung in der Arbeit mit Schiilerinnen und Schiilern mit festgestelltem An-
spruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot. Kritisch zu sehen sei die Ausweitung der
Zielgruppe. Im Hinblick auf die Zielgruppensteuerung wird von einer noch intensiveren Prifung
des Antrags auf Einleitung des Feststellungsverfahrens erwartet, dass die Zielgruppe schirfer ge-
fasst werden kann. Grundsétzlich solle es bei der personellen Trennung von Diagnostik und der

Entscheidung tiber den Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot bleiben.

Problematisch sei, dass Lernortentscheidungen zu einem Zeitpunkt getroffen werden miissten, an
dem noch nicht klar absehbar ist, wie sich die Versorgung der Schulen gestaltet. Im Hinblick auf die
regionale Schulentwicklung von sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren (vor allem
fiir sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren mit dem Forderschwerpunkt Lernen, die
zunehmend rtckldufige Schiilerzahlen verzeichnen) wird von der Vorgabe (Orientierung an der
Schiilerzahl der Vollzeit schulpflichtigen Schiilerinnen und Schiiler im Einzugsbereich ent-

sprechender Schulen) eine wesentliche Hilfe erwartet.

Fachkonferenz Kommunalverwaltung

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Teilkonferenz wiinschen sich detaillierte Regelungen
fiir die Beteiligung von Schultrigern an Bildungswegekonferenzen. Diese sollten dariiber hinaus
ergebnisoffen angelegt sein, und Losungen sollten nur in wirtschaftlich darstellbaren Moglichkeiten
realisiert werden. Ferner wiinschen die Schultriger, bei diesen Entscheidungen steuernd mitwirken

zu konnen.

Im Hinblick auf die Stellung von Schulbegleitungen werden gemeinsame Standards und Definitio-
nen beziiglich der Aus- und Vorbildung von Schulbegleiterinnen und Schulbegleitern erwartet.
Nach Auffassung der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer brauchte es hierfiir einen klaren
Orientierungsrahmen. Beklagt wird, dass Eltern sehr stark Schulbegleitungen fiir ihre Kinder ein-
fordern und die Erstattungsleistungen nach dem Ausgleichsgesetz vom Land erst im Nachgang er-
bracht wiirden.
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Im Hinblick auf die Finanzierung und die Zusténdigkeiten von Ganztagsangeboten fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit einem festgestellten Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot wird
moniert, dass diese nicht abschlieBend geregelt seien. Beziiglich der Schilerbeférderung wird ein
intensiver Informationsaustausch zwischen den Staatlichen Schulémtern und den fiir die Schiilerbe-
forderung Verantwortlichen gewliinscht sowie eine Verbesserung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen. AuBlerdem miisste in § 18 Absatz 2 Satz 2 des Finanzausgleichsgesetz (FAG) die Bezeich-
nung ,,Schiiler von Sonderschulen anpasst werden, weil diese Regelungen den aktuellen Erforder-
nissen entgegenstiinden und bei kreistibergreifenden Leistungen der interkommunale Lastenaus-

gleich deshalb nicht zum Tragen kommen.

Wegen der im Einzelfall frithzeitig zu ergreifenden MaBnahmen bei inklusionsbedingten Schulum-
bauten wird eine Vereinheitlichung der Bildungswegekonferenz fiir erforderlich gehalten. Ferner
sollte nach Auffassung der Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen Inklusion bei der Schul-
bauforderung pauschal beriicksichtigt werden. Beziiglich der Nutzung von Sport- und Schwimm-
stitten wird erwartet, dass das Land ebenfalls in die Finanzierung inklusionsbedingter Umbauten

eintritt.

Fachkonferenz Zivilgesellschaft

Seitens der Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft wird die Abschaffung der Pflicht zum
Besuch der Sonderschule, die Wahlmoglichkeit der Eltern, der Anspruch auf Beratung und Ent-
scheidungsfindung in Bildungswegekonferenzen sowie die Befristung des Anspruchs und des Lern-
orts insgesamt positiv bewertet. Positiv wird auch gesehen, dass die Schularten immer besser zu-
sammenarbeiten, Inklusion zunehmend als gemeinsame Aufgabe gesehen wiirde und es zwischen-
zeitlich viele gelungene Beispiele gebe. Besonders erfolgreich wiirden inklusive Bildungsangebote
dann laufen, wenn die sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren in die Ausgestaltung
dieser Angebote eingebunden seien, Lehrkrifte in die Schulgemeinschaft der allgemeinen Schulen
eingebunden seien und dort kontinuierlich arbeiten konnten. Als besonders erfolgreich laufende

Modelle werden in diesem Zusammenhang kooperative Organisationsformen genannt.

Hemmnisse werden in der ausreichenden Versorgung inklusiver Bildungsangebote mit sonderpéda-
gogischen Lehrkriften, in einer nicht immer gentigend frithzeitigen und transparenten Beratung der
Eltern und in dem teilweise unterschiedlichen Verwaltungshandeln gesehen. Auch wurde die Sorge
gedulert, dass sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren personell schlechter ausgestat-
tet oder gar von SchlieBung bedroht sein konnten und Eltern damit keine Wahlmaoglichkeit mehr
hétten.

Nach Auffassung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Teilkonferenz sollte in den kommen-
den Jahren schwerpunktméBig die Berufsorientierung von Schiilerinnen und Schiilern mit festge-
stelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot in allgemeinen Schulen thema-

tisch aufgenommen werden, die kommunalen Triger frithzeitig in die Entscheidungsfindung einge-
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bunden werden und Schulen und Lehrkrifte frithzeitig {iber die Einrichtung inklusiver Bildungsan-

gebote informiert werden, damit diese sich hierauf vorbereiten konnen.

Eine den Erfordernissen entsprechende sichliche Ausstattung sowie gute rdumliche Bedingungen
(Barrierefreiheit, Horakustik, ausreichende Réume fiir Differenzierung und Forderung) und vor al-
lem die personellen Ressourcen (einschlieBlich Assistenzleistungen) werden als unabdingbar ange-
sehen. Nachdem inklusive Bildungsangebote den Bildungsangeboten in sonderpddagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren qualitativ vergleichbar sein sollen, miisse fiir Eltern und Schulen
transparent gemacht werden, was dies konkret bedeute. Im Hinblick auf die Beantragung von

Schulbegleitungen werden Vereinfachungen im Antrags- und Genehmigungsverfahren angemahnt.

In der Summe wird ein einheitliches und verbessertes Verwaltungshandeln der Staatlichen Schul-
amter erwartet. Dabei wurde nicht verkannt, dass unterschiedliches Verwaltungshandeln ein Stiick
weit durch verschiedene weitere Leistungstrager bedingt sein kann. Insgesamt wird erwartet, dass
sonderpiddagogische Bildungs- und Beratungszentren wieder starker in die Steuerungsaufgaben der
Staatlichen Schuldmter mit eingebunden werden, da sie in der Regel tiber gute Vor-Ort-Kenntnisse

verfiigen.

Fachkonferenz Schule

In inklusiven Bildungsangeboten orientieren sich die Lehrkrifte an unterschiedlichen Bildungspla-
nen, Stundentafeln, Unterrichtsfichern und an unterschiedlichen Formaten der Lern- und Leis-
tungsbeurteilung. Vor diesem Hintergrund wird die Frage, wie Lehrkrifte Schiilerinnen und Schii-
lern im Hinblick auf die Teilhabe- und Anschlussorientierung einerseits sowie im Hinblick auf die
Leistungs- und Abschlussorientierung andererseits gleichermaflen gerecht werden konnen, als we-
sentlich gesehen. Inklusion wird als ein auf Dauer angelegter Abstimmungs- und Aushandlungspro-
zess zwischen Schulverwaltung und Schulleitungen, zwischen den Schulleitungen der beteiligten
Schulen, Schulleitungen und den Lehrkréften, zwischen den Lehrkriften selbst und zwischen Lehr-

kréften und Eltern gesehen.

Insgesamt werden mehr Lehrerwochenstunden zur Unterstiitzung der Schiilerinnen und Schiiler,
aber auch fiir die Abstimmungs- und Koordinierungsaufgaben von Lehrkréften und Schulleitungen
erwartet. Das gelte insbesondere fiir Schulleitungen sonderpéddagogischer Bildungs- und Beratungs-
zentren, die sich wieder verantwortlich in die Ausgestaltung inklusiver Bildungsangebote einbrin-
gen sollten. Die ausschlieBliche Verantwortung der Staatlichen Schuldmter und der allgemeinen

Schulen fiir die Ausgestaltung inklusiver Bildungsangebote wird als kritisch eingestuft.

Von der Schulaufsicht wird erwartet, dass diese Gruppenldsungen konsequent auch gegentiber El-
tern durchsetzt, frithzeitig den Unterstiitzungsbeitrag der Sonderpddagogik festlegt, den Schulen so
Planungssicherheit gibt und fiir einen kontinuierlichen Informationsaustausch Sorge trégt. In diesem

Sinne wird eine ,,starke Schulaufsicht™ gefordert.
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Bei den kooperativen Organisationsformen sollte dergestalt nachgesteuert werden, dass diese zum
einen mehr unterstiitzt wiirden und zum anderen in Zeugnissen dokumentiert wird, dass diese Schii-
lerinnen und Schiiler an einer allgemeinen Schule lernen. Die Mitwirkung von Lehrkréften unter-
schiedlicher Schulen in den Konferenzen sollte erleichtert werden, um auf diesem Weg die jeweili-

ge Expertise nutzen zu konnen.

Obwohl zunehmend mehr weiterfithrende Schulen bereit seien, sich der Aufgabe zu 6ftnen, stiinden
nach wie vor die Gemeinschaftsschulen und Werkrealschulen in der Sekundarstufe im Fokus. Inso-
fern seien zukiinftig Realschulen und Gymnasien stérker in die Verantwortung zu nehmen. Hierfiir
brauchte es zielgruppenspezifische Formen der Information und Kommunikation. Beklagt wurde
ferner, dass mit der Ausweitung gutachterlicher Tatigkeiten nicht genligend Lehrerwochenstunden
fiir den sonderpddagogischen Dienst zur Verfligung stiinden. Dadurch wiirde die Priavention ge-
schwicht. Aus Sicht der Vertreterinnen und Vertreter der Beruflichen Schulen gébe es insgesamt zu
wenig sonderpidagogische Lehrkrifte an beruflichen Schulen, und beim Ubergang Schule-Beruf

diirfe das Kompetenzinventar nicht aus dem Blick geraten.

Ferner wird erwartet, dass Regelungen fiir die Ausgestaltung sonderpadagogischer Bildungsangebo-
te in ganztigigen Schulangeboten entwickelt und offene Fragen der Aufnahme von Schiilerinnen
und Schiilern ohne Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot in einem sonderpéda-

gogischen Bildungs- und Beratungszentrum geregelt werden.

Fachkonferenz Lehrerausbildung und Lehrerfortbildung

Um Lehreranwirterinnen und -anwirter sowie Lehrkrifte zielgenau unterstiitzen zu kénnen, miisse
nach Auffassung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Teilkonferenz in der Aus- und Fort-
bildung am Grundverstindnis von der Aufgabe gearbeitet werden. Hierfiir sollen Theorien und
Handlungskonzepte herausgearbeitet werden. Ferner sollen Kooperationsmoglichkeiten genutzt
und unterschiedliche Formen der Unterstiitzung (Fortbildung, Praxisbegleitung) gestirkt werden.
Die Inklusionsthematik soll weiterhin ein Schwerpunktthema der zentralen und regionalen Fortbil-

dung sein.

Bewihrt hétten sich Hospitationen bzw. Praktika in inklusiven Bildungsangeboten. Ebenso bewéhre
sich die Moglichkeit einer langerfristigen Begleitung von inklusiv arbeitenden Lehrkriften mit
Moglichkeiten in der individuellen Beratung. Gute Erfahrungen gibe es auch beziiglich sogenannter
Vernetzungstreffen auf Ebene der Staatlichen Schuldmter, bei denen Lehrkrifte aus unterschied-

lichen Schulen zusammenkommen, um gemeinsam festgelegte Themen miteinander zu bearbeiten.
Bewihrt hitten sich auch Kooperationen zwischen den Staatlichen Seminaren fiir Didaktik und

Lehrerbildung fiir Lehrkréifte der allgemeinen Schulen mit den entsprechenden Seminaren fiir son-

derpadagogische Lehrkrifte. Nachdem das Systemwissen und der Erfahrungshintergrund der in der
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Ausbildung und Fortbildung titigen Lehrkrifte sehr unterschiedlich ist, sollten diese das hierfiir
erforderliche Wissen aufbauen. Da Hospitation nicht immer im gewiinschten Umfang organisiert
werden konnten, wird vorgeschlagen, zusitzlich Filmaufnahmen fiir Ausbildungs- und Fortbil-
dungszwecke zur Verfiigung zu stellen. Ferner wurde der Wunsch geéduBert, dass die angekiindigten
Qualifizierungsmafinahmen mit der Zielschulart sonderpiddagogisches Bildungs- und Beratungs-

zentrum fiir in Seminaren tdtige Haupt- und Werkrealschulkrifte gedffnet werden.
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