Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

A. Zielsetzung

Die einfach-gesetzlich normierte Schuldenbremse in § 18 der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) soll durch den Gesetzgeber fiir den Fall klarer gefasst werden,
dass die zuldssige Kreditaufnahme einen negativen Wert erreicht. Dies war erst-
mals fiir das laufende Haushaltsjahr 2017 der Fall und wurde durch die Landesre-
gierung umgesetzt, indem sie in der Rechtsverordnung zur zulédssigen Kreditauf-
nahme nach § 18 LHO vom 13. Dezember 2016 einen neuen Rechtsbegriff, ndim-
lich den der impliziten Verschuldung, eingefiihrt hat, ohne § 18 LHO selbst zu én-
dern. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die unbestimmte Rechtslage der
genannten Rechtsverordnung der Exekutive durch eine von der Legislative zu ent-
scheidende Ergénzung in § 18 Landeshaushaltsordnung ersetzt werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Einer durch § 18 LHO vorgeschriebenen Verpflichtung zur Tilgung von Schulden
kann das Land nur dadurch nachkommen, dass Kreditmarktschulden getilgt, Net-
tobauinvestitionen getdtigt oder Geldvermdgen zur Finanzierung kiinftiger Pen-
sionsausgaben bzw. kiinftiger Nettobauinvestitionen angespart werden.

C. Alternativen
Beibehaltung des unbefriedigenden Status-Quo, der die Verpflichtung zur Schul-
dentilgung unbestimmt ldsst und ausgerechnet beim Konigsrecht des Parlaments

die Machtbalance zwischen Exekutive und Legislative auf unzuldssige Weise zu
Gunsten der Exekutive verschiebt.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Kosten fir Private

Keine.
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung
der Landeshaushaltsordnung

Artikel 1

Anderung der Landeshaushaltsordnung

§ 18 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttem-
berg (LHO) vom 19. Oktober 1971 (GBI. S. 428), die zu-
letzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 1. Dezember 2015
(GBL. S. 1030, 1031) geédndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

»(2a) Vermindert sich durch die Verrechnungen nach
Absatz 2 die zuldssige Kreditaufnahme auf einen ne-
gativen Wert, so ergibt sich in dieser Hohe eine Ver-
pflichtung zum Schuldenabbau. Dieser Schuldenab-
bau kann nur durch die Tilgung von Kreditmarkt-
schulden des Landes, durch Bauinvestitionen, die die
kalkulierten Abschreibungen auf das bestehende Anla-
gevermdgen iibersteigen (Nettobauinvestitionen) oder
durch die Zufiihrung von Mitteln an Riicklagen oder
Fonds erfolgen, aus denen Entnahmen zur Finanzie-
rung von Nettobauinvestitionen und Pensionsausga-
ben getitigt werden.*

Artikel 2

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
17.10.2017

Stoch, Gall, Hofelich

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit der Rechtsverordnung zur zuldssigen Kreditaufnahme nach § 18 LHO vom
13. Dezember 2016 und mit der Auslegung des § 18 LHO, wie sie in der Stellung-
nahme der Landesregierung zu dem Antrag der Fraktion der SPD (Drucksache
16/1830) zum Ausdruck kommt, hat die Landesregierung die einfach-gesetzlich
normierte Schuldenbremse, wie sie im Jahr 2012 beschlossen worden ist, neu in-
terpretiert, ohne § 18 LHO selbst zu dndern.

Diese neue Interpretation der einfach-gesetzlich normierten Schuldenbremse ist
einerseits aus Okonomischer Sicht grundsdtzlich nachvollziehbar, andererseits
aufgrund ihrer Unbestimmtheit hoch problematisch. Dass der Abbau eines Sanie-
rungsstaus bei Landesliegenschaften und Landesstraen zum Abbau der implizi-
ten Verschuldung beitrédgt, ist unumstritten. Dass mit Investitionszuschiissen an
Kommunen zur Finanzierung von Ersatzinvestitionen im OPNV implizite Schul-
den des Landes getilgt wiirden, ist aber falsch und widerspricht klar der einfach-
gesetzlich normierten Schuldenbremse. Auf diesen Umstand hat auch der Rech-
nungshof in seiner jliingsten Denkschrift hingewiesen.

Hinzu kommt, dass die Landesregierung der Auffassung ist, dass nur mit Ausga-
ben, die zusétzlich zu ,,bestehenden Ansétzen vorgesehen sind, der Tilgungsver-
pflichtung in § 18 LHO nachgekommen werden konnte (vgl. Stellungnahme der
Landesregierung zu dem Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 16/1830).
Problematisch ist dabei, auf was sich die Landesregierung beim Kriterium der Zu-
satzlichkeit bezieht.

Die Vorjahreswerte sind mit bestehenden Ansitzen offensichtlich nicht gemeint,
sonst konnten die im Staatshaushaltsplan 2017 im Vergleich zum Vorjahr redu-
zierten Ausgabeermichtigungen flir den staatlichen Hochbau nicht mit einem
Teilbetrag als Beitrag zur Tilgung impliziter Schulden gewertet werden.

Stattdessen orientiert sich die Landesregierung beim Kriterium der Zusétzlichkeit
offensichtlich auf bislang in der Finanzplanung vorgesehene Ansitze, die dem
Gesetzgeber aber im Einzelnen gar nicht bekannt sind und iiber die ausschlieBlich
die Exekutive und nicht die Legislative entscheidet.

Dieses Verstéindnis ist nicht nur aus 6konomischen Griinden abwegig. Es ist auch
aus ganz grundsitzlichen Griinden problematisch, weil es die Machtbalance zwi-
schen Exekutive und Legislative einseitig und unangemessen zu Gunsten der Exe-
kutive verschiebt.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Anderung der Landeshaushaltsordnung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird klar geregelt, wie der Tilgungsver-
pflichtung in § 18 LHO nachgekommen werden kann.

Schulden werden nur dann getilgt, wenn

— Kreditmarktschulden getilgt werden,

— Nettobauinvestitionen getdtigt werden oder

— Riicklagen oder Fonds Mittel zugefiihrt werden, aus denen zu einem spéteren
Zeitpunkt Entnahmen zur Finanzierung von Nettobauinvestitionen und Pen-
sionsausgaben getétigt werden.

Nettobauinvestitionen liegen in der Hohe vor, in der die gesamten Ausgaben in
der Hauptgruppe 7 und der Gruppierungsnummer 517 das Niveau der kalkulierten
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Abschreibungen von 650 Mio. Euro p. a. iiberschreiten (vgl. Drucksache 15/155:
Kassensturz, Seiten 20 und 21). Die Hohe der kalkulierten Abschreibungen ist fiir
die einzelnen betreffenden Haushaltsjahre von der Landesregierung zu ermitteln
und vorzulegen.

Zu Artikel 2 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


