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Grofle Anfrage

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

und

Antwort

der Landesregierung

Opferschutz in Baden-Wiirttemberg

GrofBle Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:
I. Einrichtungen der Opferhilfe

1. Welche Einrichtungen und Institutionen der Opferhilfe stehen den Betrof-
fenen in Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung (mit Angabe, welche Art von
Arbeit diese leisten und wie sie deren Arbeit bewertet)?

2. Inwieweit und wie viele ehrenamtlich titige Menschen sind in die Arbeit
der Einrichtungen und Institutionen der Opferhilfe in Baden-Wiirttemberg
eingebunden?

3. Welche Moglichkeiten sieht sie, das Engagement Ehrenamtlicher im Be-
reich des Opferschutzes zu stirken?

4. Wie konnen aus ihrer Sicht die Kooperation und Vernetzung der verschie-
denen Beteiligten im Bereich des Opferschutzes gestdrkt werden?

5. Wie bewertet sie das Niedersichsische Modell, zentrale Opferberatungs-
stellen bei den Landgerichten einzurichten, und eine mogliche Ubertrag-
barkeit nach Baden-Wiirttemberg?

I1. Verfahrensunabhidngige Beweissicherung

1. Wie erfolgt die verfahrensunabhidngige Erhebung objektiver Befunde und
Sicherung von Spuren durch die Gewaltambulanz am Rechtsmedizinischen
Institut des Universititsklinikums Heidelberg?

2. Wie viele Personen suchten in den letzten fiinf Jahren jahrlich die Gewalt-
ambulanz am Rechtsmedizinischen Institut des Universitatsklinikums Hei-
delberg auf?
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3. Wie gro8} ist der Einzugsbereich der Gewaltambulanz am Rechtsmedizini-
schen Institut des Universititsklinikums Heidelberg?

4. Erachtet sie es als sinnvoll, an den Universititskliniken sowie den mit die-
sen verbundenen akademischen Lehrkrankenhdusern Kooperationsmog-
lichkeiten zur Einrichtung von Gewaltambulanzen zu erdffnen?

ITI. Psychotherapeutische Soforthilfe

1. Wie bewertet sie die Arbeit der in Baden-Wiirttemberg im Rahmen eines
Modellversuchs installierten Traumaambulanzen?

2. Welche Konsequenzen zieht sie aus der Evaluation der Traumaambulan-
zen?

3. Welche Moglichkeiten sieht sie, flichendeckend in Baden-Wiirttemberg ei-
ne zeitlich méglichst unmittelbar nach der traumatisierenden Gewalttat ein-
setzende psychotherapeutische Behandlung zu gewéhrleisten?

4. Hat sie Erkenntnisse dariiber, ob sich die Schwere der Straftaten, wegen
deren Folgen eine Behandlung in den Traumaambulanzen erfolgt — bemes-
sen anhand der Art der Strafe und des Strafmafles sowie der Tatfolgen, so-
weit bekannt — in den letzten zehn Jahren qualitativ verdndert hat?

5. Ergibt sich hieraus nach ihrer Auffassung die Notwendigkeit, Behand-
lungs- und Therapiekonzepte fiir Opfer von vorsitzlichen, rechtswidrigen
tatlichen Angriffen zu dndern und wenn ja, wie?

IV. Opferentschdadigung

1. Wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg sind in den letzten fiinf Jahren
jéhrlich Opfer von Straftaten geworden, aus denen dem Grunde nach ein
Anspruch nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) resultiert?

2. Wie viele dieser Opfer haben tatsdchlich einen Anspruch nach dem OEG
geltend gemacht (ebenfalls jéhrlich fiir die letzten fiinf Jahre)?

3. Wie lange dauert in Baden-Wiirttemberg die Bearbeitung eines Antrags
nach dem OEG durchschnittlich?

4. Welche Moglichkeiten sieht sie, um auf eine Beschleunigung der Verfah-
ren in Baden-Wiirttemberg hinzuwirken, insbesondere im Bereich der
Schnittstellen zwischen Versorgungsverwaltung, Gutachtern, Krankenkas-
sen, Polizei, Justiz und Opferhilfeeinrichtungen?

5. Erachtet sie die bisherige Finanzierung der Landesstiftung Opferschutz
dauerhaft fiir auskommlich bzw. wére es sinnvoll, die Landesstiftung
Opferschutz durch zusétzliche Mittelzuweisungen aus dem Einzelplan 05
— Justizministerium — fiir Sponsoring- und Werbemafinahmen in die Lage
zu versetzen, Spendengelder zu akquirieren?

V. Opferzeugen im Strafverfahren

1. Wie viele Tater-Opfer-Ausgleiche wurden in den letzten fiinf Jahren jéhr-
lich in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt?

2. Welche MaBnahmen ergreift sie, um den Téter-Opfer-Ausgleich stérker in
der Praxis von Staatsanwaltschaften und Gerichten zu verankern?

3. Welche MafBnahmen ergreift sie, um Bedienstete in Polizei und Justiz stér-
ker fiir schiitzenswerte Belange von Opferzeugen zu sensibilisieren, damit
diese mehr Empathie in der Ansprache von Opfern von Gewalttaten ent-
wickeln?
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4. Inwieweit gibt es regionale Unterschiede und welche Maflnahmen ergreift
sie, um das anzugleichen?

5. Welche Verbesserungsmoglichkeiten im Strafverfahren sieht sie zum
Zwecke eines moglichst schonenden Umgangs mit den Opfern (Vermeidung
von Doppelaussagen und Schutz von als Zeugen auftretenden Opfern)?

6. Erachtet sie hierzu frithzeitige richterliche (Video-)Vernehmungen von
Opferzeugen als geeignetes Mittel?

7. Welche Moglichkeiten sieht sie, das Mittel der richterlichen (Video-)Verneh-
mung von Opferzeugen in der forensischen Praxis stirker zu verankern?

8. Kann nach ihrer Einschédtzung die Statuierung eines Anwesenheitsrechts
der Verteidigung auch bei polizeilichen oder staatsanwaltlichen Verneh-
mungen von Opferzeugen Doppelvernehmungen vermeiden helfen?

9. Wie bewertet sie die Leistungen der psychosozialen Prozessbegleitung?

10. Erachtet sie es flir notwendig, die Zeugenbegleitung an den Gerichten wei-
ter auszubauen?

11. Wie steht sie zur Forderung der WEISSER RING Stiftung, den Titel eines
Fachanwalts fiir Opferrechte einzufiihren und welche Mdglichkeiten sieht
sie zu dessen Einfiihrung?

25.10.2017

Andreas Schwarz

und Fraktion

Dr. Reinhart

und Fraktion

Begriindung

Die WEISSER RING Stiftung hat der Offentlichkeit am 5. Juli 2017 eine von ihr
beauftragte und von einem Forscherteam der Universitdten Heidelberg und
Gieflen sowie des Zentralinstituts fiir Seelische Gesundheit in Mannheim durch-
geflihrte Studie zu ,,Belastungen von Opfern in Ermittlungsverfahren* vorgestellt.
Der Forschungsbericht beruht auf einer Analyse von 178 Strafakten mit 251 Erhe-
bungsbogen, 87 qualitativen Interviews mit Opfern und Angehorigen sowie auf
der Auswertung von 320 von Opfern ausgefiillten Fragebdgen und Gruppenge-
sprachen mit Polizisten, Anwiélten, Opferhelfern und Therapeuten in verschiede-
nen Bundeslidndern.

Danach hatten die Opfer oft den Eindruck, dass Informationen nur liickenhaft
weitergegeben worden seien, die Polizei durch Personalknappheit wenig Zeit fiir
sie gehabt habe, sie sich vor den Ermittlern oft hitten rechtfertigen miissen, diese
sie zu wenig iiber ihren Schutz und ihre Rechte aufgeklért hitten und ihre Privat-
sphére nicht ausreichend gewahrt worden sei. In der Folge fordert die WEISSER
RING Stiftung die Starkung der Opferschutzbeauftragten bei der Polizei, die Ver-
ankerung der Opferperspektive in Aus- und Weiterbildung bei Polizei und Staats-
anwaltschaft sowie die Einfiihrung eines Fachanwalts fiir Opferrechte.

In Baden-Wiirttemberg widmete sich bereits Ende der 1990er-Jahre eine erste
Fachkommission dem Thema Opfer- und Zeugenschutz. Eine Vielzahl der Vor-
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schldge aus dem Jahr 1999 wurde mittlerweile umgesetzt. Die Zweite Opfer- und
Zeugenschutzkommission in Baden-Wiirttemberg gab in ihrem Abschlussbericht
2013 weiterreichende Empfehlungen, wie den Bediirfnissen von Opfern und Zeu-
gen im Strafverfahren noch besser entsprochen werden kann. Die vorliegende An-
frage soll nunmehr eine Evaluation der Umsetzung wesentlicher Elemente des
Opferschutzes anstof3en.

Hierzu gehort insbesondere die Einrichtung von sechs Traumaambulanzen durch
das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg im Rahmen eines auf drei Jahre befri-
steten Modellversuchs. Nach Abschluss der Modellphase sollten die Ergebnisse
der Evaluation des Projekts als Grundlage fiir die Entscheidung dienen, ob eine
landesweite Einfitlhrung von Traumaambulanzen sinnvoll ist. Der Modellversuch
endet in diesem Jahr, sodass eine Abfrage der Evaluationsergebnisse angezeigt
ist.

Antwort*)
Schreiben des Staatsministeriums vom 19. Dezember 2017 Nr. I-5340:

In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grofle Anfrage.

Murawski

Staatsminister
und Chef der Staatskanzlei

*) Der Uberschreitung der Sechs-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Anlage: Schreiben des Ministeriums der Justiz und fiir Europa

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2017 beantwortet das Ministerium der Justiz
und fiir Europa im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion, dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration, dem Ministeri-
um fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst und dem Ministerium fiir Finanzen im
Namen der Landesregierung die Grofle Anfrage wie folgt:

I. Einrichtungen der Opferhilfe

Vorbemerkung:

Fiir Menschen, die Opfer von Gewalt wurden oder von Gewalt bedroht sind, exis-
tiert kein einheitliches Hilfesystem. Die Hilfe- und Unterstiitzungsmafinahmen
verteilen sich auf zahlreiche Bereiche und Systeme. In der folgenden Darstellung
werden — aufgrund jeweils unterschiedlicher Regelungskontexte und gewachsener
Strukturen — die Fragen teilweise untergliedert nach den Gruppen, an die sich die
Hilfe- und Unterstiitzungsangebote vorwiegend richten, beantwortet. Die Darstel-
lung unterscheidet nach Hilfe und Unterstiitzung fiir Frauen, Kinder und Jugend-
liche sowie Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt und Angeboten im Rah-
men von Ermittlungs- und Strafverfahren.

1. Welche Einrichtungen und Institutionen der Opferhilfe stehen den Betroffenen
in Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung (mit Angabe, welche Art von Arbeit die-
se leisten und wie sie deren Arbeit bewertet)?

Zul. 1.
Hilfe und Unterstiitzung fiir Frauen

1. Uberblick

Fiir die Betroffenen von héuslicher oder sexualisierter Gewalt sowie den Opfern
von Menschenhandel, Zwangsprostitution oder Gewalt im Namen der sogenann-
ten ,,Ehre* stehen in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Beratungsstellen sowie Frau-
en- und Kinderschutzhiuser zur Verfiigung. Durch die unterschiedlichen Trager
der Frauenunterstiitzungs- und Hilfeeinrichtungen ergibt sich ein breit gefdchertes
und inhaltlich heterogenes Angebot fiir die jeweiligen Zielgruppen.

Aus der Bestandsaufnahme zur Situation des spezialisierten Hilfesystems im Be-
reich Gewalt gegen Frauen in Baden-Wiirttemberg (Stand Mai 2016) gehen fol-
gende Zahlen hervor:

» 24 Interventionsstellen bei hduslicher Gewalt,

* 43 Frauenberatungsstellen bei hduslicher Gewalt,

¢ 11 Frauennotrufe,

» 30 Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt,

* 12 Fachberatungsstellen gegen Zwangsverheiratung und Gewalt im Namen der
sogenannten ,,Ehre*,

* 5 Fachberatungsstellen gegen Menschenhandel/Zwangsprostitution,
* 40 Frauen- und Kinderschutzhduser (42 im Jahr 2017) und

+ 9 Stellen mit Schutzwohnungen fiir Frauen und deren Kinder.
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2. Téatigkeiten der Unterstiitzungs- und Beratungsstellen

Die Landschaft des Frauenhilfe- und Unterstiitzungssystems ist ausgesprochen
vielseitig. Ein einheitliches Téatigkeitsprofil wiirde den Opfern und den Betroffe-
nen insgesamt nicht gerecht werden. Dementsprechend konnen die Tatigkeits-
schwerpunkte und die Aufgabenwahrnehmungen hier auch nur exemplarisch dar-
gestellt werden.

a) Vielfiltige Beratungsangebote

Im Rahmen des umfassenden Angebotes haben sich einzelne Beratungsstellen auf
die Beratung von Frauen sowohl bei hiuslicher als auch bei sexualisierter Gewalt
spezialisiert. Gleichzeitig werden hier auch Informationen iiber Hilfestrukturen
bei drohender Zwangsverheiratung sowie fiir Prostituierte bereitgehalten und wei-
tergegeben. Einzelne Beratungsstellen haben sich noch tiefergehender auf eine
Zielgruppe oder eine Gewaltform spezialisiert. Der Schwerpunkt der Angebote
liegt allerdings auch hier auf der Beratung, insbesondere der niederschwelligen
telefonischen Beratung. Dabei spielt auch die besonders niederschwellige Online-
beratung eine grofle Rolle. Es ist davon auszugehen, dass diese Form der Bera-
tung weiter zunehmen wird.

Beide Angebote konnen anonym genutzt werden. Bei der Online-Beratung kann
dariiber hinaus das Anliegen in Ruhe aus der gewohnten hduslichen Umgebung
des Opfers bzw. der zu beratenden Person formuliert werden.

Neben ,,offenen Treffs* bieten einige Einrichtungen auch eine aufsuchende Bera-
tung an, etwa dann, wenn Klientinnen nicht mobil sind. Dariiber hinaus werden
personliche Beratung, auch des unterstiitzenden sozialen Umfelds, praktische Hil-
fe und Begleitung, etwa bei Amtsgédngen, Behordenangelegenheiten und bei der
Vermittlung von Frauen- und Kinderschutzplitzen sowie im Rahmen der nachge-
henden Beratung fiir ehemalige Frauenhausbewohnerinnen angeboten.

Insgesamt stehen zahlreiche, abgestufte und aufeinander abgestimmte Malnah-
men der Gewaltprdvention zur Verfiigung.

b) Bekdmpfung von Zwangsverheiratung

Im Bereich der Bekdmpfung von Zwangsverheiratung unterstiitzt die vom Minis-
terium fiir Soziales und Integration finanzierte Fachberatungsstelle YASEMIN
Personen, die von einer Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind. Die lan-
desweit tdtige Beratungsstelle YASEMIN befindet sich in Tragerschaft der Evan-
gelischen Gesellschaft Stuttgart und setzt sich insbesondere fiir junge Migrantin-
nen im Alter zwischen 12 und 27 Jahren ein, die Schwierigkeiten mit ihrer Fami-
lie, mit ihren Verwandten und mit ihrem sozialen Umfeld haben. Die Médchen
und jungen Frauen befinden sich oft in einer Konfliktsituation, deren Ursache im
traditionellen und kulturellen Hintergrund ihrer Familie liegt.

¢) Die Arbeit der Frauen- und Kinderschutzhduser (FKH)

In Baden-Wiirttemberg besteht ein gewachsenes Angebot von FKH, die Frauen
und deren Kindern, die hiuslicher Gewalt ausgesetzt oder davon bedroht sind,
voriibergehenden Schutz, Unterkunft und Betreuung (grundstidndige Aufgaben)
bieten. Durch die jahrlichen Zuwendungen des Landes wird eine bedarfsgerechte
Versorgung mit Beratungs-, Hilfs- und Schutzangeboten ermoglicht und unter-
stuitzt.

Die FKH gewihrleisten neben diesen grundstindigen Aufgaben eine stindige te-
lefonische Erreichbarkeit und Aufnahmebereitschaft fiir die Krisenintervention
(Notaufnahmen). Sie nehmen ferner préventive und nachsorgende Aufgaben
wahr, die grundsétzlich zur Vermeidung von Aufenthalten im FKH geeignet sind
(Pravention und Nachsorge). Zudem werden zur Unterstiitzung der Arbeit in FKH
QualifizierungsmafBinahmen fiir biirgerschaftlich Engagierte angeboten.
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Im Einzelnen werden folgende Aufgaben wahrgenommen:

» Gewibhrleistung einer stindigen telefonischen Erreichbarkeit und Aufnahmebe-
reitschaft fir die Krisenintervention bei Notaufnahmen,

* Einzelfallberatungen von Frauen auferhalb des FKH,

* Einzelfallberatung von Frauen in Konfliktsituationen,

« Beratung bei sich abzeichnender Gewalteskalation,

* Gruppenarbeit mit schwer traumatisierten Frauen und Kindern,

* Vermittlung zu alternativen Beratungs- und Hilfsangeboten,

+ Beratung und Unterstiitzung von Frauen nach FKH-Aufenthalt,

* QualifizierungsmaBnahmen, insbesondere fiir biirgerschaftlich Engagierte und

* Beteiligung an praventiven und koordinierenden Mafinahmen.
d) Frauennotrufe

Die Frauennotrufe sind als niederschwellige telefonische Erstanlaufstellen konzi-
piert. Sie sollen es Frauen unterschiedlichster Herkunft und sozialer Lage ermog-
lichen, zu jeder Zeit eine kompetente Ansprechperson zu kontaktieren, um wei-
tere Hilfen innerhalb des Hilfesystems zu finden. Dem Notruf kommt in diesem
Sinne eine gewisse Lotsenfunktion zu. Die Lander stellen dem bundesweiten
Frauennotruf dafiir die erforderlichen Daten und Angaben zur Struktur des jewei-
ligen Hilfesystems zur Verfiigung. Das Hilfetelefon ist 24 Stunden téglich, sieben
Tage pro Woche erreichbar.

Das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen“ besteht seit 2012. Mit bis-
lang tiber 100.000 Beratungen hat das Hilfetelefon nach iibereinstimmender Ein-
schitzung aller Beteiligten auf Bundes- und Landesebene einen wichtigen, unver-
zichtbaren Platz im Unterstiitzungssystem fiir gewaltbetroffene Frauen. Im Jahr
2016 war die Zahl der Beratungen nach Angaben des Bundes im Vergleich mit
dem Vorjahr um weitere 27 Prozent angestiegen. Durch die kompetenten Bera-
tungen des Hilfetelefons konnen Wege aus der Gewalt eréffnet werden, bei Ge-
walt in Paarbeziehungen und bei jeder anderen Form von Gewalt. 2016 bildete
nach Angaben des Bundes die Beratung von gefliichteten Frauen und von Men-
schen, die als Fachkridfte oder Ehrenamtliche Gefliichtete unterstiitzen, einen
Schwerpunkt der Aktivititen des bundesweiten Hilfetelefons. Das breite Angebot
mit Information, Erstberatung, Krisenintervention und Weitervermittlung wird
gut in Anspruch genommen.

e) Interventionsstellen

Interventionsstellen bei hduslicher Gewalt (IST) sind das Bindeglied zwischen
schnell greifenden polizeilichen Eingriffsbefugnissen (z.B. Wohnungsverweis,
Ingewahrsamnahme, Annéherungsverbot) und mittelfristig wirkenden zivilrecht-
lichen Schutzmdglichkeiten nach dem Gewaltschutzgesetz. Durch einen proakti-
ven Beratungsansatz soll moglichst allen Opfern von héuslicher Gewalt zeitnah
nach dem Polizeieinsatz ein Beratungsangebot unterbreitet werden, auch denjeni-
gen, die von sich aus Hilfe und Unterstiitzung nicht in Anspruch nehmen wiirden.
Uber die Annahme des Angebots entscheiden allein die Betroffenen.

In Stuttgart beispielsweise steht die FrauenInterventionsstelle als Fachberatungs-
stelle Frauen nach einem Polizeieinsatz zur Verfiigung. Die Interventionsstellen
sind integraler Bestandteil eines insgesamt abgestimmten Verfahrens, bei dem po-
lizei-, ordnungsrechtliche und juristische MaBnahmen sowie psychosoziale Inter-
ventionen durch Beratungs- und Therapichilfen fiir alle Beteiligten (Opfer, Téter,
Kinder) koordiniert und angeboten werden.

Nach Angaben der Stuttgarter Interventionsstelle wird das Interventionsverfahren
kontinuierlich optimiert. Vierteljahrlich findet unter den beteiligten Institutionen
ein moderiertes Fachtreffen statt, um Positives und Negatives im Interventions-
kreislauf abzugleichen und zu reagieren. So wurde zum Beispiel fiir Paare, die
lernen wollen, oft wihrend der eigenen Kindheit erlebte Verhaltensmuster (Opfer-
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und Tatersein) zu durchbrechen, ein sogenanntes Fairstreit-Training entwickelt
(Angebot iiber die Frauen- und Ménnerinterventionsstelle). Ziel ist es, neue Streit-
kultur ohne Gewalt zu erlernen.

Schutz und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen

1. Kinderschutz und Hilfe zu Erziehung in der Kinder- und Jugendhilfe

Wenn Kinder und Jugendliche im héuslichen Bereich von Gewalt bedroht sind,
greifen — vor dem Hintergrund des grundgesetzlich verankerten staatlichen Wéch-
teramts bei Gefdhrdungen des Kindeswohls — die Regelungen zum Kinderschutz
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII).
Der Schutzauftrag der Jugendhilfe bei Kindeswohlgefahrdungen ist in §8a
SGB VIII konkretisiert. Sofern dies erforderlich ist, um eine Gefahrdung des Kin-
deswohls abzuwenden, kann ein Kind durch das Jugendamt in Obhut genommen
werden. GemiB §§ 27 ff. SGB VIII besteht Anspruch auf Hilfe zur Erzichung, die
ein breites Spektrum von ambulanten Leistungen bis hin zu dauerhafter Betreu-
ung eines Kindes oder Jugendlichen auBerhalb der Familie umfasst. In diesem
Rahmen geht die Jugendhilfe auch auf die besonderen Bedarfe von Kindern und
Jugendlichen ein, die Opfer von Gewalt geworden oder von Gewalt bedroht sind.

Hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen ist auf Folgendes hinzuweisen:
Ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe und damit der Jugenddmter sind in
Baden-Wiirttemberg die Stadt- und Landkreise sowie die beiden kreisangehdrigen
Stidte Konstanz und Villingen-Schwenningen. Uberértlicher Triger der dffent-
lichen Jugendhilfe ist der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales, in wel-
chem das Landesjugendamt eingerichtet ist. Bei der Kinder- und Jugendhilfe han-
delt es sich um eine weisungsfreie kommunale Pflichtaufgabe. Aufgabe des Mi-
nisteriums fiir Soziales und Integration als oberster Landesjugendbehdrde ist es
gemil § 82 Absatz 1 SGB VIII, die Tétigkeit der Trager der 6ffentlichen und der
freien Jugendhilfe und die Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu
fordern. Dartiber hinaus ist es gemif3 § 82 Absatz 2 SGB VIII Aufgabe des Lan-
des, auf einen gleichméBigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwir-
ken und die Jugenddmter und das Landesjugendamt bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus fordert das Land die Arbeit von landesweit tdtigen Institutionen
und Organisationen im Bereich des Kinderschutzes, insbesondere den Deutschen
Kinderschutzbund Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und den Landesju-
gendring Baden-Wiirttemberg e. V.

2. Nachtrégliche Hilfe fiir Opfer im institutionellen Bereich

Das ,,Ergidnzende Hilfesystem im institutionellen Bereich® und der ,,Heimer-
ziehungsfonds West“ sowie die Stiftung ,,Anerkennung und Hilfe* dienen der Op-
ferhilfe fiir Personen, die in der Vergangenheit Opfer von Gewalt und anderen
Formen des Leids in einem institutionellen Kontext wurden.

Gemél den Empfehlungen des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhingigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten und &ffentlichen Einrichtun-
gen und im familidren Bereich® hat der Bund gemeinsam mit den Léndern und
betroffenen Institutionen ein Ergidnzendes Hilfesystem (EHS) fiir diejenigen ein-
gerichtet, die in ihrer Kindheit oder Jugend sexuelle Gewalt erlitten haben und
noch heute an den Folgen leiden. Im Rahmen des EHS im institutionellen Bereich
werden Betroffenen Leistungen gewihrt, die noch andauernden Belastungen und
Folgewirkungen von Missbrauch abhelfen oder diese abmildern sollen. Hilfeleis-
tungen konnten bis Ende August 2016 beantragt werden. Voraussetzung fiir die
Hilfegewéhrung von Leistungen aus dem EHS war, dass mit der entsprechenden
Institution eine Vereinbarung zur Beteiligung am EHS besteht. Auf Léanderebene
hat sich Baden-Wiirttemberg dem Ergidnzenden Hilfesystem im institutionellen
Bereich angeschlossen.

Der Heimerziehungsfonds West wurde gemdfl den Empfehlungen des Runden
Tisches ,,Heimerziechung in der Bundesrepublik Deutschland in den 50er- und
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60er-Jahren* zum 1. Januar 2012 von Bund, Léndern und den beiden grofien
christlichen Kirchen errichtet. Er bietet ehemaligen Heimkindern Unterstiitzung,
die wiahrend ihres Heimaufenthalts zwischen 1949 und 1975 Leid und Unrecht er-
litten haben und heute noch an den Folgen leiden. Betroffene konnten bis Ende
2014 Antrdge auf Leistungen aus diesem Fonds stellen. In diesem Zusammen-
hang wurde auch eine zentrale Anlauf- und Beratungsstelle (ABH) fiir ehemalige
Heimkinder fiir die Zeit bis Ende 2018 eingerichtet. Unterstiitzung bei Archiv-
recherchen zur Aufarbeitung der Vergangenheit bietet das Landesarchiv im Rah-
men des Projektes ,,Archivrecherchen und historische Aufarbeitung der Heimer-
ziehung 1949 bis 1975%.

Seit dem 1. Januar 2017 gibt es die zeitlich befristete Stiftung ,,Anerkennung und
Hilfe“, die in Baden-Wiirttemberg eine Anlauf- und Beratungsstelle betreibt. Die
Stiftung unterstiitzt Menschen, die als Kinder und Jugendliche in der Zeit von
1949 bis 1975 in der Bundesrepublik Deutschland bzw. von 1949 bis 1990 in der
DDR in stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe oder der Psychiatrie Leid
und Unrecht erlebt haben und heute noch unter den Folgen daraus leiden. Stifter
sind neben dem Land Baden-Wiirttemberg die anderen Lander, der Bund und die
Kirchen. Bis zum Jahresende 2019 konnen sich Betroffene an die Stiftung wen-
den, um Leistungen zu erhalten. Stiftungsleistungen sind im Wesentlichen das
Anerkennungs- und Beratungsgesprich, eine pauschale Geldleistung in Héhe von
9.000 Euro und fiir Betroffene, die arbeiten mussten, ohne sozialversichert zu
sein, je nach Dauer der Arbeit pauschal 3.000 Euro bzw. 5.000 Euro.

Angebote fiir Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt

1. Opferberatungsstelle LEUCHTLINIE

Im Zuge der vom Ministerium fiir Soziales und Integration federfithrend betreuten
Umsetzung des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wurde — in enger Zusam-
menarbeit mit den zustindigen Landesministerien — auch in Baden-Wiirttemberg
der Aufbau landesweiter Beratungsnetzwerke (sog. Demokratiezentren) gefordert.
Auftrag der Demokratiezentren der Lénder ist die Verkniipfung lokal vertretener
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, die sich fiir ein vielfiltiges, gewaltfreies
und demokratisches Miteinander einsetzen.

Die bei der Tiirkischen Gemeinde in Baden-Wiirttemberg e. V. (TGBW e. V.) an-
gesiedelte Opferberatungsstelle LEUCHTLINIE unterstiitzt als Fachstelle des De-
mokratiezentrums Baden-Wiirttemberg Betroffene bei der Bewiltigung erlittener
Gewalttaten und beridt dabei Betroffene von rechter Gewalt, die — im Zusammen-
hang mit dem Tatmotiv Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit — physische
oder psychische Gewalt erfahren haben. LEUCHTLINIE arbeitet als Netzwerk
und bietet im Bedarfsfall auch individuelle Weiterleitungsberatung an, die Betrof-
fene an geeignete psychotherapeutische, juristische oder medizinische Fachkrifte
verweist. Mittelfristiges Ziel der Fachberatungsstelle LEUCHTLINIE ist der Auf-
bau eines landesweiten Unterstiitzungsnetzwerkes fiir Betroffene von rechter Ge-
walt.

2. Landesstrategie ,,Antidiskriminierung®

Das Ministerium fiir Soziales und Integration treibt im Zuge der Umsetzung des
Koalitionsvertrags dartiber hinaus aktuell den Aufbau der Antidiskriminierungs-
stelle des Landes Baden-Wiirttemberg (LADS BW) voran, die als Erstanlaufstelle
mit (Weiterleitungs-)Beratung von Diskriminierung betroffene Menschen unter-
stiitzen wird. Die LADS BW soll diesem Personenkreis als moglichst leicht zu-
géngliche und ,,gut sichtbare” Anlaufstelle zur Verfiigung stehen und Betroffenen
die unkomplizierte Kontaktaufnahme mit kompetenten Beraterinnen bzw. Bera-
tern ermdglichen.

Bei der Auseinandersetzung mit konkreten Diskriminierungsféllen gilt es sicher-
zustellen, dass eine diskriminierte Person moglichst zeitnah — also innerhalb der
im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) festgelegten Klagefrist von
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zwei Monaten — kompetent und effizient auf ihre Rechtsanspriiche und Hand-
lungsmoglichkeiten aufmerksam gemacht wird. Die durch das AGG abgedeckten
Diskriminierungsmerkmale umfassen dabei die Bereiche Alter, Geschlecht, Be-
hinderung, ethnische Herkunft, Religion/Weltanschauung sowie die sexuelle
Identitét. Dartiber hinaus wird es die praventive Aufgabe der LADS BW sein, 6f-
fentlichkeitswirksam zu kommunizieren, dass grundsétzlich jeder Mensch der Ge-
fahr einer Diskriminierung ausgesetzt ist.

Angebote im Rahmen von Ermittlungs- und Strafverfahren

Angebote flir Opfer im Hinblick auf ein konkretes Ermittlungs- und Strafverfah-
ren erfolgen zundchst im Rahmen der verschiedenen Formen der Zeugeninforma-
tion und Zeugenbegleitung.

Das Angebot im Rahmen der Zeugeninformation und -begleitung gliedert sich in
drei Stufen: Zeugenservice, Zeugenbegleitung, Psychosoziale Prozessbegleitung.
Im Rahmen des Zeugenservice werden Opfern allgemeine Informationen und Hil-
feleistungen etwa im Hinblick auf eine gerichtliche Hauptverhandlung angeboten.
Hierfiir stehen als erste Ansprechpartner im Wesentlichen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Rechtsantragstellen beziehungsweise der Infotheken sowie
die Servicemitarbeiterinnen und -mitarbeiter der Gerichte zur Verfiigung. Diese
iiben eine Lotsenfunktion fiir Opferzeugen aus.

Auf der durch das Ministerium der Justiz und fiir Europa mitfinanzierten, in leicht
verstdndlicher Sprache formulierten Webseite www.zeugeninfo.de der PraventSo-
zial gGmbH konnen sich — insbesondere selbst durch eine Straftat verletzte — Zeu-
gen in Strafverfahren iiber Ablaufe und Besonderheiten bei Gericht informieren
und fiir weiterfiihrende Fragen telefonisch oder iiber die (ggf. anonyme) Online-
beratung Kontakt zu hauptamtlichen Mitarbeitern aufnehmen. Die Webseite ent-
hélt auch gesonderte Informationen fiir minderjéhrige Zeugen. Dieses Angebot er-
génzt die entsprechenden Hinweise auf den gerichtlichen Ladungsformularen, den
Internetauftritten der Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie auf dem Portal ser-
vice-bw.

Die Zeugenbegleitung ist bei den Opferhilfeeinrichtungen wie dem WEISSER
RING e.V. sowie den justiznahen Vereinen der sozialen Rechtspflege verortet
und bietet (Opfer-)Zeugen durch ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, vor allem
aber durch Ehrenamtliche und Referendare eine Prozessvorbereitung, -begleitung
und -nachbereitung an, um diese bei der Bewiltigung von Belastungen zu unter-
stiitzen. Insbesondere durch versténdlich vermittelte Informationen iiber den Ab-
lauf und die Grundsitze eines Strafverfahrens, den Besuch des Gerichtssaals vor
der Hauptverhandlung sowie die Begleitung von Zeugen in der Hauptverhand-
lung, aber auch gegebenenfalls durch Kontaktaufnahme zum Gericht mit Hinweis
auf etwa erforderliche Schutzmafinahmen hilft die Zeugenbegleitung, Zeugen zu
stabilisieren und so die Aussagemotivation aufrecht zu erhalten.

Auch die Psychosoziale Prozessbegleitung wird von Opferhilfeeinrichtungen und
den justiznahen Vereinen der sozialen Rechtspflege angeboten. Hierbei handelt es
sich um die (zeit-)intensivste, fachlich bestmdglich spezialisierte Form der Zeu-
genbegleitung, die (nur) durch hierfiir speziell weitergebildete Fachkrifte durch-
geflihrt wird. Sie richtet sich in erster Linie an besonders belastete, traumatisierte
Opferzeugen schwerer Sexual- und Gewaltdelikte. Seit dem 1. Januar 2017 haben
solche Opferzeugen unter bestimmten Umsténden einen Anspruch auf fiir sie kos-
tenfreie Beiordnung einer Psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. eines -beglei-
ters. Derzeit stehen unter www.olg-stuttgart.de (Stichworte Service — Psycho-
soziale Prozessbegleitung — Psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbe-
gleiter) 45 durch das Oberlandesgericht Stuttgart fiir Baden-Wiirttemberg aner-
kannte Psychosoziale Prozessbegleiterinnen und -begleiter zur Auswahl zur Ver-
fiigung. 22 weitere Personen durchlaufen aktuell eine durch das Ministerium der
Justiz und fiir Europa teilfinanzierte Weiterbildung und diirften somit im Laufe
des kommenden Jahres ebenfalls ihre Anerkennung erhalten.

Das Hilfsangebot der Landesstiftung Opferschutz (LSO), die durch das Ministeri-
um der Justiz und fiir Europa im Jahr 2001 als Stiftung des privaten Rechts ge-
griindet wurde, wendet sich an Opfer von Straftaten nach rechtskriftigem Ab-
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schluss des Strafverfahrens. Ihre Aufgabe ist es, durch die (subsididre) Unterstiit-
zung von Opfern von Gewalttaten, die ihre Anspriiche gegen die Téter wegen de-
ren fehlender Leistungsfahigkeit nicht durchsetzen konnen, Liicken des geltenden
Opferentschidigungsgesetzes zu schliefen (vgl. zu IV.5.). Voraussetzung fiir die
Gewidhrung von Leistungen ist in der Regel, dass der Téter wegen der Tat straf-
rechtlich verurteilt und ein zivilrechtlicher Titel erwirkt wurde. Eine ergéinzende
Aufgabe der LSO ist die Unterstiitzung von Opferhilfeeinrichtungen.

Eine Ubersicht iiber die dem Ministerium der Justiz und fiir Europa bekannten
Opferhilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg, aus der auch hervorgeht, in wel-
chen Bereichen die jeweiligen Einrichtungen tétig sind, ist unter http://www.jus-
tiz-bw.de (Stichwort ,,Opferschutz) abrufbar.

Im Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
wird Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten im Extranet mit der Opferschutzan-
wendung VIKTIM (http://www.viktim.extrapol.de/viktim/hilfeeinrichtungen/) die
Maoglichkeit geboten, fiir jedes Opfer eine individuell passende Hilfeeinrichtung
zu finden und zu vermitteln. Fiir Baden-Wiirttemberg sind 546 Institutionen, Not-
fall-Telefone oder sonstige Hinwendungsorte mit Erreichbarkeiten und einer kur-
zen Beschreibung des jeweiligen Angebots gelistet. Durch die Auswahl bestimm-
ter Kriterien wie Wohnort, Hilfesituation, Art der Hilfe und Zielgruppe kénnen
Hilfeeinrichtungen herausgefiltert werden, die ein auf die jeweiligen Bediirfnisse
des Opfers ausgerichtetes Angebot bieten.

Einen dhnlichen Service bietet ODABS (Online Datenbank fiir Betroffene von
Straftaten, https://www.odabs.org/BW.html). Auch hier kdnnen anhand bestimm-
ter Suchkriterien auf die personlichen Umstéinde der Betroffenen abgestimmte
Opferhilfeeinrichtungen gefunden werden. ODABS ist im Internet frei zugéng-
lich. Eine entsprechende Verlinkung zu ODABS befindet sich im Bereich Opfer-
schutz der Homepages der Justiz sowie der Polizei Baden-Wiirttemberg.

Die Landesregierung sieht die Arbeit der Opferhilfeeinrichtungen als eine wesent-
liche Sdule des aktiven Opferschutzes sowie der nachhaltigen Praventionsarbeit in
Baden-Wiirttemberg an. Eine konkrete Bewertung der Arbeit der unterschied-
lichen Hilfeeinrichtungen ist der Landesregierung jedoch nicht moglich.

In seinem am 13. Dezember 2017 der Offentlichkeit vorgestellten Abschlussbe-
richt empfiehlt der Bundesbeauftragte fiir die Opfer und Hinterbliebenen des Ter-
roranschlags auf dem Breitscheidplatz u. a. Anderungen im Opferentschidigungs-
gesetz sowie die Einrichtung zentraler Anlaufstellen fiir Opfer eines Terroran-
schlags und deren Angehorige auf Bundes- und Lénderebene. Die Landesregie-
rung wird den Abschlussbericht und die Mdglichkeiten einer Umsetzung dieser
Empfehlungen im Land zeitnah priifen.

2. Inwieweit und wie viele ehrenamtlich titige Menschen sind in die Arbeit der
Einrichtungen und Institutionen der Opferhilfe in Baden-Wiirttemberg einge-
bunden?

Zul.2.:

Hilfen und Unterstiitzung von Frauen

Aus der Bestandsaufnahme zur Situation des spezialisierten Hilfesystems im Be-
reich Gewalt gegen Frauen in Baden-Wiirttemberg (Stand Mai 2016) geht hervor,
dass zusitzlich zu den bezahlten Mitarbeiterinnen in rund 66,5 Prozent der Ein-
richtungen, die an der Befragung teilgenommen haben, Ehrenamtliche engagiert
sind. Im Durchschnitt arbeiten 6,08 Ehrenamtliche in den Einrichtungen, wobei
deutlich weniger Ehrenamtliche in Beratungseinrichtungen arbeiten als in Frauen-
héusern.

Schutz und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen

Die Kinder- und Jugendhilfe ist durch die Tatigkeit von Fachkriften geprigt.
Auch die Stiftung ,,Anerkennung und Hilfe* arbeitet mit Fachkriften.
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Angebote fiir Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt

Die Beratungsleistungen der Fachberatungsstellen werden zwar iiberwiegend
durch Hauptamtliche erbracht; dabei werden jedoch héufig Ehrenamtliche aus
dem sozialen Umfeld der Betroffenen zu deren Unterstiitzung miteinbezogen.

Angebote im Rahmen von Ermittlungs- und Strafverfahren

In Bezug auf die Zeugenbegleitung wird auf die Antwort zu I. 1. und V. 10. ver-
wiesen.

Weitere Erkenntnisse zur personellen Ausstattung der Hilfeeinrichtungen in Ba-
den-Wiirttemberg liegen der Landesregierung nicht vor.

3. Welche Moaglichkeiten sieht sie, das Engagement Ehrenamtlicher im Bereich
des Opferschutzes zu stirken?

Zul.3.

Hilfe und Unterstiitzung fiir Frauen

Schon heute engagieren sich zahlreiche Menschen im Bereich ,,Gewalt gegen
Frauen® ehrenamtlich. Das Ministerium fiir Soziales und Integration bestérkt die
Frauen- und Kinderschutzhduser sowie Frauenhilfe- und Unterstiitzungseinrich-
tungen, in eigener Verantwortung auf kommunaler Ebene ehrenamtlich Engagier-
te anzusprechen und fiir eine Mitarbeit zu aktivieren. Zu nennen sind neben spe-
zifischen Fachpublikationen auch {iberregionale Veranstaltungen, wie der Tag des
Opferschutzes, der sich dieses Jahr speziell dem Thema ,,Gewalt gegen Frauen
widmet. Allerdings ist beim Engagement im Bereich ,,Gewalt gegen Frauen® zu
beachten, dass es sich um ein sensibles und auch personlich belastendes Thema
handelt, das sich nicht fiir alle Biirgerinnen und Biirger als Bereich des ehrenamt-
lichen Engagements eignet. Zu beriicksichtigen ist des Weiteren auch, dass gerade
im Bereich Frauen- und Kinderschutzhduser hohe Anforderungen an die Wahrung
der Anonymitét der Opfer gestellt werden miissen.

Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen

Im Bereich des Kinderschutzes ist das Handeln in der Regel den beruflichen
Fachkréften vorbehalten. Fiir ehrenamtliche Tétigkeiten ist dieser Bereich
grundsitzlich nicht geeignet. Lediglich im Bereich des pridventiven Kinder-
schutzes ist auch die ehrenamtliche Aufgabenerfiillung méglich und tiblich. Ins-
besondere im Rahmen der sog. ,,Friihen Hilfen* wird die Arbeit von Ehrenamtli-
chen unterstiitzt und gefordert.

Angebote fiir Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt

Ehrenamtliche im Bereich des Opferschutzes sind hiufig sekundar von Gewaltta-
ten betroffen. Aus diesen Griinden bendtigen auch Ehrenamtliche z. T. psychoso-
ziale Unterstiitzung. Der Triger der Fachberatungsstelle LEUCHTLINIE bietet

fiir Ehrenamtliche in der Gefliichtetenhilfe zu deren Unterstiitzung und Starkung
gegen Anfeindungen spezielle Begleitungen und Workshops an.

Angebote im Rahmen von Ermittlungs- und Strafverfahren

In Bezug auf die Zeugenbegleitung wird auf die Antwort zu V. 10. verwiesen.
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4. Wie konnen aus ihrer Sicht die Kooperation und Vernetzung der verschiedenen
Beteiligten im Bereich des Opferschutzes gestirkt werden?

Zul.4.:

Hilfe und Unterstiitzung fiir Frauen

Im Bereich der Bekdmpfung ,,Gewalt gegen Frauen* finden regelmiflig regionale
und {iberregionale Veranstaltungen statt, die auch dem Ziel einer weiteren Vernet-
zung dienen. Der Landesaktionsplan ,,Gegen Gewalt an Frauen* sieht verschiede-
ne Maflnahmen der begleitenden Offentlichkeitsarbeit sowie Sensibilisierungs-
mafnahmen vor.

Schutz und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen

Im Bereich des Kinderschutzes nimmt das Thema der Kooperation breiten Raum
ein. Regelungen hierzu finden sich insbesondere im Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz. Da der Kinderschutz weisungsfreiec kommunale
Pflichtaufgabe ist, wird die Kooperation jeweils auf ortlicher Ebene organisiert. In
iiber 80 Prozent der Jugendamtsbezirke gibt es Netzwerke zur Kooperation im
Kinderschutz, wobei diese Aufgabe haufig im Rahmen der flichendeckend vor-
handenen Netzwerke im Bereich der — priaventiv titigen — Frithen Hilfen wahrge-
nommen wird.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration und das Ministerium fiir Justiz und
Europa veranstalten mit dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales jéhrlich
einen gemeinsamen Fachtag Kinderschutz, der sich an Kinderschutzfachkrifte im
Jugendamt sowie an die Familienrichterinnen und -richter wendet. Auch hierbei
spielt die Weiterentwicklung der Kooperation im Kinderschutz eine wesentliche
Rolle und wird auch Thema des 2018 anstehenden Fachtags sein. Gegenwirtig
stimmt das Ministerium fiir Soziales und Integration zudem mit dem Kommunal-
verband fiir Jugend und Soziales ein Konzept zur Weiterentwicklung des Kinder-
schutzes ab. Dieses Konzept sieht insbesondere die Unterstiitzung der Jugenddm-
ter bei der Analyse und Weiterentwicklung vorhandener Strukturen im Kinder-
schutz vor.

Angebote fiir Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt

Die hdufig fallbezogen geleistete Unterstiitzungsarbeit fiir Betroffene muss aus
Sicht der im Rahmen der Opferberatungsstelle LEUCHTLINIE beteiligten Fach-
beratungsstellen auch auf struktureller Ebene Zug um Zug verstetigt und optimiert
werden, da ein effizient funktionierendes Beratungsnetzwerk fiir die schnelle und
erfolgreiche Beratung von Betroffenen zwingend erforderlich ist. Die Landesre-
gierung verfolgt vor diesem Hintergrund das Ziel, die strukturelle Optimierung
der Beratungsnetzwerke im Bereich Opferschutz {iber die finanzielle Férderung
von Netzwerktreffen und Fachveranstaltungen fiir die Akteure der im Land akti-
ven Beratungsstellen angemessen zu unterstiitzen.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu IV. 4. und V. 3. verwiesen.

5. Wie bewertet sie das Niedersdchsische Modell, zentrale Opferberatungsstellen
bei den Landgerichten einzurichten, und eine mégliche Ubertragbarkeit nach
Baden-Wiirttemberg?

Zul.5.:

In Niedersachsen sind bei den Landgerichten sogenannte ,,Regionale Opferhilfe-
biiros“ angesiedelt, die von der Stiftung Opferhilfe Niedersachsen getragen wer-
den. Diese ist mit einem Stiftungskapital ausgestattet, das in einem Anspruch ge-
gen das Land Niedersachsen auf Zahlung von einer Million Euro besteht.

Vorstand der Dachstiftung ist das Niedersdchsische Justizministerium. Bei den
Opferhelfern in den elf ,,Regionalen Opferhilfebiiros* handelt es sich um insge-
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samt 21 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Arbeitskraftanteilen von 0,5 bis 1,0
(Stand: 31. Dezember 2016). Ausweislich der Stiftungsberichte wird die Arbeit
der Stiftung in ganz iiberwiegendem Umfang durch Geldauflagen — die z.B. im
Jahr 2016 nahezu eine Million Euro betrugen — finanziert.

Die Opferhelferinnen und -helfer der ,,Regionalen Opferhilfebiiros* bieten (auch
anonyme) vielfdltige Unterstiitzungsangebote fiir in Niedersachsen wohnhafte
Opfer von Straftaten und fiir Opfer von Straftaten an, die in Niedersachsen veriibt
wurden. Zu diesen Angeboten gehdren neben Beratungsgesprichen die Psychoso-
ziale Betreuung und Beratung, die Vermittlung zu weitergehenden Hilfs- und Be-
ratungsangeboten, die Begleitung zu Gerichts-, Behorden-, Anwalts-, und Arztter-
minen und die Bereitstellung von Informationen.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Stiftung Opferhilfe Niedersachsen Mafnahmen,
Projekte und Einrichtungen der Opferhilfe, die dem Zweck der Stiftung, Opfern
von Straftaten auBerhalb der gesetzlichen Leistungen und iiber die Hilfe anderer
Opferhilfeeinrichtungen hinaus Hilfe zu leisten und Schutz zu gewéhren, dienen,
mit finanziellen Mitteln zwischen 1.000 und 100.000 Euro pro Kalenderjahr. Dar-
iiber hinaus profitieren Opferhilfeeinrichtungen in Niedersachsen jéhrlich von der
Zuweisung von Geldauflagen in Héhe von im Durchschnitt zwischen vier und
fiinf Millionen jdhrlich.

Die fachkundige Beratung und Unterstiitzung von Opfern erfolgt in Baden-Wiirt-
temberg traditionell und erfolgreich durch nichtstaatliche Opferhilfeeinrichtun-
gen, die zur Aufgabenerledigung finanzielle Zuwendungen durch das Land erhal-
ten. Dieser strukturelle Ansatz im Bereich der Opferhilfe hat sich bewéhrt. Die fi-
nanzielle Unterstiitzung von Opfern von Straftaten auflerhalb der gesetzlichen
Leistungen erfolgt in Baden-Wiirttemberg durch die LSO. Vor diesem Hinter-
grund und im Hinblick auf die bewéhrte und gewachsene Struktur von Opfer-
schutz und Opferhilfe besteht nach Auffassung der Landesregierung keine Not-
wendigkeit fiir eine Ubertragung des niedersdchsischen Modells auf Baden-Wiirt-
temberg, zumal hierdurch im Grundsatz nicht erwiinschte Doppelstrukturen in der
Beratung und Unterstiitzung von Opfern geschaffen wiirden.

I1. Verfahrensunabhidngige Beweissicherung

1. Wie erfolgt die verfahrensunabhdngige Erhebung objektiver Befunde und
Sicherung von Spuren durch die Gewaltambulanz am Rechtsmedizinischen In-
stitut des Universitdtsklinikums Heidelberg?

Zull. 1.:

Die klinisch-forensische Ambulanz des Instituts fiir Rechts- und Verkehrsmedizin
Heidelberg bietet Untersuchungen nach modernsten rechtsmedizinischen Stan-
dards an. Untersuchungen erfolgen durch speziell dafiir ausgebildete Arztinnen
und Arzte aus dem Fachgebiet der Rechtsmedizin.

Die Untersuchungen finden am Institut fiir Rechts- und Verkehrsmedizin Heidel-
berg oder am Universitétsklinikum Heidelberg bzw. der Universititsmedizin Mann-
heim statt. Auch eine Untersuchung an anderen Orten ist nach Absprache moglich.

Es werden folgende Leistungen angeboten:

* Rechtsmedizinische Untersuchung

* Gerichtsverwertbare Dokumentation von Verletzungen
* Sicherung von Spuren an Korper und Bekleidung

* Begutachtung

» Weiterfiilhrende Untersuchungen, z. B. chemisch-toxikologische Analysen, fo-
rensisch-radiologische Untersuchungen

» Auf Wunsch Information zu geeigneten Beratungsstellen und Vermittlung ent-
sprechender Angebote (z. B. weiterfilhrende medizinische Betreuung, Kontakt
zu Opferhilfeeinrichtungen und Rechtsberatungsstellen).
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Die Untersuchung, Spurensicherung, Dokumentation, weiterfiihrende Betreuung
und Beratung, Begutachtung, Berichtswesen und ggf. weiterfiihrende Unter-
suchungen erfolgen nach den Standards der klinisch-forensischen Medizin; sie
entsprechen den an den klinisch-forensischen Ambulanzen iiblichen Vorgehens-
weisen. Diese sind in angezeigten und verfahrensunabhéngig untersuchten Fallen
gleich. Die Abldufe der Gewaltambulanz werden laufend an den aktuellen wis-
senschaftlichen Standard angepasst und dementsprechend aktualisiert. Danach er-
folgt die Beweissicherung in folgenden Schritten:

 Erstkontakt, meist telefonisch, bei dem bereits Instruktionen gegeben werden
(z.B.: nicht duschen, nicht umziehen etc.)

¢ Anamnese

» Schrittweise Untersuchung (Abstriche, Sicherstellen der Kleidung, Spuren am
Korper, korperliche Untersuchung, Blut- und Urinproben, Diagnostik, Thera-
pie, Beratung).

Samtliche Leistungen, die im Rahmen der verfahrensunabhéngigen Erhebung der
Befunde und Sicherung von Spuren in Anspruch genommen werden, sind kosten-
frei, auch die Asservierung von Beweismitteln.

Kostenpflichtig ist hingegen die rechtsmedizinische Begutachtung, also die Er-
stellung eines Untersuchungsberichts oder Gutachtens. In diesem Fall richtet sich
die Vergiitung nach dem anwendbaren Gebiihrenrecht (der Gebiihrenordnung fiir
Arzte [GOA] und dem Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetz [JVEG]).

Entscheidet sich der/die Geschédigte, zundchst keine Anzeige zu erstatten, wird
das Spurenmaterial mit einem standardisierten Spurensicherungsset aufbewahrt.
Kommt es zu einer Anzeige, so wird das Spurensicherungsset an das von der
Staatsanwaltschaft beauftragte Labor weitergeleitet, das weiterfithrende — insbe-
sondere molekularbiologische, toxikologische und forensisch-radiologische — Un-
tersuchungen durchfiihrt.

2. Wie viele Personen suchten in den letzten fiinf Jahren jihrlich die Gewaltam-
bulanz am Rechtsmedizinischen Institut des Universitdtsklinikums Heidelberg

auf?
Zull.2.

Nach Auskunft der Gewaltambulanz am Rechtsmedizinischen Institut des Univer-
sitdtsklinikums Heidelberg stellt sich die Verteilung wie folgt dar:

Ubersicht iiber untersuchte Personen 2011 bis 2016

Jahr 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gesamt 123 185 234 334 325 359
Untersuchungen mit | = o, 143 122 143 120 174
Auftrag
Untersuchungen 33 42 112 191 205 185

ohne Auftrag

Untersuchungen ohne Auftrag: Gruppenverteilung

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Minner 3 6 17 28 25 41
Frauen 22 27 58 84 113 84
Kinder* 8 9 37 79 67 60

* Personen unter 14 Jahren

Untersuchungen ,,mit Auftrag® umfassen die Untersuchungen, die im Auftrag der
Polizei oder Staatsanwaltschaft erfolgt sind, alle anderen (,,verfahrensunabhéngi-
gen®) sind in der Spalte ,,ohne Auftrag® dargestellt.
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Der aktuelle Stand fiir das Jahr 2017 liegt bei 322 Untersuchungen, wobei eine
detaillierte Statistik noch nicht verfiigbar ist. Die Gesamtzahl und die Verteilung
der Félle diirften sich jedoch &hnlich wie 2016 darstellen.

3. Wie grofs ist der Einzugsbereich der Gewaltambulanz am Rechtsmedizinischen
Institut des Universitdtsklinikums Heidelberg?

Zull. 3.

Der Einzugsbereich der Gewaltambulanz ist nicht begrenzt, zumal bekannt ist,
dass weite Teile Baden-Wiirttembergs und auch andere Regionen nicht iiber aus-
reichende klinisch-forensische Versorgungsstrukturen verfiigen. Das Rechtsme-
dizinische Institut Heidelberg hat einen Einzugsbereich, der das gesamte Gebiet
Nordbaden umfasst. In der Praxis kommen praktisch alle Auftrdge der klinisch-
forensischen Ambulanz auch aus diesem Gebiet, insbesondere aus dem Raum
Heidelberg/Mannheim sowie Karlsruhe.

In Heidelberg und Mannheim besteht seit mehreren Jahren eine besonders enge
Kooperation mit den universitdren klinischen Einrichtungen, beispielsweise ist
die Gewaltambulanz in den Kinderschutzteams fest vertreten oder fiihrt Unter-
suchungen nach sexuellen Ubergriffen an Frauen ausschlieBlich gemeinsam mit
den jeweiligen gynédkologischen Abteilungen durch. Einzelfallbezogen wird nach
sexuellen Ubergriffen an Miinnern die Urologie oder Chirurgie hinzugezogen, bei
Kindern die Kinderklinik oder die Gynékologie oder Urologie. In jedem Fall soll
den zu Untersuchenden erspart werden, sich einer zweiten Untersuchung unterzie-
hen zu miissen. Seit Neuestem besteht zwischen dem Rechtsmedizinischen Insti-
tut des Universitétsklinikums Heidelberg und dem Jugendamt Kreis Bergstrafle
zudem eine in Baden-Wiirttemberg bislang einzigartige, vertraglich vereinbarte
und institutionalisierte Zusammenarbeit: Das Jugendamt {iberweist sdmtliche Kin-
der, bei denen der Verdacht auf korperliche Gewalt besteht, an die Gewaltambu-
lanz am Rechtsmedizinischen Institut des Universitétsklinikums Heidelberg und
trigt die insoweit anfallenden Kosten. Ebenfalls seit 2017 findet eine Zusammen-
arbeit mit der Beratungsstelle Frauennotruf Frankfurt im Rahmen des Projekts
,Medizinische Soforthilfe nach Vergewaltigung® statt, im Rahmen derer die Ge-
waltambulanz Asservierungen von in Krankenhdusern entnommenen Materialien
nach sexuellen Ubergriffen vornimmt.

4. Erachtet sie es als sinnvoll, an den Universitdtskliniken sowie den mit diesen
verbundenen akademischen Lehrkrankenhdusern Kooperationsméglichkeiten
zur Einrichtung von Gewaltambulanzen zu erdffnen?

Zull. 4.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass die Heidelberger Konzeption einer Gewaltam-
bulanz auch auf die anderen Universitétskliniken {ibertragen werden konnte. So
werden am Rechtsmedizinischen Institut des Universitdtsklinikums Freiburg die
grundsétzlichen Leistungen, die in der vom Heidelberger Institut fiir Rechtsmedi-
zin eingerichteten Gewaltambulanz angeboten werden, ebenso erbracht. Dabei
werden Untersuchungen entweder im Auftrag von Behorden (Gerichte, Staatsan-
waltschaften, Polizei, Jugenddmter) oder konsiliarisch (fiir andere Einrichtungen
des Klinikums, z. B. Frauenklinik, Zentrum fiir Kinder- und Jugendmedizin, De-
partment Orthopédie und Traumatologie) durchgefiihrt.

Daneben bestehen weitere Angebote der verfahrensunabhingigen Beweissiche-
rung nach einer Sexual- oder Gewaltstraftat, die unterschiedlich eng mit der Ge-
waltambulanz Heidelberg oder dem Rechtsmedizinischen Institut der Universitat
Freiburg zusammenarbeiten. Diese Angebote sind zumeist in den gynikolo-
gischen Abteilungen der ortlichen Kliniken angesiedelt und sind auch unter der
Bezeichnung ,,vertrauliche Spurensicherung® zu finden. Neben der gerichtsfesten
Sicherung der Spuren erhalten die Opfer eine medizinische Erstversorgung nach
Vergewaltigungen. Angebote der verfahrensunabhéngigen oder vertraulichen Be-
weissicherung sind bekannt aus Freiburg, Offenburg, Pforzheim, Rottweil, Ra-
vensburg, Ulm, Tuttlingen und Freudenstadt. Die Angebote werden zum Teil 6f-
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fentlichkeitswirksam in Zusammenarbeit mit den Kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten und den dortigen Frauenhilfe- und Unterstiitzungssystemen bekannt
gemacht. Um einen Uberblick iiber alle Angebote der verfahrensunabhéngigen
oder vertraulichen Spurensicherung in Baden-Wiirttemberg zu erhalten, beabsich-
tigt das Ministerium fiir Soziales und Integration die Durchfiihrung einer Abfrage
bei allen Kliniken mit gyndkologischen Abteilungen.

Zudem wurden im Rahmen des Tages des Opferschutzes am 30. November 2017
zum Thema ,,Gegen Gewalt an Frauen“ die verfahrensunabhédngige Spurensiche-
rung der Gewaltambulanz in Heidelberg sowie weitere Angebote der vertrau-
lichen Spurensicherung in Baden-Wiirttemberg vorgestellt. Die Ergebnisse dieses
Fachforums werden derzeit ausgewertet. In einem weiteren Schritt werden die
Moglichkeiten zu Kooperationen zwischen der Gewaltambulanz und weiteren
Universitétskliniken zu priifen sein.

I11. Psychotherapeutische Soforthilfe

1. Wie bewertet sie die Arbeit der in Baden-Wiirttemberg im Rahmen eines Mo-
dellversuchs installierten Traumaambulanzen?

Zulll 1.

Wiéhrend der 56 Monate, iiber die sich die Evaluierung des Modellversuches der
Traumaambulanzen nach dem Opferentschddigungsgesetz (OEG) erstreckte, wur-
den insgesamt 133 Erwachsene und 14 Kinder bzw. Jugendliche in den Modell-
ambulanzen nach dem OEG behandelt. Hierbei hatten die Opfer die Moglichkeit,
sich im Sinne der Akutintervention frithzeitig nach dem Tatgeschehen an die Mo-
dellambulanzen zu wenden.

Bei den Erwachsenen hatten sich 50 Prozent der Personen innerhalb der ersten
24 Tage und nur 25 Prozent innerhalb von 8,5 Tagen nach dem Tatgeschehen an
die Traumaambulanz gewandt. Bei den Kindern und Jugendlichen erfolgte der
Erstkontakt zumindest durchschnittlich innerhalb von 8,8 Tagen nach dem Tatge-
schehen. Nach dem Ergebnis der Evaluierung lag die relativ spite Inanspruchnah-
me traumatherapeutischer Hilfe allerdings nicht an der Reaktionsgeschwindigkeit
der Traumaambulanzen, sondern vielmehr an der verzogerten Reaktion der Be-
rechtigten. Die frithere Vorstellung bei den Kindern und Jugendlichen spricht fiir
eine schnellere Umgebungsreaktion und eine besondere Aufmerksamkeit der zu-
weisenden Personen.

Erfreulicherweise mussten von den Opfern nur durchschnittlich 5,15 Sitzungen in
Anspruch genommen werden; 89 Prozent der Behandelten benétigten fiinf oder
weniger Sitzungen, obwohl beim Erstkontakt jeweils eine starke Symptomatik er-
kennbar war. Trotz der kurzen Behandlungsdauer wurden sehr gute Effekte hin-
sichtlich Belastung mit Traumasymptomatik und Verbesserung der Beeintrachti-
gungen in den Lebensvollziigen erzielt, was fiir eine hohe Wirksamkeit der thera-
peutischen ErstbehandlungsmafBinahmen spricht.

Hiernach kommt die Landesregierung zum Schluss, dass die Traumaambulanzen
einen wertvollen Beitrag zur Verhinderung bzw. Reduzierung von psychischen
Folgen von Gewalttaten leisten.

2. Welche Konsequenzen zieht sie aus der Evaluation der Traumaambulanzen?
Zulll.2.:

Im Koalitionsvertrag der vormaligen Bundesregierung wurde die Neuordnung des
Sozialen Entschddigungsrechts, zu dem auch das OEG gehort, festgeschrieben
(kiinftiges SGB XIII). Ein erster Arbeitsentwurf liegt bereits vor, die Ausgestal-
tung der Leistungen im Einzelnen wird aber noch von Bund, Lindern und weite-
ren Gesprichspartnern diskutiert. In diesem Entwurf ist auch eine gesetzliche
Verankerung der traumatherapeutischen Behandlung fiir Gewaltopfer im Sinne
des OEG vorgesehen. Allerdings besteht noch Uneinigkeit zwischen Bund und
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Léandern, inwieweit gesetzliche Vorgaben zur Ausgestaltung der Traumaambulan-
zen durch den Bund sinnvoll sind.

Im Hinblick auf die kiinftigen, noch nicht geklarten gesetzlichen Vorgaben wurde
davon abgesehen, derzeit weitere Traumaambulanzen unter Vertrag zu nehmen.
Die Vertrdge mit den sechs Modellambulanzen in Baden-Wiirttemberg werden
aber bis auf Weiteres unverdndert fortgesetzt. Den Landkreisen bleibt es bereits
jetzt unbenommen, geeignete Einrichtungen unter Vertrag zu nehmen (z. B. Trau-
maambulanz von BIOS BW e. V. Karlsruhe mit umliegenden Landkreisen).

3. Welche Moglichkeiten sieht sie, flichendeckend in Baden-Wiirttemberg eine
zeitlich moglichst unmittelbar nach der traumatisierenden Gewalttat einsetzen-
de psychotherapeutische Behandlung zu gewdhrleisten?

Zulll.3.:

Die Landesregierung geht davon aus, dass nach Kliarung der gesetzlichen Vor-
gaben fiir Traumaambulanzen fiir Gewaltopfer durch das kiinftige SGB XIII
flichendeckend Vereinbarungen zwischen den Landkreisen und entsprechend ge-
eigneten traumatherapeutischen Einrichtungen geschlossen werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang darf darauf hingewiesen werden, dass unabhéngig von
dem Modellversuch zu den Traumaambulanzen nach dem OEG Gewaltopfer im-
mer die Moglichkeit hatten und auch kiinftig haben, sich in eine traumatherapeuti-
sche Behandlung bei niedergelassenen Psychotherapeuten, Klinikambulanzen wie
auch stationdren Einrichtungen zu begeben, so also auch in Traumaambulanzen,
mit denen keine Vertragsbeziehungen bestehen. Hierbei stehen als zusétzliche In-
strumentarien insbesondere die Traumatherapeutenliste, die Gewaltopfer bei
ihrem zustindigen Landratsamt abfragen kdnnen, und das Patiententelefon ,,Med-
Call* der Kassenirztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg sowie die dort im
Zusammenhang mit der neuen Psychotherapie-Richtlinie ab 1. April 2017 einge-
richteten Terminservicestellen zur Verfiigung, welche Erstgespriche bei einem
Psychotherapeuten und erforderlichenfalls auch Akutbehandlungen vermitteln.

Fiir Opfer sonstiger gruppenbezogener Gewalt stehen zur Uberbriickung mog-
licher Wartezeiten bis zum Beginn einer Therapie zudem stiitzende Angebote zur
Verfiigung (z.B. durch Beratungsstellen wie die Fachstelle LEUCHTLINIE der
TGBW e. V., die landesweite LSBTTIQ-Beratung und die Beratungsstelle fiir Ro-
ma in Mannheim). Unbestritten ist jedoch fiir eine Traumaverarbeitung eine
schnelle psychotherapeutische Unterstiitzung notwendig, die von den beriihrten
Beratungsstellen oft nicht geleistet werden kann.

4. Hat sie Erkenntnisse dariiber, ob sich die Schwere der Straftaten, wegen deren
Folgen eine Behandlung in den Traumaambulanzen erfolgt — bemessen anhand
der Art der Strafe und des Strafmafles sowie der Tatfolgen, soweit bekannt — in
den letzten zehn Jahren qualitativ verdndert hat?

ZulIll. 4.

Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

5. Ergibt sich hieraus nach ihrer Auffassung die Notwendigkeit, Behandlungs-
und Therapiekonzepte fiir Opfer von vorsdtzlichen, rechtswidrigen tdtlichen
Angriffen zu dndern und wenn ja, wie?

Zulll.5.:

Die Einschétzung, ob eine fachliche Anpassung bestehender Behandlungs- und
Therapiekonzepte erforderlich ist, diirfte sich aus der praktischen Arbeit der Trau-
maambulanzen selbst ergeben und kann daher nur von diesen selbst erfolgen.
Letztlich diirften die Behandlungs- und Therapiekonzepte auf den Leitlinien der
medizinischen Fachgesellschaften basieren. Von den deutschen und internationa-
len Fachgesellschaften wurden verschiedene Leitlinien zur Diagnostik und Thera-
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pie der Posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) entwickelt. Zu den wichtig-
sten PTBS-Leitlinien diirfte die S3-Leitlinie Posttraumatische Belastungsstérung
gehoren, welche in Abstimmung mit der Deutschsprachigen Gesellschaft fiir Psy-
chotraumatologie (DeGPT), der Deutschen Gesellschaft fiir Psychotherapeutische
Medizin und &rztliche Psychotherapie (DGPM), dem Deutschen Kollegium fiir
Psychosomatische Medizin (DKPM), der Deutschen Gesellschaft fiir Psychologie
(DGPs), der Deutschen Gesellschaft fiir Psychoanalyse, Psychotherapie, Psycho-
somatik und Tiefenpsychologie (DGPT) sowie der Deutschen Gesellschaft fiir
Psychiatrie, Psychotherapie und Nervenheilkunde (DGPPN) entwickelt wurde.
Sie enthdlt unter anderem Empfehlungen zur Diagnostik und Therapie der Post-
traumatischen Belastungsstorung.

Inwieweit eine Weiterentwicklung bestehender fachlicher Leitlinien auch unter
Beriicksichtigung der Arbeit/Erfahrungen der Traumaambulanzen erfolgt, ist der
Landesregierung nicht bekannt.

IV. Opferentschdadigung

1. Wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg sind in den letzten fiinf Jahren
jahrlich Opfer von Strafiaten geworden, aus denen dem Grunde nach ein An-
spruch nach dem Opferentschidigungsgesetz (OEG) resultiert?

ZulV.1.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik Baden-Wiirttemberg, bei der es sich um eine
sogenannte Ausgangsstatistik handelt, in der strafrechtlich relevante Sachverhalte
nach der polizeilichen Sachbearbeitung vor Abgabe an die Strafverfolgungs-
behorden erfasst werden, weist filir die Jahre 2012 bis 2016 die nachfolgende An-
zahl an Opfern sogenannter Opferdelikte aus:

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016

Anzahl an Opfernsog. | o, 314 | 91254 | 92551 | 96436 | 104.287
Opferdelikte

Opferdelikte sind dabei vor allem Straftaten gegen das Leben, die korperliche Un-
versehrtheit, die Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung. Es gilt dabei zu be-
achten, dass Opfer keiner Echtzéhlung unterliegen, sodass Personen mehrfach als
Opfer erfasst werden, wenn sie innerhalb eines Berichtsjahres mehrfach Opfer
von strafbaren Handlungen werden.

Eine Aussage dariiber, inwiefern bei einzelnen Opfern in Folge der strafbaren
Handlung ein Anspruch nach dem OEG bestand, wire allenfalls durch eine mit
unverhéltnisméBig hohem biirokratischem und personellem Aufwand verbundene
Einzelfallauswertung zu ermitteln.

2. Wie viele dieser Opfer haben tatsichlich einen Anspruch nach dem OEG gel-
tend gemacht (ebenfalls jihrlich fiir die letzten fiinf Jahre)?

ZulV.2.

In den Jahren 2012 bis 2016 wurden wie folgt Erstantrdge nach dem OEG ge-
stellt:

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016

Erstantriage nach
dem OEG 2.597 2.597 2.560 2.618 2.470
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3. Wie lange dauert in Baden-Wiirttemberg die Bearbeitung eines Antrags nach
dem OEG durchschnittlich?

ZulV.3.:

Die Bearbeitungsdauer von Erstantrdgen nach dem OEG betrdgt im Durchschnitt
rund 360 Tage.

Hierzu kann angemerkt werden, dass die seit einigen Jahren wieder steigende
Verfahrensdauer insbesondere auf die zunehmende Zahl der Einzelfille zuriickzu-
flihren ist, in denen oft Jahrzehnte zuriickliegende, unklare bzw. uniibersichtliche
Sachverhalte wie Misshandlung und Missbrauch von Kindern innerhalb der Fami-
lie zu klédren sind. In diesen Féllen sind die Personen, gegen die sich die Vorwlirfe
richten — sofern noch nicht verstorben — unter Beriicksichtigung des Umstands,
dass etwaige Familienangehorige hiufig die Aussage verweigern, neben den Ver-
letzten oft die Einzigen, die sich zu den Vorgéngen dullern konnen. Eine umfas-
sende Sachaufkldrung und die Hinzuziehung besonders qualifizierter Gutachter
zur Kldrung der medizinischen Zusammenhangsfrage sind hier von besonderer
Bedeutung, wirken sich aber im Regelfall negativ auf die Verfahrensdauer aus.

4. Welche Moglichkeiten sieht sie, um auf eine Beschleunigung der Verfahren in
Baden-Wiirttemberg hinzuwirken, insbesondere im Bereich der Schnittstellen
zwischen Versorgungsverwaltung, Gutachtern, Krankenkassen, Polizei, Justiz
und Opferhilfeeinrichtungen?

ZulV.4.

Gesetzlich verpflichtend sind Verletzte im Strafverfahren moglichst friihzeitig
u.a. liber Befugnisse auBlerhalb des Strafverfahrens wie beispielsweise die Gel-
tendmachung eines Versorgungsanspruchs nach MaBigabe des OEG zu informie-
ren. Dies geschieht in der Regel im Rahmen der polizeilichen Vernehmung, so-
dass sichergestellt werden kann, dass das Opfer die Informationen auch verstan-
den hat. Durch entsprechende Merkblitter sowie die Aushdndigung der Opfer-
schutzbroschiire wird zudem gewahrleistet, dass Verletzte sich zu einem spéiteren
Zeitpunkt nochmals selbststdndig informieren kdnnen. Damit wird gleichzeitig
dem viktimologisch-kriminologischen Grundsatz der Selbstbestimmung gefolgt,
nach dem die Entscheidung, Opferhilfe in Anspruch zu nehmen, dem Opfer {iber-
lassen werden sollte. Dies kann zur Wiederherstellung bzw. Stirkung des subjek-
tiven Sicherheitsempfindens beitragen.

Die Versorgungsverwaltung in Baden-Wiirttemberg ist stdndig bemiiht, die An-
trage nach dem OEG ohne zeitliche Verzogerungen zu bearbeiten und zu verbe-
scheiden. Hierbei werden alle Moglichkeiten einer Optimierung der Verwaltungs-
abldufe genutzt. Generelle MaBinahmen zur weiteren Verfahrensbeschleunigung
werden nicht gesehen. Insbesondere die Dauer der Gutachtensauftrige ist durch
die Versorgungsidmter schwer zu beschleunigen.

Im Hinblick auf die entsprechende Empfehlung der Zweiten Opfer- und Zeugen-
schutzkommission in ihrem 2013 vorgelegten Abschlussbericht wurden die
Staatsanwaltschaften im Rahmen von Dienstbesprechungen dafiir sensibilisiert,
den Versorgungsdmtern zeitnah Akteneinsicht zu gewahren.

Zudem hat das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration die po-
lizeilichen Ablédufe innerhalb des Gesamtverfahrens optimiert. So wurde am
12. Oktober 2015 mit dem WEISSER RING e.V. im Landesverband Baden-
Wiirttemberg eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet. Ausfluss dieser Ko-
operation ist unter anderem eine Einwilligungserklarung zur Datenweitergabe an
den WEISSER RING e.V., die auch Eingang in die aktualisierte Opferschutz-
broschiire finden wird. Mit Einverstindnis des jeweiligen Opfers kann dadurch
sichergestellt werden, dass umgehend Kontakt zu geeigneten Hilfeeinrichtungen
hergestellt wird, um dem Opfer einen niedrigschwelligen Ubergang zur Opfer-
hilfe und adéquate Unterstiitzung zuteilwerden zu lassen.
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5. Erachtet sie die bisherige Finanzierung der Landesstiftung Opferschutz dauer-
haft fiir auskémmlich bzw. wire es sinnvoll, die Landesstiftung Opferschutz
durch zusdtzliche Mittelzuweisungen aus dem Einzelplan 05 — Justizministeri-
um — fiir Sponsoring- und Werbemafinahmen in die Lage zu versetzen, Spen-
dengelder zu akquirieren?

ZulV.5.

Im Zeitraum von 2011 bis 2009 erhielt die Landesstiftung Opferschutz (LSO)
jéhrliche Zuwendungen der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg in Hohe von zwi-
schen 600.000 und 700.000 Euro. Nach den damaligen Zuwendungsrichtlinien
konnte die LSO im Regelfall Opfer von Straftaten durch finanzielle Zuwendun-
gen in Hohe von bis zu 25.000 Euro fiir materielle Schiaden sowie in Hohe von bis
zu 10.000 Euro fiir immaterielle Schiaden (Schmerzensgeld) unterstiitzen. Dane-
ben konnten auch Opferhilfeeinrichtungen, die Opferzeugen beraten, betreuen
oder begleiten, in Hohe von bis zu 50.000 Euro gefordert werden. In dieser Zeit
betrug die Gesamtsumme der Zuwendungen der LSO pro Jahr zwischen 600.000
und 700.000 Euro. Hiervon flossen rund % direkt an Opfer von Straftaten, 4 an
Opferhilfeeinrichtungen. Die Zahl der Antrdge von Opfern von Straftaten beweg-
te sich zwischen 2001 und 2009 zwischen ca. 70 und ca. 200, der durchschnitt-
liche Auszahlungsbetrag belief sich in den Jahren 2005 bis 2009 zwischen 3.700
und 4.500 Euro.

Fiir 2010 wurde der Forderbetrag der Baden-Wiirttemberg Stiftung auf 300.000
Euro, fiir die Jahre 2011 bis 2013 auf 400.000 Euro festgesetzt. In der Folge wur-
den 2010 die Zuwendungsrichtlinien gedndert. Seither belduft sich die Hohe der
Zuwendungen im Einzelfall an Opfer von Straftaten flir materielle Schiden auf
bis zu 10.000 Euro und fiir Schmerzensgeld (weiterhin) auf bis zu 10.000 Euro.
Die Forderhochstgrenze fiir Opferhilfeeinrichtungen wurde auf 10.000 Euro abge-
senkt. Zudem kann die Forderung einer Einrichtung nach den neuen Zuwen-
dungsrichtlinien nur einmalig erfolgen und nicht wiederholt werden. Die Zahl der
Opferantridge bewegte sich in diesem Zeitraum zwischen 177 und 200, die durch-
schnittliche Leistungssumme belief sich auf zwischen 2.300 und 3.200 Euro.

Seit 2014 erfolgt die Finanzierung in Hoéhe von jahrlich 400.000 Euro iiber Haus-
haltsmittel. Zudem flieBen der LSO Einnahmen aus Regressanspriichen gegen
verurteilte Straftiter zu. Die LSO lésst sich von den Zuwendungsempfingern de-
ren Anspriiche gegen die Tater in Hohe des Zuwendungsbetrages abtreten, die sie
dann ihrerseits gegen den Verurteilten geltend macht. Auf diese Weise erzielte die
LSO im Jahr 2016 Einnahmen in Héhe von 18.200 Euro. Auf der anderen Seite
waren im Jahr 2016 Verwaltungskosten von etwa 33.300 Euro zu verbuchen. Die
flir 2016 genannten Zahlen entsprechen dabei dem Durchschnitt der vergangenen
Jahre.

Im Jahr 2016 gingen bei der LSO 169 Neuantrdge ein. Hiervon waren 74,1 Pro-
zent erfolgreich, sodass Zahlungen von insgesamt 350.750 Euro bewilligt wur-
den. Die durchschnittliche Leistungssumme liegt seit 2014 bei etwa 2.700 bis
3.000 Euro. Ganz liberwiegend handelte es sich dabei um Schmerzensgeldzahlun-
gen. Zudem wurde 2016 eine Opferhilfeeinrichtung mit 5.000 Euro unterstiitzt.

Auf Grundlage der dargestellten Entwicklung der finanziellen Ausstattung der
LSO, der vergleichsweise konstanten Zahl der Zuwendungsantrége und der Zu-
wendungspraxis in den vergangenen Jahren erachtet die Landesregierung die der-
zeitige Finanzierung der LSO als auskommlich. Allerdings wird hierbei nicht
iibersehen, dass vergleichbare Einrichtungen wie etwa der Fonds sexueller Miss-
brauch in ihren Zuwendungsrichtlinien die Moglichkeit der Leistung héherer Zu-
wendungen vorsehen. Vor diesem Hintergrund ist eine Verbesserung der finan-
ziellen Ausstattung der LSO durch eine entsprechende Erhohung der Mittelzuwei-
sungen im Sinne des Opferschutzes aus Sicht des Ministeriums der Justiz und fiir
Europa grundsitzlich wiinschenswert.

Demgegeniiber erscheint zweifelhaft, ob eine Erhdhung der Mittelzuweisung, die
ausschlieBlich dazu dient, durch Sponsoring- und WerbemaBnahmen Spendengel-
der zu akquirieren, im Ergebnis zu einer besseren finanziellen Ausstattung der
LSO und in der Folge zu einer Anderung der Zuwendungspraxis der LSO fithren
wiirde. Insoweit ist zum einen zu beriicksichtigen, dass der Kreis mdglicher Spen-
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der nach Auffassung der Landesregierung begrenzt ist, gleichzeitig jedoch ein
grofB3er Teil der Opferhilfeeinrichtungen sowie anderer sozialer Einrichtungen zur
Finanzierung ihrer Tétigkeit auf derartige Spendengelder angewiesen ist. Sollte
die LSO durch Werbemafinahmen Spendengelder einnehmen, diirfte dieses Spen-
denaufkommen im Ergebnis zu Lasten der weiteren Opferhilfeeinrichtungen und
deren Finanzausstattung gehen. Gleiches diirfte im Falle der Werbung um die ge-
richtliche bzw. staatsanwaltschaftliche Zuweisung von Geldauflagen im Rahmen
von Ermittlungs- und Strafverfahren gelten, zumal die LSO in diesem Zusam-
menhang dann nicht nur in Konkurrenz zu den anderen Opferhilfeeinrichtungen,
sondern auch zu den justiznahen Vereinen der sozialen Rechtspflege treten wiir-
de. Diese Entwicklung wére insbesondere deshalb kritisch zu bewerten, da das
Gesamtaufkommen an Geldauflagen in den vergangenen Jahren deutlich gesun-
ken ist. Diese Entwicklung betrifft auch die Zuweisungen von Geldauflagen zu
Gunsten von Opferhilfeeinrichtungen, die in den vergangenen Jahren von ca.
820.000 Euro im Jahr 2011 auf zwischenzeitlich ca. 565.000 Euro im Jahr 2015
und zuletzt auf ca. 697.000 Euro im Jahr 2016 zuriickgegangen sind. SchlieBlich
ist zu beriicksichtigen, dass entsprechende Werbemalinahmen bei einem Anstieg
der Opferantrige zu einer Kiirzung der Zuwendungen der LSO in jedem Einzel-
fall fithren wiirde, sofern nicht gleichzeitig entsprechende Spendengelder akqui-
riert werden konnten.

V. Opferzeugen im Strafverfahren

1. Wie viele Téter-Opfer-Ausgleiche wurden in den letzten fiinf Jahren jihrlich in
Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt?

ZuV.1.:

Eine Ermittlung der Zahl der Tater-Opfer-Ausgleiche ist fiir erwachsene Beschul-
digte auf Grundlage der Statistiken der NEUSTART gGmbH (seit 1. Januar 2017
wird der Téter-Opfer-Ausgleich durch die Landesanstalt Bewdhrungs- und Ge-
richtshilfe Baden-Wiirttemberg [BGBW] durchgefiihrt) moglich.

Die Entwicklung der in den vergangenen Jahren in Auftrag gegebenen Téater-Op-
fer-Ausgleichsverfahren und deren Erfolgsquote stellen sich im Erwachsenen-Be-
reich wie folgt dar:

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016

Zahl der in Auftrag
gegebenen TOA 1.571 1.617 1.819 1.498 1.710
Erfolgsquote* 39 % 41 % 39 % 38% 39 %

* Der Auftrag gilt als erfolgreich abgeschlossen, wenn der Konflikt geregelt ist

Téter-Opfer-Ausgleichsverfahren bei jugendlichen und heranwachsenden Be-
schuldigten werden regelméBig durch die Trager der Jugendhilfe durchgefiihrt.
Zahlen zu den in diesem Bereich in Auftrag gegebenen Téter-Opfer-Ausgleichs-
verfahren werden in den staatsanwaltschaftlichen Statistiken erst seit Mitte De-
zember 2016 erfasst und sind daher noch nicht aussagekraftig.

2. Welche Mafinahmen ergreift sie, um den Tdter-Opfer-Ausgleich stdrker in der
Praxis von Staatsanwaltschaften und Gerichten zu verankern?

ZuV.2.:

Auf Basis der Empfehlungen der Zweiten Opfer- und Zeugenschutzkommission
hat das Ministerium der Justiz und fiir Europa zum 8. Mai 2016 die Anlage 1 der
Verwaltungsvorschrift (VwV) des Justizministeriums zur Bewéhrungshilfe, Ge-
richtshilfe und Sozialarbeit im Justizvollzug vom 8. Mai 2009 gedndert und dabei
den Anwendungsbereich des Tater-Opfer-Ausgleichs ausgedehnt. Hieriiber wur-
den die Staatsanwaltschaften und Gerichte informiert und dabei auch darauf hin-
gewiesen, dass die Durchfiihrung eines Téter-Opfer-Ausgleichs im gesamten Er-
mittlungs- und Strafverfahren in Betracht kommen kann. Zudem wird in der VwV
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nun ausgefiihrt, dass auch dann, wenn der Verletzte die Durchfiihrung eines Té-
ter-Opfer-Ausgleichs zunéchst abgelehnt hatte, eine Nachfrage bei ihm veranlasst
sein kann, ob er seine Haltung inzwischen gedndert hat, sofern Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass diese Entscheidung lediglich unter dem Eindruck des zeit-
nahen Tatgeschehens getroffen wurde. Die VWV wurde am 23. Dezember 2016 in
dieser Hinsicht unveréndert neu erlassen.

Dariiber hinaus sind der Anwendungsbereich und die Vorteile des Tater-Opfer-
Ausgleichs regelmdflig Gegenstand der an neu eingestellte Assessoren gerichteten
Fortbildungen sowie — in unregelmiBigen Abstinden — der staatsanwaltschaft-
lichen Dienstbesprechungen. Ferner wurde das bundeseinheitliche Opfermerk-
blatt um einen Hinweis auf den Tater-Opfer-Ausgleich erweitert.

Die BGBW, die den Téter-Opfer-Ausgleich im Erwachsenenbereich durchfiihrt,
informiert in einem stidndigen Austausch mit Staatsanwaltschaften, Gerichten und
Polizeidienststellen iiber die Moglichkeiten und die konzeptionelle Ausgestaltung
des Téater-Opfer-Ausgleichs.

3. Welche Mafsnahmen ergreift sie, um Bedienstete in Polizei und Justiz stirker
fiir schiitzenswerte Belange von Opferzeugen zu sensibilisieren, damit diese
mehr Empathie in der Ansprache von Opfern von Gewalttaten entwickeln?

4. Inwieweit gibt es regionale Unterschiede und welche Mafinahmen ergreift sie,
um das anzugleichen?

ZuV.3.und 4.:

Das Ministerium der Justiz und fiir Europa bietet vielfdltige Fortbildungsangebote
fiir Staatsanwilte und Richter, die die Sensibilisierung fiir schiitzenswerte Belan-
ge von Opferzeugen zum Gegenstand haben. Der Opfer- und Zeugenschutz wird
zunéchst in den Fortbildungen fiir Assessoren als ein Themenschwerpunkt behan-
delt. Hierdurch ist sichergestellt, dass alle neu eingestellten Assessoren bereits zu
einem frithen Zeitpunkt ihrer Berufstétigkeit auf die Belange von Opferzeugen
aufmerksam gemacht werden. Daneben werden auf Landesebene regelmiBig
Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,,Jugendschutzdelikte* angeboten. Diese
Veranstaltungen beleuchten vertieft den Verfahrensablauf im Spannungsfeld zwi-
schen Zeugenschutz und Sachaufkldrung unter besonderer Berlicksichtigung der
Vernehmung von kindlichen Opferzeugen.

Bei der Deutschen Richterakademie organisiert Baden-Wiirttemberg regelméfig
die Tagung ,,Die Anhorung/Vernehmung von Kindern und Jugendlichen, auch
unter Beriicksichtigung der Videovernehmung®, die insbesondere Moglichkeiten
des Umgangs mit von Missbrauch betroffenen Kindern zum Gegenstand hat. Da-
neben bieten auch andere Léander bei der Deutschen Richterakademie regelmaBig
Opferschutztagungen und Tagungen mit einem Schwerpunkt auf der Problematik
des Kindesmissbrauchs an, an denen ebenfalls baden-wiirttembergische Richter
und Staatsanwilte teilnehmen konnen.

Dariiber hinaus wurden im Jahr 2016 bei den Landgerichten, Prasidialamtsgerich-
ten und Staatsanwaltschaften des Landes Opferschutzbeauftragte bestellt, die im
Bereich des Opferschutzes als Ansprechpartner und Schnittstelle zu den mit die-
sen Fragestellungen befassten Einrichtungen und Behdrden fungieren.

Im Bereich der Polizei ist das Themenfeld Opferschutz fester Bestandteil der
Aus- und Fortbildung im Polizeivollzugsdienst. Im Rahmen der Ausbildung zum
mittleren Polizeivollzugdienst sowie der Vorausbildung zum gehobenen Polizei-
vollzugsdienst ist die Thematik Teil des Lehrplans und wird im Leitthema Krimi-
nalitdtsbekdmpfung behandelt.

Zudem spielt die Thematik Opferschutz auch wéhrend des Studiums zum gehobe-
nen Polizeivollzugsdienst im Fach Kriminologie/Soziologie eine wichtige Rolle
und wird grundsitzlich in allen Studienabschnitten sowie im Wahlmodul behan-
delt. Auch im Fach Psychologie sind Lerninhalte zum Opferschutz von ent-
sprechender Bedeutung.

Weiterhin bestehen zahlreiche Fortbildungsangebote zur Thematik des Opfer-
schutzes. Das Spektrum ist sehr breit und umfasst Arbeitskreise zum Thema Op-

23



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2919

ferschutz und Zeugenschutz, aber auch spezielle Seminare zum Opferschutz, dem
professionellen Umfang mit Opfern und zur Pravention. Die Thematik spielt auch
bei verschiedenen Seminaren im Kriminalititsbereich wie zum Beispiel ,,Gewalt
im sozialen Nahraum* oder ,,Sexualdelikte* eine wichtige Rolle. Das Seminaran-
gebot umfasst ein- bis zehntdgige Seminare mit jeweils unterschiedlichen Zeit-
und Schwerpunktanséitzen zum Thema Opferschutz.

Die regionalen Polizeiprasidien fithren zudem regelméBig Schulungen und Veran-
staltungen unter Einbeziehung der neuesten Entwicklungen und Erkenntnisse mit
dem Ziel professionellen Verhaltens der Polizeibeamtinnen und -beamten ge-
geniiber Opfern und Zeugen durch. Hierzu wird besonders auf die Bereiche
Empathie, Verstindnis und vorurteilsfreie Ermittlungstitigkeit eingegangen.

Um landeseinheitliche Standards zu gewahrleisten, wurde ein Vortrag zur inter-
nen Fortbildung im Bereich Opferschutz vom Landeskriminalamt Baden-Wiirt-
temberg erarbeitet und den regionalen Polizeiprésidien zur Verfligung gestellt.
Der Vortrag kann spezifisch an ortliche Gegebenheiten angepasst werden.

Besonders ausgebildete Opferschutzkoordinatorinnen und -koordinatoren sowie
Opferschutzbeauftragte als stindige Ansprechpartner fiir simtliche Belange des
polizeilichen Opferschutzes sind bei allen regionalen Polizeiprésidien fest veran-
kert. Sie koordinieren die opferorientierte Pravention — insbesondere im Kontext
mit Gewalt im sozialen Nahraum, Stalking, sexueller Gewalt und Zwangsverhei-
ratung — und fungieren als Multiplikatoren fiir die Polizeibeamtinnen und -beamte
vor Ort.

Mit dem Faltblatt ,,Professioneller Umgang mit Opfern und Zeugen®, das sich an
Polizeibeamtinnen und -beamte richtet, werden in einer anschaulichen Art und
Weise wesentliche Informationen, Pflichten und Grundsétze des polizeilichen Op-
ferschutzes vermittelt. Das Faltblatt wird allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zur Verfiigung gestellt.

Des Weiteren findet seit 2015 jéhrlich ein landesweiter Tag des Opferschutzes
statt, der sich vorrangig an Fachpublikum aus dem Bereich der Opferhilfeeinrich-
tungen, der Justiz, der Polizei und der thematisch befassten Ressorts richtet. Die-
ser wird turnusméBig wechselnd durch die Ministerien der Justiz und fiir Europa,
flir Soziales und Integration sowie fiir Inneres, Digitalisierung und Migration mit
verschiedener Schwerpunktthemensetzung ausgerichtet. Der 1. Tag des Opfer-
schutzes behandelte das Schwerpunktthema ,,Viktimisierung alterer Menschen®,
wihrend sich der 2. Tag des Opferschutzes schwerpunktméBig dem Thema ,,0p-
fer, Opferschutz und Internet” widmete. Der 3. Tag des Opferschutzes fand in die-
sem Jahr am 30. November 2017 zum Thema ,,Gewalt an Frauen® statt. Der Tag
des Opferschutzes dient nach seiner konzeptionellen Ausrichtung nicht nur der
Vorstellung und vertieften Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Schwerpunkt-
thema, sondern auch der Vernetzung der in diesen Bereichen titigen Akteure.

Die Beratungsstelle LEUCHTLINIE wirbt im direkten Kontakt mit Polizeibe-
diensteten auch dafiir, die Empathie in der Ansprache von Betroffenen zu beriick-
sichtigen. Aulerdem fiihrt die Beratungsstelle Fachtage durch, die sich auch an
Polizeibedienstete richten (bspw. der Fachtag ,,An der Seite Betroffener von rech-
ter Gewalt®, Oktober 2017). Die Fachstelle befindet sich zudem im Kontakt mit
der Opferstelle des Landeskriminalamts. Ziel ist es, die Sicht der Betroffenen —
zusitzlich zur gebotenen Aufmerksamkeit fiir die beteiligten Taterinnen bzw. Té-
ter — bei der Polizeiarbeit angemessen miteinzubeziehen.

5. Welche Verbesserungsméglichkeiten im Strafverfahren sieht sie zum Zwecke
eines moglichst schonenden Umgangs mit den Opfern (Vermeidung von Dop-
pelaussagen und Schutz von als Zeugen auftretenden Opfern)?

ZuV.5.:

Vorrangige Ziele eines Ermittlungs- und Strafverfahrens sind die Aufklarung der
diesem zugrunde liegenden Straftat, die Feststellung der Schuld eines Angeklag-
ten und gegebenenfalls die gerichtliche Festlegung einer tat- und schuldangemes-
senen Strafe. Bereits aus dieser Zielsetzung ergibt sich die zentrale Stellung des
Beschuldigten bzw. Angeklagten im Ermittlungs- und Strafverfahren. In strafpro-
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zessualer Sicht war der Verletzte einer Straftat lange Zeit auf die Rolle eines Zeu-
gen reduziert. Seit den 1980er-Jahren findet jedoch ein kontinuierlicher Ausbau
der strafverfahrensrechtlichen Stellung des Verletzten statt. Den Beginn dieser
Entwicklung markiert das Opferschutzgesetz aus dem Jahr 1986, durch das dem
Verletzten der Status eines Verfahrensbeteiligten im Strafverfahren zuerkannt
wurde. Zuletzt wurden die Rechte des Verletzten 2015 durch das 3. Opferrechts-
reformgesetz umfassend erweitert und Opfern schwerer Gewalt- und Sexual-
straftaten grundsétzlich ein Anspruch auf Psychosoziale Prozessbegleitung einge-
raumt.

Vor diesem Hintergrund sind bereits heute vielfaltige Regelungen zum Schutz
von als Zeugen auftretenden Opfern, zu deren Information und Beistand sowie
zur Vermeidung von Mehrfachvernehmungen in der Strafprozessordnung (StPO)
und im Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) verankert. Diese gesetzlichen Regelun-
gen werden durch umfassende Informationsrechte des Verletzten flankiert.

Die strafverfahrensrechtlichen Schutzrechte dienen der Vermeidung der mit der
Durchfiihrung des Strafverfahrens einhergehenden Gefahr einer sekundérer Vikti-
misierung des Opfers einer Straftat. So verpflichtet § 48 Abs. 3 StPO die Strafver-
folgungsbehorden ebenso wie die Gerichte wihrend des gesamten Verfahrens, die
besondere Schutzbediirftigkeit von Opferzeugen zu beriicksichtigen und die not-
wendigen SchutzmafBnahmen zugunsten des Verletzten zu schaffen.

Derartige SchutzmaBnahmen im Rahmen der konkreten Vernehmungssituation
stellen zundchst die §§ 168 ¢ Abs. 3, 168 e StPO (fiir richterliche Vernehmungen)
sowie die §§ 247, 247 StPO (fiir das Hauptverfahren) dar, nach denen der Ange-
klagte wihrend der Vernehmung eines Zeugen unter bestimmten Voraussetzun-
gen aus dem Sitzungssaal bzw. dem Vernehmungszimmer entfernt oder der Zeu-
ge aullerhalb des Sitzungssaals vernommen werden kann. § 68 StPO gestattet es
dem Zeugen im Hinblick auf mogliche Gefdhrdungen unter ndher bestimmten
Voraussetzungen, im Rahmen seiner Vernehmung keine Angaben zu seinen person-
lichen Verhéltnissen (Wohnort, Beruf, Identitit) zu machen. §68a Abs.1 StPO
sicht darliber hinaus vor, dass der Zeuge nach potenziell entehrenden Tatsachen
sowie nach Tatsachen, die den personlichen Lebensbereich betreffen nur gefragt
werden soll, wenn die Aufklarung dieser Tatsachen fiir die Wahrheitsfindung un-
erldsslich ist. Im Hinblick auf das Erfordernis einer moglichst schonenden Ver-
nehmung des Verletzten bestimmt § 241 a StPO, dass minderjéhrige Zeugen allein
durch den Vorsitzenden vernommen werden. Diesem Erfordernis dient im Ubri-
gen auch §26 Abs.2 GVG, wonach die Staatsanwaltschaft in Jugendschutzsachen
die schutzwiirdigen Interessen von Kindern oder Jugendlichen abwégen und zum
Schutz des Zeugen gegebenenfalls Anklage bei den Jugendgerichten erheben soll.
SchlieBlich erméglichen es die Regelungen der §§171b und 172 GVG, die Of-
fentlichkeit im Rahmen einer gerichtlichen Hauptverhandlung unter bestimmten
Voraussetzungen im Hinblick auf die Personlichkeitsrechte oder sonstige berech-
tigte Belange des Verletzten auszuschlief3en.

Die strafprozessualen Beistandsrechte sollen eine Mitwirkung des Verletzten am
Strafverfahren sicherstellen und sind Ausdruck seiner Stellung als Verfahrensbe-
teiligter. Auch sie dienen der Vermeidung einer sekundidren Viktimisierung und
sollen den Verletzten in die Lage versetzen, seine berechtigten Belange im Rah-
men des Ermittlungs- und Strafverfahrens einzubringen.

So gibt §68b Abs. 1 S.1 StPO jedem Zeugen das Recht, sich eines anwaltlichen
Beistands zu bedienen. Wenn schutzwiirdige Interessen des Zeugen dies erfordern
und der Zeuge seine Befugnisse wihrend der Vernehmung wegen besonderer
Umstidnde nicht selbst wahrnehmen kann, gewéhrt § 68 b Abs.2 StPO einen An-
spruch auf Beiordnung eines fiir den Verletzten kostenfreien anwaltlichen Bei-
stands. Den gleichen Anspruch haben gemiBl §397a bzw. §406h Abs.3 Nr. 1
i. V.m. §397a StPO Verletzte bestimmter Straftaten wie einer versuchten vor-
satzlichen Totung sowie schwerer Sexual- und Gewaltstraftaten, kindliche und ju-
gendliche Opfer sowie hinterbliebene Angehorige des Opfers einer vorsitzlichen
Totung. Diese Opfer haben bei Vorliegen besonderer Schutzbediirftigkeit geméaf
§406 g Abs. 2 StPO zudem den Anspruch auf Beiordnung einer (ebenfalls fiir sie
kostenfreien) psychosozialen Prozessbegleitperson. Unter bestimmten Vorausset-
zungen steht Verletzten einer Straftat gemél § 395 StPO zudem die Befugnis zum
Anschluss als Nebenkldger zu, welcher gemdBl §397 StPO erweiterte Rechte —
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wie z.B. die Befugnis zur Ablehnung eines Richters sowie das Frage- und Be-
weisantragsrecht — mit sich bringt.

Der Vermeidung von Mehrfachaussagen dienen zum einen die Vorschriften der
§§58a, 255a StPO, die eine audiovisuelle Aufzeichnung einer zeugenschaft-
lichen Vernehmung und deren spétere Einfiilhrung im Rahmen der gerichtlichen
Hauptverhandlung regeln. Gleiches gilt fiir § 24 Abs.1 Nr.3 GVG, wonach die
Staatsanwaltschaft bei besonders schutzbediirftigen Zeugen ausnahmsweise unab-
héngig von der Straferwartung die Anklage beim Landgericht statt bei dem nach
den allgemeinen Regeln zustdndigen Amtsgericht erheben und diesen Zeugen
hierdurch eine zweite Tatsacheninstanz sowie die damit verbundene erneute Ver-
nehmung in der Berufungsverhandlung beim Landgericht ersparen kann.

Nach den §§ 4061, 406j StPO sind Verletzte zudem moglichst frithzeitig auf ihre
Rechte im Rahmen des Strafverfahrens — wie etwa die Nebenklagebefugnis, die
Moglichkeit eines Adhésionsverfahrens und die Durchfiihrung eines Tater-Opfer-
Ausgleichs — sowie bestehende Opferhilfeangebote auBerhalb des Strafverfahrens
— wie beispielsweise die Moglichkeiten der Unterstiitzung durch Opferhilfeeinrich-
tungen oder der Beantragung von Maflnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz — hin-
zuweisen.

Angesichts der geltenden Rechtslage sieht die Landesregierung aktuell keinen
konkreten gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Hinblick auf die strafprozes-
suale Stellung des Verletzten im Ermittlungs- und Strafverfahren. Hierbei ist ins-
besondere zu berlicksichtigen, dass angesichts der vorrangigen Zielsetzung des
Strafverfahrens gewihrleistet bleiben muss, dass im Rahmen des Strafverfahrens
eine bestmogliche gerichtliche Sachverhaltsaufkldrung unter gleichzeitiger Wah-
rung der Rechte des Beschuldigten erfolgen kann. Erweiterungen der strafprozes-
sualen Regelungen zum Opferschutz sind jedoch regelméfBig mit Einschrénkun-
gen des strafverfahrensrechtlichen Grundsatzes der Unmittelbarkeit und damit der
gerichtlichen Erkenntnismdglichkeiten verbunden. Der Unmittelbarkeitsgrund-
satz, der einen Vorrang des Personalbeweises vor dem Sachbeweis im Rahmen
der Beweisaufnahme statuiert (§ 250 StPO), soll es dem Gericht ermdglichen, sich
einen personlichen Eindruck vom Zeugen und dessen Aussage zu bilden, und
gleichzeitig die Ausiibung des Fragerechts sdmtlicher Verfahrensbeteiligter ge-
wihrleisten.

Eine Durchbrechung dieses Grundsatzes ist lediglich ausnahmsweise im Hinblick
auf die besondere Schutzbediirftigkeit eines Zeugen und die erhohte Gefahr einer
Sekundérviktimisierung bei Mehrfachvernehmungen und Vernehmungen in An-
wesenheit des Angeklagten in der Hauptverhandlung gerechtfertigt. Weitere
Durchbrechungen des Unmittelbarkeitsgrundsatzes, wie sie etwa mit dem derzeit
in der rechtspolitischen Diskussion befindlichen Vorschlag verbunden wiren, die
erleichterte Einfithrung von audiovisuellen Aufzeichnungen von Zeugenverneh-
mungen nach §255a Abs.2 StPO auch auf entsprechende Aufzeichnungen von
Vernehmungen erwachsener und heranwachsender Zeugen zu erweitern, sind be-
griindungsbediirftig. Eine derartige Begriindung ist aus Sicht der Landesregierung
nicht ersichtlich. So sind — wovon der Bundesgesetzgeber im Ubrigen auch bei
der Schaffung der Regelungen zur Psychosozialen Prozessbegleitung ausging —
erwachsene oder heranwachsende Zeugen nicht im selben Umfang schutzbediirf-
tig wie Kinder und Jugendliche. Thnen kann — nach Maf3gabe der oben dargestell-
ten Regelungen — im Regelfall zugemutet werden, im Rahmen einer Beweisauf-
nahme zeugenschaftlich auszusagen.

Unabhingig hiervon geht die Landesregierung davon aus, dass die Einfiihrung ei-
nes gesetzlichen Anspruchs auf Beiordnung psychosozialer Prozessbegleiter fiir
Opfer schwerer Gewalt- und Sexualdelikte zum 1. Januar 2017 den moglichst
schonenden Umgang mit als Zeugen auftretenden Opfern weiter verbessert.

In tatsdchlicher Hinsicht wurde der Schutz von Opferzeugen in Baden-Wiirttem-
berg in den vergangenen Jahren durch die Umsetzung der Empfehlungen des im
2013 verdffentlichten Abschlussberichts der Zweiten Opfer- und Zeugenschutz-
kommission kontinuierlich verbessert. So werden unter anderem durch die Bestel-
lung von justiziellen Opferschutzbeauftragten — die etwa auch fiir organisatori-
sche Verbesserungen des Opferschutzes in den Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten Sorge tragen — die Angehorigen der Justiz fiir Opferbelange sensibilisiert. Die
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jahrliche Durchfiihrung des Tages des Opferschutzes trigt zu einer besseren Ver-
netzung der verschiedenen Partner im Rahmen der Unterstiitzung der Opfer von
Straftaten bei. Mit Hilfe der durch das Ministerium der Justiz und fiir Europa fi-
nanziell unterstiitzten Einrichtung und des Betriebs der Webseite zeugeninfo.de
sowie des Ausbaus der Zeugenbegleitung wird zudem der Ausbau einer dreistufi-
gen Struktur der Zeugenbegleitung vorangetrieben.

In den kommenden Jahren wird es erforderlich sein, die bestehenden Informati-
ons-, Schutz- und Beistandsregelungen weiter in der gerichtlichen, staatsanwalt-
schaftlichen und polizeilichen Praxis zu verankern. Besondere Schwerpunkte
werden dabei zum einen auf der Bereitstellung eines flaichendeckenden Angebots
von qualifizierten Psychosozialen Prozessbegleiterinnen und -begleitern, zum an-
deren auf einer sachgerechten Umsetzung der durch das 3. Opferrechtsreformge-
setz eingefiihrten vielféltigen Informationsverpflichtungen gegeniiber den Opfern
von Straftaten liegen.

6. Erachtet sie hierzu friihzeitige richterliche (Video-)Vernehmungen von Opfer-
zeugen als geeignetes Mittel?

ZuV.6.:

Richterliche Vernehmungen eines Zeugen sowie deren audiovisuelle Aufzeich-
nung, die gemélB §58a Abs.1 Satz 2 StPO insbesondere dann erfolgen sollen,
wenn damit die schutzwiirdigen Interessen von (zur Tatzeit) Minderjahrigen bes-
ser gewahrt werden konnen, konnen ein geeignetes Mittel zum Schutz von als
Zeugen auftretenden Opfern darstellen.

So kann der Inhalt einer derartigen richterlichen Vernehmung durch die Verle-
sung des Vernehmungsprotokolls nach § 251 Abs.2 StPO oder durch die Verneh-
mung des Richters, der die Vernehmung durchgefiihrt hat, in die Hauptverhand-
lung eingefiihrt werden, ohne dass der vernommene Zeuge in die Hauptverhand-
lung geladen werden muss. Allerdings bedarf es hierfiir — unbeschadet der iibri-
gen Regelungen des § 251 Abs.2 StPO, wonach eine Verlesung auch dann statt-
haft ist, wenn dem Erscheinen des Zeugen fiir eine lingere oder ungewisse Zeit
nicht zu beseitigende Hindernisse wie Krankheit entgegenstehen oder dem Zeu-
gen das Erscheinen in der Hauptverhandlung wegen grofler Entfernung nicht zu-
gemutet werden kann — gemdBl §251 Abs.2 Nr.3 StPO der Zustimmung aller
Verfahrensbeteiligten.

Auch die audiovisuelle Aufzeichnung einer richterlichen Vernehmung kann nach
§255a Abs. 1 StPO unter grundsétzlich den gleichen Voraussetzungen wie das
Protokoll einer richterlichen Vernehmung in die Hauptverhandlung eingefiihrt
werden. §255a Abs.2 StPO erleichtert hierbei die Voraussetzungen einer Ein-
filhrung der audiovisuellen Aufzeichnung einer Vernehmung eines minderjahri-
gen Zeugen im Rahmen einer gerichtlichen Beweisaufnahme wegen bestimmter
Straftaten (insbesondere gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder gegen das Le-
ben), indem nicht zwingend eine Zustimmung des Angeklagten und dessen Ver-
teidigers erforderlich ist.

Ob frithzeitige richterliche (Video-)Vernehmungen tatsichlich zur Vermeidung
von Mehrfachvernehmungen fiihren, hdngt entscheidend von der Entwicklung des
jeweiligen Einzelfalls ab. Je frither eine richterliche Vernehmung durchgefiihrt
wird, desto grofer ist die Wahrscheinlichkeit, dass spétere, im Rahmen des Er-
mittlungsverfahrens gewonnene Erkenntnisse eine erneute Vernehmung des Zeu-
gen erforderlich machen. Im Ergebnis muss es im Hinblick auf die jeweiligen Be-
sonderheiten und Umsténde der staatsanwaltschaftlichen Beurteilung im konkre-
ten Einzelfall iiberlassen bleiben, ob und zu welchem Zeitpunkt eine richterliche
Vernehmung eines Opferzeugen zu beantragen ist. Da die Bearbeitung von Er-
mittlungsverfahren wegen schwerer Sexual- und wegen Gewaltdelikte regelméaBig
in staatsanwaltschaftlichen Sonderdezernaten konzentriert ist, verfiigen die dort
titigen Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte fiir die Beurteilung dieser Frage re-
gelmiBig iiber die erforderliche Expertise und das entsprechende Erfahrungswis-
sen.
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7. Welche Mdglichkeiten sieht sie, das Mittel der richterlichen (Video-)Verneh-
mung von Opferzeugen in der forensischen Praxis stdrker zu verankern?

ZuV.7.:

Auf die Antwort zu V. 6. wird verwiesen. Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass
von der gesetzlich vorgesehenen Moglichkeit der audiovisuellen Aufzeichnung
von Vernechmungen in der Praxis vorwiegend bei Vernehmungen von kindlichen
Zeugen, ansonsten aber eher zuriickhaltend Gebrauch gemacht wird. Dies diirfte
vor allem darauf zuriickzufiihren sein, dass eine Verwertung derartiger Aufzeich-
nungen im Rahmen der gerichtlichen Beweisaufnahme nur in eingeschrinktem
Umfang moglich ist (§ 255 a Abs. 2 StPO). Durch das Gesetz zur effektiveren und
praxistauglicheren Ausgestaltung des Strafverfahrens vom 17. August 2017 wur-
de nunmehr eine grundsiétzliche Verpflichtung zur audiovisuellen Aufzeichnung
von Vernehmungen von Beschuldigten bei Totungsdelikten, von schutzbediirfti-
gen minderjahrigen Beschuldigten sowie von Beschuldigten, die aus anderen
Griinden besonders schutzbediirftig sind, eingefiihrt. Vor dem Hintergrund dieser
Neuregelung ist nach Einschitzung der Landesregierung zu erwarten, dass es ins-
gesamt zu einer hdufigeren Nutzung des strafprozessualen Instruments der audio-
visuellen Aufzeichnung von Vernehmungen, auch zum Zwecke des Opfer-
schutzes, kommen wird.

8. Kann nach ihrer Einschdtzung die Statuierung eines Anwesenheitsrechts der
Verteidigung auch bei polizeilichen oder staatsanwaltlichen Vernehmungen
von Opferzeugen Doppelvernehmungen vermeiden helfen?

ZuV.8.:

Die Schaffung eines gesetzlichen Anwesenheitsrechts des Verteidigers bei poli-
zeilichen oder staatsanwaltlichen Vernehmungen wiirde nach Ansicht der Landes-
regierung zu keiner nennenswerten Stiarkung des Opferschutzes fiihren. So wird
von der bereits jetzt gesetzlich vorgesehenen Mdglichkeit, den Inhalt einer rich-
terlichen Vernehmung durch die Verlesung des Vernehmungsprotokolls oder
durch die Vernehmung des damals vernehmenden Richters in die Hauptverhand-
lung einzufiihren, angesichts des grundsitzlichen Erfordernisses der Zustimmung
des Angeklagten (und gegebenenfalls seines Verteidigers) erfahrungsgemall nur
selten Gebrauch gemacht. Im Hinblick auf diese Erfahrungen ist davon auszuge-
hen, dass ein gesetzliches Anwesenheitsrecht des Verteidigers bei polizeilichen
oder staatsanwaltlichen Vernehmungen ebenfalls nicht dazu fithren wiirde, dass
Vernehmungen des Zeugen im Rahmen der gerichtlichen Beweisaufnahme in
nennenswertem Umfang entbehrlich wiirden.

Dariiber hinaus wére ein Anwesenheitsrecht der Verteidigung jedenfalls in den
Féllen kontraproduktiv, in denen zum Zeitpunkt der zeugenschaftlichen Verneh-
mung dem Beschuldigten der gegen ihn erhobene Tatvorwurf noch nicht bekannt
ist. In diesen — in der Praxis hdufigen — Féllen ist die Vernehmung des Opfers re-
gelmiBig erforderlich, um ein erstes Bild vom Tatvorwurf zu erhalten und auf
dieser Grundlage gegebenenfalls weitere strafprozessualen MaBnahmen zu ergrei-
fen. Wiirde in diesem Stadium bereits ein Verteidiger informiert, bestiinde die
Gefahr eines spiteren Beweismittelverlusts, der auch unter dem Gesichtspunkt
des Opferschutzes nicht akzeptabel wire.

9. Wie bewertet sie die Leistungen der psychosozialen Prozessbegleitung?
ZuV.9.

Auf die Antwort zu I.1. und V.5. wird verwiesen. Die strafverfahrensrechtlichen
Regelungen zur Psychosozialen Prozessbegleitung traten zum 1. Januar 2017 in
Kraft. Belastbare Erkenntnisse zur Praxis der Psychosozialen Prozessbegleitung
liegen daher zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor. Die Landesregierung geht je-
doch aufgrund der Erfahrungen aus dem in Baden-Wiirttemberg in den Jahren
2015 und 2016 im Vorgriff auf die absehbare gesetzliche Einfiihrung der Psycho-
sozialen Prozessbegleitung durchgefiihrten Pilotprojekt sowie der Erkenntnisse
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aus vergleichbaren Projekten in anderen Bundesldndern davon aus, dass die Psy-
chosoziale Prozessbegleitung und insbesondere die Einfiihrung eines grundsétz-
lichen Anspruchs von Opfern schwerer Straftaten auf Psychosoziale Prozessbe-
gleitung ein wesentliches Instrument zur Stirkung des strafprozessualen Opfer-
schutz sein wird.

10. Erachtet sie es fiir notwendig, die Zeugenbegleitung an den Gerichten weiter
auszubauen?

ZuV.10.:

Die Mitwirkung im Ermittlungs- und Strafverfahren, insbesondere die Verpflich-
tung zur Aussage vor Gericht, Staatsanwaltschaft und Polizei, ist fiir Zeugen mit
besonderen Belastungen verbunden. Unterhalb der Schwelle der Psychosozialen
Prozessbegleitung ist die Zeugenbegleitung ein sinnvoller Ansatz, um diese Be-
lastungen zu minimieren, Zeugen zu stabilisieren und ihre Aussagetiichtigkeit zu
erhalten. Sie kann damit einen wichtigen Beitrag fiir die gerichtliche Wahrheits-
findung leisten.

Das Ministerium der Justiz und fiir Europa strebt vor diesem Hintergrund bereits
seit lingerem ein flachendeckendes Angebot an Zeugenbegleitprogrammen auf
Grundlage einheitlicher Qualitidtsstandards an. Der Verein Bewahrungshilfe Stutt-
gart e. V., der schon seit dem Jahr 2000 ein professionelles Zeugenbegleitpro-
gramm im Landgerichtsbezirk Stuttgart anbietet, wurde daher gebeten, beim Auf-
bau von Zeugenbegleitprogrammen in anderen Landgerichtsbezirken mitzu-
wirken. Hierzu werden dem Verein jéhrliche Mittel in Hohe von 15.000 Euro zur
Verfiligung gestellt. Hierdurch ist es gelungen, an verschiedenen Landgerichten,
vornehmlich im wiirttembergischen Landesteil, entsprechende Begleitprogramme
aufzubauen. Aus Sicht des Ministeriums der Justiz und fiir Europa ist es sinnvoll,
zusiétzliche Mittel bereitzustellen, um im Rahmen einer vergleichbaren Struktur
im badischen Landesteil weitere Zeugenbegleitungen auf Ebene der Landgerichte
zu etablieren. Hierfiir spricht auch, dass viele der bislang im Rahmen der Zeugen-
begleitung engagierten professionalen Fachkréfte kiinftig verstirkt im Rahmen
der psychosozialen Prozessbegleitung tétig sein werden. Es sollte daher sicherge-
stellt werden, dass zukiinftig ein ausreichendes Angebot im Rahmen der nieder-
schwelligeren Zeugenbegleitung bereitgestellt werden kann.

11. Wie steht sie zur Forderung der WEISSER RING Stiftung, den Titel eines
Fachanwalts fiir Opferrechte einzufiihren und welche Moglichkeiten sieht sie
zu dessen Einfiihrung?

ZuV.11.:

Die Landesregierung unterstiitzt die Forderung nach Einfiihrung eines Fachan-
walts flir Opferrechte. Neben dem mit dem Erwerb eines Fachanwalts verbunde-
nen allgemeinen Aspekt der Qualifizierung spricht fiir eine derartige Einfiihrung
auch, dass fiir Betroffene die Wahl eines geeigneten, in opferschutzrechtlichen
Fragen besonders qualifizierten Rechtsbeistandes deutlich vereinfacht wiirde.

Diese Forderung, die auch von der Zweiten Opfer- und Zeugenschutzkommission
erhoben worden war, wurde an die zustindige Bundesrechtsanwaltskammer her-
angetragen, die ihr aus nicht ndher bekannten Griinden bislang jedoch nicht ent-
sprochen hat.

Wolf

Minister der Justiz
und fiir Europa
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