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Berichtsbogen der Landesregierung gem. Artikel 34 a Landesverfassung i. V. m.
§§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

660/17

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die
Harmonisierung und Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur
Einfithrung des endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

3. Friihwarndokument:
X ja O nein
Fristbeginn:

4. Oktober 2017

4. Federfiihrendes Ressort:

Ministerium fiir Finanzen

Beteiligte Ressorts:

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Nicht bekannt.

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Mit dem Richtlinienvorschlag werden die Weichen fiir ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem gelegt,
mit dem das derzeitige, auf einer Ubergangsregelung beruhende System zur Besteuerung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten abgelost wird.

Der Kommissionsvorschlag fiihrt zu einer weiteren Vereinheitlichung des Binnenmarktes. Als ex-
portstarkes Bundesland ist dies fiir die Unternehmen von grofler Bedeutung.

Mit dem Vorschlag sind allerdings auch Mehraufgaben fiir die Steuerverwaltung und Mehraufwand
fur die Wirtschaftsbeteiligten verbunden.
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7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschlieBlich
Abweichungsrechte nach Art. 72 Abs. 3 und Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG):

O ja X nein
Alternativ:

b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

X ja O nein

8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

Der Berichtsbogen der Bundesregierung liegt noch nicht vor.

9. Rechtsgrundlage:

Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).

10. Inhalt:

Mit dem Richtlinienvorschlag sollen insbesondere die rechtlichen Grundlagen fiir ein endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem geschaffen werden, das auf dem Grundsatz der Besteuerung im Bestimmungs-
mitgliedstaat beruht und die bislang geltende Ubergangslésung ersetzen soll. Fiir den weiteren Uber-
gangszeitraum sollen Regelungen zur Harmonisierung und Vereinfachung geschaffen werden.

Im Einzelnen sind insbesondere folgende Mafinahmen vorgesehen:
Ab dem Jahr 2019:

a. Einfithrung eines zertifizierten Steuerpflichtigen, wonach einem Unternehmen bei Erfiillung be-
stimmter Kriterien bescheinigt wird, als zuverlassiger Steuerpflichtiger zu gelten. Die weiteren von
der Kommission vorgeschlagenen Regelungen kommen nur dann zur Anwendung, wenn ein zerti-
fizierter Steuerpflichtiger am jeweiligen Umsatz beteiligt ist.

b. Einfiihrung einer Vereinfachungsregelung im Zusammenhang mit Konsignationslagern. Danach ist
fiir die Fille, in denen ein Gegenstand in einen anderen Mitgliedstaat verbracht und dort aus einem
Konsignationslager heraus geliefert wird, im Abgangsmitgliedstaat eine steuerbefreite innerge-
meinschaftliche Lieferung und im Mitgliedstaat, in dem sich das Lager befindet, ein innergemein-
schaftlicher Erwerb zu versteuern, sofern der Umsatz zwischen zwei zertifizierten Steuerpflichti-
gen stattfindet. Eine Registrierung des liefernden Unternehmers in jedem Mitgliedstaat, in den er
Gegenstinde in ein Konsignationslager tiberfiihrt, wird damit obsolet.

c. Die Aufzeichnung der Mehrwertsteueridentifikationsnummer des Erwerbers durch den liefernden
Unternehmer wird als materiell-rechtliche Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Steuerbe-
freiung fur innergemeinschaftliche Lieferungen festgeschrieben.

d. Einfiithrung einer unionsweiten Regelung zur Bestimmung der warenbewegten innergemeinschaft-
lichen Lieferung im Reihengeschift, bei dem mehrere Unternechmer iiber denselben Gegenstand
Umsatzgeschifte abschliefen und der Gegenstand unmittelbar vom ersten Unternehmer an den
letzten Abnehmer gelangt.

Ab dem Jahr 2022:
Die Eckpunkte des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir den Handel innerhalb der EU werden

festgelegt. Danach werden die Lieferung von Gegenstinden und die Erbringung von Dienstleistungen
im Bestimmungsmitgliedstaat zum dort geltenden Steuersatz besteuert.
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Der Lieferer schuldet die Mehrwertsteuer, es sei denn, der Erwerber ist ein zertifizierter Steuerpflich-
tiger. Fir den Lieferer wird die sog. ,,Einzigen Anlaufstelle” ausgeweitet, iiber die er seine Erkla-
rungs- und Zahlungsverpflichtungen abwickeln kann.

In 2018 beabsichtigt die Kommission Vorschlage mit ausfiihrlichen Bestimmungen vorzulegen, die
fiir die Umsetzung des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems benétigt werden.

Im Zusammenhang mit dem Richtlinienvorschlag stehen die Kommissionsvorschlige zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 (Bundesratsdrucksache 659/17) und zur Anderung der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 (Bundesratsdrucksache 662/17). Mit der Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 904/2010 werden fiir die Mitgliedstaaten und deren Unternehmen die rechtlichen Vo-
raussetzungen zur Uberpriifung des Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen geschaffen. Mit der
Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 werden widerlegbare Vermutungen zum
Nachweis der innergemeinschaftlichen Lieferung eingefiihrt.

11. Erste Einschitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritits- und Ver-
hiltnisméBigkeitsgrundsatz:

Der Vorschlag ist mit den Grundsétzen der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit vereinbar.

12. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land:

Die Regelungen sind fur die Mitgliedstaaten obligatorisch anzuwenden.
Die Auswirkungen auf das Umsatzsteueraufkommen lassen sich noch nicht abschitzen.

Die Zertifizierung stellt eine neue Aufgabe fiir die Steuerverwaltungen der Lander dar und lésst
einen Mehraufwand fiir die Wirtschaftsbeteiligten erwarten.

Die vorgesehene Ausweitung der Einzigen Anlaufstelle erfordert eine Anpassung der bestehenden
IT-Systeme der Steuerverwaltungen der Lander.
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Der Bundesrat wird iiber die Vorlage geméB § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet. Das Europdische Parlament und der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 920/09 = AE-Nr. 091124,
Drucksache 799/10 = AE-Nr. 101021,
Drucksache 191/16 = AE-Nr. 160271,
Drucksache 637/16 = AE-Nr. 160936,
AE-Nrn. 041394, 111071
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Harmonisierung und
Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur Einfiihrung
des endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

{SWD(2017) 325 final}
{SWD(2017) 326 final}
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Indirekte Verbrauchsteuern unterliegen auf internationaler Ebene dem Grundsatz der
Besteuerung im Bestimmungsland. Anders gesagt: Die Steuern werden in dem Land erhoben,
in dem die Gegenstinde und Dienstleistungen verbraucht werden.

Die Mehrwertsteuer (MwSt) ist die alteste Verbrauchsteuer Europas. Im Jahr 1967
verpflichteten sich die Mitgliedstaaten, ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem einzurichten,
das innerhalb der Europdischen Gemeinschaft genauso funktioniert, als wire diese ein
einziges Land'. Aufgrund der Notwendigkeit, die Steuergrenzen zwischen den
Mitgliedstaaten bis Ende 1992 abzuschaffen, musste die Besteuerung des Warenhandels in
der Europidischen Gemeinschaft iiberpriift werden. Das Ziel bestand darin, Gegenstinde im
Herkunftsland zu besteuern, sodass fiir den innergemeinschaftlichen Handel dieselben
Bedingungen gelten wiirden wie fiir den inldndischen Handel, was der Vorstellung von einem
echten Binnenmarkt perfekt entsprechen wiirde.

Da weder die politischen noch die technischen Bedingungen reif fiir ein derartiges System
waren, wurde eine Mehrwertsteueriibergangsregelung angenommenz. Bei dieser Regelung
wird bei Warenumsétzen zwischen Unternehmen der grenziiberschreitende Warenverkehr in
zwei separate Umsitze aufgeteilt: eine steuerbefreite Lieferung im Abgangsmitgliedstaat der
Gegenstande und einen innergemeinschaftlichen Erwerb, der im Bestimmungsmitgliedstaat
besteuert wird. Diese Regelung wurde als voriibergehend angesehen und bringt nicht nur
Vorteile mit sich, da die Moglichkeit, Gegenstinde mehrwertsteuerfrei zu erwerben, das
Betrugsrisiko erhoht, und das System aufgrund seiner Komplexitit den grenziiberschreitenden
Handel nicht begiinstigt. Diese Ubergangsregelung wird mehr als 20 Jahre nach ihrer
Annahme jedoch noch immer angewandt.

Nach einer breiten 6ffentlichen Debatte, die mit einer Konsultation zum Griinbuch zur
Zukunft der Mehrwertsteuer’ vom 6. Dezember 2011 eingeleitet wurde, nahm die
Kommission die Mitteilung zur Zukunft der Mehrwertsteuer — Wege zu einem einfacheren,
robusteren und effizienteren MwSt-System, das auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist* an.
Diese Konsultation bestitigte den Eindruck, dass viele Unternehmen héufig aufgrund der
Komplexitit, der zusitzlichen Befolgungskosten und der mangelnden Rechtssicherheit des
Mehrwertsteuersystems vor grenziiberschreitenden Titigkeiten zuriickschrecken und die
Vorteile des Binnenmarkts nicht ausschopfen. Sie bot ferner eine Gelegenheit zu tiberpriifen,
ob die 1967 eingegangene Verpflichtung noch giiltig war.

Erste Richtlinie 67/227/EWG des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer; Zweite Richtlinie 67/228/EWG des Rates vom 11. April
1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuern — Struktur
und Anwendungsmodalititen des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems.

Richtlinie 91/680/EWG des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Erginzung des gemeinsamen
Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf die Beseitigung
der Steuergrenzen (ABI. L 376 vom 31.12.1991, S. 1).

3 KOM(2010) 695, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SEK(2010) 1455 vom 1.12.2010.

4 KOM(2011) 851 vom 6.12.2011.
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Die Gespriche mit den Mitgliedstaaten zeigten, dass das Ziel einer Besteuerung im
Ursprungsmitgliedstaat politisch noch immer unerreichbar war, was der Rat im Mai 2012
auch bestitigte’. Auch das Europiische Parlament® und der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss’ rdumten ein, dass man sich in einer Sackgasse befand, und favorisierten als
realistische Losung ein neues Mehrwertsteuersystem auf dem Grundsatz der Besteuerung im
Bestimmungsland.

Nach der Annahme der genannten Mitteilung begann die Kommission einen breit angelegten
und transparenten Dialog mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern, um die
verschiedenen Moglichkeiten zur Umsetzung des Bestimmungslandprinzips genau zu priifen.
Der Hauptgedanke dahinter war, dass Geschéftstdtigkeiten innerhalb der Europdischen Union
(im Folgenden ,,Union“ oder ,,EU“) so einfach und sicher wie rein inldndische
Geschiftstitigkeiten sein sollten. Der Dialog fand hauptséchlich tiber die Gruppe ,,Zukunft
der Mehrwertsteuer® und die Mehrwertsteuer-Exper‘[engruppe9 statt.

AnschlieBend nahm die Kommission am 7. April 2016 den Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu einem einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum:
Zeit fiir Reformen'® (Mehrwertsteuer-Aktionsplan) an. Darin verkiindete die Kommission u. a.
ihre Absicht, ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden Handel
innerhalb der Union anzunehmen, das auf dem Prinzip der Besteuerung im
Bestimmungsmitgliedstaat beruht, um einen robusten, einheitlichen europdischen
Mehrwertsteuerraum zu schaffen. Ein Legislativvorschlag fiir ein solches einfacheres und
weniger betrugsanfilliges endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den Handel innerhalb der
Union wurde in das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017'" aufgenommen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 25.Mai 2016'> nahm der Rat die Anmerkungen im
Mehrwertsteuer-Aktionsplan der Kommission zum Weg hin zu einem endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem sowie ihre Absicht zur Kenntnis, als ersten Schritt im Jahr 2017 einen
Legislativvorschlag fiir das endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden
Handel zwischen Unternehmen vorzulegen. Der Rat bekriftigte aulerdem seine Ansicht,
wonach der ,,Grundsatz, die Lieferung von Gegenstinden und die Erbringung von

s Schlussfolgerungen des Rates zur Zukunft der Mehrwertsteuer — 3167. Tagung des Rates Wirtschaft

und Finanzen, Briissel, 15. Mai 2012 (siche insbesondere Punkt B.4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Oktober 2011 zu der Zukunft der Mehrwertsteuer
(P7_TA(2011)0436)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-
TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//DE

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Griinbuch vom 14. Juli
2011 iiber die Zukunft der Mehrwertsteuer — Wege zu einem einfacheren, robusteren und effizienteren

MwSt-System* http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011AE1168&from=EN
8 Die Gruppe ,Zukunft der Mehrwertsteuer stellt ein Forum fur Diskussionen mit

Mehrwertsteuerexperten der Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten iiber prilegislative Initiativen der
Kommission und fiir den  Meinungsaustausch  tber die  Vorbereitung  kiinftiger
Mehrwertsteuervorschriften dar.

Die Mehrwertsteuerexpertengruppe umfasst 40 Mitglieder: Einzelpersonen mit dem erforderlichen
Fachwissen auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und Organisationen, die insbesondere Unternehmen,
Steuerfachleute und Wissenschaftler vertreten.

10 COM(2016) 148 final.

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017: ,,Fiir ein Europa, das schiitzt, stéarkt und verteidigt*
(COM(2016) 710 final).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0710&from=EN

Siche: http://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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Dienstleistungen im Ursprungsmitgliedstaat zu besteuern®, durch den ,,Grundsatz der
Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat® ersetzt werden sollte. Das Europdische Parlament
begriiite ebenfalls die Absicht der Kommission, bis 2017 ein endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem vorzuschlagen, das einfach, gerecht, robust, effizient und weniger
betrugsanfillig ist."

In seinen Schlussfolgerungen vom 8. November 2016" erklirte der Rat, dass das derzeitige
Mehrwertsteuersystem verbessert werden sollte, wihrend die Kommission noch das
endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den EU-internen Handel ausarbeitet. In diesem
Zusammenhang forderte der Rat Anderungen in vier Bereichen:

e Mechrwertsteuer-Identifikationsnummer: Der Rat ersuchte die Kommission um
Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlags, der darauf abzielt, dass die giiltige
Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer des die  Gegenstinde  erwerbenden
Steuerpflichtigen oder der die Gegenstinde erwerbenden nichtsteuerpflichtigen
juristischen Person, die von einem anderen Mitgliedstaat als dem des Beginns der
Versendung oder Beforderung der Gegenstinde zugeteilt wurde, eine zusitzliche
materielle Voraussetzung fiir die Anwendung einer Steuerbefreiung bei einer
innergemeinschaftlichen Lieferung von Gegenstdnden darstellen sollte.

e Reihengeschifte: Der Rat ersuchte die Kommission, einheitliche Kriterien und
angemessene gesetzgeberische Verbesserungen vorzuschlagen, die zu mehr
Rechtssicherheit und zZu einer harmonisierten Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften  fithren, wenn es um die Bestimmung der
mehrwertsteuerlichen Behandlung der Geschiftsreihe einschlieBlich
Dreiecksgeschiften geht.

e Konsignationslager (Call-off Stock): Der Rat ersuchte die Kommission, Anderungen
der geltenden Mehrwertsteuervorschriften vorzuschlagen, damit in Bezug auf
Konsignationslager im Rahmen des grenziiberschreitenden Handels eine
Vereinfachung und  einheitliche = Behandlung  erreicht  werden  kann.
.JKonsignationslager* bezieht sich auf einen Sachverhalt, bei dem ein Verkédufer die
Gegenstinde in ein Lager verbringt, das einem bekannten Erwerber in einem anderen
Mitgliedstaat zur Verfiigung steht, wobei dieser Erwerber zum Zeitpunkt der
Entnahme der Gegenstinde aus dem Lager Eigentiimer der Gegenstdnde wird.

e Nachweis der innergemeinschaftlichen Lieferung: Der Rat ersuchte die Kommission,
mit der Sondierung von Moglichkeiten eines gemeinsamen Rahmens empfohlener
Kriterien fir die Belege, die fiir die Beantragung einer Steuerbefreiung von
Lieferungen innergemeinschaftlich erforderlich sind, fortzufahren.

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. November 2016 zu dem Thema ,,Wege zu einem
endgiiltigen Mehrwertsteuersystem und zur Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug* (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+V0//DE

Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsdtze (Nr. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/de/pdf

DE 4 DE
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Um den Winschen des Rats nachzukommen, werden Anderungen der
Mehrwertsteuerrichtlinie'> in den ersten drei Bereichen vorgeschlagen. Der vierte Bereich
erfordert eine Anderung der Mehrwertsteuer-Durchfithrungsverordnung'® und ist daher
Gegenstand eines separaten Vorschlags.

Im vorliegenden Vorschlag werden auBBerdem die Eckpunkte des endgiiltigen Systems fiir den
Handel zwischen Unternehmen innerhalb der Union eingefiihrt. Ein im Jahr 2018
vorzulegender Vorschlag wird weitere technische Bestimmungen fiir die eigentliche
Umsetzung dieser Eckpunkte enthalten. Der erste Gesetzgebungsschritt auf dem Weg zu dem
im Mehrwertsteuer-Aktionsplan'” angekiindigten endgiiltigen Mehrwertsteuersystem umfasst
daher zwei Teilschritte: den im vorliegenden Vorschlag enthaltenen und die vorstehend
genannten Eckpunkte umfassenden Teilschritt sowie den fiir das Jahr2018'® geplanten
Teilschritt.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Einfithrung eines endgiiltigen Systems fiir Lieferungen von Gegenstdnden innerhalb der
Union ist einer der Hauptbestandteile des Mehrwertsteuer-Aktionsplans. Dieser Vorschlag ist
ein Schritt auf dem Weg zur Ersetzung der seit dem 1.Januar 1993 geltenden
Ubergangsregelung durch ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den Handel zwischen
Unternehmen innerhalb der Union, bei dem inldndische und grenziiberschreitende
Lieferungen gleich behandelt werden.'” Das endgiiltige Mehrwertsteuersystem wird dariiber
hinaus einen robusten, einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum schaffen, der einen
vertieften und faireren Binnenmarkt und damit die Férderung von Beschiftigung, Wachstum,
Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzen kann.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Die Schaffung eines einfachen, modernen und betrugssicheren Mehrwertsteuersystems ist

eine der fiskalpolitischen Prioritidten der Kommission fuir das Jahr 2017%.

Die Bekdmpfung des Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs ist ebenfalls einer der Bereiche
der Kriminalitdtsbekdmpfung in der Europdischen Union im Rahmen des EU-Politikzyklus
von Europol 2014-2017%".

13 Richtlinie 2006/112/EG ~ des Rates vom 28.November 2006 iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
16 Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15.Mirz 2011 zur Festlegung von

Durchfithrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Neufassung) (ABI. L 77 vom 23.3.2011, S. 1).

Der Mehrwertsteuer-Aktionsplan sah zwei Gesetzgebungsschritte fiir die Einfithrung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems vor. Weitere Einzelheiten zum Inhalt dieser Gesetzgebungsschritte siche die
beiden letzten Absidtze der Nummer 4 des Mehrwertsteuer-Aktionsplans.

Die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Wirtschafts- und
Sozialausschuss — Follow-up zum Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu
einem einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum — Zeit zu handeln (COM(2017) [...] enthélt eine
ausfiihrliche Beschreibung der sukzessiven Schritte und Teilschritte der Einfilhrung eines endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems.

Obwohl dies derzeit nicht an erster Stelle der Arbeiten an dem endgiiltigen Mehrwertsteuersystem steht,
koénnte es notwendig werden, kiinftig bestimmte Zollverfahren (z. B. Zollverfahren 42) zu bewerten, um
sicherzustellen, dass dieser Grundsatz konsistent in Kombination mit Einfuhr-/Ausfuhrregelungen
angewandt wird.

Jahreswachstumsbericht 2017; siehe: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-

annual-growth-survey_de
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Die Verringerung des Verwaltungsaufwands, insbesondere fiir KMU, ist ein weiteres
wichtiges Ziel der EU-Wachstumsstrategie®.

Die vorgeschlagene Initiative und ihre Ziele stimmen mit der KMU-Politik der EU gemal
dem Small Business Act® iiberein, insbesondere mit dem Grundsatz VII, die KMU dabei zu
unterstiitzen, diec Chancen des Binnenmarkts besser zu nutzen.

Sie deckt sich mit der Binnenmarktstrategie24 und den Zielen des Programms zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit der Richtlinie wird die Mehrwertsteuerrichtlinie auf der Grundlage des Artikels 113 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union gedndert. Laut diesem Artikel erlédsst
der Rat gemif einem besonderen Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des Européischen
Parlaments und des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig die
Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich
der indirekten Steuern.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieSlicher Zustindigkeit)

Gemidll dem Subsidiaritéitsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europiische
Union) wird die Union nur dann titig, wenn die verfolgten Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der vorgeschlagenen Mafinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind.

Die Mehrwertsteuervorschriften fiir den grenziiberschreitenden Handel in der Union konnen
naturgemil nicht von einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt werden, da sie unweigerlich mehr
als einen Mitgliedstaat betreffen. Dariiber hinaus ist die Mehrwertsteuer eine auf Unionsebene
harmonisierte Steuer, weswegen jede Initiative zur Einfilhrung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems fiir grenziiberschreitende Lieferungen von Gegenstinden einen
Vorschlag der Kommission zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie erfordert.

Die in dem vorliegenden Vorschlag enthaltenen Bestimmungen zur Harmonisierung und
Vereinfachung der Regeln innerhalb des derzeitigen Mehrwertsteuersystems wurden
einstimmig von den Mitgliedstaaten gefordert, was deutlich macht, dass ein Vorgehen auf
Unionsebene wahrscheinlich wirksamer ist als nationale MalBnahmen, die sich als nicht
ausreichend wirkungsvoll herausgestellt haben.

21
22

EMPACT priorities

Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum; siche:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Vorfahrt fir KMU in Europa — Der ,,Small
Business Act” fiir Europa (KOM(2008) 394 endg.).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen
fiir die Menschen und die Unternehmen® (COM(2015) 550 final).

23
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. VerhiltnisméiBigkeit

Der Vorschlag zur Einfilhrung des endgiiltigen Systems fiir den Handel zwischen
Unternehmen innerhalb der Union stimmt mit dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
iberein, d.h. er geht nicht dariiber hinaus, was zur Erreichung der Ziele der Vertrige,
insbesondere des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts, erforderlich ist. Ebenso
wie fur die Subsidiarititsprifung gilt, dass die Mitgliedstaaten die Betrugs- und
Komplexititsproblematik ohne einen Vorschlag zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie
nicht 16sen konnen.

Die vorgeschlagenen Verbesserungen des derzeitigen Systems betreffen lediglich eine
begrenzte Anzahl von Mehrwertsteuervorschriften, deren systematische und einheitliche
Anwendung sich als schwierig herausgestellt hat und die den Steuerpflichtigen Probleme
bereiten.

. Wahl des Instruments

Zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie wird eine Richtlinie vorgeschlagen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

2011 fiihrte ein externes Beratungsunternehmen eine riickwirkende Bewertung der Elemente
des Mehrwertsteuersystems der Union durch, deren Ergebnisse als Ausgangspunkt fiir die
Priifung des derzeitigen Mehrwertsteuersystems herangezogen wurden.”

. Konsultation der Interessentriger

Am 6. Mai 2011 veranstaltete die Europdische Kommission in Mailand eine Konferenz als
Teil des Konsultationsverfahrens zum Griinbuch. Dort trafen politische Entscheidungstréger,
Experten, Unternehmen und andere Akteure sowie Biirgerinnen und Biirger aus ganz Europa
und dariiber hinaus zusammen®®. Die 6ffentliche Konsultation zum Griinbuch, zu der rund
1700 Beitrdge eingingen, vermittelte der Kommission eine klare Vorstellung von den
Problemen und méglichen Losungen.

Im Anschluss an die Verdffentlichung des Griinbuchs setzte die Kommission zwei
Arbeitsgruppen fiir Beratungen auf fachlicher Ebene ein: die Gruppe ,,Zukunft der
Mehrwertsteuer” und die Mehrwertsteuer-Expertengruppe. Insgesamt fanden 12 Sitzungen
der Gruppe ,Zukunft der Mehrwertsteuer und 14 Sitzungen der Mehrwertsteuer-
Expertengruppe statt, auf denen verschiedene Fragen im Zusammenhang mit dem endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem fiir den Handel zwischen Unternehmen innerhalb der EU sowie
Verbesserungen des derzeitigen Systems erortert wurden. Es wurden gemischte Untergruppen
mit Mitgliedern der Gruppe ,,Zukunft der Mehrwertsteuer und der Mehrwertsteuer-
Expertengruppe gebildet, um bestimmte konkrete Fragen gemeinsam zu erdrtern. Dartiber

» Institute for Fiscal Studies (Projektleiter), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU VAT

system:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Weitere Informationen: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-
vat/communication-future-vat/green-paper_de
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hinaus wurde 2015 in Wien ein Fiscalis-Seminar’’ organisiert, an dem Mitglieder der Gruppe
»Zukunft der Mehrwertsteuer und der Mehrwertsteuer-Expertengruppe teilnahmen. Eine
andere gemischte Untergruppe wurde im Rahmen des EU-MwSt-Forums™ eingerichtet, einer
Diskussionsplattform, auf der Unternehmen und Mehrwertsteuerbehérden sich dariiber
austauschen, wie die Umsetzung der Mehrwertsteuervorschriften in der Praxis verbessert
werden kann.

SchlieBlich wurde vom 20.Dezember 2016 bis zum 20. Mérz 2017 eine offentliche
Konsultation iiber das endgiiltige System fiir den Handel innerhalb der Union durchgefiihrt,
zu der 121 Beitriige™ eingingen. Eingeholt werden sollten die Meinungen aller
Interessentrdger zum Funktionieren der derzeitigen Mehrwertsteueriibergangsregelung, zu
moglichen kurzfristigen Verbesserungen dieser Ubergangsregelung, die der Rat gefordert
hatte, und zur Einfiihrung des auf dem Grundsatz der Besteuerung im Bestimmungsland
beruhenden endgiiltigen Mehrwertsteuersystems.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

In Bezug auf die Optionen fiir das endgiiltige Mehrwertsteuersystem enthalten die folgenden
Studien detaillierte Analysen der zur Diskussion stehenden Probleme und moglicher
Losungswege:

- Studie tber die Anwendung des gegenwirtig fiir Dienstleistungen zwischen
Unternehmen geltenden Grundsatzes beziglich des Ortes der Erbringung auf die
Lieferung von Gegenstinden zwischen Unternehmen®’;

- Wirtschaftsstudie iiber die Erhebung von Mehrwertsteuer auf die Lieferung von
Gegenstinden und die Erbringung von Dienstleistungen innerhalb der EU*";

- Umsetzung des Bestimmungslandprinzips bei Lieferungen von Gegenstidnden zwischen
Unternehmen innerhalb der EU32;

- Studie und Berichte iiber die Mehrwertsteuerliicke in den Mitgliedstaaten der EU-28.

. Folgenabschiitzung

Es wird auf die separate Folgenabschitzung verwiesen, die zu dem vorliegenden Vorschlag
durchgefiihrt wurde. Die in dieser Folgenabschétzung ausgewihlte bevorzugte Option wiirde

7 Verordnung (EU) Nr. 1286/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Festlegung eines Aktionsprogramms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme in der
Européischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (Fiscalis 2020).

» Beschluss der Kommission vom 3. Juli 2012 zur Einrichtung des EU-MwSt-Forums, 2012/C198/05

(ABL. C 198 vom 6.7.2012, S. 4).

Zusammenfassung der Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_de

30 PwC, 2012; siehe:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (Projektleiter), 2013; siche: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goods%20and%20services%SB1%5D.pdf

32 EY, 2015; siche:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study destination_principle.pdf

CASE, 2016; siehe: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-

report_final.pdf
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den greniiberschreitenden Mehrwertsteuerbetrug um 41 Mrd. EUR und die Befolgungskosten
der Unternehmen um 1 Mrd. EUR verringern.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle priifte die Folgenabschitzung zu dem Vorschlag am
14. Juli 2017. Der Ausschuss gab eine befiirwortende Stellungnahme zum Vorschlag ab, mit
einigen Empfehlungen insbesondere zur Verbindung des Vorschlags mit anderen Elementen
des Mehrwertsteuer-Aktionsplans, zur Notwendigkeit eines gestaffelten Vorgehens und zum
Begriff des zertifizierten Steuerpflichtigen, die aufgegriffen wurden. Die Stellungnahme des
Ausschusses und die Empfehlungen werden in Anhang 1 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen fiir die Folgenabschitzung zum vorliegenden Vorschlag genannt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Zertifizierter Steuerpflichtiger: Artikel 13a (neu)
Mit dieser Bestimmung wird der Begriff des zertifizierten Steuerpflichtigen eingefiihrt.

In der Regel werden Steuerpflichtige zu Mehrwertsteuerzwecken anhand der Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer identifiziert. Derzeit wird bei der Vergabe dieser Nummer nicht nach
zuverldssigen und  weniger zuverldssigen  Steuerpflichtigen unterschieden. Die
Mehrwertsteuervorschriften gelten hinsichtlich der Identifizierung gleichermallen fiir beide
Kategorien von Steuerpflichtigen.

Der Begriff des zertifizierten Steuerpflichtigen ermoglicht es zu bescheinigen, dass ein
bestimmtes Unternehmen insgesamt als zuverldssiger Steuerpflichtiger angesehen werden
kann. Dieser Begriff ist wichtig, weil bestimmte Vereinfachungsregeln, die betrugsanfillig
sein konnten, nur dann zum Tragen kommen, wenn ein zertifizierter Steuerpflichtiger am
jeweiligen Umsatz beteiligt ist.

Der Begriff des zertifizierten Steuerpflichtigen wird eines der wesentlichen Elemente der
ersten Stufe des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir den Handel zwischen Unternehmen
innerhalb der Union sein. Dieses endgiiltige System wird die derzeitige Ubergangsregelung,
die eine steuerbefreite Lieferung von Gegenstinden im Abgangsmitgliedstaat und einen
besteuerten innergemeinschaftlichen Erwerb im Bestimmungsmitgliedstaat umfasst, fiir den
der Erwerber die Mehrwertsteuer schuldet, durch eine einzige fiir Mehrwertsteuerzwecke im
Bestimmungsmitgliedstaat steuerpflichtige Lieferung von Gegenstinden (die sogenannte
Lieferung von Gegenstdnden innerhalb der Union) ersetzen. Der Begriff des zertifizierten
Steuerpflichtigen erlaubt eine schrittweise Umsetzung des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems, weil auf der ersten Stufe dieses Systems die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft (d. h. der Erwerber und nicht der Lieferer schuldet die Mehrwertsteuer,
was in der Praxis zu einer dhnlichen Situation wie derzeit im Rahmen der Ubergangsregelung
fiihrt) gelten wird, wenn der Erwerber bei Lieferungen innerhalb der Union ein zertifizierter
Steuerpflichtiger ist.** Die Begriindung hierfiir lautet, dass es zu keinem Betrug kommen

34 Wie im Mehrwertsteuer-Aktionsplan angekiindigt, wiirde in einem zweiten Gesetzgebungsschritt auf

dem Weg zum endgiiltigen Mehrwertsteuersystem die Besteuerung fuir alle grenziiberschreitenden

DE

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2922

Drucksache 660/17 -10 -

diirfte, wenn die Mehrwertsteuer nicht auf Lieferungen innerhalb der Union an einen
zertifizierten Steuerpflichtigen in Rechnung gestellt wird, da der zertifizierte Steuerpflichtige
definitionsgemaf ein zuverldssiger Steuerpflichtiger ist.

In der Bestimmung werden die allgemeinen Kriterien festgelegt, anhand derer die
Mitgliedstaaten Steuerpflichtige zertifizieren konnen. Nach Annahme des vorliegenden
Vorschlags muss eine Durchfithrungsverordnung des Rates auf der Grundlage des
Artikels 397 der Mehrwertsteuerrichtlinie erlassen werden, um die praktischen Aspekte des
Status des zertifizierten Steuerpflichtigen festzulegen und sicherzustellen, dass das Verfahren
fir die Gewihrung und Aberkennung dieses Status innerhalb der Union ausreichend
harmonisiert und standardisiert ist, damit eine einheitliche Anwendung gewdhrleistet ist.
Ferner muss eine Anderung der Verordnung iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbeh(irden35 vorgeschlagen werden, damit der Status des =zertifizierten
Steuerpflichtigen in das Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem (MIAS) aufgenommen
werden kann und somit sowohl die Steuerbehorden als auch die Unternehmen den Status
eines bestimmten Unternehmens online tiberpriifen kénnen.

Da der Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen mit Berichts- und Zahlungspflichten
verbunden ist, kommen Nichtsteuerpflichtige hierfiir nicht infrage. Aus demselben Grund
schlief3t der Vorschlag Pauschallandwirte, steuerbefreite KMU, sonstige
mehrwertsteuerbefreite Steuerpflichtige ohne Vorsteuerabzugsberechtigung und gelegentlich
steuerpflichtige Personen von der Moglichkeit aus, den Status eines zertifizierten
Steuerpflichtigen zu  erhalten.  Allerdings koénnen alle KMU, die keine
Steuerbefreiungsregelung anwenden, den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen unter
denselben Bedingungen wie alle anderen Steuerpflichtigen beantragen. Er ist daher mit der im
Small Business Act™ festgelegten KMU-Politik der EU vereinbar.

Es bestehen Ahnlichkeiten zwischen den Kriterien, die fiir die Gewdhrung des Status eines
zertifizierten Steuerpflichtigen verwendet werden, und den Kriterien fiir den im Zollkodex
(Artikel 39) definierten zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten. Auch der kiirzlich vorgelegte
Vorschlag fiir die Mehrwertsteuer im elektronischen Handel®’ enthilt dhnliche Kriterien, die
auf dem Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten basieren.

Konsignationslager: Artikel 17a (neu), Artikel 243 Absatz 3 und Artikel 262 (geéndert)

Die Konsignationslagerregelung besteht darin, dass ein Lieferer Gegenstinde einem
bekannten Erwerber iiberldsst, ohne zundchst das Eigentum an den Gegenstinden zu
ubertragen. Der Erwerber hat das Recht, die Gegenstinde nach Belieben aus dem Lager des

Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen gelten (und damit wiirde nicht der Erwerber,
sondern der Lieferer die Mehrwertsteuer fiir alle in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Gegenstidnde und Dienstleistungen schulden), sodass alle — inldndischen wie grenziiberschreitenden —
Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen innerhalb des Binnenmarktes gleich behandelt
wiirden.

33 Verordnung (EU) Nr.904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (Neufassung)
(ABL L 268 vom 12.10.2010, S. 1).

36 Siehe FuBnote 23.

37 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG und der Richtlinie
2009/132/EG in Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fur die Erbringung von
Dienstleistungen und fiir Fernverkdufe von Gegenstdnden (COM(2016) 757 final; vom 1.12.2016; siche
vorgeschlagener Artikel 369m Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2006/112/EG).
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Lieferers zu entnehmen; zu diesem Zeitpunkt findet eine Lieferung von Gegenstinden statt.
Bei inldndischen Sachverhalten ist die Anwendung dieses Modells mit keinen speziellen
Problemen verbunden; problematisch wird es jedoch, wenn der Lieferer und der Erwerber in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten anséssig sind.

Gemil den derzeitigen Mehrwertsteuervorschriften wird davon ausgegangen, dass ein
Unternehmen, das eigene Gegenstiande in einen anderen Mitgliedstaat verbringt, um fiir einen
Erwerber ein Lager aufzubauen, eine mehrwertsteuerbefreite Lieferung von Gegenstdnden im
Abgangsmitgliedstaat getdtigt hat. Die Ankunft der Gegenstinde bewirkt einen
innergemeinschaftlichen Erwerb durch das Unternehmen, das die Gegenstiande verbracht hat,
der in diesem anderen Mitgliedstaat mehrwertsteuerpflichtig ist. Das Unternehmen, das die
Gegenstande verbracht hat, ist grundsétzlich verpflichtet, fiir Mehrwertsteuerzwecke in dem
Eingangsmitgliedstaat registriert zu sein, damit es den innergemeinschaftlichen Erwerb in
seiner Mehrwertsteuererkldrung angeben kann. Wenn die Gegenstinde aus dem Lager
entnommen und an den Erwerber geliefert werden, kommt es zu einer zweiten Lieferung,
deren Ort der Mitgliedstaat ist, in dem sich das Lager befindet.

Um die Schwierigkeiten zu bewiltigen, die sich dadurch in der Praxis stellen konnen, wenden
einige Mitgliedstaaten Vereinfachungsmafinahmen bei derartigen Umsétzen an, andere jedoch
nicht. Diese Unterschiede laufen der einheitlichen Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften im Binnenmarkt zuwider.

Die vorgeschlagene Losung besteht darin, die Konsignationslagerregelung als einzige
Lieferung im Abgangsmitgliedstaat und als innergemeinschaftlichen Erwerb in dem
Mitgliedstaat anzusehen, in dem sich das Lager befindet, sofern der Umsatz zwischen zwei
zertifizierten Steuerpflichtigen stattfindet. Dadurch wird vermieden, dass der Lieferer in
jedem Mitgliedstaat, in den er Gegenstinde in ein Konsignationslager tiberfiihrt, registriert
werden muss. Um jedoch eine angemessene Verfolgung der Gegenstinde durch die
Steuerverwaltungen sicherzustellen, miissen sowohl der Lieferer als auch der Erwerber ein
Verzeichnis der Gegenstinde im Konsignationslager fithren, fiir die diese Regeln gelten.
Dariiber hinaus muss in der zusammenfassenden Meldung des Lieferers die Identitit der
Erwerber, an die zu einem spiteren Zeitpunkt Gegenstinde im Rahmen der
Konsignationslagerregelung geliefert werden, offengelegt werden.

Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer und Steuerbefreiung bestimmter
innergemeinschaftlicher Umsiitze: Artikel 138 Absatz 1 (geiindert)

Die in Artikel 138 Absatz 1 der Mehrwertsteuerrichtlinie festgelegte Mehrwertsteuerbefreiung
fir innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstinden bildet das Kernstiick der
derzeitigen Ubergangsregelung. Gleichzeitig bietet diese Steuerbefreiung auch die Grundlage
fiir den sogenannten Karussellbetrug. Das endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den Handel
innerhalb der EU soll dieses Problem ldsen, aber fiir die Zeit bis dahin haben die
Mitgliedstaaten Zwischenlosungen gefordert. Insbesondere verlangten sie, dass die
Anforderung in die Mehrwertsteuerrichtlinie aufgenommen wird, dass der Erwerber, der in
einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat, in dem die Beforderung der Gegenstiande
beginnt, ansédssig ist, eine giiltige Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer besitzen muss,
damit der Lieferer die Steuerbefreiung tiberhaupt erst anwenden darf. Dies geht iiber die
derzeitige Sachlage hinaus, bei der die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer des Erwerbers
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der Auslegung des Gerichtshofs der Europaischen Union®® zufolge lediglich eine formale
Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen Lieferung ist. Aufgrund
dessen konnen die Mitgliedstaaten, wenn diese Bedingung nicht erfuillt ist, derzeit lediglich
GeldbuBen oder Verwaltungssanktionen verhdngen, jedoch die Steuerbefreiung an sich nicht
verweigern.

Die derzeitige Ubergangsregelung basiert ferner auf der Verpflichtung des Lieferers, eine
zusammenfassende Meldung (der sogenannte MIAS-Eintrag, der die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer des Erwerbers enthélt) einzureichen. Dies ist ebenfalls eine formale,
aber keine materielle Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung. Diese Information konnen die
Steuerbehdrden des Mitgliedstaats des Erwerbers tiber das MIAS-System abrufen, sodass sie
tiber die Ankunft von Gegenstinden in ihrem Hoheitsgebiet informiert werden, die
normalerweise einem steuerpflichtigen innergemeinschaftlichen Erwerb unterliegen. Der
Erwerber muss diesen innergemeinschaftlichen Erwerb in seiner Mehrwertsteuererklarung
angeben, und die Steuerbehorden konnen diese Angabe mit den Daten im MIAS-System
abgleichen. Der MIAS-Eintrag ist daher seit der Abschaffung der Steuergrenzen und des
damit verbundenen Wegfalls der Zollunterlagen eine entscheidende Komponente des
Mehrwertsteuersystems.

Ohne korrekte Informationen aus dem MIAS-System werden die Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten nicht ordnungsgeméf tiber die Ankunft nicht versteuerter Gegenstinde in
ithrem Hoheitsgebiet unterrichtet und miissen sich ausschlieSlich darauf verlassen, was ihre
Steuerpflichtigen melden. Wenn der Eintrag fiir eine Lieferung nicht ausgefiillt wird, konnen
zwar Sanktionen verhdngt werden, die Steuerbefreiung als solche kann jedoch nicht
verweigert werden.

Der vorgeschlagene neue Artikel 138 Absatz 1 umfasst daher Anderungen in Bezug auf diese
beiden Aspekte. Erstens: Wéhrend derzeit auf den Erwerber als Steuerpflichtigen oder als
nichtsteuerpflichtige juristische Person, der/die als solche/r handelt, Bezug genommen wird,
wird nun als materielle Voraussetzung fiir die Anwendung der Steuerbefreiung festgelegt,
dass der Erwerber fiir Mehrwertsteuerzwecke in einem anderen Mitgliedstaat als dem des
Beginns der Versendung oder Beforderung der Gegenstinde fiir Mehrwertsteuerzwecke
registriert sein muss. Wie bereits bisher muss der Lieferer den Status des Erwerbers tiber das
MIAS-System {iiberpriifen, bevor er die Steuerbefreiung anwendet. Aus dieser Perspektive
gibt es fiir den Lieferer in der Praxis keinen Unterschied, jedoch koénnen die Folgen
unterschiedlich sein, da auf dieser Grundlage die Steuerbefreiung abgelehnt werden kann,
wenn der Erwerber nicht identifiziert werden kann. Zweitens: Die korrekte Erfassung des
MIAS-Eintrags wird auch zu einer materiellen Voraussetzung, was dazu fithren kann, dass
eine Steuerbefreiung von der Steuerbehorde abgelehnt wird, wenn diese Voraussetzung nicht
erfullt ist.

Reihengeschiifte: Artikel 138a (neu)

Reihengeschiafte im Rahmen des vorliegenden Vorschlags sind zu verstehen als
aufeinanderfolgende Lieferungen derselben Gegenstinde, bei denen die gelieferten
Gegenstiande einer einzigen innergemeinschaftlichen Bef6érderung zwischen zwei
Mitgliedstaaten unterliegen. In diesem Fall ist die Beforderung gemifl der Rechtsprechung

38 Urteile vom 6. September 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; vom 27. September
2012, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; vom 20. Oktober 2016, Plockl, C-24/15,
ECLI:EU:C:2016:791 und vom 9. Februar 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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des Gerichtshofs® einer einzigen Lieferung innerhalb der Kette zuzurechnen, um
festzustellen, auf welchen der Umsitze die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche
Lieferungen gemidl Artikel 138 der Mehrwertsteuerrichtlinie anzuwenden ist. Diese
Bestimmung legt als Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung fest, dass die Gegensténde ,,durch
den Verkédufer, den Erwerber oder auf deren Rechnung von einem Mitgliedstaat in einen
anderen versandt oder befordert” werden. In diesem Zusammenhang haben die
Mitgliedstaaten legislative Verbesserungen gefordert, um die Rechtssicherheit fiir
Wirtschaftsbeteiligte bei der Feststellung der Lieferung innerhalb der Geschiftsreihe, der die
innergemeinschaftliche Beforderung zuzuschreiben ist, zu erhohen (die Lieferung innerhalb
der Reihe, auf die die in Artikel 138 festgelegte Steuerbefreiung angewandt wird, sofern alle
anderen Voraussetzungen fiir diese Steuerbefreiung erfiillt sind).

Fiir den Fall, dass die Beférderung durch oder auf Rechnung eines der Zwischenlieferer der
Reihe erfolgt ist, werden Bestimmungen vorgeschlagen, nach denen die Beforderung
zuzuschreiben ist i) der Lieferung an diesen Zwischenlieferer, sofern er fiir
Mehrwertsteuerzwecke in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat der Lieferung
registriert ist und den Namen des Eingangsmitgliedstaats der Gegenstinde an seinen Lieferer
ubermittelt hat; ii) der Lieferung durch den Zwischenlieferer an den néchsten
Wirtschaftsbeteiligten in der Reihe, wenn eine der beiden unter Zifferi genannten
Voraussetzungen nicht erfiillt ist. Die Bestimmungen und die damit verbundene
Rechtssicherheit gelten nur, wenn sowohl der Zwischenlieferer als auch der Steuerpflichtige,
der die Gegenstinde an ihn geliefert hat, zertifizierte Steuerpflichtige sind. Eine derartige
Bestimmung ist nicht erforderlich, wenn die Beforderung auf Rechnung des ersten Lieferers
in der Reihe (in diesem Fall kann die Befoérderung nur der ersten Lieferung zugeschrieben
werden) oder des letzten Steuerpflichtigen in der Reihe gemacht wird (in diesem Fall kann die
Beforderung nur der Lieferung fiir diesen Steuerpflichtigen zugeschrieben werden).

Es wird nicht ausgeschlossen, dass bei einer Beteiligung eines nicht zertifizierten
Steuerpflichtigen die Beforderung dieser Lieferung zugeschrieben werden konnte. In diesem
Fall gelten jedoch die Rechtsvorschriften des Artikels 138a nicht und der betreffende
Steuerpflichtige muss wie nach den derzeitigen Bestimmungen nach wie vor nachweisen, dass
die Beforderung und die Steuerbefreiung mit dieser konkreten Lieferung zusammenhéngen.

Endgiiltiges System fiir den Handel innerhalb der Union: Artikel 402 (geiindert),
Artikel 403 und Artikel 404 (gestrichen)

Die Eckpunkte des endgiiltigen Systems fiir den Handel innerhalb der Union werden
eingefiihrt, und die Leitlinien des neuen Systems werden dargelegt. Hinsichtlich der Wahl
dieses besonderen Systems wird auf die Folgenabschédtzung zum Vorschlag verwiesen.

Wie bereits unter Nummer 1 gesagt wird ein im Jahr 2018 vorzulegender Vorschlag weitere
technische Bestimmungen fiir die tatsdchliche Umsetzung dieser Eckpunkte enthalten. In
diesem kiinftigen Vorschlag wird die gesamte Mehrwertsteuerrichtlinie iiberarbeitet und
werden die derzeitigen Ubergangsartikel ersetzt oder gestrichen. Weitere Anderungen
hinsichtlich der Bestimmungen fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und
substanzielle IT-Entwicklungen werden fiir das reibungslose Funktionieren des Systems
erforderlich sein.

3 Urteil vom 6. April 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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In dem vorgeschlagenen Artikel 402 der Richtlinie ist nun festgelegt, dass das endgiiltige
Mehrwertsteuersystem fiir den Handel innerhalb der EU auf dem Grundsatz der Besteuerung
im Bestimmungsmitgliedstaat der Lieferung von Gegenstinden und der Erbringung von
Dienstleistungen basiert. In diesem Kontext wird ein neuer Begriff im Zusammenhang mit
Gegenstanden — die sogenannte ,Lieferung innerhalb der Union“ — in die vorstehend
genannten technischen Bestimmungen aufgenommen. Dieser neue einzige Steuertatbestand
soll das derzeitige System einer steuerbefreiten Lieferung im Abgangsmitgliedstaat und eines
steuerpflichtigen innergemeinschaftlichen Erwerbs im Bestimmungsmitgliedstaat als zweiten
und separaten Steuertatbestand ersetzen. Im Rahmen dieses neuen Konzepts wird der ,,Ort der
Lieferung® im Eingangsmitgliedstaat der Gegenstande liegen.

Der Lieferer schuldet die Zahlung der Mehrwertsteuer auf diese ,,Lieferung innerhalb der
Union“, es sei denn, der Erwerber ist ein zertifizierter Steuerpflichtiger; in diesem Fall muss
letzterer die Mehrwertsteuer in seiner Mehrwertsteuererkldrung ausweisen. Ist die Person, die
die Mehrwertsteuer schuldet, nicht in dem Mitgliedstaat ansédssig, in dem die Steuer
geschuldet wird, so kann sie ihre Erkldrungs- und Zahlungsverpflichtungen {iiber eine
sogenannte einzige Anlaufstelle abwickeln. Diese Anlaufstelle kann auch fir den
Vorsteuerabzug genutzt werden.

Obwohl es derzeit noch nicht ausdriicklich festgelegt ist, konnte oder sollte das System ferner
auf der Abschaffung der zusammenfassenden Meldung (dem sogenannten MIAS-Eintrag), der
Anwendung der allgemeinen Rechnungsstellungsvorschriften des Mitgliedstaats des Lieferers
sowie der Harmonisierung bestimmter Vorschriften im Zusammenhang mit der
Rechnungsstellung (wie dem Zeitpunkt der Rechnungsstellung), dem Steuertatbestand und
dem Steueranspruch im Zusammenhang mit ,,Lieferungen von Gegenstanden innerhalb der
Union* beruhen.
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2017/0251 (CNS)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Harmonisierung und
Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur Einfithrung
des endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments’,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Im Jahr 1967, als der Rat das gemeinsame Mehrwertsteuersystem durch die
Richtlinien 67/227/EWG® und 67/228/EWG* des Rates erlieB, wurde beschlossen, ein
endgiiltiges Mehrwertsteuersystem einzurichten, das innerhalb der Europidischen
Gemeinschaft genauso funktioniert wie innerhalb eines einzelnen Mitgliedstaats. Da
die politischen und technischen Voraussetzungen fiir ein solches System nicht reif
waren, als Ende 1992 die Steuergrenzen zwischen den Mitgliedstaaten abgeschafft
wurden, wurde eine Ubergangsregelung fiir die Mehrwertsteuer erlassen. Die derzeit
geltende Richtlinie 2006/112/EG des Rates” sieht vor, dass diese Ubergangsregelung
von einer endgiiltigen Regelung abgeldst wird.

) In ihrem Mehrwertsteuer-Aktionsplan6 verkiindete die Kommission ihre Absicht,
einen Vorschlag mit Grundsétzen fiir ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den
grenziiberschreitenden Handel zwischen Unternehmen der Mitgliedstaaten vorzulegen,

! ABL C vom,S..
2 ABI. C vom, S..
3 Erste Richtlinie 67/227/EWG des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuer (ABI. 71 vom 14.4.1967, S. 1301).
Zweite Richtlinie 67/228/EWG des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der

Rechtsvorschriften ~ der  Mitgliedstaaten ~ tber  die  Umsatzsteuern —  Struktur  und
Anwendungsmodalititen des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems (ABI. 71 vom 14.4.1967, S. 1303).
3 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.November 2006 {iber das gemeinsame

Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat und den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss iiber einen Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu einem
einheitlichen europédischen Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen (COM(2016) 148 final vom
7.4.2016).
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der auf einer Besteuerung grenziiberschreitender Lieferungen von Gegenstinden im
Bestimmungsmitgliedstaat basiert.

3) Hierfiir wire es notwendig, das derzeitige System, das auf einer steuerbefreiten
Lieferung im Abgangsmitgliedstaat der Gegenstinde und einem steuerpflichtigen
innergemeinschaftlichen Erwerb der Gegenstinde im Bestimmungsmitgliedstaat
beruht, durch ein System mit einer einzigen Lieferung zu ersetzen, die im
Bestimmungsmitgliedstaat und gemiB dessen Mehrwertsteuersitzen besteuert wiirde.
Grundsétzlich wird die Mehrwertsteuer vom Lieferer in Rechnung gestellt werden, der
in der Lage sein wird, den geltenden Mehrwertsteuersatz jedes Mitgliedstaats online
tiber ein Webportal zu tiberpriifen. Falls der Erwerber der Gegenstinde jedoch ein
zertifizierter Steuerpflichtiger (ein von den Mitgliedstaaten anerkannter zuverlédssiger
Steuerpflichtiger) ist, wiirde die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft zur
Anwendung kommen und der zertifizierte Steuerpflichtige sollte fiir die Lieferung
innerhalb  der  Union  mehrwertsteuerpflichtig  sein.  Das  endgiiltige
Mehrwertsteuersystem wird aulerdem auf einem System der einzigen Registrierung
(einzige Anlaufstelle) fiir Unternehmen basieren, bei der die Zahlung und der Abzug
der geschuldeten Mehrwertsteuer erfolgen kann.

(4)  Diese Grundsitze sollten in der Richtlinie festgelegt werden und das derzeitige
Konzept ersetzen, demzufolge die endgiiltige Regelung auf der Besteuerung im
Ursprungsmitgliedstaat basiert.

(5)  Der Rat hat die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 8. November 2016’
ersucht, die Mehrwertsteuervorschriften der Union fiir grenziiberschreitende Umsitze
im Hinblick auf die Bedeutung der Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer im Kontext
der Steuerbefreiung innergemeinschaftlicher Lieferungen,
Konsignationslagerregelungen, Reihengeschéfte und den Beforderungsnachweis zum
Zweck der Steuerbefreiung innergemeinschaftlicher Umsétze zu verbessern.

(6) Daher und aufgrund der Tatsache, dass es mehrere Jahre dauern wird, bis das
endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den Handel innerhalb der Union umgesetzt ist,
sind diese MaBnahmen zur Harmonisierung und Vereinfachung bestimmter
Regelungen fiir Unternehmen angemessen.

@) Die Einfithrung des Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen ist fiir die effiziente
Anwendung der Verbesserungen der Mehrwertsteuervorschriften der Union auf
grenziiberschreitende Umsitze sowie fiir den schrittweisen Ubergang zum endgiiltigen
System fiir den Handel innerhalb der Union erforderlich.

®) Im derzeitigen System wird bei der Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften nicht
zwischen zuverldssigen und weniger zuverldssigen Steuerpflichtigen unterschieden.
Die Gewidhrung des Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen auf der Grundlage
bestimmter objektiver Kriterien diirfte es ermoglichen, die zuverldssigen
Steuerpflichtigen zu ermitteln. Dieser Status wiirde es ihnen erlauben, einige
betrugsanfillige Regelungen in Anspruch zu nehmen, die fiir andere Steuerpflichtige
nicht gelten.

Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsitze (Nr. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023).
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Der Zugang zum Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen sollte auf unionsweit
harmonisierten Kriterien beruhen, und die Zertifizierung durch einen Mitgliedstaat
sollte daher in der gesamten Union gelten.

Bestimmte Steuerpflichtige, die unter Sonderregelungen fallen, die sie von den
allgemeinen Mehrwertsteuervorschriften ausnehmen, oder die nur gelegentlich
wirtschaftliche Tatigkeiten ausliben, sollten den Status eines zertifizierten
Steuerpflichtigen in Bezug auf diese Sonderregelungen oder gelegentlichen
Tatigkeiten nicht erhalten, da ansonsten die reibungslose Anwendung der
vorgeschlagenen Anderungen gestort werden konnte.

Das Konzept des Konsignationslagers bezieht sich auf einen Sachverhalt, bei dem zum
Zeitpunkt der Beforderung der Gegenstinde in einen anderen Mitgliedstaat der
Lieferer bereits die Identitit des Erwerbers kennt, an den die Gegenstinde zu einem
spateren Zeitpunkt und nach Ankunft der Gegenstinde im Bestimmungsmitgliedstaat
geliefert werden. Derzeit fithrt dies zu einer angenommenen Lieferung (im
Abgangsmitgliedstaat der  Gegenstinde) und einem angenommenen
innergemeinschaftlichen Erwerb (im Eingangsmitgliedstaat der Gegenstiande), gefolgt
von einer ,,inldndischen” Lieferung im Eingangsmitgliedstaat, und erfordert, dass der
Lieferer in diesem Mitgliedstaat fiir Mehrwertsteuerzwecke registriert ist. Um dies zu
vermeiden, sollten diese Umsidtze, wenn sie zwischen zwei zertifizierten
Steuerpflichtigen stattfinden, unter bestimmten Umstinden als eine steuerbefreite
Lieferung im Abgangsmitgliedstaat und ein innergemeinschaftlicher Erwerb im
Eingangsmitgliedstaat angesehen werden.

Was die Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer im Zusammenhang mit der
Steuerbefreiung der Lieferung von Gegenstinden im innergemeinschaftlichen Handel
anbelangt, wird vorgeschlagen, dass die Aufnahme der Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer des Erwerbers der Gegenstinde in das Mehrwertsteuer-
Informationsaustauschsystem (MIAS), die von einem anderen Mitgliedstaat als dem,
in dem die Befoérderung der Gegenstdnde beginnt, erteilt wurde, und der Verweis auf
diese Nummer in der vom Lieferer eingereichten zusammenfassenden Meldung
zusitzlich zu der Voraussetzung, dass die Gegenstidnde auBerhalb des Mitgliedstaats
der Lieferung befordert werden, materielle Voraussetzungen und nicht nur formale
Anforderungen fiir die Steuerbefreiung werden sollten. Der MIAS-Eintrag ist duferst
wichtig, um den Eingangsmitgliedstaat iiber das Vorhandensein der Gegenstinde in
seinem Hoheitsgebiet zu informieren, und daher ein Schliisselelement der
Betrugsbekdmpfung in der Union.

Als Reihengeschifte werden aufeinanderfolgende Lieferungen von Gegenstinden
bezeichnet, die eine einzige innergemeinschaftliche Beforderung bewirken. Die
innergemeinschaftliche Beforderung der Gegensténde sollte nur einer der Lieferungen
zugeschrieben werden, und nur diese Lieferung sollte in den Genuss der fiir
innergemeinschaftliche Lieferungen vorgesehenen Steuerbefreiung kommen. Die
anderen Lieferungen der Reihe sollten besteuert werden und konnen die
mehrwertsteuerliche Registrierung des Lieferers im Mitgliedstaat der Lieferung
erfordern. Um unterschiedliche Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten zu vermeiden,
die zu Doppelbesteuerung oder Nichtbesteuerung fithren konnten, und zur
Verbesserung der Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeteiligten sollte als allgemeine
Regel eingefiihrt werden, dass — sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind — die
Beforderung der Gegenstéinde einer Lieferung des Reihengeschéfts zugewiesen wird.
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(14) Da die Ziele der vorliegenden Richtlinie — besseres Funktionieren der
Mehrwertsteuerregelungen im Zusammenhang mit dem grenziiberschreitenden Handel
zwischen Unternehmen und Festlegung der Grundsdtze des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems — auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und daher besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritédtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit geht diese Richtlinie
nicht iiber das zum Erreichen dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

(15) GemiB der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erliuternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmafinahmen ein oder mehrere Dokumente zu tibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie
hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(16)  Die Richtlinie 2006/112/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —
HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 2006/112/EG wird wie folgt geéndert:
1. Folgender Artikel 13a wird eingefligt:

Artikel 13a

(1)  Ein Steuerpflichtiger, der in der Gemeinschaft den Sitz seiner wirtschaftlichen
Tétigkeit oder eine feste Niederlassung hat, oder in Ermangelung eines Sitzes oder
einer Niederlassung seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthaltsort in der
Gemeinschaft hat und im Rahmen seiner wirtschaftlichen Tétigkeit einen der in den
Artikeln 17a, 20 und 21 genannten Umsétze oder Umsétze gemill den Bestimmungen
des Artikels 138 bewirkt oder zu bewirken beabsichtigt, kann bei den Steuerbehérden
den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen beantragen.

Die Steuerbehorden gewdhren einem Antragsteller diesen Status, wenn die in Absatz 2
dargelegten Kriterien erfiillt sind, es sei denn, der Antragsteller ist gemifl Absatz 3
von einer solcher Zertifizierung ausgeschlossen.

Ist der Antragsteller ein Steuerpflichtiger, dem der Status eines zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten fiir Zollzwecke gewidhrt wurde, gelten die Kriterien des
Absatzes 2 als erfullt.

2) Um den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen zu erhalten, miissen alle
nachstehenden Kriterien erfiillt sein:

(a) Der Antragsteller darf keine schwerwiegenden oder wiederholten VerstofBe
gegen die steuer- oder zollrechtlichen Vorschriften sowie keine schweren
Straftaten im Rahmen seiner Wirtschaftstitigkeit begangen haben;

8 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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(b) der Antragsteller weist ein hohes Mal3 an Kontrolle seiner Tétigkeiten und der
Warenbewegungen nach, entweder mittels eines Systems zur Fithrung der
Geschifts- und gegebenenfalls Beforderungsunterlagen, das geeignete
Steuerkontrollen ermdéglicht, oder mittels eines zuverldssigen oder
bescheinigten internen Priifpfads;

(¢) der Antragsteller weist seine Zahlungsfihigkeit nach; dieser Nachweis gilt als
erbracht, wenn der Steuerpflichtige sich in einer zufriedenstellenden
finanziellen Lage befindet, die es ihm erlaubt, seinen Verpflichtungen in
Zusammenhang mit der betreffenden Tétigkeit nachzukommen, oder durch
Vorlage von Garantien durch Versicherungen, andere Finanzinstitutionen oder
sonstige in wirtschaftlicher Hinsicht zuverldssige Dritte.

3) Folgende Steuerpflichtige konnen den Status eines zertifizierten
Steuerpflichtigen nicht erhalten:

(a) Steuerpflichtige, die die gemeinsame Pauschalregelung fiir Landwirte in
Anspruch nehmen;

(b) Steuerpflichtige, die die Steuerbefreiung fiir Kleinunternehmen nach den
Artikeln 282 bis 292 in Anspruch nehmen;

(¢) Steuerpflichtige, die nur Lieferungen von Gegenstinden bewirken oder
Dienstleistungen erbringen, fiir die kein Recht auf Vorsteuerabzug besteht;

(d) Steuerpflichtige, die gelegentlich ein neues Fahrzeug im Sinne des Artikels 9
Absatz 2 liefern oder gelegentlich eine Tétigkeit im Sinne des Artikels 12
ausiiben.

Den unter den Buchstaben a bis d genannten Steuerpflichtigen kann jedoch fiir
andere wirtschaftliche Tatigkeiten, die sie ausiiben, der Status eines zertifizierten
Steuerpflichtigen gewéhrt werden.

“ Ein Steuerpflichtiger, der den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen
beantragt, legt den Steuerbehorden alle verlangten Informationen vor, die sie fiir ihre
Entscheidung benétigen.

Zum Zweck der Gewidhrung dieses Steuerstatus bezeichnet der Ausdruck
,.Steuerbehorden:

(a) die Steuerbehorden des Mitgliedstaats, in dem der Antragsteller den Sitz seiner
wirtschaftlichen Tatigkeit hat;

(b) die Steuerbehérden des Mitgliedstaats, in dem der Antragsteller eine feste
Niederlassung hat und in dem die Hauptbuchhaltung fiir Steuerzwecke
innerhalb der Gemeinschaft gefiihrt wird oder zugénglich ist, falls der Sitz der
wirtschaftlichen Tétigkeit des Antragstellers auBerhalb der Gemeinschaft liegt,
er jedoch eine oder mehrere feste Niederlassungen in der Gemeinschaft hat;

() die Steuerbehdrden des Mitgliedstaats, in dem der Antragsteller seinen
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthaltsort hat, falls er weder einen
Geschiftssitz noch eine feste Niederlassung hat.

5) Wenn der Antrag abgelehnt wird, teilen die Steuerbehérden dem Antragsteller
zusammen mit der Entscheidung die Griinde fiir die Ablehnung mit. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Antragsteller gegen die Ablehnung
eines Antrags Rechtsmittel einlegen kann.
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(6) Der Steuerpflichtige, dem der Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen
zuerkannt wurde, unterrichtet die Steuerbehdrden unverziiglich iiber alle nach
dem Erlass der Entscheidung eintretenden Ereignisse, die Auswirkungen auf
die Aufrechterhaltung dieses Status haben konnten. Die Steuerbehorden
widerrufen den Steuerstatus, wenn die Kriterien des Absatzes 2 nicht mehr
erfllt sind.

@) Der Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen eines Mitgliedstaats wird von
den Steuerbehorden aller Mitgliedstaaten anerkannt.*

2. Folgender Artikel 17a wird eingefligt:

L Artikel 17a

(1) Die Verbringung von Gegenstinden seines Unternehmens durch einen
zertifizierten Steuerpflichtigen in einen anderen Mitgliedstaat im Rahmen einer
Konsignationslagerregelung ist nicht wie eine Lieferung von Gegenstinden gegen
Entgelt zu behandeln.

2) Fir den Zweck dieses Artikels wird davon ausgegangen, dass eine
Konsignationslagerregelung existiert, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

(a) Gegenstinde werden von einem zertifizierten Steuerpflichtigen oder einem
Dritten auf Rechnung dieses zertifizierten Steuerpflichtigen in einen anderen
Mitgliedstaat im Hinblick darauf versandt oder beférdert, zu einem spiteren
Zeitpunkt und nach der Ankunft an einen anderen zertifizierten
Steuerpflichtigen geliefert zu werden;

(b) der zertifizierte Steuerpflichtige, der die Gegenstdnde versendet oder befordert,
ist nicht in dem Mitgliedstaat ansdssig, in den die Gegenstdnde versandt oder
befordert werden;

(c) der zertifizierte Steuerpflichtige, an den die Gegenstiande geliefert werden, hat
eine Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer in dem Mitgliedstaat, in den die
Gegenstidnde versandt oder beférdert werden, und sowohl seine Identitit als
auch die ihm von diesem Mitgliedstaat zugewiesene Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer sind dem unter Buchstabe b genannten zertifizierten
Steuerpflichtigen zum Zeitpunkt des Beginns der Versendung oder
Beforderung bekannt;

(d) der zertifizierte Steuerpflichtige, der die Gegenstinde versendet oder befordert,
hat die Versendung oder Beférderung in das in Artikel 243 Absatz 3
vorgesechene Register eingetragen und die Identitit des zertifizierten
Steuerpflichtigen, der die Gegenstinde erwirbt, sowie die Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer, die ihm von dem Mitgliedstaat, in den die Gegenstéinde
versandt oder beférdert werden, zugewiesen wurde, gemif3 Artikel 262 in die
zusammenfassende Meldung aufgenommen.

3) Wenn die Voraussetzungen des Absatzes 2 zum Zeitpunkt der Ubertragung des
Rechts, iiber die Gegenstinde zu verfiigen, an den zertifizierten Steuerpflichtigen
gemil Buchstabe ¢ dieses Absatzes erfiillt sind, gelten folgende Bestimmungen:

(a) eine mehrwertsteuerbefreite Lieferung von Gegenstidnden gemdf3 Artikel 138
Absatz 1 gilt als von dem zertifizierten Steuerpflichtigen vorgenommen, der
die Gegenstinde entweder selbst oder auf seine Rechnung durch einen Dritten
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in dem Mitgliedstaat versandt oder beférdert hat, von dem aus die Gegenstéinde
versandt oder befordert wurden;

(b) ein innergemeinschaftlicher Erwerb von Gegenstinden gilt als von dem
zertifizierten Steuerpflichtigen vorgenommen, an den diese Gegenstinde in
dem Mitgliedstaat geliefert werden, in den die Gegenstinde versandt oder
befordert wurden.*

3. Artikel 138 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten befreien die Lieferung von Gegenstinden, die durch den
Verkéufer, den Erwerber oder fiir deren Rechnung an einen Ort auferhalb ihres
jeweiligen Gebiets, aber innerhalb der Gemeinschaft versandt oder befordert werden,
von der Steuer, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(a) die Gegenstinde werden an einen anderen Steuerpflichtigen oder an eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person geliefert, die als solche in einem
anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat handeln, in dem die Versendung
oder Beforderung beginnt;

(b) der Steuerpflichtige oder die nichtsteuerpflichtige juristische Person, fiir
den/die die Lieferung erfolgt, ist fiir Mehrwertsteuerzwecke in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat registriert, in dem die Versendung oder
Beforderung der Gegenstiande beginnt;

(c) in der gemidlB Artikel 262 vom Lieferer vorgelegten zusammenfassenden
Meldung wird der Erwerber der Gegenstiande aufgefiihrt.

4. Folgender Artikel 138a wird eingefiigt:

Artikel 138a

€)) Zum Zweck der Anwendung der Steuerbefreiung des Artikels 138 im
Zusammenhang mit Reihengeschiften wird die innergemeinschaftliche Beforderung
der Lieferung durch den ersten Lieferer an den Zwischenhéndler zugeschrieben, sofern
die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(@) der Zwischenhdndler teilt dem  Verkdufer den Namen des
Eingangsmitgliedstaat der Gegenstdnde mit;

(b) der Zwischenhindler ist fir Mehrwertsteuerzwecke in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat registriert, in dem die Versendung oder
Beforderung der Gegenstiande beginnt.

2) Wenn eine der in Absatz 1 festgelegten Bedingungen nicht erfiillt ist, wird bei
Reihengeschiften die innergemeinschaftliche Beforderung der Lieferung durch den
Zwischenhindler an den Erwerber zugeschrieben.

3) Fiir die Zwecke dieses Artikels gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a) ,,Reihengeschift™: ein Sachverhalt, bei dem aufeinanderfolgende Lieferungen
derselben  Gegenstinde durch  Steuerpflichtige zu einer einzigen
innergemeinschaftlichen Beforderung dieser Gegensténde fiihren und bei dem
sowohl der Zwischenhdndler als auch der Verkdufer zertifizierte
Steuerpflichtige sind;
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(b) ,,Zwischenhidndler: Lieferer innerhalb der Lieferkette (mit Ausnahme des
ersten Lieferers), der die Gegenstinde selbst oder durch einen Dritten auf seine
Rechnung versendet oder befordert;

(¢) . Verkdufer: Steuerpflichtiger innerhalb der Lieferkette, der die Gegenstinde
an den Zwischenhindler liefert;

(d) ,Erwerber: Steuerpflichtiger innerhalb der Lieferkette, an den der
Zwischenhindler die Gegenstéinde liefert.*

5. In Artikel 243 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Jeder zertifizierte Steuerpflichtige, der Gegenstinde im Rahmen der in
Artikel 17a genannten Konsignationslagerregelung verbringt, fiihrt ein Register mit
folgenden Angaben:

(a) den in einen anderen Mitgliedstaat versandten oder beforderten Gegenstinde
sowie die Adresse, an der sic in dem betreffenden Mitgliedstaat gelagert
werden;

(b) den Gegenstinden, die zu einem spiteren Zeitpunkt und nach Eingang in dem
unter Buchstabe a genannten Mitgliedstaat geliefert werden.

Jeder zertifizierte Steuerpflichtige, an den Gegenstinde im Rahmen der in
Artikel 17a genannten Konsignationslagerregelung geliefert werden, fiihrt ein
Register dieser Gegenstande.

6. Artikel 262 erhilt folgende Fassung:

Artikel 262

(1) Jeder fiir Mehrwertsteuerzwecke registrierte Steuerpflichtige muss eine
zusammenfassende Meldung abgeben, die folgende Angaben umfasst:

(a) die fir Mehrwertsteuerzwecke registrierten Erwerber, an die er Gegenstéinde
gemidl den Bedingungen des Artikels 138 Absatz 1 und des Artikels 138
Absatz 2 Buchstabe c geliefert hat;

(b) die fir Mehrwertsteuerzwecke registrierten Personen, an die er Gegensténde
geliefert hat, die ihm im Rahmen eines innergemeinschaftlichen Erwerbs
gemdf Artikel 42 geliefert wurden;

(c) die Steuerpflichtigen sowie die nicht steuerpflichtigen juristischen Personen
mit Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer, fiir die er Dienstleistungen
erbracht hat, mit Ausnahme von Dienstleistungen, die in dem Mitgliedstaat, in
dem der Umsatz steuerbar ist, von der Mehrwertsteuer befreit sind, und fiir die
der Dienstleistungsempfénger gemif Artikel 196 der Steuerschuldner ist.

(2) Neben den in Absatz 1 genannten Informationen identifiziert jeder zertifizierte
Steuerpflichtige die zertifizierten Steuerpflichtigen, fiir die die Gegenstdnde bestimmt
sind, die im Rahmen von Konsignationslagern gemaf3 den in Artikel 17a festgelegten
Bedingungen versandt oder beférdert werden.*

7. Titel XV Kapitel 1 erhlt folgende Uberschrift:

., Endgiiltige  Regelung fiir die Besteuerung des Handels zwischen den
Mitgliedstaaten

8. Artikel 402 erhilt folgende Fassung:
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,Artikel 402

Die in dieser Richtlinie vorgesehene Regelung fiir die Besteuerung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten ist eine Ubergangsregelung, die von einer endgiiltigen
Regelung abgelost wird, die auf dem Grundsatz beruht, dass die Besteuerung im
Bestimmungsmitgliedstaat der Lieferung von Gegenstinden bzw. der Erbringung
von Dienstleistungen erfolgt, der Lieferer — bzw. der Erwerber, wenn es sich um
einen zertifizierten Steuerpflichtigen handelt — die Mehrwertsteuer schuldet und eine
einmalige Registrierung fiir die Erkldrung, die Zahlung und den Abzug der
Mehrwertsteuer erforderlich ist.*

9. Die Artikel 403 und 404 werden gestrichen.

Artikel 2

1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spétestens am 31. Dezember 2018
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften
mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2019 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wesentlichen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Préisident
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Dieser Vorschlag ist Teil eines Legislativpakets zur Einfiihrung eines endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems filir den grenziiberschreitenden Handel innerhalb der Union, das auf
dem Prinzip der Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat der Gegenstiande beruht, um einen
robusten, einheitlichen  europdischen = Mehrwertsteuerraum  zu  schaffen.  Ein
Legislativvorschlag fiir ein solches einfacheres und weniger betrugsanfilliges endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem fiir den EU-internen Handel wurde ins Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2017 aufgenommen. Diese Vorschlige fiir ein endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden Handel innerhalb der Union umfassen
auch Verbesserungen des derzeitigen Mehrwertsteuersystems, die von den Mitgliedstaaten
gefordert wurden®.

Sowohl im Rahmen des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems als auch fiir einige der oben
genannten Verbesserungen des derzeitigen Systems sollten Steuerpflichtige unter bestimmten
Bedingungen den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen erhalten konnen. Der Begriff
des zertifizierten Steuerpflichtigen sollte es ermdglichen, zu bescheinigen, dass ein
bestimmtes Unternehmen insgesamt als zuverldssiger Steuerzahler gilt. Bestimmte
Vereinfachungsvorschriften zu betrugsanfilligen Sachverhalten wie Konsignationslagern,
Reihengeschiéften und dem Nachweis der Beforderung oder des Versands von Gegenstinden
in einen anderen Mitgliedstaat sollten nur dann gelten, wenn zertifizierte Steuerpflichtige an
der jeweiligen Transaktion beteiligt sind. Das Konzept des zertifizierten Steuerpflichtigen
sollte zudem die schrittweise Umsetzung des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems
ermoglichen, da in der ersten Stufe der Umstellung die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
gelten wiirde, wenn bei Lieferungen von Gegenstinden innerhalb der Union der Erwerber ein
zertifizierter Steuerpflichtiger ist. Die Begriindung hierfiir lautet, dass es nicht zu einem
Betrug aufgrund nicht in Rechnung gestellter Mehrwertsteuer fiir Lieferungen von
Gegenstanden innerhalb der Union fiir einen zertifizierten Steuerpflichtigen kommen diirfte,
da der zertifizierte Steuerpflichtige definitionsgemaf3 zuverléssig ist.

In diesem Zusammenhang miissen Unternehmen und Steuerbehérden den Status eines
Unternehmens als zertifizierter Steuerpflichtiger unmittelbar im Internet priifen kénnen. Dazu
ist es notwendig, dass alle Mitgliedstaaten Informationen iiber Unternehmen und ihren Status
als zertifizierte Steuerpflichtige in einem elektronischen System speichern und dass die
zustindigen Behorden eines jeden Mitgliedstaats dafiir sorgen, dass dieser Status fiir jedes
betreffende Unternehmen bestitigt wird. Diese Verpflichtungen der Mitgliedstaaten sind in
den Rechtsvorschriften iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden festzulegen, d. h.
in der Verordnung (EU) Nr.904/2010 des Rates vom 7.Oktober 2010 {iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017: ,,Fiir ein Europa, das schiitzt, stirkt und verteidigt™
(COM(2016) 710 final).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC07 10& from=EN

Siehe Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsdtze (Nr. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 vom 9. November 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/de/df
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Mehrwertsteuer’ (im Folgenden ,Verordnung {iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer®).

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag soll dem Status des zertifizierten Steuerpflichtigen praktische Wirkung
verleihen, der ein wichtiger Bestandteil des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir den
Handel innerhalb der Union ist. Dieses System soll auf dem Grundsatz der Besteuerung im
Bestimmungsmitgliedstaat der Gegenstéinde beruhen, wie es im Mehrwertsteuer-Aktionsplan*
angekiindigt wurde. Der Status des zertifizierten Steuerpflichtigen ist auch im Zusammenhang
mit einigen von den Mitgliedstaaten geforderten Verbesserungen des derzeitigen Systems von
Bedeutung, insbesondere in Bezug auf die Vorschriften fiir Reihengeschifte,
Konsignationslager und den Nachweis der Beforderung bei steuerbefreiten
innergemeinschaftlichen Lieferungen von Gegensténden.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Schaffung eines einfachen, modernen und betrugssicheren Mehrwertsteuersystems ist
eine der fiskalpolitischen Priorititen der Kommission fiir das Jahr 2017°.

Die Bekampfung des Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs ist auch einer der vorrangigen
Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung in der Europdischen Union im Rahmen des EU-
Politikzyklus 2014-2017 von Europol®. Verwiesen werden kann auBerdem auf die Einigung’
tber die Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EPPO), die unter bestimmten
Bedingungen fiir die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer zusténdig sein
wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV). Laut diesem Artikel erldsst der Rat geméf einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des Europdischen Parlaments und des Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich der indirekten Steuern.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliellicher Zustéindigkeit)

GemidBl dem Subsidiaritétsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags tiber die Europiische
Union) wird die Union nur dann titig, wenn die verfolgten Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der vorgeschlagenen MaBnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind.

3 ABI. L 268 vom 12.10.2010, S. 1.

Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu einem einheitlichen europdischen
Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen (COM(2016) 148 final vom 7.4.2016).
Jahreswachstumsbericht 2017, siehe https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey_de

6 Prioritédten von EMPACT (Europiische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen).
Siehe http://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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Fragen im Zusammenhang mit der Speicherung von und dem Zugang zu Informationen iiber
den Status von Unternehmen als zertifizierte Steuerpflichtige kénnen naturgeméal nicht von
einzelnen Mitgliedstaaten geregelt werden, da Unternehmen und Steuerbehdrden in allen
Mitgliedstaaten in der Lage sein sollten, auf standardisierte Weise den Status von
Unternehmen mit Sitz in anderen Mitgliedstaaten als zertifizierte Steuerpflichtige zu priifen.
Deswegen ist ein gemeinsamer Rahmen notwendig, und eine Initiative auf diesem Gebiet
erfordert einen Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag definiert einen Rahmen fiir den Status des zertifizierten Steuerpflichtigen; fur
die operativen Mafinahmen zu seiner Kontrolle und Anwendung sind die Mitgliedstaaten
zustindig. Insbesondere sind allein die Mitgliedstaaten befugt, einzelnen Steuerpflichtigen
den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen auf der Grundlage gemeinsam vereinbarter
Kriterien zu- und abzuerkennen.

J Wahl des Instruments

Da der bestehende Rechtsrahmen eine Verordnung ist, kann er nur durch eine andere
Verordnung geédndert werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat zwei Arbeitsgruppen zur Erorterung der Mehrwertsteuer auf fachlicher
Ebene eingerichtet: die Gruppe ,,Zukunft der Mehrwertsteuer und die Mehrwertsteuer-
Expertengruppe. Diese beiden Gruppen haben das endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den
Handel innerhalb der Union und insbesondere den Begriff des zertifizierten Steuerpflichtigen
erortert. Zusitzlich wurde vom 20. Dezember 2016 bis 20. Mérz 2017 eine offentliche
Konsultation durchgefiihrt, zu der 121 Beitréige® eingingen.

. Folgenabschitzung

Es wird auf die separate Folgenabschédtzung [SWD(2017) 325 und deren Zusammenfassung
SWD(2017) 326] verwiesen, die unter anderem zu dem vorliegenden Vorschlag durchgefiihrt
wurde.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle priifte die Folgenabschétzung zu dem Vorschlag am
14.Juli 2017 [Ares(2017) 3573962 — SEC(2017) 423]. Der Ausschuss gab eine
befiirwortende Stellungnahme zu dem Vorschlag ab sowie einige Empfehlungen, die
aufgegriffen wurden. Die Stellungnahme des Ausschusses und die Empfehlungen werden in

8 Zur  Konsultation der Interessentriger siche Anhang2 der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen — Folgenabschédtzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf bestimmte Harmonisierungs- und
Vereinfachungsregeln im Rahmen des derzeitigen Mehrwertsteuersystems und zur Einfilhrung des
endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten und die Ergebnisse der
entsprechenden 6ffentlichen Konsultation:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_de
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Anhang 1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen fiir die Folgenabschitzung zum
vorliegenden Vorschlag genannt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 1 des vorliegenden Vorschlags bildet die Grundlage fuir die Einbindung des Status des
zertifizierten Steuerpflichtigen in das Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem (MIAS).
Das MIAS wird derzeit unter anderem dazu genutzt, die Giltigkeit der
Mehrwertsteuernummer eines Erwerbers in einem anderen Mitgliedstaat zu priifen, um
sicherzustellen, dass eine Lieferung von Gegenstinden, die zu diesem Erwerber aullerhalb des
Mitgliedstaats der Lieferung befordert oder versandt wird, mehrwertsteuerbefreit sein kann. In
praktischer Hinsicht besteht kein groBer Unterschied zwischen der Priifung einer
Mehrwertsteuernummer und der Priifung des Status eines Erwerbers als zertifizierten
Steuerpflichtigen mit dem Ziel, die Mehrwertsteuer fur eine Lieferung von Gegenstinden
innerhalb der Union im Rahmen des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems nicht in Rechnung
zu stellen. Da der Status des zertifizierten Steuerpflichtigen im grenziiberschreitenden Handel
von Bedeutung ist und die IT-Infrastruktur bereits existiert und von allen Steuerbehérden
verwendet wird, ist es sinnvoll, die vorhandene Infrastruktur zu nutzen und den Status des
zertifizierten Steuerpflichtigen als Funktion zu integrieren.

Damit der Status des zertifizierten Steuerpflichtigen eingebunden werden kann, miissen
zundchst die Mitgliedstaaten, die dafiir zustindig sind, den in ihrem Hoheitsgebiet
niedergelassenen Unternehmen den Status zu gewédhren bzw. abzuerkennen, diese
Informationen sammeln und auf elektronischem Wege speichern. Dazu wird Artikel 17 der
Verordnung iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer dahin gehend gedndert, dass auch Informationen iiber den Status des
zertifizierten Steuerpflichtigen gespeichert werden. Artikel 31 der Verordnung wird gedndert,
um zu gewdhrleisten, dass die Bestitigung, dass eine Person den Status des zertifizierten
Steuerpflichtigen genieBt, auf elektronischem Weg eingeholt werden kann.
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2017/0248 (CNS)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 hinsichtlich des zertifizierten
Steuerpflichtigen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 113,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments',

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

€)) In ihrem Mehrwertsteuer-Aktionsplan® kiindigte die Kommission ihre Absicht an,
einen Vorschlag mit den Grundlagen eines endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir
den grenziiberschreitenden Handel zwischen Unternehmen der Mitgliedstaaten
vorzulegen. Der Rat ersuchte die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom
8. November 20164, die EU-Mehrwertsteuervorschriften einstweilen im Hinblick auf

grenziiberschreitende Umsétze zu verbessern.

(2)  Der czertifizierte Steuerpflichtige ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen
endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir den Handel innerhalb der Union und wird
zusdtzlich fur einige Vereinfachungsmaflnahmen in Bezug auf das aktuelle
Mehrwertsteuersystem zur Anwendung kommen. Der Begriff des zertifizierten
Steuerpflichtigen sollte es ermdglichen nachzuweisen, dass ein bestimmter

Steuerpflichtiger in der Union als zuverlédssiger Steuerzahler zu betrachten ist.

3) Bestimmte Regelungen der Richtlinie 2006/ 112/EG’, die als betrugsantillig geltende
Transaktionen betreffen, werden nur angewandt, wenn zertifizierte Steuerpflichtige
beteiligt sind. Es ist daher entscheidend, dass der Status einer Person als zertifizierter

! ABL C[...]vom[...],S.[...].
2 ABL C[...]vom[...],S.[...].

7.4.2016).

ECOFIN 1023 vom 9. November 2016).

s Richtlinie 2006/112/EG ~ des Rates vom 28.November 2006 iiber das gemeinsame

Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss iiber einen Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu einem
einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen (COM(2016) 148 final vom

Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsdtze (Nr. 14257/16 FISC 190
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Steuerpflichtiger auf elektronischem Wege iiberpriift werden kann, um sicherzustellen,
dass diese Regelungen auch angewandt werden kénnen.

4 In der ersten Stufe der Umstellung auf ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem, wie sie
im Mehrwertsteuer-Aktionsplan vorgesechen ist, sollte bei Lieferungen von
Gegenstianden innerhalb der Union die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft gelten,
wenn der Erwerber der Gegenstidnde ein zertifizierter Steuerpflichtiger ist. Ein
Steuerpflichtiger, der eine Lieferung von Gegenstinden innerhalb der Union
vornimmt, muss daher wissen, ob der Erwerber den Status des =zertifizierten
Steuerpflichtigen genieft. Da in der Praxis kein Unterschied zur derzeitigen Befreiung
fir innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstinden besteht und unnétige
Zusatzkosten zu vermeiden sind, sollte das aktuelle Mehrwertsteuer-
Informationsaustauschsystem (MIAS) genutzt werden, in das Informationen tiber den
Status des zertifizierten Steuerpflichtigen eingebunden werden.

%) Um Informationen iiber den Status von Steuerpflichtigen als =zertifizierte
Steuerpflichtige in den Mitgliedstaaten bereitzustellen, sollten die Mitgliedstaaten die
aktuellen Informationen tiber den Status elektronisch erfassen und speichern. Die
Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten sollten dann den Steuerbehdrden der anderen
Mitgliedstaaten automatischen Zugang zu diesen Informationen gewéhren und auch in
der Lage sein, auf Anfrage von Personen gemil3 Artikel 31 Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 904/2010 des Rates® auf elektronischem Wege den Status jeder
steuerpflichtigen Person als zertifizierten Steuerpflichtigen zu bestitigen, wenn dies
fiir die Zwecke der in dem Artikel genannten Umsétze von Bedeutung ist.

(6) Da sich die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung aus Anderungen durch die
Richtlinie [...]/EU’ des Rates ergeben, sollte die vorliegende Verordnung ab dem Tag
der Anwendung dieser Anderungen gelten.

@) Die Verordnung (EU) Nr. 904/2010 sollte daher entsprechend geéndert werden —
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EU) Nr. 904/2010 wird wie folgt geéndert:
(1) Artikel 17 erhilt folgende Fassung:

SArtikel 17
1) Jeder Mitgliedstaat speichert in einem elektronischen System folgende
Informationen:
a) Informationen, die er gemél Titel XI Kapitel 6 der Richtlinie 2006/112/EG
erhebt;

b) Angaben zur Identitdt, Tétigkeit, Rechtsform und Anschrift der Personen,
denen eine Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer zugeteilt wurde, und die in

6 Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden und die Betrugsbekédmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (ABL L 268
vom 12.10.2010, S. 1).

Richtlinie [...]J/EU vom [...] zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Harmonisierung
und Vereinfachung bestimmter Regeln des Mehrwertsteuersystems und zur Einfithrung des endgiiltigen
Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten (ABL. [...]).
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Anwendung des Artikels 213 der Richtlinie 2006/112/EG erhoben werden,
sowie der Zeitpunkt, zu dem die Nummer zugeteilt wurde;

c) Angaben zu den zugeteilten und ungiiltig gewordenen Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummern und der jeweilige Zeitpunkt des Ungiiltigwerdens
dieser Nummern;

d) Informationen, die er gemil3 den Artikeln 360, 361, 364 und 365 der Richtlinie
2006/112/EG einholt, und ab dem 1. Januar 2015 Informationen, die er
entsprechend den Artikeln 369¢, 369f und 369g der genannten Richtlinie
einholt;

e) Informationen zum Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen geméal
Artikel 13a der Richtlinie 2006/112/EG sowie der Zeitpunkt, an dem der Status
gewihrt, abgelehnt oder entzogen wurde.

2. Die technischen Einzelheiten betreffend die automatische Abfrage der
Informationen nach Absatz 1 Buchstaben b, ¢, d und e werden gemifl dem Verfahren
nach Artikel 58 Absatz 2 festgelegt.”

Artikel 31 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Die zustindigen Behorden jedes Mitgliedstaats gewdihrleisten, dass Personen,
die an innergemeinschaftlichen Lieferungen von  Gegenstinden  oder
innergemeinschaftlichen Dienstleistungen beteiligt sind, und nichtansissige
steuerpflichtige Personen, die Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen und elektronische Dienstleistungen, insbesondere die in
Anhang II der Richtlinie 2006/112/EG genannten, erbringen, fiir die Zwecke solcher
Umsitze auf elektronischem Weg eine Bestitigung der Giiltigkeit der Mehrwertsteuer-
Identifikationsnummer einer bestimmten Person sowie des damit verbundenen
Namens und der damit verbundenen Anschrift erhalten konnen. Die zustindigen
Behorden jedes Mitgliedstaats gewéhrleisten aulerdem, dass auf elektronischem Weg
tberpriift werden kann, ob eine bestimmte Person ein zertifizierter Steuerpflichtiger
gemil Artikel 13a der Richtlinie 2006/112/EG ist, wenn ein solcher Steuerstatus fiir
die Zwecke des Artikels von Bedeutung ist. Diese Informationen miissen den Angaben
gemil Artikel 17 dieser Verordnung entsprechen.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2019.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Am 7. April 2016 nahm die Kommission den Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer —
Auf dem Weg zu einem einheitlichen europdiischen Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen'
(Mehrwertsteuer-Aktionsplan) an. Darin verkiindete sie u. a. ihre Absicht, ein endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden Handel zwischen Unternehmen in der
Union anzunehmen, das auf dem Prinzip der Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat der
Gegenstande beruht, um einen robusten, einheitlichen europédischen Mehrwertsteuerraum zu
schaffen. Ein Legislativvorschlag fiir ein solches einfacheres und weniger betrugsanfilliges
endgiiltiges Mehrwertsteuersystem fiir den Handel innerhalb der Union wurde ins
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017% aufgenommen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 25.Mai 2016° nahm der Rat die Anmerkungen der
Kommission im  Mehrwertsteuer-Aktionsplan  fir den Weg zum endgiltigen
Mehrwertsteuersystem sowie ihre Absicht zur Kenntnis, als ersten Schritt im Jahr 2017 einen
Legislativvorschlag fiir das endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den grenziiberschreitenden
Handel vorzulegen. Der Rat bekriftigte auBerdem seine Ansicht, wonach der ,,Grundsatz, die
Lieferung von Gegenstinden und die Erbringung von Dienstleistungen im
Ursprungsmitgliedstaat zu besteuern®, fiir Umsédtze zwischen Unternechmen im endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem durch den ,,Grundsatz der Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat‘
ersetzt werden sollte.

In seinen Schlussfolgerungen vom 8. November 2016" fithrte der Rat an, dass das derzeitige
Mehrwertsteuersystem noch verbessert werden sollte, wihrend die Kommission das
endgiiltige Mehrwertsteuersystem fiir den unionsinternen Handel ausarbeitet. In diesem
Zusammenhang forderte der Rat Anderungen in vier Bereichen:

e Nachweis der innergemeinschaftlichen Lieferung: Der Rat ersuchte die Kommission,
mit der Sondierung von Modglichkeiten eines gemeinsamen Rahmens empfohlener
Kriterien fiir die Belege, die fiir die Beantragung einer Steuerbefreiung von
innergemeinschaftlichen Lieferungen erforderlich sind, fortzufahren.

e Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer: Der Rat ersuchte die Kommission um
Vorlage eines Gesetzgebungsvorschlags, der darauf abzielt, dass die giiltige
Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer  des die  Gegenstinde  erwerbenden
Steuerpflichtigen oder der die Gegenstinde erwerbenden nichtsteuerpflichtigen
juristischen Person, die von einem anderen Mitgliedstaat als dem des Beginns der
Versendung oder Beforderung der Gegenstinde zugeteilt wurde, eine zusitzliche

! COM(2016) 148 final.

Siehe Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2017: ,,Fiir ein Europa, das schiitzt, starkt und verteidigt*
(COM(2016) 710 final).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0710&from=EN

Siehe: http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsdtze (Nr. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023 vom 9. November 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/de/df
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materielle Voraussetzung fiir die Anwendung einer Steuerbefreiung bei einer
Lieferung von Gegensténden innerhalb der EU darstellen sollte.

e Reihengeschéfte: Der Rat ersuchte die Kommission, einheitliche Kriterien und
angemessene gesetzgeberische Verbesserungen zu priifen und vorzuschlagen, die zu
mehr  Rechtssicherheit und zu einer harmonisierten Anwendung der
Mehrwertsteuervorschriften  fithren, wenn es um die Bestimmung der
mehrwertsteuerlichen Behandlung der Geschiftsreihe einschlieBlich
Dreiecksgeschiften geht.

e Konsignationslager (Call-off stock): Der Rat ersuchte die Kommission, Anderungen
der geltenden Mehrwertsteuervorschriften vorzuschlagen, damit in Bezug auf
Konsignationslager im Rahmen des grenziiberschreitenden Handels eine
Vereinfachung und  einheitliche = Behandlung  erreicht  werden  kann.
.Konsignationslager” bezieht sich auf einen Sachverhalt, bei dem ein Verkdufer die
Gegenstinde in ein Lager verbringt, das einem bekannten Erwerber in einem anderen
Mitgliedstaat zur Verfiigung steht, wobei dieser Erwerber zum Zeitpunkt der
Entnahme der Gegenstdnde aus dem Lager Eigentiimer der Gegensténde wird.

Um den Wiinschen des Rats nachzukommen, werden im ersten Bereich Anderungen der
Mehrwertsteuer-Durchfithrungsverordnung®  vorgeschlagen. Die drei anderen Bereiche
erfordern eine Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie® und sind daher Gegenstand eines
separaten Vorschlags.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Schaffung eines einfachen, modernen und betrugssicheren Mehrwertsteuersystems ist
eine der fiskalpolitischen Priorititen der Kommission fiir das Jahr 2017’.

Die Bekampfung des Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrugs ist auch einer der vorrangigen
Bereiche der Kriminalitétsbekdmpfung in der Europdischen Union (,,Union* oder ,,EU*) im
Rahmen des EU-Politikzyklus 2014-2017 von Europolg.

Die Verringerung des Verwaltungsaufwands, insbesondere fir KMU, ist ein weiteres
wichtiges Ziel der EU-Wachstumsstrategie’.

Die vorgeschlagene Initiative und ihre Ziele stehen in Einklang mit der KMU-Politik der EU
gemil dem Small Business Act'®, insbesondere mit dem Grundsatz VII, die KMU dabei zu
unterstiitzen, die Chancen des Binnenmarkts besser zu nutzen.

s Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Mirz 2011 zur Festlegung von
Durchfiithrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Neufassung) (ABI. L 77 vom 23.3.2011, S. 1).

6 Richtlinie 2006/112/EG ~ des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame

Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Jahreswachstumsbericht 2017; siche https://ec.curopa.eu/info/publications/2017-european-semester-

annual-growth-survey_en

Prioritédten von EMPACT Européische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen.

Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum: siehe

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Vorfahrt fir KMU in Europa — Der ,,Small

Business Act* fiir Europa (KOM(2008) 394 endg.).
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Sie deckt sich mit der Binnenmarktstrategie11 und den Zielen des Programms zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Beschluss stiitzt sich auf Artikel 397 der Mehrwertsteuerrichtlinie, dem zufolge der Rat
auf  Vorschlag der Kommission einstimmig die zur  Durchfihrung  der
Mehrwertsteuerrichtlinie erforderlichen MaBBnahmen beschlief3t.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieflicher Zustéindigkeit)

Gemil dem Subsidiarititsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische
Union) wird die Union nur dann tdtig, wenn die verfolgten Ziele auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der vorgeschlagenen Mallnahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind.

Fragen im Zusammenhang mit dem Nachweis der innergemeinschaftlichen Beférderung zum
Zwecke der Mehrwertsteuerbefreiung fiir den grenziiberschreitenden Handel konnen besser
auf Unionsebene behandelt werden, da zwangslaufig mehr als ein Mitgliedstaat beteiligt ist.
Dariiber hinaus ist die Mehrwertsteuer eine auf Unionsebene harmonisierte Steuer, weswegen
jede Initiative zur Durchfithrung einer einzelnen Bestimmung der Mehrwertsteuerrichtlinie
einen  Vorschlag der Kommission zur  Anderung der  Mehrwertsteuer-
Durchfiithrungsverordnung erfordert.

Die vorgeschlagene Mafnahme betreffend die Belege, die fiir die Beantragung einer
Steuerbefreiung von innergemeinschaftlichen Lieferungen erforderlich sind, wurde
einstimmig von den Mitgliedstaaten gefordert, was klar belegt, dass ein Vorgehen auf
Unionsebene wahrscheinlich wirksamer ist als nationale MafBnahmen, die sich als nicht
ausreichend wirkungsvoll herausgestellt haben.

. VerhiltnisméBigkeit

Die vorgeschlagene MaBinahme betreffend den Nachweis der Beférderung von Gegenstinden
von einem Mitgliedstaat in einen anderen ist eine gezielte Antwort auf ein spezifisches
Problem mit einer Mehrwertsteuervorschrift, deren systematische und einheitliche
Anwendung sich als schwierig erwiesen und so Probleme fiir Steuerpflichtige und
Steuerbehdrden verursacht hat.

. Wabhl des Instruments
Mit diesem Vorschlag wird die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates geéndert.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen
fiir die Menschen und die Unternehmen® (COM(2015) 550 final).
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat zwei Arbeitsgruppen zur Erorterung der Mehrwertsteuer auf fachlicher
Ebene eingerichtet: die Gruppe ,,Zukunft der Mehrwertsteuer und die Mehrwertsteuer-
Expertengruppe. Diese beiden Gruppen haben Verbesserungen des geltenden
Mehrwertsteuersystems erortert, unter anderem die Frage des Nachweises der Beforderung
von Gegenstinden von einem Mitgliedstaat in einen anderen im Rahmen der
Mehrwertsteuerbefreiung von innergemeinschaftlichen Lieferungen von Gegenstinden
zwischen Unternehmen. Zusétzlich wurde vom 20. Dezember 2016 bis 20. Mérz 2017 eine
offentliche Konsultation durchgefiihrt, zu der 121 Beitriige'” eingingen.

. Folgenabschiitzung

Es wird auf die separate Folgenabschitzung [SWD(2017) 325 und deren Zusammenfassung
SWD(2017) 326] verwiesen, die unter anderem zu dem vorliegenden Vorschlag durchgefiihrt
wurde.

Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle priifte die Folgenabschétzung zu dem Vorschlag am
14. Juli 2017 [Ares(2017) 3573962 — SEC(2017)423]. Der Ausschuss gab eine
befiirwortende Stellungnahme zu dem Vorschlag mit einigen Empfehlungen ab, die
aufgegriffen wurden. Die Stellungnahme des Ausschusses und die Empfehlungen werden in
Anhang 1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen fiir die Folgenabschitzung zum
vorliegenden Vorschlag erwihnt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Im Jahr 1994 wies die Kommission den Rat und das Europdische Parlament" auf
Schwierigkeiten mit dem Nachweis hin, dass die Voraussetzungen fiir die Befreiung einer
innergemeinschaftlichen Lieferung von Gegenstinden gegeben sind. Bereits zu jenem
Zeitpunkt — d.h. weniger als zwei Jahre nach der Einfiihrung der derzeit geltenden
Ubergangsregelung zur Besteuerung des innergemeinschaftlichen Handels (der zufolge ein
innergemeinschaftlicher Umsatz zwischen Unternehmen eine befreite Lieferung von
Gegenstanden im Abgangsmitgliedstaat und einen besteuerten innergemeinschaftlichen

12 Zur  Konsultation der Interessentriger siche Anhang2 der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen — Folgenabschidtzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf bestimmte Harmonisierungs- und
Vereinfachungsregeln im Rahmen des derzeitigen Mehrwertsteuersystems und zur Einfithrung des
endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten und die Ergebnisse der
entsprechenden 6ffentlichen Konsultation:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_de

Bericht der Kommission an den Rat und das Européische Parlament iiber das Funktionieren der MwSt-
Ubergangsregelung fiir den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr (KOM(94) 515 endg. vom
23. November 1994).
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Erwerb im Ankunftsmitgliedstaat umfasst) — wies die Kommission darauf hin, dass diese
Regelung Probleme verursachte.

Spétere Beratungen auf Unionseben fiihrten zu keinem praktischen Ergebnis. Zudem enthélt
die Mehrwertsteuer-Durchfiihrungsverordnung derzeit keine Bestimmung zu diesem Punkt,
obwohl der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) sich in seiner Rechtsprechung mit
der Frage des Nachweises der Befreiung innergemeinschaftlicher Lieferungen befasst hat.'*

Wiéhrend des im Zusammenhang mit dem Griinbuch tiber die Zukunft der Mehrwertsteuer'”

eingeleiteten Konsultationsprozesses wurde dieser Punkt trotzdem erneut in zahlreichen
Beitrdgen als eines der Hauptprobleme des geltenden Mehrwertsteuersystems genannt. Klare
und feste Regeln, die den Unternehmen Rechtssicherheit bieten, sind von entscheidender
Bedeutung. Gleichzeitig miissen die Steuerverwaltungen in der Lage sein, die korrekte
Anwendung der Befreiung zu {iiberwachen und zu gewihrleisten, zumal befreite
innergemeinschaftliche Lieferungen oft ein grundlegender Bestandteil grenziiberschreitenden
Karussellbetrugs sind.

Der Losungsvorschlag besteht in der Einfithrung einer widerlegbaren Vermutung in zwei
spezifischen Fillen, die einen Bezug zum Status des ,,zertifizierten Steuerpflichtigen* haben.
Was den Status des zertifizierten Steuerpflichtigen betriftt, so wird Bezug genommen auf den
Legislativvorschlag zum endgiiltigen Mehrwertsteuersystem fiir den innergemeinschaftlichen
Handel.

Im ersten Fall sind Gegenstdnde vom Lieferer unmittelbar oder fiir seine Rechnung von einem
Dritten befordert oder versandt worden, und der Lieferer genieit den Status eines
zertifizierten Steuerpflichtigen. In diesem Fall wird eine Vermutung eingefiihrt, dass die
Gegenstinde vom Mitgliedstaat der Lieferung (Abgang) in einen anderen Mitgliedstaat
befordert wurden, sofern der Lieferer im Besitz zweier einander nicht widersprechender
Dokumente ist (die Verordnung enthidlt eine Liste), die die Beférderung belegen. Eine
Steuerbehorde kann diese Vermutung jedoch auf der Grundlage von Nachweisen widerlegen,
aus denen hervorgeht, dass die Gegenstinde nicht vom Mitgliedstaat der Lieferung in einen
anderen Mitgliedstaat befordert wurden.

Im zweiten Fall ist der Erwerber ein zertifizierter Steuerpflichtiger, und die Gegenstinde sind
von diesem Erwerber unmittelbar oder fiir seine Rechnung von einem Dritten befordert oder
versandt worden. In diesem Fall wird eine Vermutung eingefiihrt, dass die Gegenstinde vom
Mitgliedstaat der Lieferung in einen anderen Mitgliedstaat beférdert wurden, wenn der
Lieferer im Besitz folgender Unterlagen ist: (i) einer schriftlichen Erkliarung des Erwerbers,
dass die Gegenstdnde von ihm oder fiir seine Rechnung von einem Dritten befordert wurden,
wobei der Ankunftsmitgliedstaat der Gegenstdnde anzugeben ist (ohne jedoch eine genaue
Angabe des Bestimmungsortes, um die Vertraulichkeit der Geschéftsinformationen des
Erwerbers zu wahren) und (ii) zweier einander nicht widersprechender Dokumente (von der
in der Verordnung aufgefiihrten Liste), die die Beférderung belegen. Die Erklarung (i), die

14 Siehe beispielsweise Urteil vom 27. September 2007, Teleos, C-409/04, ECLI:EU:C:2007:548; Urteil
vom 27. September 2007, Collée, C-146/05, ECLI:EU:C:2007:549; Urteil vom 27. September 2007,
Twoh International, , C-184/05, ECLI:EU:C:2007:550; Urteil vom 16. Dezember 2010, Euro Tyre
Holding, , C-430/09, ECLI:EU:C:2010:786; Urteil vom 27.September 2012, VSTR, C-587/10,
ECLIL:EU:C:2012:592; Urteil  vom 6. September 2012, Macsek-Gabona, C-273/11,
ECLIL:EU:C:2012:547; Urteil vom 9. Oktober 2014, Traum, C-492/13, ECLI:EU:C:2014:2267.
Griinbuch tiber die Zukunft der Mehrwertsteuer — Wege zu einem einfacheren, robusteren und
effizienteren MwSt-System (KOM(2010) 695); Commission Staff Working Document accompanying
document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more robust and efficient VAT
system (SEC(2010) 1455, 1.12.2010).
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vom Lieferer zu erfassen ist, muss spitestens am Zehnten des auf die Lieferung folgenden
Monats vorliegen. Dies sollte dem Erwerber ausreichend Zeit fiir die Ubermittlung der
Informationen lassen, gleichzeitig wird aber auch die Frist eingehalten, innerhalb deren der
Lieferer die Rechnung erstellen muss (spétestens bis zum Fiinfzehnten des auf die Lieferung
folgenden Monats gemél Artikel 222 der Mehrwertsteuerrichtlinie).

In Féllen, fiir die diese Vermutungen nicht gelten, weil die betreffenden Steuerpflichtigen
beispielsweise nicht den Status eines zertifizierten Steuerpflichtigen geniefen, sind nach wie
vor die geltenden Bestimmungen in der Auslegung durch den EuGH anwendbar.
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2017/0249 (NLE)
Vorschlag fiir eine

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 hinsichtlich

bestimmter Befreiungen bei innergemeinschaftlichen Umsétzen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersysteml, insbesondere Artikel 397,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(M

@)

3)

“4)

In ihrem Mehrwertsteuer-Aktionsplan’ kiindigte die Kommission ihre Absicht an,
einen Vorschlag fiir ein endgiltiges Mehrwertsteuersystem  fiir  den
grenziiberschreitenden Handel zwischen Unternehmen in den Mitgliedstaaten
vorzulegen. In seinen Schlussfolgerungen vom 8. November 2016 forderte der Rat
die Kommission auf, inzwischen einige  Verbesserungen der EU-
Mehrwertsteuervorschriften fiir grenziiberschreitende Umsétze vorzuschlagen, unter
anderem fiir die Zwecke der Steuerbefreiung bei innergemeinschaftlichen Umsétzen.

In der Richtlinie 2006/112/EG ist eine Reihe von Voraussetzungen fiir die
Mehrwertsteuerbefreiung von Lieferungen von Gegenstinden im Zusammenhang mit
bestimmten  innergemeinschaftlichen ~ Umsédtzen  festgelegt.  Eine  dieser
Voraussetzungen ist die Beférderung oder Versendung der Gegenstinde von einem
Mitgliedstaat in einen anderen.

Durch die unterschiedlichen Ansitze der Mitgliedstaaten, was die Anwendung dieser
Befreiung fiir innergemeinschaftliche Umsitze angeht, sind Schwierigkeiten und
Rechtsunsicherheit fiir die Unternehmen entstanden. Dies widerspricht dem Ziel der
Forderung des unionsinternen Handels und der Beseitigung der Steuergrenzen. Es ist
daher wichtig, die Bedingungen fiir die Anwendung dieser Befreiungen zu klaren und
zu harmonisieren.

Da der grenziiberschreitende Mehrwertsteuerbetrug in erster Linie im Zusammenhang
mit der Befreiung innergemeinschaftlicher Lieferungen steht, ist es notwendig, die

ABL L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss iiber einen Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf dem Weg zu einem
einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen (COM(2016) 148 final vom
7.4.2016).

Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 zu Verbesserungen der derzeitigen
Mehrwertsteuervorschriften der EU fiir grenziiberschreitende Umsitze (Nr. 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023).
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Bedingungen, unter denen Gegenstinde als vom Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats der
Lieferung befordert oder versandt gelten, ausdriicklich zu nennen.

&) Um eine praktische Losung fiir die Unternehmen und gleichzeitig Sicherheit fiir die
Steuerverwaltungen zu schaffen, werden in der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 282/2011* zwei widerlegbare Vermutungen in Bezug auf Umsiitze eingefiihrt, an
denen zertifizierte Steuerpflichtige beteiligt sind.

(6) Da die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung in Zusammenhang stehen mit
Anderungen durch die Richtlinie [...]/EU° des Rates in Bezug auf den zertifizierten
Steuerpflichtigen, sollte die vorliegende Verordnung ab dem Tag der Anwendung
dieser Anderungen gelten.

(7)  Die Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 sollte daher entsprechend geéndert
werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
In Kapitel VIII der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr.282/2011 wird der folgende
ABSCHNITT 2a eingefugt:
»ABSCHNITT 2a

Steuerbefreiungen bei innergemeinschaftlichen Umsétzen
(Artikel 138 bis 142 der Richtlinie 2006/112/EG)

Artikel 45a

1.  Fir die Zwecke der Anwendung der Befreiungen gemifl Artikel 138 der
Richtlinie 2006/112/EG wird vermutet, dass Gegenstinde an einen Bestimmungsort
aufBlerhalb ihres Gebiets, jedoch innerhalb der Gemeinschaft versandt oder befordert
wurden, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

(a) Der Verkéufer ist ein zertifizierter Steuerpflichtiger im Sinne von Artikel 13a
der Richtlinie 2006/112/EG, er gibt an, dass die Gegenstéinde von ihm oder fiir
seine Rechnung von einem Dritten befordert oder versandt wurden, und er ist
im Besitz von mindestens zwei der in Absatz 3 aufgefiihrten, einander nicht
widersprechenden Nachweisen, die die Beforderung oder den Versand
bestitigen;

(b) der Erwerber der Gegenstinde ist ein zertifizierter Steuerpflichtiger im Sinne
von Artikel 13a der Richtlinie 2006/112/EG, und der Verkdufer ist im Besitz
folgender Nachweise:

4 Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15.Mirz 2011 zur Festlegung von
Durchfithrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(ABL L 77 vom 23.3.2011, S. 1).

s Richtlinie [...]J/EU vom [...] zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Harmonisierung
und Vereinfachung bestimmter Regeln des Mehrwertsteuersystems und zur Einfithrung des endgiiltigen
Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten (ABL. L [...]).
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(i)  einer schriftlichen Erklirung des Erwerbers der Gegenstinde, dass die
Gegenstande von ihm oder fiir seine Rechnung von einem Dritten
befordert oder versandt wurden, wobei der Bestimmungsmitgliedstaat der
Gegenstdnde anzugeben ist;

(i) zwei der in Absatz 3 aufgefiihrten, einander nicht widersprechenden
Nachweise, die die Beforderung oder den Versand bestétigen.

Der Erwerber der Gegenstdnde legt dem Verkaufer die schriftliche Erkldrung geméif
Buchstabe b Zifferi spitestens am zehnten Tag des auf die Lieferung folgenden
Monats vor.

2. Eine Steuerbehorde kann die gemidl Absatz 1 aufgestellte Vermutung
widerlegen, wenn es Hinweise auf falsche Anwendung oder Missbrauch durch den
Verkéufer oder den Erwerber der Gegenstiande gibt.

3. Fir die Zwecke von Absatz 1 werden folgende Nachweise der Beforderung
oder des Versands akzeptiert:

(a) ein vom Erwerber der Gegenstinde oder von einer von ihm bevollméchtigten
Person unterzeichnetes Schriftstiick, mit dem der Empfang der Gegensténde im
Bestimmungsmitgliedstaat bestétigt wird,

(b) Unterlagen zur Beforderung oder zum Versand der Gegenstinde wie
beispielsweise ein unterzeichneter CMR-Frachtbrief, ein Konnossement, eine
Luftfracht-Rechnung, eine Rechnung des Beforderers der Gegenstinde, eine
Versicherungspolice fiir die Beférderung oder den Versand der Gegenstéinde
oder Bankunterlagen, die die Bezahlung der Bef6érderung oder des Versands
der Gegenstéande belegen;

(¢) von einer 6ffentlichen Stelle wie z. B. einem Notar ausgestellte offizielle
Unterlagen, die die Ankunft der Gegenstinde im Bestimmungsmitgliedstaat
bestitigen;

(d) eine im Bestimmungsmitgliedstaat ausgestellte Quittung, die die Lagerung der
Gegenstiande in dem Mitgliedstaat bestétigt;

(e) eine Bescheinigung, die von einer berufsstindischen Vertretung wie z. B. einer
Industrie- oder Handelskammer im Bestimmungsmitgliedstaat ausgestellt
wurde und den Bestimmungsort der Gegenstidnde bestitigt;

(f) ein Vertrag zwischen dem Verkéufer und dem Erwerber der Gegenstiande oder
ein Bestellschein, in dem der Bestimmungsort der Gegenstéinde angegeben ist;

(g) ein Schriftwechsel zwischen den an der Transaktion beteiligten Parteien, in
dem der Bestimmungsort der Gegenstéinde angegeben ist;

(h) die Mehrwertsteuererkldrung des Erwerbers der Gegenstinde, in der der
innergemeinschaftliche Erwerb der Gegenstinde deklariert wird.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2019.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdisident
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