Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Sabine Walfle u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Finanzierung der Fliichtlingsaufnahme in den Kommunen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 16/2951
07.11.2017

1. wie viele Fliichtlinge sich aktuell in Baden-Wiirttemberg in der vorldufigen

Unterbringung befinden;

2. fiir wie viele Fliichtlinge in der Anschlussunterbringung in Baden-Wiirttemberg

die Stadt- und Landkreise aktuell auf der Grundlage von §2 Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) aufkommen miissen;

. in welcher GroBenordnung den Stadt- und Landkreisen seit dem 1. Oktober
2016 auf der Basis von § 2 AsylbLG Kosten fiir Fliichtlinge in der Anschluss-
unterbringung entstanden sind;

. ob sie die Einschitzung teilt, dass die Stadt- und Landkreise unter Umstédnden
ein steigendes Defizit beflirchten miissen, weil fiir neu geschaffene Fliichtlings-
unterkiinfte im Rahmen der nachlaufenden Spitzabrechnung pro Jahr lediglich
der jeweilige Abschreibungsbetrag, aber nicht die tatsdchlich ausgegebene
Summe in Anrechnung gebracht werden kann;

. wie vielen Stadt- und Landkreisen nach ihrer Kenntnis aufgrund finanzieller
Vorleistungen zur Unterbringung von Fliichtlingen in den vergangenen zwei
Jahren aktuell ein nicht genehmigungsfahiger Haushalt droht, weil den Ausga-
ben fiir die Unterbringung keine sicheren Einnahmen gegengestellt werden
konnen;

. inwieweit sie Spielrdume sieht, den Landkreisen beim Abbau iiberschiissiger
Unterbringungskapazititen insoweit entgegenzukommen, dass die jeweiligen
Verhiltnisse vor Ort Beriicksichtigung finden und keine generelle Mindestaus-
lastung von 85 Prozent eingefordert wird;
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7. ob sie verbindlich klarstellen kann, den Pakt fiir Integration auch {iber das Jahr
2018 hinaus bis zum Ende der Legislaturperiode fortzusetzen und dafiir min-
destens Mittel im bisherigen Umfang bereitzustellen;

8. wie sie bewertet, dass Landkreise und Kommunen auf der Basis des Landes-
gebiihren- bzw. des Kommunalen Abgabegesetzes dazu tibergangen sind, ihre
Ausgaben fiir Fliichtlinge zu refinanzieren, indem sie von den Bewohnerinnen
und Bewohnern in Gemeinschaftsunterkiinften Nutzungsgebiihren verlangen,
die die ortsiiblichen Mieten mitunter um ein Vielfaches iibersteigen;

9. was sie im Rahmen ihrer Einflussmoglichkeiten zugunsten der Stadt- und
Landkreise zu unternehmen gedenkt, damit der Bund die Kosten der Unter-
kunft und Heizung (KdU) fiir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) auch iiber das Jahr 2018 hinaus
vollstdndig iibernimmt, um die kommunalen Grundsicherungstriager bei den
fliichtlingsbedingten Unterkunftskosten zu entlasten;

10. ob bzw. in welchem Umfang sie gedenkt, fiir die Riickkehrberatung von frei-
willigen Riickkehrern zusétzliche Finanzmittel bereitzustellen;

11. was sie plant, um dem Bedarf an Beratungsangeboten und adéquaten Hilfen
fiir Gefliichtete mit traumatischen und psychischen Erkrankungen zeitnah ge-
recht werden zu kénnen;

12. bis wann die endgiiltige Standortkonzeption des Landes fiir die Erstaufnahme
von Fliichtlingen vorliegt und welche finanziellen Hilfen dabei fiir die jeweili-
gen Standortgemeinden vorgesehen sind.

06.11.2017

Wolfle, Binder, Kleinbdck,
Hofelich, Gruber, Kenner SPD

Begriindung

Nach dem Gesetz zur Aufnahme von Fliichtlingen Baden-Wiirttemberg beteiligt
sich das Land mit einer Kostenpauschale an den Aufwendungen der Stadt- und
Landkreise fiir die vorldufige Unterbringung von Asylbegehrenden. Nachdem
sich gezeigt hatte, dass die gesetzliche Kostenpauschale fiir viele Stadt- und
Landkreise nicht auskommlich ist, wurde die sogenannte ,,Spitzabrechnung® ver-
einbart. Danach konnen die Stadt- und Landkreise ihre Kosten der vorlaufigen
Unterbringung fiir die Jahre 2014 (anteilig fiir Liegenschaften) sowie fiir die Jahre
2015 und 2016 gegeniiber dem Land in vollem Umfang geltend machen. Bis jetzt
wurde den Kommunen nur der liegenschaftsbezogene Anteil aus dem Jahr 2014
sowie eine 80-prozentige Abschlagszahlung fiir das Jahr 2015 erstattet. Viele
Stadt- und Landkreise fiirchten aufgrund ihrer finanziellen Vorleistungen bei der
Unterbringung von Fliichtlingen zudem negative Folgen fiir ihre Haushalte. Zum
einen kann fiir Bauinvestitionen im Rahmen der Spitzabrechnung nur die jéhrli-
che Abschreibung, nicht aber die tatsdchlich ausgegebene Gesamtsumme geltend
gemacht werden. Hinzu kommt, dass aufgrund der riicklaufigen Fliichtlingszahlen
kiinftig auch die gesetzliche Kostenpauschale des Landes geringer ausfallt. Aktu-
ell hat die Landritekonferenz in ihrer ,,Rastatter Erkldrung® vom 5. Oktober 2017
fiir die vielfiltigen Integrationsaufgaben auf Ebene der Kommunen eine noch
stirkere finanzielle Unterstiitzung seitens des Landes (und des Bundes) gefordert.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 30. November 2017 Nr. 7-0141.5/16/2951/ nimmt das Minis-
terium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Finanzen, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau und dem Ministerium fiir Soziales und Integration zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Fliichtlinge sich aktuell in Baden-Wiirttemberg in der vorldufigen
Unterbringung befinden;

Zu 1.

Im Oktober 2017 befanden sich rd. 53.000 Personen in der vorlaufigen Unterbrin-
gung in Baden-Wiirttemberg.

2. fiir wie viele Fliichtlinge in der Anschlussunterbringung in Baden-Wiirttemberg
die Stadt- und Landkreise aktuell auf der Grundlage von § 2 Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) aufkommen miissen;

3. in welcher Grofienordnung den Stadt- und Landkreisen seit dem 1. Oktober
2016 auf der Basis von §2 AsylbLG Kosten fiir Fliichtlinge in der Anschluss-
unterbringung entstanden sind;

Zu?2.und 3.:

Angaben hierzu miissten bei den 44 Stadt- und Landkreisen erhoben werden, was
innerhalb der gesetzten Frist nicht moglich ist.

4. ob sie die Einschdtzung teilt, dass die Stadt- und Landkreise unter Umstinden
ein steigendes Defizit befiirchten miissen, weil fiir neu geschaffene Fliichtlings-
unterkiinfte im Rahmen der nachlaufenden Spitzabrechnung pro Jahr lediglich
der jeweilige Abschreibungsbetrag, aber nicht die tatsdchlich ausgegebene
Summe in Anrechnung gebracht werden kann;

Zud.:

Die Anrechnung der Abschreibung nach den Regeln des NKHR (Neues kommu-
nales Haushalts- und Rechnungswesen Baden-Wiirttemberg) in der nachlaufen-
den Spitzabrechnung ist von den kommunalen Landesverbidnden konsentiert wor-
den. Mit einem Defizit ist nicht zu rechnen.

5. wie vielen Stadt- und Landkreisen nach ihrer Kenntnis aufgrund finanzieller
Vorleistungen zur Unterbringung von Fliichtlingen in den vergangenen zwei
Jahren aktuell ein nicht genehmigungsfihiger Haushalt droht, weil den Ausga-
ben fiir die Unterbringung keine sicheren Einnahmen gegengestellt werden
konnen;

Zus.:

Der Landesregierung ist derzeit kein Stadt- oder Landkreis bekannt, bei dem auf-
grund finanzieller Vorleistungen zur Unterbringung von Fliichtlingen in den ver-
gangenen zwei Jahren aktuell mit einem nicht genehmigungsfahigen Haushalt zu
rechnen ist.
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6. inwieweit sie Spielrdume sieht, den Landkreisen beim Abbau iiberschiissiger
Unterbringungskapazitiiten insoweit entgegenzukommen, dass die jeweiligen
Verhdltnisse vor Ort Beriicksichtigung finden und keine generelle Mindestaus-
lastung von 85 Prozent eingefordert wird;

Zuo6.:

Da das Land im Rahmen der nachlaufenden Spitzabrechnung der vorlaufigen Un-
terbringung Leerstdnde mitfinanziert, muss es darauf bestehen, dass die Stadt-
und Landkreise Konzepte zum Abbau iiberschiissiger Kapazitdten entwickeln.
Landesseitige Vorgaben fiir solche Abbaukonzepte befinden sich derzeit noch in
der Abstimmung. Eine verbindliche Mindestauslastung der verbleibenden Liegen-
schaften ist daher noch nicht festgelegt.

7. ob sie verbindlich klarstellen kann, den Pakt fiir Integration auch iiber das
Jahr 2018 hinaus bis zum Ende der Legislaturperiode fortzusetzen und dafiir
mindestens Mittel im bisherigen Umfang bereitzustellen,

Zu 7.

Angesichts der groen Herausforderung, die vielen jlingst nach Baden-Wiirttem-
berg gefliichteten Menschen mit Bleibeperspektive bei der gesellschaftlichen In-
tegration zu unterstiitzen, ist der mit den kommunalen Landesverbianden verein-
barte Pakt fiir Integration aus Sicht der Landesregierung von entscheidender Be-
deutung. Mit dem Pakt fiir Integration macht die Landesregierung deutlich, dass
die Kommunen angesichts der auBlergewdhnlich hohen Fliichtlingszahlen im Jah-
re 2015 nicht alleingelassen werden. Das Land stellt deshalb den Kommunen in
diesem und im kommenden Jahr als freiwillige Leistung insgesamt 320 Millionen
Euro zur Verfiigung und wird damit seinem Anspruch gerecht, die Kommunen
dabei zu unterstiitzen, in einer mdglichst frithen Phase gezielt die Integration je-
des einzelnen Gefliichteten vor Ort einzuleiten. 180 Millionen Euro erhalten die
Kommunen pauschal als Unterstiitzung bei den Kosten fiir Integration. Mit zu-
sitzlichen 140 Millionen Euro werden in den Stidten und Gemeinden strukturier-
te MaBnahmen in den Bereichen Bildung, Ubergang in den Beruf und biirger-
schaftliches Engagement sowie der Einsatz von rund 1.000 Integrationsmanagern
finanziert.

Zu der Frage einer moglichen Fortsetzung des Paktes iiber den vereinbarten Zeit-
raum hinaus haben das Land und die kommunalen Landesverbidnde vereinbart,
dass sie in Gespriche eintreten, wenn der Bund iiber das Jahr 2018 hinaus zusitz-
liche pauschale Mittel fiir die Integration von Fliichtlingen bereitstellt. Dabei wird
dann auch auf Grundlage einer Evaluierung zu beriicksichtigen sein, wie die Wir-
kung insbesondere des flichendeckenden Integrationsmanagements als Kernele-
ment des Paktes auf die Integrationsprozesse von Fliichtlingen bewertet wird, da
es sich dabei um ein innovatives Instrument im Integrationsbereich handelt.

8. wie sie bewertet, dass Landkreise und Kommunen auf der Basis des Landesge-
biihren- bzw. des Kommunalen Abgabegesetzes dazu iibergangen sind, ihre
Ausgaben fiir Fliichtlinge zu refinanzieren, indem sie von den Bewohnerinnen
und Bewohnern in Gemeinschaftsunterkiinften Nutzungsgebiihren verlangen,
die die ortsiiblichen Mieten mitunter um ein Vielfaches iibersteigen;

Zu 8.:

Gemél §9 Absatz 5 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) gilt fiir die Fest-
setzung von Gebiihren fiir die Nutzung der Einrichtungen der vorldufigen Unter-
bringung durch die zustindigen unteren Aufnahmebehdrden (Landratsdmter und
Biirgermeisteramter der Stadtkreise) das Landesgebiihrengesetz, soweit Bundes-
recht nichts Abweichendes regelt. Eine kostendecke Gebiihrenerhebung liegt auch
im Interesse des Landes.

Hinsichtlich der kommunalen Anschlussunterbringung, fiir die die Gemeinden zu-
standig sind, ist auf das Kommunalabgabengesetz (KAG) hinzuweisen. Nach § 13
KAG koénnen Gemeinden fiir die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Be-
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nutzungsgebiihren erheben. So bestehen in vielen Gemeinden schon seit Jahren
Satzungen fiir die Benutzung von Unterkiinften fiir wohnungslose Personen und
Fliichtlinge, die auch Gebiihrenerhebungen vorsehen. Nach § 14 Abs. 1 KAG diir-
fen die Gebiihren hochstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsitzen ansatzfdhigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden
(Kostendeckungsgrundsatz).

9. was sie im Rahmen ihrer Einflussmoglichkeiten zugunsten der Stadt- und Land-
kreise zu unternehmen gedenkt, damit der Bund die Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) fiir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II) auch iiber das Jahr 2018 hinaus vollstindig tiber-
nimmt, um die kommunalen Grundsicherungstrdger bei den fliichtlingsbeding-
ten Unterkunfiskosten zu entlasten;

Zu9.:

Bereits im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zur Einfilhrung der Bundesbetei-
ligung an den KdU im Kontext der Fluchtmigration kamen Bund und Linder
iiberein, im Licht der weiteren Entwicklung rechtzeitig iiber die Notwendigkeit
einer Anschlussregelung Gesprache zu fiihren (vgl. BT-Drs. 18/9980). Die Lan-
desregierung beflirwortet die weitere Entlastung der Stadt- und Landkreise von
den fliichtlingsbedingten Unterkunftskosten im Bereich des SGB II und wird sich
daher auch zukiinftig fiir die Fortfithrung der diesbeziiglichen Bundesbeteiligung
einsetzen.

10. ob bzw. in welchem Umfang sie gedenkt, fiir die Riickkehrberatung von frei-
willigen Riickkehrern zusdtzliche Finanzmittel bereitzustellen,

Zu 10.:

Im Entwurf des Staatshaushaltsplanes 2018/2019 sind im Kapitel 0330 fiir den
Titel 671 01 betreffend die Forderung der Riickkehr (Bund-Léander-Programme)
2.667,7 Tsd. Euro (2018) sowie 2.623,4 Tsd. Euro (2019) vorgesehen. Fiir den
Titel 671 02 betreffend die Landesforderung freiwillige Riickkehr sind 728,6 Tsd.
Euro bzw. 717,2 Tsd. Euro vorgesehen.

Zum Vergleich sind im Staatshaushaltsplan 2017 beim Titel 671 01 betreffend die
Foérderung der Riickkehr (Bund-Lénder-Programme) 2.685,0 Tsd. Euro sowie im
Titel 671 02 betreffend die Landesforderung freiwillige Riickkehr 690,2 Tsd. Euro
veranschlagt.

Die Entwicklung der aktuellen Zahlen der freiwilligen Riickkehrer 2017 sowie die
Prognosen des Bundes fiir 2018 insbesondere im Bund-Lénder-finanzierten
REAG/GARP-Programm, geben aktuell keinen Anlass, die Ansétze {iber die jetzt
im Entwurf 2018/2019 veranschlagten Betrdge hinaus zu verstérken.

11. was sie plant, um dem Bedarf an Beratungsangeboten und addquaten Hilfen
fiir Gefliichtete mit traumatischen und psychischen Erkrankungen zeitnah ge-
recht werden zu konnen;

Zull.:

Gefliichtete haben Zugang zum Gesundheitssystem und konnen insofern grund-
sdtzlich die bestehenden Beratungsangebote und Hilfen nutzen. Je nach Aufent-
haltsstatus ist lediglich die Finanzierung unterschiedlich.

Was den speziellen Bedarf fiir Gefliichtete mit traumatischen und psychischen Er-
krankungen anbelangt, stehen in Baden-Wiirttemberg aktuell fiinf vom Land ge-
forderte Psychosoziale Zentren fiir Traumaopfer zur Verfiigung. Diese Zentren
arbeiten bereits seit den 1990er-Jahren mit traumatisierten Migrantinnen und Mi-
granten und Gefliichteten und verfiigen diesbeziiglich iiber grof3e Expertise.
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Im Jahr 2017 wurde die Forderung fiir jedes dieser fiinf Zentren erhoht. Vorbe-
haltlich der endgiiltigen Beschlussfassung durch den Landtag sollen die Mittel
auch in den Jahren 2018 und 2019 nochmals erh6ht werden, sodass weitere Mog-
lichkeiten der Forderung bestehen.

12. bis wann die endgiiltige Standortkonzeption des Landes fiir die Erstaufnahme
von Fliichtlingen vorliegt und welche finanziellen Hilfen dabei fiir die jeweili-
gen Standortgemeinden vorgesehen sind.

Zu 12.:

Beide Teile der Standortkonzeption befinden sich nach Beschliissen des Minister-
rats am 20. Dezember 2016 zu Teil 1 — Liegenschaften — und am 17. Oktober
2017 zu Teil 2 — Betrieb — bereits in der Umsetzung. Finanzielle Hilfen fiir die
jeweiligen Standortgemeinden sind nicht vorgesehen.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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