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Berichtsbogen der Landesregierung gem. Artikel 34 a Landesverfassung i. V. m.
§8§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Européischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

692/17

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Vorschriften iiber die voriibergehende Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen

3. Frithwarndokument:
X ja O nein
Fristbeginn:

24. Oktober 2017

4. Federfiihrendes Ressort:

Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Beteiligte Ressorts:

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Plenarsitzungen: 03. November 2017 / 24. November 2017 / 15. Dezember 2017

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Durch den Verordnungsvorschlag soll der Schengener Grenzkodex dahingehend gedndert werden,
dass die Mitgliedstaaten kiinftig Binnengrenzkontrollen tiber einen ldngeren Zeitraum wiedereinfiih-
ren diirfen als bisher. Hierdurch erhalten sie die Moglichkeit, auf ernsthafte Bedrohungen fiir die in-
nere Sicherheit angemessen reagieren zu kénnen.

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschliellich
Abweichungsrechte nach Art. 72 Abs. 3 und Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG):

] ja X nein
Alternativ:
b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

X ja [ nein

Siehe Ziffer 6.
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8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

Berichtsbogen des Bundesministeriums des Innern vom 1. November 2017

9. Rechtsgrundlage:

Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e AEUV

10. Inhalt:

Die angespannte Migrationslage und die zunehmende Terrorgefahr haben in den vergangenen beiden
Jahren dazu gefiihrt, dass zahlreiche Mitgliedstaaten Grenzkontrollen im Schengenraum wieder-
eingefiihrt haben. Einige Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, sahen sich dazu veranlasst, diese
Grenzkontrollen mehrmals zu verldngern. Bisweilen wurde auch der rechtlich zulédssige Zeitrahmen
ausgeschopft.

Die Europiische Kommission sah sich auf Grund dieser Entwicklung veranlasst, den derzeitigen
rechtlichen Rahmen zu priifen und stellte fest, dass dieser der neuen sicherheitspolitischen Situation
nicht mehr geniige.

Mit dem vorliegenden Vorschlag werden deshalb die Bestimmungen des Schengener Grenzkodex
zur voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen entsprechend ge-
dndert. Der Vorschlag versetzt die Mitgliedstaaten in die Lage, als Reaktion auf eine ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit Kontrollen an den Binnengrenzen
iiber einen zum Teil deutlich ldngeren Zeitraum einzufiihren als bisher.

Konkret sollen folgende Anderungen in den Schengener Grenzkodex aufgenommen werden:

e Die Frist fiir die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen bei vorhersehbaren
Ereignissen, die eine ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicher-
heit darstellen, soll von bisher sechs Monaten auf bis zu ein Jahr ausgeweitet werden. Die zeit-
liche Begrenzung der Verlangerungszeitraume soll von héchstens 30 Tagen auf bis zu sechs
Monate erhht werden.

e In Ausnahmefiillen, bei denen eine konkrete ernsthafte Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit iiber ein Jahr hinaus anhilt und dieser Gefahr durch entsprechende na-
tionale SondermaBnahmen (insbesondere Verhingung des Ausnahmezustands) begegnet wird,
konnen die Binnengrenzkontrollen jeweils um verlangerbare Zeitraume fiir eine maximale Dauer
von zwei Jahren verldngert werden, sodass eine Gesamtdauer von 3 Jahren moglich ist.
Bislang war die maximal zuldssige Frist auf zwei Jahre begrenzt.

e Um den Ausnahmecharakter einer solchen weiteren Verldngerung sicherzustellen, bedarf es hier
einer Stellungnahme der Kommission zur Notwendigkeit und VerhéltnisméBigkeit der MaB-
nahme sowie einer anschlieenden Empfehlung des Rates.

Dartiber hinaus sollen folgende, strengere Verfahrensgarantien eingefiihrt werden:

e Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, Risikobewertungen zu erstellen, in denen auf die
voraussichtliche Dauer der Bedrohung und die betroffenen Grenzabschnitte einzugehen ist.
Hierin ist auch nachzuweisen, dass die Grenzkontrolle das letzte geeignete Mittel, die Ultima
Ratio, darstellt und alternative Mallnahmen, etwa verstirkte Polizeikontrollen nicht zielfiihrend
wiren. AuBlerdem ist ausfithrlich auf die Abstimmung mit den benachbarten Mitgliedstaaten
einzugehen.

e Damit die Qualitit der Risikobewertung garantiert ist, soll die Européische Kommission kiinftig
im Rahmen des bereits bestehenden Konsultationsverfahrens die zusténdigen Agenturen (Euro-
péische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europol) einbeziehen.
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e Ferner miissen die Mitgliedstaaten sofern sie die Grenzkontrollen langer als sechs Monate auf-
rechterhalten, im Nachhinein nachweisen, dass die Grenzkontrollen zur Bewéltigung der Be-
drohungslage beigetragen haben.

e  Wenn Grenzkontrollen iiber einen Zeitraum durchgefiihrt werden, der sechs Monate iibersteigt,
ist die Europdische Kommission kiinftig dazu verpflichtet, eine Stellungnahme abzugeben, in
welcher sie sich zur Notwendigkeit und VerhdltnisméBigkeit der MaBnahme duflert (bislang
fakultativ).

11. Erste Einschiitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritiits- und Verhéltnis-
miBigkeitsgrundsatz:

Der Vorschlag ist mit dem Grundsatz der Subsidiaritit vereinbar. Durch den Vorschlag werden die
bestehenden Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016 (399) zur voriibergehenden Wiedereinfiih-
rung von Kontrollen an den Binnengrenzen in beschrinktem Umfang geéndert. Eine Anderung dieser
Verordnung kann nur auf EU-Ebene erfolgen. Das Ziel einer schengenweiten Verbindlichkeit und
der Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung wird durch diese Verordnung gewahrleistet.

12. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land:

Derzeit werden in Baden-Wiirttemberg an den Schengenbinnengrenzen keine Kontrollen durchge-
fithrt. Deutschland fiihrt lediglich in Bayern an der Grenze zu Osterreich solche Kontrollen durch.

Vor dem Hintergrund der baden-wiirttembergischen Grenze zu Frankreich und der Schweiz stellt der
Verordnungsentwurf eine geeignete und angemessene Grundlage fiir die Reaktion auf anhaltende
ernsthafte Bedrohungen der o6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit dar, indem erforder-
lichenfalls zusétzliche Zeit fiir die Bewiltigung dieser Bedrohungen gewéhrt wird.

Gleichzeitig wird durch die Aufnahme zahlreicher neuer Verfahrensvorschriften, darunter das Erfor-
dernis, detaillierte Risikobewertungen zu erstellen und dabei auch Nachbarstaaten einzubezichen,
gewihrleistet, dass Einschrinkungen des freien Personenverkehrs und wirtschaftliche Schidden mini-
miert werden und temporire Binnengrenzkontrollen weiterhin einen Ausnahmecharakter haben.
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BERICHTSBOGEN

geméaR Anlage zu § 6 Absatz 2 EUZBBG und Ziffer Il. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema:

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES zur Anderung der Ver-

| ordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Vorschriften tiber

die voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen :

Sachgebiet:

Justiz- und Innenpolitik

Ratsdok.-Nummer:

12723/17 FRONT 413 CODEC 1485 COMIX 656

KOM-Nummer: )

COM(2017) 571 final

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2017/0245 (COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

Nicht bekannt.

Nachweis der Zuldssigkeit fiir
europdische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e AEUV

Subsidiaritatspriifung:

Die voriibergehende Wiedereinfuhrung von Personenkon-
trollen an den Binnengrenzen richtet sich nach Verord-
nung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex). Der Vor-
schlag zielt auf eine Anderung dieser Verordnung ab. Das
Ziel einer schengenweiten Verbindlichkeit und der Sicher-
stellung einer einheitlichen Anwendung voriibergehender
Kontrollen an den Binnengrenzen wird durch diese Ver-
ordnung gewahrleistet. Eine Anderung dieser Verordnung
kann nur auf-EU-Ebene erfolgen. Das Ziel, Umfang, Dauer

-{und Verfahren fiir eine auerordentliche Verlangerung der

voriibergehenden Kontrollen an bestimmten Abschnitten
der Binnengrenzen festzulegen und dabei die Zustandig-

keiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf die 6ffentliche
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Ordnung und die innere Sicherheit sowie die Notwendig-
keit zu beriicksichtigen, Kontrollen an den Binnengrenzen
auf das unbedingt notwendige MafR zu begrenzen, damit
der Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen bewahrt
wird, kann nicht in ausreichendem MaRe durch die Mit-
gliedstaaten allein erreicht werden, sondern lasst sich
besser auf Ebene der Union verwirklichen. Zu den einzel-
nen Regelungsvorschldgen bedarf die Subsidiaritat noch
naherer Prufung im Verlauf der Verhandlungen.

VerhiltnismiBigkeitspriifung: | Der Vorschlag erscheint im Hinblick auf die Ziele des Ver-
ordnungsvorschlags grundsatzlich geeignet, erforderlich
und angemessen. Im Einzelnen bedarf dies naherer Pri-
fung im Verlauf der Verhandlungen.

Zielsetzung: Der Vorschlag soll gewéhrleisten, dass die Fristen fur vo-
ribergehende Kontrollen an den Binnengrenzen die Mit-
gliedstaaten in die Lage versetzen, erforderlichenfalls die
notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um einer ernsthaf-
ten Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit zu begegnen. Es sollen bessere Verfahrensga-
rantien eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die
Entscheidung tber die vorlibergehende Wiedereinfuhrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen oder deren Verlan-
gerung auf einer ordnungsgemafen Risikobewertung be-
ruht und in Zusammenarbeit mit den anderen betroffenen
Mitgliedstaaten getroffen wird. :

Inhaltliche Schwerpunkte: Die Frist fur die voriibergehende Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen fir die vorhersehbare
Dauer einer ernsthaften Bedrohung soll auf héchstens ein
Jahr (anstelle von sechs Monaten) und die zeitliche Be-
grenzung der Verlangerungszeitrdume von héchstens 30
Tagen auf bis zu 6 Monate erhéht werden.

Die Mitgliedstaaten sollen eine Risikobewertung erstellen
und Ubermitteln aus der hervorgeht, wie lange die festge-
stellte Bedrohung voraussichtlich anhalten wird, weiche
Abschnitte der Binnengrenzen betroffen sind, wie die
Grenzkontrollen zur Bekampfung der festgestellten Bedro-
hung beitragen werden und dass die Verldngerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen ein letztes Mittel ist.
Werden Grenzkontrollen fir einen Zeitraum von mehr als
sechs Monaten verlangert, hat der Mitgliedstaat auRerdem
nachtraglich zu erldutern, wie die Grenzkontrollen zur Be-
waltigung der festgesteliten Bedrohung beigetragen ha-
ben. Damit die Qualitat der Risikobewertung garantiert ist,
wird die Kommission die zustéandigen Agenturen (Européi-
sche Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
(FRONTEX) und Europol) mit einbeziehen.

Es wird eine Weiterverfolgung von Stellungnahmen der
Kommission geben, in denen gegebenenfalls Bedenken
hinsichtlich der Notwendigkeit oder VerhaltnismaRigkeit
von Grenzkontrollen gedufert werden. AufRerdem soll _ein
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Konsultationsverfahren zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und den zusténdigen Agenturen einge-
fiihrt werden. Damit soll der Notwendigkeit einer Zusam-
menarbeit mit den benachbarten Mitgliedstaaten, die von
den geplanten Grenzkontrollen betroffen sind, besser
Rechnung getragen werden.

Es soll eine neue Méglichkeit eingefihrt werden, Kontrol-
len an den Binnengrenzen um einen Zeitraum von hochs-
tens zwei Jahren zu verlangern, wenn die ernsthafte Be-
drohung der &ffentlichen Ordnung oder der inneren Si-
cherheit langer als ein Jahr anhait, sofern dieselben Griin-
de vorliegen (z. B. Bedrohung durch ein grenziibergreifend
tatiges terroristisches Netz) und im betreffenden Hoheits-
gebiet angemessene nationale Sondermanahmen ergrif-
fen werden, um der Bedrohung zu begegnen (z. B. Ver-
hangung des Ausnahmezustands). Die Kommission verof-
fentlicht hierzu auf Initiative des betreffenden Mitgliedstaa-
tes eine Stellungnahme, auf deren Grundlage der Rat eine
Empfehlung zur Verlangerung der voriibergehenden Bin-
nengrenzkontrollen fur bis zu 6 Monate erlassen kann. Es
sind maximal drei Verlangerungen um jeweils hdchstens
sechs Monate mdglich.

Politische Bedeutung:

Hoch.

Was ist das besondere deut-
sche Interesse?

Grundsatzlich Begriiung der Initiative der Kommission,
die das Ziel verfolgt, den Mitgliedstaaten erweiterte MGg-
lichkeiten in Bezug auf die Dauer von voriibergehenden
Grenz-kontrollen an den Binnengrenzen zur Abwehr
ernsthafter, langer andauernder Bedrohungslagen einzu-
raumen, dabei aber den Ultima-Ratio-Charakter von vo-
ribergehenden Binnengrenzkontrollen zu wahren. Ent-
scheidungen, die an die innerstaatliche Sicherheitslage
des jeweiligen Staates anknipfen, missen in Anlehnung
an Art. 72 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européi-
schen Union grundsatzlich durch die einzelnen Mitglied-
staaten getroffen werden kénnen.

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Nicht bekannt.

Position des Bundesrates:

Nicht bekannt.

Position des Europdischen
Parlaments:

Die Positionen im Europaischen Parlament (LIBE-
Ausschuss) sind heterogen.

Meinungsstand im Rat:

Die Beratungen im Rat (RAG Grenzen) dauern an.

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Befassungen bislang bei der 2643. Sitzung des AStV-2 am
4. Oktober 2017 und.bei der 3564. Tagung des Rates
(Justiz und Inneres) am 12./13. Oktober 2017, erste Be-
fassungen in der RAG Grenzen am 26. Oktober und 10.
November 2017.




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2999

-4 -
Finanzielle Auswirkungen: Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungen auf
i den Haushalt der Européischen Union. Weiteres ist nicht
bekannt.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: _ Nicht bekannt.

b) Europaischen - Nicht bekannt.

Parlament: :
c) Rat: Nicht bekannt.
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Der Bundesrat wird tiber die Vorlage gemél § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Hinweis: vgl. Drucksache 32/16 = AE-Nr. 160022 und
AE-Nr. 150036
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* X %

S EUROPAISCHE
A KOMMISSION
Briissel, den 27.9.2017
COM(2017) 571 final
2017/0245 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Vorschriften iiber die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
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Drucksache 692/17 -2-
BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

In den letzten beiden Jahren wurde in der Europdischen Union zunehmend von der
Maoglichkeit Gebrauch gemacht, die Kontrollen an den Binnengrenzen voriibergehend wieder
einzufithren. Ab September 2015 wurden Grenzkontrollen wieder eingefiihrt und seitdem fast
50-mal verldngert (gegeniiber 36 Féllen wiedereingefiihrter Grenzkontrollen im Zeitraum
2006-2015"). Grund hierfiir waren die Sekundirbewegungen von irreguliren Migranten und
die zunehmende Gefahr durch den grenziibergreifenden Terrorismus, die in einer Reihe von
Schengen-Staaten die innere Sicherheit oder die o6ffentliche Ordnung ernsthaft bedrohten.
Diese ernsthafte Bedrohung veranlasste einige Mitgliedstaaten dazu, wiedereingefiihrte
Grenzkontrollen mehrmals zu verldngern, sodass der derzeitige rechtlich zulédssige
Zeitrahmen bisweilen ausgeschopft wurde.

Bereits im Mai 2017 stellte die Kommission fest, dass in den vergangenen Jahren, wie
wiederholte terroristische  Anschldge erkennen lassen, neue sicherheitspolitische
Herausforderungen entstanden sind. Deshalb begann die Kommission zu priifen, ob der
derzeitige rechtliche Rahmen, der fiir die Bewiltigung der bisherigen Herausforderungen
geniigte, zur Bewdltigung der sich wandelnden Herausforderungen im Bereich der Sicherheit
ausreicht.

Auf der Grundlage der geltenden Schengen-Bestimmungen sind Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten zuldssig, wenn im Zuge einer
Schengen-Evaluierung schwerwiegende Mingel beim Auflengrenzenmanagement eines
Mitgliedstaats festgestellt wurden, die das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefihrden, oder wenn ein Mitgliedstaat einem Beschluss des Rates
nicht nachkommt, in dem MaBnahmen zur Minderung der das Funktionieren des Schengen-
Raums gefihrdenden Risiken bei der Kontrolle der Auflengrenzen festgelegt wurden
(Verfahren nach Artikel 29 des Schengener Grenzkodex, gedndert durch die Verordnung (EU)
2016/1624 vom 14. September 2016 iiber die Europdische Grenz- und K'Listenwache)z. In
solchen Fillen kann der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission empfehlen,
dass ein oder mehrere Mitgliedstaaten beschlieBen sollten, Grenzkontrollen an allen oder
bestimmten Abschnitten ihrer Binnengrenzen filir einen Zeitraum von hochstens sechs
Monaten, der dreimal verldangert werden kann, wiedereinzufiihren.’

! Siche die Liste der wiedereingefiihrten Grenzkontrollen an den Binnengrenzen unter
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of border_control_en.pdf.
2 Im Einklang mit diesem Verfahren empfahl der Rat am 12. Mai 2016 auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission fiinf Mitgliedstaaten, die am stérksten von der Sekunddrmigration betroffen waren,
an einigen Abschnitten ihrer Binnengrenzen Grenzkontrollen wiedereinzufithren. Am 12. Mai 2017 gestattete
der Rat diesen fiinf Mitgliedstaaten zum dritten und letzten Mal eine Verldngerung der Kontrollen bis zum
11. November 2017.

3 Mit der neuen Verordnung iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache, die neue Ressourcen und
Instrumente (wie z. B. die verpflichtenden Geféhrdungsbeurteilungen und deren Empfehlungen zum weiteren
Vorgehen sowie die obligatorische Biindelung von Ressourcen) bereitstellt, ist das Management der EU-Grenzen
besser fiir etwaige neue Herausforderungen gewappnet. Damit diirfte es deutlich schwieriger werden, die
voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen mit Bezug auf die Situation an den
AuBengrenzen zu begriinden.

DE 2 DE
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Hingt die im Zuge einer Schengen-Evaluierung festgestellte ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit nicht mit Mangeln beim Management der
AuBengrenzen zusammen, gelten fiir die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen die Bedingungen und Fristen nach den Artikeln 25 bis 28 des Schengener
Grenzkodex. Danach konnen Grenzkontrollen an den Binnengrenzen bis zu sechs Monate
lang beibehalten werden — bei vorhersehbaren Ereignissen wie internationalen
Sportveranstaltungen oder politischen Ereignissen (Artikel 25) — oder bis zu zwei Monate in
Fillen, die ein sofortiges Handeln erfordern (Artikel 28). Der Auslegung der Kommission
zufolge lassen sich die Zeitrdume der nach den Artikeln 28 und 25 wiedereingefiihrten
Grenzkontrollen kumulieren. Dies bedeutet, dass im Hinblick auf unterschiedlich begriindete
Entscheidungen zur Wiedereinfilhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen jede Mitteilung
einzeln und fiir sich geprift wird, wobei die jeweiligen Fristen gelten.

Im GroBlen und Ganzen machen die Mitgliedstaaten von dieser Maflnahme auf
verantwortungsvolle Weise Gebrauch.* Simuliert man die Kosten einer Abkehr von
Schengen, so wird klar, dass dies fiir die Wirtschaft stets eine kostspielige Option ist.’

Die letzten beiden Jahre haben jedoch gezeigt, dass die Vorschriften und das Verfahren fiir
die Verlangerung der voriibergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen nicht hinreichend
flexibel sind, um die zunehmenden Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit zu bewiltigen. Die derzeitigen Vorschriften férdern zudem nicht die Anwendung
alternativer MaBnahmen zur Abmilderung ernsthafter Bedrohungen. Auflerdem muss
sichergestellt werden, dass ein Mitgliedstaat, der die Wiedereinfiihrung oder Verldngerung
von Grenzkontrollen beabsichtigt, mit den benachbarten Mitgliedstaaten zusammenarbeitet.
Des Weiteren muss im Rechtsrahmen deutlicher die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum
Ausdruck kommen, bereits weit vor der Entscheidung iiber die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen zu priifen, ob und wie mit den verfiigbaren alternativen
MaBnahmen die festgestellte Bedrohung beseitigt werden kann. Dies entspricht der
Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 2017 {iber angemessene polizeiliche Kontrollen
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Schengen-Raum, in der den Mitgliedstaaten
u. a. nahegelegt wird, im Falle einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit angemessenen Polizeikontrollen den Vorzug vor der voriibergehenden
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen zu geben.

Angesichts dieser Erwdgungen ist die Kommission zu dem Schluss gekommen, dass die
Vorschriften {iber die vorlibergehende Wiedereinfilhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen aktualisiert werden miissen.

Dementsprechend zielt der Vorschlag auf Folgendes ab:

4 Zwischen der Verabschiedung des Schengener Grenzkodex im Jahr 2006 und dem Auftreten der

Migrationskrise im Jahr 2015 wurden Grenzkontrollen 36-mal wiedereingefiihrt und kaum jemals verldngert; in
der Regel dauerten sie nur wenige Tage oder Wochen.

5 Laut einer von der Kommission vorgenommenen Analyse der direkten wirtschaftlichen Kosten hétte die
Abkehr von Schengen, d. h. die langerfristige Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen, aufgrund der zeitlichen
Verzogerungen an den Grenzen betrdchtliche Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden Verkehr
(insbesondere den Strafenverkehr), den Tourismus, die offentlichen Verwaltungen sowie Grenzgénger und
Reisende. Fiir diese Kategorien belaufen sich die geschitzten direkten Kosten auf rund 5 bis 18 Mrd. EUR
jéhrlich (bzw. 0,06 % bis 0,13 % des BIP), je nach dem, zu welchen Verzogerungen es kommt. Mittelfristig
konnen die indirekten Kosten der Abkehr von Schengen deutlich hoher ausfallen als die geschitzten direkten
Kosten, da die Folgen fiir den Handel, die Investitionen und die Mobilitit innerhalb der Union unabsehbar
wiren, wenn die Abkehr von Schengen die wirtschaftliche Integration gefahrdet.
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- Der Vorschlag soll gewihrleisten, dass die Fristen fiir voriibergehende Kontrollen an
den Binnengrenzen die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, erforderlichenfalls die
notwendigen MafBnahmen zu ergreifen, um einer ernsthaften Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zu begegnen.

- Es sollen bessere Verfahrensgarantien eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass
die Entscheidung iiber die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen oder deren Verlingerung auf einer ordnungsgeméfen
Risikobewertung beruht und in Zusammenarbeit mit den anderen betroffenen
Mitgliedstaaten getroffen wird.

- Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, dass

- die Frist fiir die voriibergehende Wiedereinfilhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir die vorhersehbare Dauer einer ernsthaften Bedrohung auf
hochstens ein Jahr (anstelle von sechs Monaten) und die zeitliche Begrenzung der
Verldangerungszeitraume von hochstens 30 Tagen auf bis zu 6 Monate erhoht wird.

- Die Mitgliedstaaten erstellen und iibermitteln eine Risikobewertung, aus der
hervorgeht, wie lange die festgestellte Bedrohung voraussichtlich anhalten wird,
welche Abschnitte der Binnengrenzen betroffen sind und dass die Verlangerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen ein letztes Mittel ist. Werden Grenzkontrollen fiir
einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten verlingert, hat der Mitgliedstaat
aulerdem nachtraglich zu erldutern, wie die Grenzkontrollen zur Bewiltigung der
festgestellten Bedrohung beigetragen haben. Damit die Qualitdt der Risikobewertung
garantiert ist, wird die Kommission die zustindigen Agenturen (Europidische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europol) mit einbeziehen.

- Es wird eine bessere Weiterverfolgung von Stellungnahmen der Kommission geben,
in denen Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit oder VerhiltnisméBigkeit von
Grenzkontrollen geduBert werden, und es wird ein Verfahren der Konsultation
zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und — wie nun vorgeschlagen — den
zustindigen Agenturen eingefiihrt. Der Notwendigkeit einer Zusammenarbeit mit
den benachbarten Mitgliedstaaten, die von den geplanten Grenzkontrollen betroffen
sind, wird im gednderten Konsultationsverfahren besser Rechnung getragen.

- Es wird eine neue Moglichkeit eingefiihrt, Kontrollen an den Binnengrenzen um
einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren zu verldngern, wenn die ernsthafte
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit ldnger als ein Jahr
anhdlt, sofern dieselben Griinde vorliegen (z.B. Bedrohung durch ein
grenziibergreifend tétiges terroristisches Netz) und im betreffenden Hoheitsgebiet
angemessene nationale Sondermafnahmen ergriffen werden, um der Bedrohung zu
begegnen (z. B. Verhdngung des Ausnahmezustands).

Im Zusammenhang mit diesen Anderungen wird zudem der Wortlaut fiir die Festlegung der
nach Artikel 29 des Schengener Grenzkodex geltenden Frist klarer gefasst.

Der Vorschlag ldsst die im Schengener Grenzkodex aufgefiihrten Griinde fiir die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen unberiihrt.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Vorschlag werden die allgemeine Fristen fiir die vortibergehende Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen nach Artikel 25, d.h. im Falle vorhersehbarer
Ereignisse/Bedrohungen, gedndert, wobei der derzeitige Grundsatz der voriibergehenden
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen und die dafiir geltenden Garantien gewahrt bleiben.
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Der Kommission kommt dabei die Befugnis (und im Fall einer Uberschreitung von sechs
Monaten die Pflicht) zu, zur Notwendigkeit und VerhiltnisméBigkeit der geplanten
Kontrollen Stellung zu nehmen. Zudem kommt das ,,Konsultationsverfahren“ nach Artikel 27
Absatz 5 des Schengener Grenzkodex zum Tragen, das nun durch die Beteiligung der
zustdndigen Agenturen aufgewertet wird, die tber das erforderliche Fachwissen zur
Beurteilung der von dem betreffenden Mitgliedstaat in der Mitteilung und der
Risikobewertung gemachten Angaben verfiigen. Die Kriterien fiir die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen nach Artikel 26 des Schengener
Grenzkodex gelten weiter.

Der Vorschlag stirkt den Grundsatz, dass die Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen ein letztes Mittel sein muss. Den Mitgliedstaaten steht es weiterhin frei, nach
Artikel 23 des Schengener Grenzkodex Polizeikontrollen innerhalb ihres Hoheitsgebiets
durchzufiihren, u. a in Grenzgebieten, was in einigen Féllen eine wirksame Alternative zu der
voriibergehenden Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen sein kann. Durch
die obligatorische Vorlage einer Risikobewertung, aus der hervorgeht, dass die geplante
Wiedereinfithrung oder Verlingerung von Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist, sollen die
Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, auf alternative MalBnahmen wie verstirkte
polizeiliche Maflnahmen zuriickzugreifen. In dieser Hinsicht unterstiitzt der Vorschlag auch
die Umsetzung der Empfehlung der Kommission zu verhéltnisméfigen Polizeikontrollen und
zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum®, in der die Kommission die
Mitgliedstaaten dazu ermutigt hat, Polizeikontrollen gegeniiber der voriibergehenden
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen den Vorzug zu geben.

Die vorgeschlagenen Anderungen stehen im Einklang mit Artikel 72 AEUV, da sie nicht die
Wahmehmung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit beriihren.

Artikel 29 des Schengener Grenzkodex wird weiterhin die einzige Moglichkeit bieten, die
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zu verlingern, wenn durch eine Schengen-
Evaluierung schwerwiegende Mingel im Bereich des AuBengrenzenmanagements durch
einen Mitgliedstaat nachgewiesen werden. Diese Moglichkeit wurde vor kurzem durch
einschlidgige Bestimmungen der Verordnung tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache
bestitigt: Danach kann die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen gerechtfertigt sein, wenn ein Mitgliedstaat keine angemessenen
Folgemafinahmen auf eine negative Gefdhrdungsbeurteilung hin ergreift oder bei der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache keine ausreichende Unterstiitzung
anfordert, um auf einen besonderen und unverhiltnisméBigen Druck an seinen Auflengrenzen
zu reagieren, der das Funktionieren des Schengen-Raums gefihrdet (Artikel 19 Absatz 10 der
Verordnung iiber die Européische Grenz- und Kiistenwache).

J Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Nach Artikel 26 des Schengener Grenzkodex, der weiterhin gilt, sollte jede Entscheidung tiber
die vortibergehende Wiedereinfilhrung oder Verldngerung von Kontrollen an den
Binnengrenzen insbesondere die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Mafinahme auf den
freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die

6 C(2017) 3349 final.
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Richtlinie 2004/38/EG’ an Grenzen, an denen im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex
Kontrollen erfolgen, keinen Anspruch auf Uberschreiten der Grenzen ohne
Sicherheitskontrollen begriindet. Daher hat die Aktualisierung der Hochstdauer von
Kontrollen an den Binnengrenzen an sich keine negativen Auswirkungen auf die
Freiziigigkeit; nur ein Missbrauch dieser Moglichkeit konnte die Freiziigigkeit
beeintrachtigen.

Um dieses Risiko zu begrenzen, wird vorgeschlagen, dass die Kommission nicht nur wie
bisher jederzeit Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit oder VerhiltnisméBigkeit der
Wiedereinfithrung oder Verldngerung von Grenzkontrollen duflern kann, sondern nunmehr
eine Stellungnahme abgeben muss, wenn Grenzkontrollen iiber einen Zeitraum von mehr als
sechs Monaten durchgefithrt werden. Das Konsultationsverfahren enthidlt eine weitere
Schutzgarantie, da nun auch die zustindigen Agenturen mit einzubeziehen sind. Dem
vorgeschlagenen Wortlaut fiir das von der Kommission zu leitende Konsultationsverfahren
zufolge sollen die Standpunkte der Mitgliedstaaten, die von diesen Kontrollen betroffen sind,
gebiihrend beriicksichtigt werden.

Der Vorschlag tragt zur Verbesserung der Sicherheit im Schengen-Raum bei, indem er die
Mitgliedstaaten rechtlich in die Lage versetzt, als Reaktion auf eine ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit erforderlichenfalls Kontrollen an den
Binnengrenzen zu verlangern.

Die Aktualisierung des Schengen-Rechtsrahmens im Lichte der Erfahrungen mit neuen
Herausforderungen soll dazu beitragen, dass er weiterhin eine geeignete angemessene
Grundlage fiir die Reaktion auf anhaltende ernsthafte Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit bietet, indem erforderlichenfalls zusitzliche Zeit fiir die
Bewiltigung dieser Bedrohungen gewéhrt wird. Dies steht voll und ganz im Einklang mit der
von der Kommission ausgearbeiteten Europdischen Migrationsagenda und der Européischen

Sicherheitsagenda.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e AEUV.

Mit dem Vorschlag wird die Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) geéndert.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)

MaBnahmen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fallen gemil
Artikel 4 Absatz 2 AEUYV in die geteilte Zusténdigkeit der EU und der Mitgliedstaaten. Daher
ist das in Artikel 5 Absatz 3 EUV festgelegte Subsidiarititsprinzip anwendbar, demzufolge
die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieSliche Zustindigkeit fallen, nur titig
wird, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MafBnahmen von den
Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend

! Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Durch den Vorschlag werden die bestehenden Bestimmungen des Kapitels 111 des Schengener
Grenzkodex zur voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen in
beschrinktem Umfang geédndert, um auf die jiingsten Erfahrungen der letzten Jahre zu
reagieren, in denen eine Reihe von Mitgliedstaaten wieder Kontrollen an den Binnengrenzen
eingefiihrt und mehrmals verldngert hat.

Zudem werden die Pflichten der Mitgliedstaaten gegeniiber benachbarten Mitgliedstaaten
gestirkt, die von der geplanten Wiedereinfilhrung oder Verldngerung von Grenzkontrollen
betroffen sind, da sich die Effizienz der derzeitigen Bestimmungen in dieser Hinsicht als
begrenzt erwiesen hat.

Das Ziel, Umfang, Dauer und Verfahren fiir eine auBlerordentliche Verldngerung der
voriibergehenden Kontrollen an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen festzulegen und
dabei die Zustidndigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf die offentliche Ordnung und die
innere Sicherheit sowie die Notwendigkeit zu beriicksichtigen, Kontrollen an den
Binnengrenzen auf das unbedingt notwendige Mall zu begrenzen, damit der Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen bewahrt wird, kann nicht in ausreichendem Maf3e durch die
Mitgliedstaaten allein erreicht werden, sondern ldsst sich besser auf Ebene der Union
verwirklichen. Folglich kann die Union die vorgeschlagenen Mafinahmen im Einklang mit
dem Subsidiaritétsprinzip erlassen.

. VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagenen Anderungen der Bestimmungen iiber die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen sind im Hinblick auf das Ziel, die
offentliche Ordnung zu schiitzen und die innere Sicherheit in einem Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen zu gewihrleisten, verhéltnismaBig.

Der Vorschlag tragt voll und ganz dem Umstand Rechnung, dass die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen und deren anschlieBende Verldngerung nach den
Schengen-Vorschriften eine Ausnahme bleiben miissen, fiir die bestimmte gemeinsame
Vorschriften fiir die Lander des Schengen-Raums gelten.

Der Vorschlag ist eine Reaktion auf die festgestellten Mingel in den bestehenden
Vorschriften in Bezug auf die anhaltenden Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung und der
inneren Sicherheit, die in einigen Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren zu verzeichnen
waren (z. B. grenziibergreifende terroristische Bedrohung und Sekundirbewegungen
irreguldrer Migranten, welche die voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen rechtfertigten). Auf der Grundlage dieser Erfahrung diirfte sich selbst die von
der Kommission gebilligte Praxis, die jeweils geltenden Hochstfristen fiir Kontrollen an den
Binnengrenzen nach Artikel 28 (Ereignisse, die ein sofortiges Handeln erfordern) und
Artikel 25 (vorhersehbare Ereignisse) zu kombinieren, als unzureichend erweisen, um
bestimmten langfristigen Bedrohungen zu begegnen.

Deshalb sieht der Vorschlag Folgendes vor:

1) Die allgemeinen Frist bei vorhersehbaren Ereignissen soll auf hochstens ein Jahr
ausgeweitet werden.

Diese maximale Frist soll gelten, wenn Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit nicht innerhalb weniger Monate beseitigt werden konnen. Diese Moglichkeit sollte
sich nicht auf die durchschnittliche Dauer von Grenzkontrollen auswirken, die zumeist unter
Berufung auf Sportveranstaltungen oder hochrangige politische Ereignisse wiedereingefiihrt
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werden. Im Rahmen der durch den Schengener Grenzkodex vorgegebenen Fristen liegt die
Entscheidung iiber die tatsdchliche Dauer der voriibergehenden Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen nach Artikel 25 oder 28 des Schengener Grenzkodex bei den
Mitgliedstaaten. Da jedoch Umfang und Dauer der voriibergehenden Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen nicht tiber das Maf3 hinausgehen sollten, das unbedingt
erforderlich ist, um gegen die ernsthafte Bedrohung vorzugehen, kann die Kommission die
tatsdchliche Dauer dieser Kontrollen iiberwachen und eine Stellungnahme dazu abgeben. Hat
sic  Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit oder VerhéltnismaBigkeit der
wiedereingefiihrten Grenzkontrollen oder werden Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten durchgefiihrt, muss sie eine Stellungnahme
abgeben.

Dariiber hinaus wird die Kommission als Hiiterin der Vertrdge im Rahmen ihrer allgemeinen
Befugnisse gegen etwaige missbrauchliche Uberschreitungen der neuen Fristen vorgehen.

AuBerdem wird jegliche Wiedereinfiihrung oder Verlingerung von Grenzkontrollen einer
Risikobewertung unterzogen, in deren Rahmen die voraussichtliche Dauer der Bedrohung und
die betroffenen Grenzabschnitte sowie die verfiigbaren Maflnahmen untersucht werden sollen
und zu erldutern ist, warum die gewéhlte Malnahme als am geeignetsten zur Bewiltigung der
festgestellten Bedrohung angesehen wird. Nach sechs Monaten effektiver Grenzkontrollen
sollte in der Risikobewertung auch analysiert werden, wie die vorangegangene(n)
Verlidngerung(en) zur Behebung der festgestellten Bedrohung beigetragen hat bzw. haben.

2) Der Vorschlag sieht auch die Moglichkeit vor, Kontrollen an den Binnengrenzen unter
auflergewohnlichen Umstdnden zu verldngern, wenn dieselben Bedrohungen {iber ein Jahr
hinaus anhalten, sofern die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit, die zur Rechtfertigung der Verldngerung der Grenzkontrollen dient, konkret genug
ist und ihr durch angemessene nationale Sondermafinahmen — insbesondere Verhdngung des
Ausnahmezustands — begegnet wird. Um den Ausnahmecharakter einer solchen weiteren
Verlidngerung sicherzustellen, wird eine etwaige Uberschreitung der allgemeinen Fristen des
Schengener Grenzkodex einer Stellungnahme der Kommission sowie einer anschlieenden
Empfehlung des Rates bediirfen, in der gegebenenfalls die Bedingungen fiir die
Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten festgelegt werden und ohne die
eine Verldngerung nicht zuldssig ist. Die Empfehlung kann sich auf einen Zeitraum von bis zu
sechs Monaten erstrecken und nach dem gleichen Verfahren hochstens dreimal um jeweils bis
zu sechs Monate verldangert werden.

. Wahl des Instruments

Der Vorschlag betrifft die Anderung einer Verordnung. Da der Vorschlag die bestehenden
Bestimmungen des Titels Il Kapitel II dieser Verordnung tiiber die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen ergénzt, kommt als
Anderungsrechtsakt nur eine Verordnung in Frage.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Folgenabschiitzung

Die vorgeschlagene Anderung erméglicht eine gewisse kontrollierte Flexibilitit im Rahmen
der bestehenden Vorschriften, ohne an der Logik der auBerordentlichen Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zu riitteln. Dies rechtfertigt eine vereinfachte Analyse
der verfiigbaren Optionen. Daher besteht keine Notwendigkeit fiir eine umfassende
Folgenabschitzung.
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. Grundrechte

Die vorgeschlagene Anderung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
in der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert sind, insbesondere mit der
Freiziigigkeit und der Aufenthaltsfreiheit (Artikel 45). Die Schutzbestimmungen in Artikel 3a,
Artikel 4 und Artikel 7 des Schengener Grenzkodex finden weiterhin Anwendung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europiischen
Union.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
Artikel 25 wird wie folgt geéndert:

. Die maximale Frist fiir die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen
bei vorhersehbaren Ereignissen, die eine ernsthafte Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit nach Absatz4 Satz 1 dieser Bestimmung
darstellen, wird von sechs Monaten auf ein Jahr verlingert. Dementsprechend
werden auch die Absidtze 1 und 3 geédndert und sehen die Ausweitung etwaiger
verlangerbarer Zeitrdume von 30 Tagen auf sechs Monate vor, sodass die Lange der
verlangerbaren Zeitrdume nach dieser Bestimmung in einem angemesseneren
Verhiltnis zu der maximalen Gesamtdauer von Grenzkontrollen steht.

. Mit dieser Anderung soll der anhaltenden ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit (z. B. grenziibergreifenden terroristischen
Bedrohungen oder Sekundiarbewegungen von irreguldren Migranten, die eine
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
rechtfertigen), die aufgrund der Erfahrung der letzten Jahre moglicherweise nur iber
einen lingeren Zeitraum zu bewiltigen ist, Rechnung getragen werden.

. Absatz 2 wird gedndert, um den Verweis auf den neuen Artikel 27a aufzunehmen.

. In Absatz 4 wird die Moglichkeit aufgenommen, Kontrollen an den Binnengrenzen
in Ausnahmefillen tiber die maximale Frist hinaus zu verlingern. Dementsprechend
konnen die Grenzkontrollen in Fillen, in denen eine ernsthafte Bedrohung der
Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit iiber ein Jahr hinaus anhilt,
vorbehaltlich der Bedingungen und des Verfahrens im neuen Artikel 27a unter
auBlergewohnlichen Umstinden um verldngerbare Zeitraume von bis zu sechs
Monaten und fiir eine maximale Dauer von zwei Jahren verldngert werden.

. Zweck dieser Anderung ist es, die Vorschriften so zu fassen, dass damit den neuen
Herausforderungen besser begegnet werden kann.

Artikel 27 wird wie folgt gedndert:

. In Absatz1l, in dem die Elemente der geplanten Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen definiert sind (die auf der Grundlage des Artikel 25 Absatz 3 auch
fiir Verlangerungen gelten), wird ein neuer Buchstabe aa eingefiigt, der eine neue
Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten enthilt, Risikobewertungen zu erstellen und
auszutauschen. In diesen Risikobewertungen ist auf die voraussichtliche Dauer der
Bedrohung und die betroffenen Grenzabschnitte einzugehen und nachzuweisen, dass
die Grenzkontrollen ein letztes Mittel sind. Zudem sollen die Risikobewertungen
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ausfiihrlich auf die Abstimmung mit den benachbarten Mitgliedstaaten eingehen, die
von den voriibergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen betroffen sind. Um die
Qualitdt dieser Daten sicherzustellen, ist die Kommission verpflichtet, je nach Art
der Bedrohung, welche die Grundlage fiir die geplante Wiedereinfithrung oder
Verldngerung von Grenzkontrollen darstellt, die zustdndige Agentur (die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache oder Europol) mit
einzubeziehen.

Mit der Aufnahme dieses neuen Elements soll unterstrichen werden, dass
Grenzkontrollen ein letztes Mittel zur Bewdéltigung einer ernsthaften Bedrohung der
Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit sind, auf das nur dann
zuriickgegriffen werden sollte, wenn davon auszugehen ist, dass andere Maflnahmen
nicht ausreichen, um das gleiche Ergebnis zu erzielen.

Hinzu kommt, dass Mitgliedstaaten, die bei Grenzkontrollen die Frist von sechs
Monaten iiberschreiten, im Nachhinein nachweisen miissen, dass die
wiedereingefiihrten Grenzkontrollen zur Bewiltigung der festgestellten Bedrohung
beigetragen haben.

Die gednderte Bestimmung unterstreicht zudem die Notwendigkeit der Abstimmung
mit benachbarten Mitgliedstaaten, die von den geplanten Grenzkontrollen betroffen
sind.

In diesem Zusammenhang wird unter Buchstabe e klargestellt, dass die Abstimmung
mit den betroffenen benachbarten Mitgliedstaaten stattfinden sollte, bevor die
Entscheidung iiber die Wiedereinfithrung oder Verlédngerung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen getroffen wird.

AuBerdem wird der letzte Satz dieses Absatzes gedndert, um hervorzuheben, dass der
Zusammenarbeit mit den benachbarten Mitgliedstaaten die  besondere
Aufmerksamkeit der Kommission zuteil wird, die Naheres dazu erfragen kann.

. In Anbetracht des besonderen Verfahrens fiir die Verldngerung von Grenzkontrollen
iiber ein Jahr hinaus werden die Umstinde, unter denen die Kommission nach
Absatz 4 eine Stellungnahme abgeben muss, entsprechend geéndert. Im Sinne dieser
Anderung besteht fiir die Kommission oder einen Mitgliedstaat die Méglichkeit, eine
Stellungnahme abzugeben. Hat die Kommission jedoch Bedenken hinsichtlich der
Notwendigkeit oder VerhiltnisméBigkeit der geplanten Grenzkontrollen oder werden
Kontrollen an den Binnengrenzen iiber einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten
durchgefiihrt, ist die Kommission zur Abgabe einer Stellungnahme verpflichtet.
Diese Pflicht erhélt durch eine neue Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Erstellung
einer Risikobewertung und durch die Einbeziehung der Agenturen in ihre Priifung
stirkeres Gewicht.

. Absatz 5, der die Einzelheiten des Konsultationsverfahrens zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten regelt, wird ebenfalls aktualisiert, um der
Beteiligung der Agenturen Rechnung zu tragen. Die Agenturen sollten sich
entsprechend in diesen Prozess einbringen. In den iibrigen Anderungen spiegeln sich
Anderungen in den vorhergehenden Absitzen wider, die die Priifung der
Notwendigkeit und VerhdltnismaBigkeit der geplanten Grenzkontrollen stirker
hervorheben. Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll sichergestellt werden, dass
die voriibergehende Wiedereinfiihrung oder Verlingerung von Kontrollen an den
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Binnengrenzen in der Praxis mit Mainahmen zur Abstimmung zwischen den von
diesen Kontrollen betroffenen Mitgliedstaaten einhergeht.

Wie bereits oben erw#hnt, wird ein neuer Artikel 27a eingefiigt, in dem die Bedingungen und
Verfahren festgelegt werden, die bei einer iiber ein Jahr hinausgehenden ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zu beachten sind.

. In Absatz1 wird dargelegt, dass Grenzkontrollen unter auBergewohnlichen
Umstinden {iber ein Jahr hinaus verldngert werden konnen, wenn es sich um eine
hinreichend konkrete ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit handelt, die mehr als ein Jahr anhilt. Diese Bestimmung ist in
Verbindung mit Erwdgungsgrund 8 zu sehen, in dem ndher ausgefiihrt wird, wie
nachgewiesen werden kann, dass es sich um eine konkrete Bedrohung handelt. Somit
konnen Grenzkontrollen — auch unter Beriicksichtigung der Kriterien fiir die
voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen nach Artikel 26 — unter
aulergewohnlichen Umstinden um ein Jahr verlingert werden, um die
Sondermafinahmen zu unterstiitzen, die auf nationaler Ebene zur Bewiltigung der
anhaltenden ernsthaften Bedrohung der o6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit ergriffen wurden (z. B. Verhdngung des Ausnahmezustands).

. Absatz 2 verweist auf die Verfahrensvorschriften des Artikels 27, die weiterhin
gelten sollen (Anforderungen an den Inhalt einer Mitteilung, Vorschriften fiir den
Austausch von Informationen mit dem Européischen Parlament und dem Rat, das
Recht, bestimmte Informationen als Verschlusssache einzustufen).

. In den Absdtzen 3 und 4 ist das Verfahren geregelt. Danach kann der Rat unter
Berticksichtigung der Stellungnahme der Kommission eine auferordentliche
Verlangerung der Grenzkontrollen empfehlen (diese Stellungnahme ist gemal der
oben beschriebenen Anderung des Artikels 27 Absatz4 und nach Mafigabe von
Artikel 27a Absatz 3 obligatorisch).

. Die Verldngerung kann nach demselben Verfahren dreimal fiir einen Zeitraum von
jeweils bis zu sechs Monaten empfohlen werden. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Notwendigkeit einer tiber ein Jahr hinausgehenden weiteren Verldngerung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen voraussichtlich Griinden geschuldet ist, die
nationale Exekutiv- und Vollstreckungsbefugnisse beriihren, und durch angemessene
nationale Sondermafinahmen bestitigt werden sollte, wird vorgeschlagen, dass die
Empfehlung des Rates nicht von einem Vorschlag der Kommission abhédngen sollte,
der unter diesen Umstidnden womdglich nur auf sehr begrenzte Informationen gestiitzt
wire. Nichtsdestotrotz sollte die Stellungnahme der Kommission vom Rat gebiihrend
berticksichtigt werden.

In Ubereinstimmung mit den friiheren Bestimmungen iiber eine stirkere Einbindung
der benachbarten Mitgliedstaaten wird auBerdem vorgeschlagen, dass der Rat in
seiner Empfehlung gegebenenfalls die Bedingungen fiir eine Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten festlegt.

Artikel 2 der Verordnung enthdlt Standardbestimmungen zum Inkrafttreten und zum
Anwendungsbereich.
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2017/0245 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Vorschriften iiber die

voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemdf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

@

3)

“4)

In einem Raum, in dem der freie Personenverkehr gewihrleistet ist, sollte die
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen eine Ausnahme bleiben. Sie
sollte nur als letztes Mittel eingesetzt werden, fiir einen begrenzten Zeitraum und
soweit dies erforderlich und verhéltnismafBig ist, um einer festgestellten ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zu begegnen.

Einer festgestellten ernsthaften Bedrohung kann je nach Art und Ausmall mit
verschiedenen MafBinahmen begegnet werden. Die Mitgliedstaaten verfiigen auch {iber
polizeiliche Befugnisse nach Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.Mirz 2016 iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)g, die unter bestimmten Bedingungen in den Grenzgebieten ausgeiibt
werden konnen. Die Empfehlung der Kommission zu verhéltnismafigen
Polizeikontrollen und zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum’ enthilt
entsprechende Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten.

Im Einklang mit den Bestimmungen von Titel [II Kapitel I des Schengener
Grenzkodex koénnen im Falle einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit als letztes Mittel Kontrollen an den Binnengrenzen fiir
einen begrenzten Zeitraum von bis zu sechs Monaten bei vorhersehbaren Ereignissen
(Artikel 25) und fiir einen begrenzten Zeitraum von bis zu zwei Monaten in Féllen, die
sofortiges Handeln erfordern (Artikel 28), voriibergehend wiedereingefiihrt werden.
Diese Fristen haben sich als hinreichend erwiesen, um ernsthaften Bedrohungen im
Zusammenhang mit den hiufigsten vorhersehbaren Ereignissen wie internationalen
Sportveranstaltungen oder hochrangigen politischen Ereignissen zu begegnen.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass bestimmte ernsthafte Bedrohungen der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit wie grenziibergreifende

ABL L 77 vom 23.3.2016, S.°1.
C(2017) 3349 final vom 12.5.2017.
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terroristische Bedrohungen oder bestimmte Félle von Sekundidrbewegungen
irreguldrer Migranten innerhalb der Union, welche die Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen rechtfertigten, weit iiber die genannten Zeitrdume hinaus anhalten
konnen. Daher ist es notwendig und gerechtfertigt, die Fristen fiir die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an die derzeitigen Bediirfnisse anzupassen und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass diese MaBBnahme nicht missbrauchlich verwendet
wird und eine Ausnahme bleibt, die nur als letztes Mittel eingesetzt wird. Zu diesem
Zweck sollte die allgemeine Frist nach Artikel 25 des Schengener Grenzkodex auf ein
Jahr verldngert werden.

Um zu gewihrleisten, dass diese Kontrollen an den Binnengrenzen eine Ausnahme
bleiben, sollten die Mitgliedstaaten eine Risikobewertung hinsichtlich der geplanten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen oder deren Verlingerung vorlegen. Aus der
Risikobewertung sollte insbesondere hervorgehen, wie lange die festgestellte
Bedrohung voraussichtlich anhélt und welche Abschnitte der Binnengrenzen betroffen
sind, dass die Verldngerung der Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist und wie die
Grenzkontrollen zur Bewiltigung der festgestellten Bedrohung beitragen wiirden.
Dauern die Kontrollen an den Binnengrenzen mehr als sechs Monate an, ist in der
Risikobewertung im Nachhinein nicht nur die Effizienz der wiedereingefiihrten
Grenzkontrollen bei der Bewiltigung der festgestellten Bedrohung nachzuweisen,
sondern auch ausfiihrlich darzulegen, wie die von der Verldngerung betroffenen
benachbarten Mitgliedstaaten konsultiert und in die Entscheidung iiber die mit dem
geringsten Aufwand verbundenen praktischen Vorkehrungen einbezogen wurden.

Die Qualitit der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Risikobewertung ist
entscheidend fiir die Beurteilung der Notwendigkeit und VerhiltnismaBigkeit der
geplanten Wiedereinfithrung oder Verldngerung von Grenzkontrollen. Die
Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europol sollten an dieser
Beurteilung mitwirken.

Die Befugnis der Kommission zur Abgabe einer Stellungnahme nach Artikel 27
Absatz4 des Schengener Grenzkodex sollte gedndert werden, um die neuen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Risikobewertung
sowie der Zusammenarbeit mit den betroffenen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen.
Werden Kontrollen an den Binnengrenzen iiber einen Zeitraum von mehr als sechs
Monaten durchgefiihrt, sollte die Kommission verpflichtet sein, eine Stellungnahme
abzugeben. Zudem sollte das Konsultationsverfahren nach Artikel 27 Absatz 5 des
Schengener Grenzkodex dahingehend gedndert werden, dass darin die Rolle der
Agenturen (Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europol) zum
Ausdruck kommt, wobei der Schwerpunkt auf der praktischen Umsetzung der
verschiedenen Aspekte der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten liegen
sollte, beispielsweise auf der Abstimmung etwaiger verschiedener Maflnahmen auf
beiden Seiten der Grenze.

Um die gednderten Vorschriften besser den Herausforderungen anzupassen, die sich
im Zusammenhang mit einer anhaltenden ernsthaften Bedrohung der o6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit stellen, sollte die Moglichkeit vorgesehen
werden, Kontrollen an den Binnengrenzen tiber ein Jahr hinaus zu verldngern. Diese
Verldngerung sollte mit angemessenen nationalen Sondermafinahmen zur Bewéltigung
der Bedrohung im betreffenden Hoheitsgebiet einhergehen, etwa mit der Verhdngung
des Ausnahmezustands. In jedem Fall sollte diese Moglichkeit nicht dazu fithren, dass
die voriibergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen iiber einen Zeitraum von zwei
Jahren hinaus verlidngert werden.
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9 Der Verweis auf Artikel 29 in Artikel 25 Absatz 4 sollte gedndert werden, um die
Beziehung zwischen den Fristen nach Artikel 29 und Artikel 25 des Schengener
Grenzkodex klarzustellen.

(10)  Die Moglichkeit, als Reaktion auf eine konkrete Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit, die tiiber ein Jahr hinaus anhilt, voriibergehende
Kontrollen an den Binnengrenzen durchzufiihren, sollte Gegenstand eines besonderen
Verfahrens sein.

(11)  Zu diesem Zweck sollte die Kommission eine Stellungnahme zur Notwendigkeit und
VerhidltnisméBigkeit einer entsprechenden Verldangerung und gegebenenfalls zur
Zusammenarbeit mit den benachbarten Mitgliedstaaten abgeben.

(12) In Anbetracht der Natur solcher MafBnahmen, die nationale Exekutiv- und
Vollstreckungsbefugnisse in Bezug auf ernsthafte Bedrohungen der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit beriihren, sollten die Durchfithrungsbefugnisse
zur Annahme von Empfehlungen nach diesem besonderen Verfahren ausnahmsweise
dem Rat tibertragen werden.

(13) Der Rat kann unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Kommission eine
auBerordentliche weitere Verldngerung empfehlen und gegebenenfalls die
Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten
festlegen, um zu gewihrleisten, dass es sich um eine Sondermafinahme handelt, die
nur so lange wie notig und gerechtfertigt in Kraft ist und mit den MaBnahmen
vereinbar ist, die ebenfalls auf nationaler Ebene im betreffenden Hoheitsgebiet zur
Beseitigung derselben konkreten Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit ergriffen wurden. Die Empfehlung des Rates sollte Vorbedingung
fiir jede weitere iiber ein Jahr hinausgehende Verlangerung und von der gleichen Art
wie die Empfehlung nach Artikel 29 sein.

(14)  Da mit dieser Verordnung das Ziel verfolgt wird, in Ausnahmefillen die Verldngerung
von wiedereingefithrten ~ Grenzkontrollen an bestimmten Abschnitten der
Binnengrenzen {iiber einen Zeitraum zu gestatten, der fiir einen Mitgliedstaat
notwendig ist, um angemessen auf eine anhaltende Bedrohung grenziibergreifender
Art zu reagieren, und die derzeit geltenden Vorschriften tiber die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zu ergénzen, kann
dieses Ziel nicht von den Mitgliedstaaten allein erreicht werden; vielmehr ist eine
Anderung der gemeinsamen Vorschriften auf EU-Ebene erforderlich. Die Union kann
daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(15) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europdische Union und dem
Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
tber die Position Dianemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergénzt,
beschlieft Dianemark gemil Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales
Recht umsetzt.

(16) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemdf dem
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Beschluss 2000/365/EG des Rates'” nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland geméiB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates''
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands12 dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates'® genannten
Bereich gehoren.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'* dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A
des  Beschlusses 1999/437/EG"”>  in  Verbindung  mit  Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates'® genannten Bereich gehdren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein tiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europédischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29.Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG ~ des  Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europdischen Union und
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABl. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

ABL L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 1999/437/EG~ des  Rates vom  17.Mai 1999  zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABL. L 176 vom 10.7.1999,
S.31).

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss— im Namen der
Europidischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europédischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABL L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands'” dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates'® genannten
Bereich gehoren.

(21) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europidischen Union anerkannt
wurden.

(22) Die Verordnung (EU) 2016/399 sollte daher entsprechend gedndert werden —
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 25 erhilt folgende Fassung:

., (1) Ist im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen die dffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit in einem Mitgliedstaat ernsthaft bedroht, so ist diesem
Mitgliedstaat unter auflergewohnlichen Umstinden die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an allen oder bestimmten Abschnitten seiner Binnengrenzen fiir einen
begrenzten Zeitraum von hochstens 30 Tagen oder fiir die vorhersehbare Dauer der
ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer den Zeitraum von 30 Tagen iiberschreitet,
gestattet, wobei die Dauer sechs Monate nicht iiberschreiten darf. Die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen darf in
Umfang und Dauer nicht iiber das Mafs hinausgehen, das zur Bewdltigung der
ernsthaften Bedrohung unbedingt erforderlich ist.

(2) Kontrollen an den Binnengrenzen werden nur als letztes Mittel und im Einklang
mit den Artikeln 27, 27a, 28 und 29 wiedereingefiihrt. Wird ein Beschluss zur
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen nach Artikel 27, 27a, 28 oder
29 in Betracht gezogen, so sind die in Artikel 26 beziehungsweise 30 genannten
Kriterien in jedem einzelnen Fall zugrunde zu legen.

(3) Hdlt die ernsthafte Bedrohung der dffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in dem betreffenden Mitgliedstaat iiber den in Absatz 1 genannten Zeitraum
hinaus an, so kann dieser Mitgliedstaat die Kontrollen an seinen Binnengrenzen unter
Zugrundelegung der in Artikel 26 genannten Kriterien und gemdf3 Artikel 27 aus den
in Absatz 1 genannten Griinden und unter Beriicksichtigung neuer Umstinde fiir
weitere Zeitrdume, die der vorhersehbaren Dauer der ernsthaften Bedrohung
entsprechen und sechs Monate nicht iiberschreiten diirfen, verldngern.

v ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

8 Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Mirz 2011 iiber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union— des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den
Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(4) Der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen Kontrollen an den Binnengrenzen
wiedereingefiihrt werden konnen, einschlieflich etwaiger Verlingerungen nach
Absatz 3, betrdigt hochstens ein Jahr.

Liegen aufiergewdhnliche Umstinde im Sinne von Artikel 27a vor, so kann dieser
Gesamtzeitraum gemdf3 Artikel 27a auf eine Hochstdauer von zwei Jahren verldngert
werden.

Liegen auflergewdhnliche Umstinde im Sinne von Artikel 29 vor, so kann der
Gesamtzeitraum gemdfs Artikel 29 Absatz 1 auf eine Hdochstdauer von zwei Jahren
verldngert werden.

Artikel 27 wird wie folgt gedndert:
i) In Absatz 1 wird ein neuer Buchstabe aa eingefugt:

,,aa) eine Risikobewertung, aus der hervorgeht, wie lange die festgestellte Bedrohung
voraussichtlich anhdilt und welche Abschnitte der Binnengrenzen betroffen sind, dass
die Verlingerung der Grenzkontrollen ein letztes Mittel ist und wie die
Grenzkontrollen zur Bewdltigung der festgestellten Bedrohung beitragen wiirden.
Wurden Grenzkontrollen bereits fiir einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten
wiedereingefiihrt, ist in der Risikobewertung zudem darzulegen, wie die vorherige
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen dazu beigetragen hat, der festgestellten
Bedrohung zu begegnen.

Die Risikobewertung muss aufferdem einen detaillierten Bericht iiber die Abstimmung
zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und dem Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaaten enthalten, mit dem bzw. denen der betreffende Mitgliedstaat
gemeinsame Binnengrenzen hat, an denen die Grenzkontrollen durchgefiihrt wurden.
Die Kommission leitet die Risikobewertung an die Europdiische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache beziehungsweise an Europol weiter.

i) In Absatz 1 erhélt Buchstabe e folgende Fassung:

,.e) gegebenenfalls die von den anderen Mitgliedstaaten zu treffenden Mafinahmen,
die vor der voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den betroffenen
Binnengrenzen vereinbart wurden.

iii) Der letzte Satz in Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

., Erforderlichenfalls kann die Kommission bei dem betreffenden Mitgliedstaat
beziehungsweise den betreffenden  Mitgliedstaaten  zusditzliche — Informationen
anfordern, darunter Informationen zu der Zusammenarbeit mit den von der geplanten
Verldngerung der Kontrollen an den Binnengrenzen betroffenen Mitgliedstaaten sowie
zusdtzliche Informationen, die Aufschluss dariiber geben, ob diese Mafinahme ein
letztes Mittel ist. *

iv) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Im Anschluss an die Mitteilung durch den betreffenden Mitgliedstaat nach
Absatz 1 und im Hinblick auf die Konsultationen gemdfp Absatz 5 kann die
Kommission oder jeder andere Mitgliedstaat unbeschadet des Artikels 72 AEUV eine
Stellungnahme abgeben.

Hat die Kommission Bedenken  hinsichtlich der  Notwendigkeit  oder
Verhdltnismdfigkeit der geplanten Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen oder hdilt sie eine Konsultation zu bestimmten Aspekten der Mitteilung
fiir zweckmdifig, so gibt sie eine dahingehende Stellungnahme ab.

In Fidllen, in denen Kontrollen an den Binnengrenzen bereits fiir einen Zeitraum von
sechs Monaten wiedereingefiihrt wurden, gibt die Kommission eine Stellungnahme
ab.”
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v) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

,,Die in Absatz 1 genannten Angaben sowie jegliche Stellungnahme der Kommission
oder eines Mitgliedstaats nach Absatz 4 sind Gegenstand einer Konsultation, die von
der Kommission geleitet wird. Die Konsultation umfasst gegebenenfalls gemeinsame
Sitzungen zwischen dem Mitgliedstaat, der die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen beabsichtigt, den anderen Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die
von solchen Mafsnahmen unmittelbar betroffen sind, und den zustindigen Agenturen.
Es ist zu priifen, ob die beabsichtigten Mafinahmen, die festgestellte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit sowie die Modalitditen fiir die
Durchfiihrung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in einem
angemessenen  Verhdltnis  zueinander stehen. Der Mitgliedstaat, der die
Wiedereinfiihrung oder Verlingerung der Kontrollen an den Binnengrenzen
beabsichtigt, trcigt den Ergebnissen der Konsultation bei der Durchfiihrung der
Grenzkontrollen weitestgehend Rechnung.

3. Es wird folgender Artikel 27 a hinzugefiigt:

Besonderes Verfahren fiir Fille, in denen die ernsthafte Bedrohung der éffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit mehr als ein Jahr andauert

. (1) In Ausnahmefillen, in denen ein Mitgliedstaat derselben ernsthaften Bedrohung
der dffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit iiber den in Artikel 25 Absatz 4
Satz 1 genannten Zeitraum hinaus ausgesetzt ist und angemessene nationale
Sondermafinahmen im betreffenden Hoheitsgebiet zur Bewdiltigung dieser Bedrohung
ergriffen werden, konnen Grenzkontrollen, die als Reaktion auf diese Bedrohung
voriibergehend wiedereingefiihrt wurden, nach Mafsigabe dieses Artikels weiter
verldngert werden.

(2) Spditestens sechs Wochen vor Ablauf des in Artikel 25 Absatz 4 Satz 1 genannten
Zeitraums teilt der Mitgliedstaat den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission
mit, dass er eine weitere Verlingerung nach dem im vorliegenden Artikel
festgelegten besonderen Verfahren beabsichtigt. Die Mitteilung enthdlt die in
Artikel 27 Absatz 1 Buchstaben a bis e geforderten Angaben. Artikel 27 Absditze 2
und 3 findet Anwendung.

(3) Die Kommission gibt eine Stellungnahme ab.

(4) Der Rat kann dem Mitgliedstaat unter gebiihrender Berticksichtigung der
Stellungnahme der Kommission empfehlen, die Kontrollen an den Binnengrenzen um
einen weiteren Zeitraum von bis zu sechs Monaten zu verldngern. Dieser Zeitraum
kann hochstens dreimal um einen weiteren Zeitraum von jeweils bis zu sechs
Monaten verlingert werden. Die Empfehlung des Rates enthdlt zumindest die
Angaben nach Artikel 27 Absatz 1 Buchstaben a bis e. Gegebenenfalls legt der Rat
die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten
fest.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemidB den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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