Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Haushaltsbegleitgesetz 2018/19

A. Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 werden gesetzliche Anderungen, die zur
Umsetzung verschiedener im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2018/19 enthalte-
ner Maflnahmen notwendig sind, in einem Artikelgesetz zusammengefasst.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit der vorgesehenen Anderung des § 59 des Landesbesoldungsgesetzes Baden-
Wiirttemberg (LBesGBW) soll das Zulagenbudget fiir Juniorprofessorinnen und
-professoren sowie Juniordozentinnen und -dozenten kiinftig — wie der Vergabe-
rahmen fiir Leistungsbeziige bei den Professorinnen und Professoren — unter
Beriicksichtigung der tatsdchlich besetzten Planstellen ermittelt werden, um es
den tatséchlichen Erfordernissen anzupassen und Ungleichbehandlungen zu ver-
meiden. Die Anderung der Anlage 3 des LBesGBW dient der Anpassung der Am-
terstruktur in der Arbeitsgerichtsbarkeit an die Gebietsreform der siidbadischen
Arbeitsgerichte.

Mit der Anderung des § 43 des Landesplanungsgesetzes wird unter Beriicksichti-
gung der Haushaltslage ab dem Jahr 2018 der Zuschuss des Landes an die Trager
der Regionalplanung erhéht. Damit wird insbesondere dem erhdhten Aufwand fiir
Planungen und Verfahren Rechnung getragen.

Die Anderung des § 55 der Landeshaushaltsordnung ist infolge einer Gesetzesin-
derung im Vergaberecht erforderlich.

Regulatorische Entwicklungen machen Anderungen im L-Bank-Gesetz notwen-
dig.
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Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) werden ab dem Jahr 2018

— die Mittel fiir den Kommunalen Investitionsfonds zulasten der Kommunalen
Investitionspauschale erhdht,

— der finanzielle Ausgleich fiir die Besorgung der Aufgaben der unteren Verwal-
tungsbehorden infolge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes im Land an-
gepasst,

— die Ausgleichsregelungen fiir die mit dem Sonderbehdrden-Eingliederungsge-
setz und Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes iibertragenen Auf-
gaben zusammengefiihrt und um den Ausgleich fiir die Durchfithrung des Pros-
tituiertenschutzgesetzes erweitert,

— nicht mehr benétigte Vorschriften aufgehoben, redaktionelle Bereinigungen so-
wie die Gleichstellung von Mann und Frau im Gesetzestext vorgenommen.

Mit der Regelung zur Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte
Hochschulen wird die bisher gemaB3 Artikel 27 §22 des Zweiten Hochschul-
rechtsdnderungsgesetzes gewéhrte Finanzhilfe fiir die betreffenden Hochschulen
ab 2019 als jdhrlich gleichbleibender Forderbetrag gewahrt.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Anderung des §59 LBesGBW hat ein Einsparpotenzial von jihrlich rund
1,3 Millionen Euro.

Die Anderung des Landesplanungsgesetzes hat ab dem Haushaltsjahr 2018 Mehr-
ausgaben in Hohe von 370.000 Euro jéhrlich zur Folge.

Zur Abgeltung des Verwaltungsmehraufwandes der unteren Verwaltungsbehor-
den fiir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes werden die Zuweisungen iiber
§ 11 Absatz 1 FAG in den Jahren 2018 und 2019 um 4,3 Millionen Euro pro Jahr
und fiir die Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes die Zuweisungen des § 11
Absatz 4 FAG um 1,827 Millionen Euro im Jahr 2018 und um 2,476 Millionen
Euro ab dem Jahr 2019 erhoht.

Die Anderungen bei der Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte
Hochschulen fithren zu einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte, da Entgelt-
steigerungen im 6ffentlichen Dienst zukiinftig nicht mehr zu einer Erhéhung der
Finanzhilfe fithren.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte.

E. Kosten fiir Private

Es entstehen keine Kosten fiir Private.
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Staatsministerium Stuttgart, 7. November 2017
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

in der Anlage iibersende ich gemdB Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes
2018/19 mit Begriindung. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fihren. Federfiihrend ist das Ministerium fiir Finanzen zusténdig.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Haushaltsbegleitgesetz 2018/19

Artikel 1

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg

Das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wiirttemberg vom
9. November 2010 (GBI. S.793, 826), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom ... 2017 (GBL. S....) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 59 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Das der jeweiligen Hochschule zur Verfiigung
stechende Volumen fiir Zulagen nach Satz 1 betrigt
400 Euro pro Monat fiir jede mit einem Juniorprofes-
sor oder einem Juniordozenten besetzte Planstelle der
Besoldungsgruppe W 1, die im Kapitel der Hochschu-
le oder an anderen Stellen im Haushaltsplan veran-
schlagt und der Hochschule zugewiesen ist.*

2. In Anlage 3 (Landesbesoldungsordnung R) wird in
der Besoldungsgruppe R 1 die FuBlnote 3 wie folgt ge-
fasst:

,,3) Erhélt als ortlicher Gerichtsvorstand der arbeits-
gerichtlichen Kammern an einem Gerichtsort,
dem kein anderes Leitungsamt zugeordnet ist, eine
Amtszulage nach Anlage 13.

Artikel 2

Anderung des Landesplanungsgesetzes

In §43 Absatz 1 Satz 1 des Landesplanungsgesetzes in
der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385), das zuletzt
durch Artikel 31 der Verordnung vom 23. Februar 2017
(GBI. S.99, 103) geédndert worden ist, wird die Angabe
,0,11 Euro® durch die Angabe ,,0,13 Euro* sowie die An-
gabe ,,17,90 Euro“ durch die Angabe ,,20,80 Euro* ersetzt.

Artikel 3

Anderung der Landeshaushaltsordnung
fiir Baden-Wiirttemberg

Die Landeshaushaltsordnung vom 19. Oktober 1971
(GBI. S.428), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 1. Dezember 2015 (GBI. S.1030, 1031) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1.In §4 Satz 2, §5, §7 Absatz 2 Satz 2, § 7a Absatz 5,
§24 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 Satz 2, §26 Absatz 3,
§27 Absatz 1 Satz 1 und 2, §28 Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2, §29 Absatz 2 Satz 1, §31 Absatz 1 Satz 1
und Absatz 3, §35 Absatz 1 Satz 3, §36 Satz 2, §37
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 6 Satz 2, § 38 Absatz 1
Satz 2, Absatz 3 und 4 Satz 3, §43 Absatz 1 und 2,
§45 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 4, §48 Absatz 5 Satz 2,
§50 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 5 Satz 1, § 52 Satz 3,
§55 Absatz 2, §61 Absatz 2, § 63 Absatz 4, § 64 Ab-
satz 1 Halbsatz 2 und Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 2, § 65
Absatz 2 Satz 1, § 68 Absatz 2, §70 Satz 3, § 71 Ab-
satz 2 Satz 1 und 2, § 72 Absatz 6, § 74 Absatz 2 und 3
Satz 2, § 76 Absatz 1 Satz 2, § 77 Satz 2, § 78 Satz 2,
§79 Absatz 3 und 4 Satz 1, § 80 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2, § 85 Absatz 2, § 86, § 87 Satz 2, § 96 Absatz 2,
§ 105 Absatz 2, § 109 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
Satz 1, § 111 Absatz 2 Satz 1, § 113 Absatz 2 Satz 1
und 3, §114 Absatz 1 Satz 1 sowie § 116 Absatz 1
Satz 1 werden jeweils die Worter ,,Finanz- und Wirt-
schaftsministerium® durch das Wort ,,Finanzministeri-
um* ersetzt.

2.In § 17 Absatz 6 Satz 4, § 34 Absatz 3, §36 Satz 1, §38
Absatz 2, §39 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 3,
§40 Satz 1, §45 Absatz 3 Satz 1, §48 Absatz 5 Satz 1,
§50 Absatz 2 Satz 1, § 54 Absatz 1 Satz 2, § 56 Ab-
satz 2, §58 Absatz 2, §59 Absatz 2, § 64 Absatz 1
Halbsatz 1 und Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 1, § 65 Ab-
satz 3 Satz 2, § 79 Absatz 2, § 108 Satz 2, § 109 Ab-
satz 3 Satz 2 Halbsatz 2 sowie § 116 Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter
,.,Finanz- und Wirtschaftsministeriums* durch das Wort
,,Finanzministeriums® ersetzt.

3.In § 18 Absatz 7, Absatz 9 Satz 1 und Absatz 11 wer-
den jeweils die Worter ,,Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft durch das Wort ,,Finanzministerium* er-
setzt.

4.In §28 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,und § 18
Abs. 1 gestrichen.

5. In § 42 Absatz 2 werden die Worter ,,Finanz- und* ge-
strichen.

6. § 55 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dem Abschluss von Vertrdgen iiber Lieferungen
und Leistungen muss eine offentliche Ausschreibung
oder eine beschriankte Ausschreibung mit Teilnahme-
wettbewerb vorausgehen, sofern nicht die Natur des
Geschifts oder besondere Umstinde eine Ausnahme
rechtfertigen. Teilnahmewettbewerb ist ein Verfahren,
bei dem der 6ffentliche Auftraggeber nach vorheriger
offentlicher Aufforderung zur Teilnahme eine be-
schrinkte Anzahl von geeigneten Unternehmen nach
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden
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Kriterien auswihlt und zur Abgabe von Angeboten
auffordert.*

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber
die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg
— Forderbank —

Das Gesetz iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttem-
berg — Forderbank — vom 11. November 1998 (GBI
S.581), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
23. Februar 2016 (GBI. S. 136, 151) gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird folgender Absatz angefiigt:

»(4) Die Anordnung eines Rechtsformwechsels und
die Auflosung der Bank sind nur durch ein Landesge-
setz zulédssig.*

2. §4 wird folgender Satz angefiigt:

,,Die Erzielung von Gewinn ist nicht Hauptzweck des
Geschiéftsbetriebs der Bank.*

3. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus flinfzehn
stimmberechtigten und drei beratenden Mitglie-
dern. Vorsitzender des Verwaltungsrats ist der fiir
die Beteiligungsverwaltung zustindige Minister.
Die Landesregierung bestimmt mindestens zwei
Verwaltungsratsmitglieder, die der Landesregie-
rung angehdren miissen, zu stellvertretenden Vor-
sitzenden."

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,,Die“ werden das Wort
»stimmberechtigten™ eingefiigt und die Worter
,und ihre Stellvertreter* gestrichen.

bb) Es wird folgender Satz angefiigt:

»Die Landesregierung kann diese Mitglieder
bei Bedarf abberufen.*

¢) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
d) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,(4) Die nicht der Landesregierung beziehungsweise
der ihr unterstellten Behdrden angehérenden Mitglie-
der des Verwaltungsrats sind ehrenamtlich tétig.“
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Artikel 5

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 2000 (GBL. S. 14), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. Oktober 2017 (GBI. S.557) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 werden die Worter
,,861 Millionen Euro im Jahr 2017, 771 Millionen
Euro im Jahr 2018 und 711 Millionen Euro ab
dem Jahr 2019* durch die Worter ,,766,7 Millio-
nen Euro im Jahr 2018, 706,7 Millionen Euro im
Jahr 2019 und 711 Millionen Euro ab dem Jahr
2020 ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Nr.“ durch das
Wort ,,Nummer* ersetzt.

2. § 1 a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 bis 3 wird die Angabe ,,Abs.”
jeweils durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

bb) In Nummer 2 und 3 wird die Angabe ,,Nr.“ je-
weils durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,vom Hun-
dert* durch das Wort ,,Prozent ersetzt.

3. § 1b wird wie folgt gefasst:

»§1b

Aufieilung der Finanzausgleichsmasse
Die Finanzausgleichsmasse wird verwendet

1. fir Vorwegentnahmen nach §2 und fiir Zuwei-
sungen nach den §§5, 7a und 8 (Finanzaus-
gleichsmasse A) im Jahr 2018 und im Jahr 2019
zu je 80,96 Prozent und ab dem Jahr 2020 zu
80,95 Prozent;

2. fur die Forderung von Investitionen der Gemein-
den und Gemeindeverbande und fiir den Aus-
gleichstock nach § 13 (Finanzausgleichsmasse B)
im Jahr 2018 und im Jahr 2019 zu je 19,04 Pro-
zent und ab dem Jahr 2020 zu 19,05 Prozent.*

4. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1, 2 und 8 wird die Angabe ,,Abs.* je-
weils durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.

b) In Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
und Nummer 8 werden die Worter ,,vom Hun-
dert durch das Wort ,,Prozent® ersetzt.
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¢) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

»9. in den Jahren 2018 und 2019 jeweils 2,72
Millionen Euro und ab dem Jahr 2020 jahrlich
2,42 Millionen Euro fiir pddagogische schuli-
sche Netze sowie fiir die Bereitstellung von
Schulmaterialien in elektronischer Form;*

5. § 3 a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,865
Millionen Euro* durch die Worter ,,930 Millionen
Euro im Jahr 2018 und 950 Millionen Euro ab
dem Jahr 2019 ersetzt.

b) In Absatz 3 Nummer 2 wird die Angabe ,,Abs.*
durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

6. §3b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,vom Hundert* je-
weils durch das Wort ,,Prozent ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 und 4 wird die An-
gabe ,,Abs.” jeweils durch das Wort ,,Absatz* er-
setzt.

¢) In Absatz 4 wird die Angabe ,Nr.“ durch das
Wort ,,Nummer* ersetzt.

7. §4 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das
Wort ,,Absatz" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Einwohnerzahlen werden bei Gemeinden
mit einer Steuerkraftsumme (§38 Absatz 1) je
Einwohnerin oder Einwohner von

1. bis unter 75 Prozent des Landesdurchschnitts
mit 125 Prozent,

2. 75 Prozent bis unter 85 Prozent des Landes-
durchschnitts mit 115 Prozent,

3. 85 Prozent bis unter 95 Prozent des Landes-
durchschnitts mit 105 Prozent,

4. 95 Prozent bis unter 105 Prozent des Landes-
durchschnitts mit 100 Prozent,

5. 105 Prozent bis unter 115 Prozent des Landes-
durchschnitts mit 95 Prozent,

6. 115 Prozent bis unter 125 Prozent des Landes-
durchschnitts mit 85 Prozent,

7. 125 Prozent und mehr des Landesdurchschnitts
mit 75 Prozent

angesetzt.*
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8.

10.

11.

12.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Nr.“ durch
das Wort ,,Nummer* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Hundertsatzes” je-
weils durch das Wort ,,Prozentsatzes® ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,vom Hundert*
jeweils durch das Wort ,,Prozent* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.” durch das
Wort ,,Absatz ersetzt.

. § 6 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 1, 2, 3 und 6 werden die
Worter ,,vom Hundert” jeweils durch das Wort
,,Prozent ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 und 2 wird die Angabe ,,Nr.*
jeweils durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Ge-
werbesteuer fiir“ die Worter ,,jede Einwohnerin
und“ und nach dem Wort ,je*“ die Worter ,,Ein-
wohnerin und“ eingefiigt.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden jeweils das Wort ,,Ein-
wohnern® durch die Woérter ,,Einwohnerinnen und
Einwohnern“ und die Worter ,,von Hundert*
durch das Wort ,,Prozent® ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird das Wort ,,je-
den‘ durch das Wort ,,alle® ersetzt.

bb) In Nummer 1 wird das Wort ,,Soldaten* durch
das Wort ,,Mitglieder* ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden die Worter ,,verpflichte-
ten Polizeibeamten durch die Worter ,,ver-
pflichteten Polizeibeamtinnen und -beamten®
ersetzt.

dd) In Nummer 3 wird das Wort ,,Haupthorer
durch die Worter ,,Haupthdrerinnen und Haupt-
horer ersetzt.

In §7a und §8 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe
»Nr.“ jeweils durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

In § 9 Nummern 1 und 2 wird die Angabe ,,Abs.* je-
weils durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
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13. § 11 wird wie folgt gedndert:

10

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) In den Jahren 2018 und 2019 erhalten:

1. die Stadtkreise 18,94 Euro je Einwohnerin und
Einwohner;

2. die Landkreise 8,69 Euro je Einwohnerin und
Einwohner der GroBen Kreisstiddte sowie der
Gemeinden, die einer Verwaltungsgemein-
schaft nach § 17 des Landesverwaltungsgeset-
zes angehoren, und 14,31 Euro je Einwohnerin
und Einwohner der {ibrigen Gemeinden;

3. die GroBlen Kreisstidte, die keiner Verwal-
tungsgemeinschaft nach §17 des Landesver-
waltungsgesetzes angehdren, 8,59 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner und die anderen
GrofBlen Kreisstddte 3,53 Euro je Einwohnerin
und Einwohner;

4. die Verwaltungsgemeinschaften nach § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes 5,06 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner.

Ab dem Jahr 2020 erhalten jahrlich:

1. die Stadtkreise 18,53 Euro je Einwohnerin und
Einwohner;

2. die Landkreise 8,30 Euro je Einwohnerin und
Einwohner der Groflen Kreisstidte sowie der
Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft
nach § 17 des Landesverwaltungsgesetzes an-
gehdren, und 13,92 Euro je Einwohnerin und
Einwohner der iibrigen Gemeinden;

3. die GroBen Kreisstddte, die keiner Verwal-
tungsgemeinschaft nach § 17 des Landesver-
waltungsgesetzes angehoren, 8,59 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner und die anderen
GroBen Kreisstddte 3,53 Euro je Einwohnerin
und Einwohner;

4. die Verwaltungsgemeinschaften nach § 17 des
Landesverwaltungsgesetzes 5,06 Euro je Ein-
wohnerin und Einwohner.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Aus-
gleich der ihnen durch das Sonderbehorden-Ein-
gliederungsgesetz, durch Artikel 1 des Verwal-
tungsstruktur-Reformgesetzes und der durch das
baden-wiirttembergische Ausfiihrungsgesetz zum
Prostituiertenschutzgesetz tibertragenen Aufgaben
pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen betra-
gen im Jahr 2018 486,23 Millionen Euro. Der Zu-
weisungsbetrag verdndert sich in den Folgejahren
zu 60 Prozent entsprechend der Entwicklung der
Besoldung einer Beamtin beziehungsweise eines
Beamten in der Besoldungsgruppe A 10 und zu
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40 Prozent entsprechend der Entwicklung des
Entgelts einer bezichungsweise eines Beschéftig-
ten beim Land in der Entgeltgruppe 10 nach dem
Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lan-
der. Die Zuweisungen nach Satz 2 werden im Jahr
2018 einmalig um 1,827 Millionen Euro erhoht.
Ab dem Jahr 2019 werden die sich aus Satz 2 in
Verbindung mit Satz 3 ergebenden Zuweisungen
um 2,476 Millionen Euro erhoht. Die Dynamisie-
rung fiir die Jahre ab 2020 umfasst auch den Er-
hohungsbetrag nach Satz 5. Die Zuweisungen
werden auf die einzelnen Stadt- und Landkreise
wie folgt aufgeteilt:

Kreis Prozent
Stuttgart, Stadtkreis 3,080
Boblingen 3,031
Esslingen 3,013
Goppingen 2,124
Ludwigsburg 2,964
Rems-Murr-Kreis 3,153
Heilbronn, Stadtkreis 0,645
Heilbronn, Landkreis 2,877
Hohenlohekreis 1,718
Schwibisch Hall 3,020
Main-Tauber-Kreis 2,332
Heidenheim 1,525
Ostalbkreis 3,413
Baden-Baden, Stadtkreis 0,327
Karlsruhe, Stadtkreis 0,758
Karlsruhe, Landkreis 4,012
Rastatt 2,334
Heidelberg, Stadtkreis 0,465
Mannheim, Stadtkreis 1,732
Neckar-Odenwald-Kreis 2,361
Rhein-Neckar-Kreis 4311
Pforzheim, Stadtkreis 0,382
Calw 2,202
Enzkreis 2,051
Freudenstadt 2,024
Freiburg, Stadtkreis 0,557
Breisgau-Hochschwarzwald 3,857
Emmendingen 2,062
Ortenaukreis 4,535
Rottweil 1,895
Schwarzwald-Baar-Kreis 2,344
Tuttlingen 1,747
Konstanz 2,108
Lorrach 2,269
Waldshut 2,476
Reutlingen 2,694
Tiibingen 1,867
Zollernalbkreis 2,139
Ulm, Stadtkreis 0,451
Alb-Donau-Kreis 2,911
Biberach 2,521
Bodenseekreis 1,996

11
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Ravensburg 3,627
Sigmaringen 2,090
Summe 100,000

¢) Absatz 5 wird aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie
folgt gedndert:

In Satz 1 werden das Wort ,,Versorgungsempfan-
ger* durch die Worter ,,Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfinger und das Wort
,Beamte* durch die Worter ,,Beamtinnen und Be-
amte® ersetzt.

14. § 13 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,Abs.” durch
das Wort ,,Absatz* ersetzt.

bb) In Nummer 1 und 2 werden jeweils die Wor-
ter ,,vom Hundert nach® durch die Worter
,,Prozent im Verhiltnis* ersetzt.

b) In Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 wird jeweils das
Wort ,,Einwohner* durch die Worter ,,Einwohne-
rin und Einwohner* ersetzt.

15. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Uber die Bewilligung von Bedarfszuweisun-
gen entscheidet in jedem Regierungsbezirk ein
Ausschuss im Rahmen der Verwaltungsvorschrif-
ten nach § 13 Absatz 2 Satz 1. Der Ausschuss ver-
waltet die dem Regierungsbezirk zugewiesenen
Mittel treuhdnderisch. Thm gehoren an:

1. zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Regie-
rungsprésidiums, darunter eine Vertreterin oder
ein Vertreter als Vorsitzende oder als Vorsitzen-
der;

2. drei vom Ministerium fur Léandlichen Raum
und Verbraucherschutz nach Anhérung der
kommunalen Landesverbinde berufene Vertre-
terinnen oder Vertreter der Gemeinden und
Landkreise. Fiir diese sind Stellvertreterinnen
oder Stellvertreter zu bestellen; diese sind be-
fugt, an den Sitzungen des Ausschusses mit be-
ratender Stimme teilzunehmen.*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Stim-
me* die Worter ,,der oder eingefiigt.

16.In §15 Absatz 1 werden das Wort ,,Lehrer” durch
das Wort ,,Lehrkrifte und die Angabe ,,§2 Abs. 1
Nr. 1“ durch die Worter ,,§2 Absatz 1 Nummer 1°
ersetzt.
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17.

18.

19.

20.

21.

In §16 wird in den Sétzen 1 und 6 die Angabe
»ADbs. jeweils durch das Wort ,,Absatz* ersetzt und
in Satz 5 nach dem Wort ,,die*“ die Worter ,,Schiile-
rinnen und* eingefiigt.

§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Angabe ,,Abs.” durch
das Wort ,,Absatz* ersetzt und nach dem Wort
Hfir” die Worter ,,jede Schiilerin und*“ einge-
fligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort , fiir die
Worter ,,Schiilerinnen und“ eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,,flir
die Worter ,,eine Schiilerin oder* eingefiigt.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,,der"
die Worter ,,Schiilerinnen und* eingefiigt.

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,.Beforderungskosten fiir Schiilerinnen und Schiiler*

b) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,wenn‘
die Worter ,,Schiilerinnen und* eingefiigt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 4 sowie in Satz 2 und 3
wird jeweils das Wort ,,Schiilern® durch die
Worter ,,Schiilerinnen und Schiilern ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Angabe ,,Nr.*“ durch das
Wort ,,Nummer* und das Wort ,,Sonderschu-
len” durch die Worter ,,sonderpddagogischen
Bildungs- und Beratungszentren® ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,,vom Hundert*
durch das Wort ,,Prozent“ und die Worter
,,der Schiiler durch die Worter ,,der Schiile-
rin oder der Schiler ersetzt.

In §18a Absatz 1 werden die Worter ,,Lehrer und
Erzieher durch die Worter ,,Lehrkrifte sowie Er-
zieherinnen und Erzieher” und die Angabe ,,Abs.”
durch das Wort ,,Absatz ersetzt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,,fiir
die Worter ,,Schiilerinnen und* eingefiigt.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Be-
sucht“ die Worter ,,eine Schulpflichtige oder* und
nach dem Wort ,,Gebiet die Worter ,,sie oder*
eingefligt.
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22. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils nach dem
Wort ,,je* die Worter ,,Einwohnerin und* einge-
fiigt und jeweils die Worter ,,vom Hundert” durch
das Wort ,,Prozent ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.“ durch
das Wort ,,Absatz* ersetzt.
23. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe
,»Abs.“ durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,Nr.“ durch die
Worter ,,Satz 1 Nummer* ersetzt.

24.In §23 werden nach dem Wort ,,Hebammen* die
Worter ,,oder Entbindungspfleger” eingefiigt und die
Angabe ,,Nr.“ durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

25.In §24 Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.“
durch das Wort ,,Absatz ersetzt.
26. § 25 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird im einleitenden Satzteil die Angabe
»Abs.3 Nr.“ durch die Worter ,,Absatz 3 Num-
mer* ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,Nr.“ durch das Wort
HSNummer* ersetzt.
27. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird im einleitenden Satzteil
die Angabe ,,Abs.3 Nr.“ durch die Worter ,,Ab-
satz 3 Nummer* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Abs.” durch das
Wort ,,Absatz‘ ersetzt.
28. § 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Verhiltnis
der* die Worter ,,Einwohnerinnen und* eingefligt.

b) In Absatz 3 Nummer 3 wird die Angabe ,,Abs.*
durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
29. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Zuweisung betrdgt je auszubildender
Person 5 881 Euro.*

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Vomhundertsatz*
durch das Wort ,,Prozentsatz* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden das Wort ,,Anwartern” durch
die Worter ,,Anwérterinnen und Anwértern®, das
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30.

31

32.

33.

Wort ,,Anwirterbeziige durch das Wort ,,Bezii-
ge* und die Worter ,,vom Hundert“ durch das
Wort ,,Prozent* ersetzt.

In §29a Satz 1 werden die Angabe ,,Abs.* durch das
Wort ,,Absatz* und die Worter ,,vom Hundert* durch
das Wort ,,Prozent* ersetzt.

§29b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,2010 404
Millionen Euro, im Jahr 2011 455 Millionen Eu-
ro, im Jahr 2012 496 Millionen Euro und ab dem
Jahr* gestrichen.

b) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefligt:
,Abweichungen hiervon kénnen unbeschadet von
§32 Absatz 2 Satz 2 nur beriicksichtigt werden,
wenn sie nachvollziehbar belegt und bis spétes-
tens 31. Dezember des jeweiligen Finanzaus-
gleichsjahres beantragt werden.*

§ 29 ¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 zweiter und dritter Halbsatz
wird die Angabe ,,Satz 3* jeweils durch die Anga-
be ,,Satz 2 ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,<Abweichungen hiervon kdnnen unbeschadet
von §32 Absatz 2 Satz 2 nur beriicksichtigt
werden, wenn sie nachvollziehbar belegt und
bis spitestens 31. Dezember des jeweiligen
Finanzausgleichsjahres beantragt werden.*

bb) In dem neuen Satz 5 wird die Angabe
,,LKJHG* durch die Worter ,,des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes Baden-Wiirttemberg* er-
setzt.

cc) In dem neuen Satz 6 werden die Worter ,,vom
Hundert* durch das Wort ,,Prozent* ersetzt.
§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden im einleitenden Satzteil die
Angabe ,,Abs.” jeweils durch das Wort ,,Absatz*
und in Nummer 4 die Angabe ,,27.“ durch die An-
gabe ,,25. ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden jeweils die Angabe ,,Abs.*
durch das Wort ,,Absatz“ und die Angabe
,,Nr.“ durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
¢) Absatz 4 wird aufgehoben.
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34. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.* jeweils durch
das Wort ,,Absatz* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,vom Betroffe-
nen® durch die Worter ,,von der oder dem Be-
troffenen und die Worter ,,dem Betroffenen*
durch die Worter ,,der oder dem Betroffenen‘
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Angaben*
die Worter ,der Zuweisungsempfangerin
oder* eingefligt.

35. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 sowie in Satz 3
wird die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Ab-
satz* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nr.“ durch das
Wort ,,Nummer* ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

36.In §34 Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,je*
die Worter ,,eine Vertreterin oder* eingefiigt.

37. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,Hundert-
satz* durch das Wort ,,Prozentsatz” und die An-
gabe ,,Abs. durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,vom Hun-
dert* durch das Wort ,,Prozent ersetzt.

38. In § 38 Absatz 2 Nummer 3 und Absatz 3 Nummer 4
wird die Angabe ,,Abs.” jeweils durch das Wort ,,Ab-
satz* ersetzt.

39. § 39 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 8, 11, 14 und 15 werden aufgehoben.
b) Absatz 18 wird wie folgt gefasst:

,»(18) Fiir die bei den unteren Verwaltungsbehor-
den nach dem 31. Dezember 1989 im Landes-
dienst verbleibenden Beamtinnen und Beamten
des mittleren und gehobenen Dienstes, ausgenom-
men die Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst, haben die einzelnen Stadt-
und Landkreise dem Land pauschal zu erstatten:

1. fiir jede Beamtin und jeden Beamten des mitt-
leren Dienstes 43.070 Euro;
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2. fiir jede Beamtin und jeden Beamten des geho-
benen Dienstes 55 140 Euro;

3. nach Eintritt des Versorgungsfalles fiir die Zeit
der Zahlung von Ruhegehalt 73 Prozent und
fiir die Zeit der Zahlung von Witwen- oder
Witwergeld 44 Prozent dieser Betrége.

§29 Absatz 1 Satz 3 und § 33 Absatz 1 Satz 2 gel-
ten entsprechend. Fiir die im Dienst der Stadt- und
Landkreise verbleibenden Beamtinnen und Beam-
ten des mittleren und gehobenen Dienstes der un-
teren Schulaufsichtsbehdrden gelten die Sétze 1
und 2 entsprechend. Fiir die bei den Landratsdm-
tern eingesetzten und vom Land {ibernommenen
ehemaligen vollbeschiftigten Tierdrztinnen und
Tierdrzte der Gemeinden gelten Satz 1 und 2 ent-
sprechend mit der Maligabe, dass je Tierdrztin
und je Tierarzt im Jahr 2018 ein Betrag von
73.740 Euro zugrunde gelegt wird. Die Zahl der
Beamtinnen und Beamten und Versorgungsemp-
fangerinnen und Versorgungsempfanger, fiir die
die Personalausgaben zu erstatten sind, richtet sich
nach dem Stand am 30. Juni des jeweiligen Jahres.
Die Erstattungsbetrige werden am 10. September
des jeweiligen Jahres fallig.

c) Die Absitze 22, 23 und 27 bis 33 werden aufge-
hoben.

d) In Absatz 34 wird die Angabe , Nr.5“ durch die
Angabe ,,Nummer 3 ersetzt und nach dem Wort
,verbleibenden* die Worter ,,Beamtinnen und‘
eingefligt.

40. § 40 wird aufgehoben.

41.In der Anlage 1 (Anteile der einzelnen Stadt- und
Landkreise an den pauschalen Zuweisungen in vom
Hundert) werden in der Uberschrift die Worter ,,vom
Hundert* durch das Wort ,,Prozent* ersetzt.

42. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 6

Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich
anerkannte Hochschulen

(1) Das Land gewahrt auf Antrag den Trdgern von staat-
lich anerkannten Hochschulen, die keine kirchlichen Bil-
dungseinrichtungen sind und die vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes zur Anderung der Hochschulgesetze vom
5. Oktober 1987 (GBL. S.397) als Fachhochschule staat-
lich anerkannt wurden, Finanzhilfe zu den Personal- und
Sachaufwendungen der Fachhochschulen fiir die im ge-
nannten Zeitpunkt eingerichteten Studienginge. Voraus-
setzung hierfiir ist, dass die Hochschule auf gemeinniit-
ziger Grundlage arbeitet und nach Feststellung durch das

17



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16/3017

Wissenschaftsministerium geeignet ist, unter Zugrunde-
legung der staatlichen Ausbauziele fiir den Hochschulbe-
reich das staatliche Hochschulwesen auf Dauer zu entla-
sten. Entfillt die Voraussetzung der Entlastung des staat-
lichen Hochschulwesens, stellt das Wissenschaftsminis-
terium dies nach Abwidgung der Belange des Trégers
durch Bescheid fest.

(2) Die Finanzhilfe erfolgt fiir das Kalenderjahr 2018
letztmals nach den Vorgaben in Artikel 27 §22 des
Zweiten Hochschulrechtsinderungsgesetzes (2. HRAG).
Ab dem Kalenderjahr 2019 findet Artikel 27 §22
2. HRAG bei Trigern von staatlich anerkannten Hoch-
schulen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 keine Anwendung
mehr. Die Finanzhilfe entspricht ab dem Jahr 2019 dem
Forderbetrag gemd3 dem Abrechnungsbescheid fiir das
Jahr 2017 auf der Basis von Artikel 27 §22 2. HRAG.
Die dort zugrunde gelegten Studierendenzahlen werden
als Mindeststudierendenzahl fiir die Forderung ange-
setzt. Die Pauschale wird durch das Wissenschaftsminis-
terium festgestellt.

(3) Die Hochschulen sind verpflichtet, unaufgefordert
einen jahrlichen Verwendungsnachweis vorzulegen. Der
Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht
und einem zahlenmiBigen Nachweis iiber das Studienan-
gebot und die Studierendenzahlen.

(4) Die Finanzhilfe wird jdhrlich gewéhrt. Das Wissen-
schaftsministerium kann fir das laufende Jahr Ab-
schlagszahlungen leisten.

(5) Sollte die nach Absatz 2 festgelegte Mindeststudie-
rendenzahl in zwei aufeinanderfolgenden Jahren um
mehr als 10 Prozent unterschritten werden, kann das
Wissenschaftsministerium den Zuschuss hinsichtlich des
nicht erbrachten Anteils an Studierenden zuriickfordern.
Entfdllt die Entlastungswirkung nach Absatz 1 Satz 3
teilweise, wird der Zuschuss ab dem Zeitpunkt der Fest-
stellung anteilig gekiirzt.

Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft, soweit
in Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 4 Nummer 3 tritt am 1. Dezember 2018 in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage
a) Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg

Mit der vorgesehenen Anderung des § 59 LBesGBW soll das Zulagenbudget fiir
Juniorprofessorinnen/-professoren und Juniordozentinnen/-dozenten kiinftig —
wie der Vergaberahmen fiir Leistungsbeziige bei den Professorinnen und Profes-
soren — unter Beriicksichtigung der tatsdchlich besetzten Planstellen ermittelt wer-
den, um es den tatsdchlichen Erfordernissen anzupassen und Ungleichbehandlun-
gen zu vermeiden. Die Anderung der Anlage 3 des LBesGBW dient der Anpas-
sung der Amterstruktur in der Arbeitsgerichtsbarkeit an die Gebietsreform der
stidbadischen Arbeitsgerichte, die am 1. Januar 2018 vollzogen wird.

b) Anderung des Landesplanungsgesetzes (LplG)

Die Anderung des §43 Absatz 1 Satz 1 LplG dient unter Beriicksichtigung der
Haushaltslage ab dem Jahr 2018 der Anpassung des Landeszuschusses an die Tré-
ger der Regionalplanung an die Kostenentwicklung, insbesondere an den erhohten
Aufwand fiir teils neue, aufwiandigere Planungen und Verfahren.

¢) Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO)

Um die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) im Land einzufiihren, muss die
LHO den Gleichrang von offentlicher Ausschreibung und beschrinkter Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb bei der Vergabe von o6ffentlichen Liefer-
und Dienstleistungen vorsehen. Die Anderung des § 55 LHO entspricht der vom
Bundestag beschlossenen Anderung des § 55 Bundeshaushaltsordnung, welcher
der Bundesrat zugestimmt hat.

d) Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — For-
derbank —

Ziel des Gesetzentwurfs ist die Anpassung des Gesetzes iiber die Landeskredit-
bank Baden-Wiirttemberg — Forderbank — an verdnderte bankenaufsichtsrecht-
liche Rahmenbedingungen.

¢) Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit der Anderung des FAG werden ab dem Jahr 2018

— die Mittel fiir den Kommunalen Investitionsfonds zulasten der Kommunalen
Investitionspauschale erhdht,

— der finanzielle Ausgleich fiir die Besorgung der Aufgaben durch die unteren
Verwaltungsbehorden infolge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes im
Land angepasst,

— die Ausgleichsregelungen fiir die mit dem Sonderbehérden-Eingliederungsge-
setz und Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes iibertragenen Auf-
gaben zusammengefiihrt und um den Ausgleich fiir die Durchfiihrung des Pros-
tituiertenschutzgesetzes erweitert,

— nicht mehr bendtigte Vorschriften aufgehoben, redaktionelle Vereinheitlichun-
gen sowie die Gleichstellung von Mann und Frau im Gesetzestext vorgenom-
men.
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f) Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte Hochschulen

Mit der Regelung zur Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte
Hochschulen wird die bisher gemiB Artikel 27 §22 2. HRAG gewihrte Finanz-
hilfe fiir die betreffenden Hochschulen ab 2019 als jahrlich gleichbleibender For-
derbetrag gewéhrt.

II. Stellungnahmen

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens haben sich folgende Verbénde, Gewerk-
schaften und Einrichtungen inhaltlich zu dem Gesetzentwurf gedufert:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

— Stidtetag Baden-Wiirttemberg

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg

— BBW Beamtenbund Tarifunion

— Deutscher Gewerkschaftsbund

— Evangelische Landeskirche in Baden

— Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg
— Dibzese Rottenburg-Stuttgart

— Erzdidzese Freiburg

— Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbénde
— Verband der Privaten Hochschulen e. V. (VPH)
— Merz Akademie

Die Stellungnahmen werden im Folgenden zusammengefasst dargestellt:

Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

Der DGB bedauert, dass bei der Frage der Zulagen fiir Professoren nicht die Gele-
genheit genutzt wurde, insgesamt ein transparentes System einzufiihren, wann
entsprechende Zulagen zu gewihren sind. Durch die geplante Bemessung des Zu-
lagenbudgets an den tatséchlich besetzten Planstellen sei davon auszugehen, dass
sich das Gesamtbudget fiir Zulagen an den einzelnen Hochschulen verringere und
damit die Zahl derer, die am Ende tatsdchlich eine Zulage erhielten, schrumpfe.
Die Beschriankung des Budgets ohne ein transparentes System zur Vergabe von
Zulagen fiithre so am Ende dazu, dass es noch haufiger zu Ungleichbehandlungen
komme. Genau dies solle jedoch mit der Gesetzesédnderung verhindert werden.

Die Anregung des DGB wird nicht aufgegriffen.

Der DGB verkennt die Intention der Gesetzesdnderung. Ziel ist gerade eine ge-
rechtere Verteilung der vorhandenen Mittel unter den Hochschulen dergestalt,
dass Hochschulen mit einer hohen Besetzungsquote an Juniorprofessuren mehr
Mittel erhalten als Hochschulen mit vielen Planstellen aber einer geringen Beset-
zungsquote. Derzeit erhalten Hochschulen mit vielen Planstellen die meisten Mit-
tel. Da in der Vergangenheit ein nennenswerter Teil dieser Planstellen nicht mit
Juniorprofessoren besetzt war, haben sich zudem hohe Haushaltsreste ergeben,
die jeweils in das nichste Haushaltsjahr {ibertragen werden. Das neue Verteilsys-
tem wird aus Sicht des Wissenschaftsministeriums fiir die Hochschulen einen An-
reiz darstellen, mehr Planstellen mit Juniorprofessuren zu besetzen. Zudem ent-
spricht diese Berechnungsart kiinftig der Vergaberahmenberechnung der W 2-
und W 3-Professuren. Folgerichtig ist, dass sich das Gesamtbudget, das fiir die
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Zulagen der Juniorprofessuren zur Verfligung steht, verringern wird. Dies ist auf-
grund der bisher aufgelaufenen Haushaltsreste beabsichtigt, da die Mittel in die-
sem Rahmen nicht erforderlich sind. Im Ubrigen sind die Voraussetzungen, unter
denen Zulagen gewihrt werden konnen, in § 59 LBesGBW dargelegt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbédnde in Baden-Wiirttemberg stimmt
der vorgesehenen Anderung zu. Als Griinde nennt sie im Wesentlichen den wach-
senden Planungs- und Koordinierungsbedarf in einem hoch verdichteten und
dynamisch wachsenden Bundesland, einen erheblich gestiegenen Verfahrensauf-
wand durch die aktive Einbeziehung der Biirger und die europarechtlich vorgege-
bene strategische Umweltpriifung sowie die Erh6hung des Personal- und Sachauf-
wands in den letzten 40 Jahren.

Zu Artikel 5 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

1. Stellungnahmen der kommunalen Landesverbande (kLV)

Die kLV — Landkreistag, Gemeindetag und Stédtetag — haben eine gemeinsame
Stellungnahme abgegeben. Sie beziehen sich in ihrer Stellungnahme auf ihre
im Rahmen der Beratungen der Gemeinsamen Finanzkommission mit Schrei-
ben vom 18. September 2017 vorgebrachten Positionierungen und Forderungen
und verweisen darauf, dass dieses Gesamtpaket sich im Haushaltsbegleitgesetz
nicht wiederfindet.

In der Sitzung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 22. September 2017
sind die kLV einer gestuften Beratung und gegebenenfalls Umsetzung einzel-
ner Punkte entgegengetreten. Diese Positionierung verkennt jedoch, dass die
von den kLV vorgetragenen Punkte Digitalisierung der Schulgebdude sowie
Umsetzung der Multimediaempfehlungen, Anpassung der Kindergartenforde-
rung, Pakt fiir gute Bildung und Betreuung sowie Fortsetzung der Forderpro-
gramme Wohnbau und Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz weiterer
Priifungen und Beratungen bediirfen. Bei Erstellung des Regierungsentwurfs
des Haushalts 2018/19 sowie des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes
2018/19 waren diese Punkte daher weder entscheidungs- noch haushaltsreif.

Mangels Einvernehmen der kLV sind die angestrebten Anpassungen des Zu-
weisungsbetrags nach § 11 Absatz 1 FAG und nach § 29b Absatz 1 Satz 2 FAG
nicht im Regierungsentwurf umgesetzt. Die dynamisierte landesseitige Finan-
zierung ist iiber das eingetretene Aufwachsen der FAG-Umlage, welche sich
entsprechend der Verdnderungsrate der kommunalen Steuerkraft entwickelt,
und deren anteilige Aufteilung zwischen Land und Kommunen bereits erfolgt.
Mit der Erhohung der Vorwegentnahme wiirden die Mittel ihrer eigentlichen
Zweckbestimmung zugefiihrt.

Zum Kommunalen Investitionsfonds fand der regierungsseitige Vorschlag Ein-
gang in den Regierungsentwurf des Haushalts 2018/19 sowie den Entwurf des
Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19, nachdem auch insoweit eine isolierte Bera-
tung von kommunaler Seite abgelehnt wurde. Entsprechendes gilt fiir den Aus-
gleichstock.

Auch in den weiteren Sitzungen der Gemeinsamen Finanzkommission vom
16. und 25. Oktober 2017 konnte eine gemeinsame Empfehlung der Kommis-
sionsmitglieder weder insgesamt noch zu Einzelpunkten getroffen werden.

Die Entwicklung und Aufteilung des Kommunalen Sanierungsfonds beruht auf
der Regelung des § 18 LHO und der dazugehdrenden Verordnung des Landes.
Mafgeblich nach § 18 LHO ist ausschlieBlich das veranschlagte Soll und nicht
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das tatsdchliche Ist. Dies entspricht der gemeinsam fixierten Empfehlung vom
4. November 2017 und auch der Intention, die Kommunen im Rahmen des Ab-
baus der impliziten Verschuldung freiwillig an den Steuermehreinnahmen des
Landes zu beteiligen. Die Ubertragbarkeit nicht verbrauchter Mittel ist durch
§ 19 LHO sichergestellt. Zusétzlicher Regelungsbedarf mit dem Haushaltsbe-
gleitgesetz 2018/19 besteht nicht.

Dariiber hinaus wurden in der Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2018/19 folgende wesentliche Einzelpositionen und -anliegen
vorgetragen:

a) Der finanzielle Ausgleich an die Stadt- und Landkreise fiir die Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes im Land in den Jahren 2018 und 2019 von
4,3 Millionen Euro ist zu gering.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden in den Jahren 2018 und
2019 weiterhin von den Stadt- und Landkreisen nach dem SGB XII und
daher nach der bisherigen bundesgesetzlichen Zustdndigkeitsregelung er-
bracht. Mehraufwendungen durch Leistungsverbesserungen in den Jahren
2018 und 2019 16sen daher keine Ausgleichspflicht des Landes aus. Den
Stadt- und Landkreisen entsteht durch das Gesetz zur Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetzes in Baden-Wiirttemberg und des kommunalen Initiativ-
rechts zur Errichtung von Pflegestiitzpunkten in den Jahren 2018 und 2019
ein konnexitétsrelevanter Mehraufwand ausschlieflich durch das Inkrafttre-
ten der Regelungen des Vertragsrechts. Dies 16st allerdings keine konne-
xitdtsrechtliche Ausgleichsverpflichtung des Landes aus, da die Bagatell-
grenze nicht iiberschritten wird. Bei den 4,3 Millionen Euro liegt daher eine
Freiwilligkeitsleistung vor.

b) Die Mehrbelastungen fiir die Umsetzung der Anderungen im Unterhaltsvor-
schussgesetz im Land sind in den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes
2018/19 nicht aufgenommen.

Die Gespriache mit den kLV zu den finanziellen Auswirkungen der Reform
des Unterhaltsvorschussgesetzes sind noch nicht abgeschlossen. Ein sach-
gemiBer Ausgleich wird im Haushaltsvollzug erfolgen.

¢) Der erhdhten Vorwegentnahme zur Finanzierung von Aufgaben des Landes-
medienzentrums (LMZ) wurde zugestimmt, jedoch ist diese an Vorausset-
zungen gekniipft.

Die erhéhte Vorwegentnahme aus der Finanzausgleichsmasse A ist fiir eine
zweckentsprechende Verwendung beim LMZ erforderlich.

d) Die Hohe und entsprechend auch die Verteilung der zusdtzlichen Zuweisun-
gen durch die Anderung des Prostituiertenschutzgesetzes sind nicht aus-
kémmlich.

Die Forderung zur Erhhung des Mehrbelastungsausgleichs zur Umsetzung
des Prostituiertenschutzgesetzes kann seitens der Landesregierung nicht ent-
sprochen werden. Die Angaben zur Kostenfolgenabschitzung basieren weit-
gehend auf Schitzungen. Fiir den Bereich der Prostitution gibt es bislang
keine ausreichend validen statistischen Daten, die einer Kostenfolgenab-
schéitzung zugrunde gelegt werden konnen. Die Zeitansdtze entsprechen un-
ter Ausnahme der Vorgabe zur gesundheitlichen Beratung den Zeitangaben
des Bundes und beruhen auf der Zeitwerttabelle aus dem ,,Leitfaden zur Er-
mittlung und Darstellung des Erfilillungsaufwands in Regelungsvorhaben
der Bundesregierung®. Aufgrund der unsicheren Datenlage ist beabsichtigt,
die dem Mehrbelastungsausgleich zugrundeliegende Kostenfolgenabschit-
zung einer Evaluation zu unterziehen.
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e) Die unteren Verwaltungsbehdrden benétigen fiir die Stirkung der Umwelt-
verwaltung zusétzliches Personal. Betroffen ist bei den Landkreisen der ge-
hobene Dienst und bei den Stadtkreisen der gehobene und der hdhere
Dienst. Die Zuweisungen nach dem FAG sind hierfiir zu erh6hen.

Die Stirkung der Umweltverwaltung durch Verzahnung auf allen Vollzugs-
und Verwaltungsebenen ist ein Anliegen der Landesregierung. Die Planung
war bis zur Erstellung des Regierungsentwurfs des Haushalts 2018/19 und
des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19 noch nicht abgeschlos-
sen. Die Landesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass zusédtzliche Mittel
fiir Stellen des gehobenen Dienstes bei den Landkreisen sowie fiir Stellen
des gehobenen und des hoheren Dienstes bei den Stadtkreisen zur Verfii-
gung gestellt werden.

f) In der Neufassung des § 6 Absatz 4 Satz 1 FAG ist auf den Grundbetrag der
Grundsteuer beziehungsweise Gewerbesteuer nach Absatz 2 Satz 1 fiir jede
Einwohnerin und jeden Einwohner abzustellen.

Mit der Anderung wird die sprachliche Gleichstellung von Mann und Frau
vorgenommen. Inhaltlich wird weiterhin auf die bereits nach Absatz 1 er-
mittelten landesdurchschnittlichen Betrige je Gemeindegrofienklasse abge-
stellt.

2. Der Deutsche Gewerkschaftsbund greift folgende Punkte auf:

a) Die Verminderung des Kiirzungsbetrags nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG
ist nach der deutlichen Erhdhung mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2017 nicht
ausreichend.

Die grundsitzliche Verteilung des Landesanteils an der Einkommensteuer,
der Korperschaftsteuer, der Umsatzsteuer und der Umlage nach MafB3gabe
des Gewerbesteueraufkommens ist mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2017 er-
folgt. Die Reduzierung des Kiirzungsbetrags um jahrlich 4,3 Millionen Euro
ist im Ausgleich des Landes fiir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
in den Jahren 2018 und 2019 begriindet.

b) Die in § 2 Nummer 9 eingestellten Mittel fiir die geplante Digitalisierungs-
offensive an Schulen fiir die Schaffung von padagogischen schulischen Net-
zen und zur Bereitstellung von Schulmaterialien in elektronischer Form sind
bei Weitem zu gering.

Die erhohte Vorwegentnahme aus der Finanzausgleichsmasse A umfasst le-
diglich Aufwinde des Landesmedienzentrums fiir die Weiterentwicklung
der Pdadagogischen Netzwerklosungen und der SESAM-Mediathek (Bereit-
stellung von Schulmaterialien in elektronischer Form) mit urheberrechtlich
unbedenklich nutzbaren und bildungsplankonformen Medien.

c) Die zusitzlichen Zuweisungen fiir die Umsetzung des Prostituiertenschutz-
gesetzes durch die Stadt- und Landkreise sind zu gering.

Insoweit wird auf die Erwiderung zur Stellungnahme der kommunalen Lan-
desverbiande verwiesen.

d) Grundschulen sollte zur Gewéhrleistung einer guten finanziellen Ausstat-
tung ein Sachkostenbeitrag gewahrt werden.

Signifikante Verdnderungen der Zahl der Gemeinden, die keine Grundschule
fiihren, haben sich in den letzten Jahren nicht ergeben. Die Sachkostenbeitra-
ge sind ein Instrument des interkommunalen Schullastenausgleichs. Seitens
der kommunalen Landesverbénde ist ein Sachkostenbeitrag aktuell nicht the-
matisiert. Die Einfithrung eines Sachkostenbeitrags ist daher nicht angezeigt.
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Zu Artikel 6 (Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte Hochschulen)

Da der VPH sich die Stellungnahme der Merz Akademie weitgehend zu eigen ge-
macht hat, werden diese beide Stellungnahmen zusammengefasst dargestellt:

VPH und Merz Akademie begriiflen in ihren Stellungnahmen, dass mit der neuen
Regelung die bisher gemiB Artikel 27 § 22 2. HRAG gewiihrte Finanzhilfe fiir die
betreffenden Hochschulen ab 2019 als jahrlich gleichbleibender Forderbetrag ge-
wihrt wird, weisen aber auch darauf hin, dass durch die Neuregelung den betrof-
fenen Hochschulen dauerhaft ein Sparbetrag abverlangt wird.

Zur Riickforderungsmoglichkeit gemaf3 Artikel 5 Absatz 5 wird angefiihrt, dass es
zielfithrender und sachgerechter sei, wenn der Grenzwert fiir die nachhaltige Un-
terschreitung von derzeit vorgesehenen zwei Jahren auf drei Jahre verlangert wiir-
de, da Initiativen zur Steuerung von fluktuierenden Studierendenzahlen erfah-
rungsgemal erst nach Ablauf von sieben Semestern (Regelstudienzeit) voll wirk-
sam wiirden. Dariiber hinaus wurde dringend angeregt, die Formulierung ,,nach
Abwigung der Belange des Tréigers™ aus der bisherigen gesetzlichen Regelung in
Artikel 27 §22 2. HRAG auch in die Neufassung im Haushaltsbegleitgesetz
2018/19 mit aufzunehmen, um in diesem Fall auch die Moglichkeit ausreichenden
Gehors sicherzustellen.

Merz Akademie und VPH haben daher vorgeschlagen, Absatz 5 letzter und vor-
letzter Satz wie folgt zu fassen:

,Sollte die nach Absatz 2 festgelegte Mindeststudierendenzahl in drei aufeinan-
derfolgenden Jahren um mehr als 10 Prozent unterschritten werden, kann das
Wissenschaftsministerium den Zuschuss nach Abwégung der Belange des Tri-
gers um den nicht erbrachten Anteil an Studierenden zurlickfordern. Entfallt die
Entlastungswirkung nach Absatz 1 Satz 3 teilweise, wird der Zuschuss ab dem
Zeitpunkt der Feststellung nach Abwiagung der Belange des Trédgers anteilig
gekiirzt.

Hierzu wird bemerkt:

Da es sich bei der Entscheidung iiber eine mogliche Riickforderung um eine Er-
messensentscheidung (,,Kann-Regelung®™) handelt, sind alle Belange — auch die
Belange des Trigers — im Abwagungsprozess zu beriicksichtigen. Somit ist eine
Aufnahme des Formulierungsvorschlags nicht erforderlich.

Hinsichtlich der Verlangerung des Zeitraums von zwei auf drei Jahre als Grenz-
wert fiir die Riickforderung wird ausgefiihrt, dass es sich hierbei um eine Ermes-
sensentscheidung handelt und die Belange des Trigers in den Abwégungsprozess
miteinflieBen. Da die zu erbringende Mindeststudierendenzahl bekannt ist, sind
vonseiten des Trégers laufend Initiativen zur Erfiillung dieser forderfdhigen Min-
deststudierendenzahl zu erbringen, sodass die Argumentation mit dem Wirksam-
werden der Steuerungsmaflinahmen nach Ablauf eines Zeitraums der Regelstu-
dienzeit nicht {iberzeugend ist. Dieser oder ein ldngerer Zeitraum wird bei der
Frage, ob die Entlastungswirkung des staatlichen Hochschulwesens noch gegeben
ist, herangezogen werden miissen, nicht jedoch bei der Frage, ob eine geleistete
staatliche Forderung fiir nichterbrachte Studierendenzahlen zuriickgefordert wird
oder nicht. Somit wird dem Vorschlag der Merz Akademie und des VPH nicht
entsprochen.

Die Evangelische Landeskirche in Baden, die Evangelische Landeskirche in
Wiirttemberg, die Didzese Rottenburg-Stuttgart und die Erzdidzese Freiburg
sehen von einer inhaltlichen Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsbegleitge-
setzes 2018/19 ab, da aus ihrer Sicht kein Anderungs- oder Erginzungsbedarf be-
steht. Sie fiihren jedoch an, dass in der Einzelbegriindung von Hochschulen, ,,die
sich nicht in der Trdgerschaft der Landeskirchen befinden®, gesprochen wird.
Diese Formulierung umfasst nur die evangelische Seite und nicht wie eigentlich
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gemeint auch die katholische Seite. Es wird daher vorgeschlagen, die nachfolgen-
de Formulierung zu verwenden:

,Fur die unter diese Vorschrift fallenden Hochschulen, die sich nicht in der Tra-
gerschaft der Evangelischen Landeskirche in Baden, der Evangelischen Landes-
kirche in Wiirttemberg, der Didzese Rottenburg-Stuttgart und der Erzdidzese
Freiburg befinden, wird zukiinftig diese Besitzstandswahrung in moderatem Um-
fang angepasst und ab 2019 in gleichbleibender Hohe gewdéhrt.

Diesem Vorschlag der Evangelischen Landeskirche in Baden, der Evangelischen
Landeskirche in Wiirttemberg, der Diozese Rottenburg-Stuttgart und der Erz-
diozese Freiburg wird entsprochen.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1:

Das Finanzvolumen der Zulage wird bisher unter Zugrundelegung der veran-
schlagten und der Hochschule zugewiesenen Planstellen berechnet. Da in der
Vergangenheit ein nennenswerter Teil dieser Planstellen nicht besetzt war, haben
sich hohe Haushaltsreste ergeben, die jeweils in das ndchste Haushaltsjahr iiber-
tragen werden. Mit der vorgesehenen Anderung soll das Zulagenbudget kiinftig
— wie der Vergaberahmen fiir Leistungsbeziige bei den Professorinnen und Pro-
fessoren — unter Beriicksichtigung der tatsdchlich besetzten Planstellen ermittelt
werden, um es den tatsdchlichen Erfordernissen anzupassen und Ungleichbehand-
lungen zu vermeiden. Bei der Berechnung des Zulagenbudgets soll der bisherige
Betrag von 300 Euro pro veranschlagter und zugewiesener Stelle auf 400 Euro
pro besetzter Stelle angepasst werden.

Zu Nummer 2:

Zur Feindifferenzierung der Amtereinstufung konnen fiir herausgehobene Funk-
tionen Amtszulagen vorgesehen werden (§ 43 Absatz 1 LBesGBW).

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gerichte fiir Arbeitssachen vom
24. Oktober 2017 (Gesetzblatt Nummer 21 vom 30. Oktober 2017, S. 560) sicht
die Aufhebung des Arbeitsgerichts Lorrach und die Neuerrichtung des Arbeitsge-
richts Villingen-Schwenningen vor. Der Gerichtsort Lorrach bleibt erhalten, wird
organisatorisch aber dem Arbeitsgericht Freiburg im Breisgau zugeordnet.

Mit der Anderung des LBesGBW wird sichergestellt, dass sich der am Gerichtsort
Lorrach mit der Leitung vor Ort beauftragte Richter am Arbeitsgericht wegen der
zusétzlichen Verwaltungsaufgaben und der damit verbundenen hoheren Verant-
wortung auch in seiner Besoldung von den iibrigen Richtern am Arbeitsgericht
des Gerichtsorts Lorrach abhebt. Zugleich wird durch den Wegfall der bisher kon-
kret benannten Gerichtsorte, an denen ortliche Gerichtsvorstdnde ernannt werden
konnen, die von der Verfassung garantierte Unabhéngigkeit der dritten Gewalt
verdeutlicht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Regionalplanung ist als Teil der Landesplanung eine staatliche Aufgabe. Daher be-
teiligt sich das Land an der Deckung des Finanzbedarfs durch Zuschiisse. Die
Hohe des Zuschusses war von 1972 bis 1996 unverdndert geblieben. Mit dem
Haushaltsstrukturgesetz 1997 erfolgte eine Absenkung des Zuschusses um 30 Pro-
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zent. Vor allem aber wegen des erhohten Aufwandes fiir teils neue, aufwéndigere
Planungen und Verfahren (unter anderem Planungen fiir erneuerbare Energien,
Einfiihrung der Strategischen Umweltpriifung, Intensivierung der Offentlichkeits-
beteiligung mit weit hoherer Zahl von Einwendungen, hoherer Aufwand fiir Ar-
tenschutzpriifungen) soll nun eine Erh6hung erfolgen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Landeshaushaltsordnung)

Der Bund hat die mit den Léndern abgestimmte Verfahrensordnung fiir die Ver-
gabe Offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrige unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO) verdffentlicht. Die UVgO
wird im Bund haushaltsrechtlich eingefiihrt. Da sich die UVgO strukturell an der
fiir 6ffentliche Auftrage oberhalb der EU-Schwellenwerte geltenden Verordnung
iber die Vergabe oOffentlicher Auftrige (Vergabeverordnung — VgV) vom
12. April 2016 (BGBI. I S. 624) orientiert, erfordert die Einfithrung der UVgO im
Land eine Anpassung der bisherigen Regelung des § 55 LHO, denn die UVgO
sieht einen Gleichrang von &ffentlicher Ausschreibung und beschrinkter Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb vor. Die bisherige Regelung des § 55 LHO
sicht nur die 6ffentliche Ausschreibung vor und schlieit damit im nicht gesetzlich
geregelten Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte die dem nicht offenen Ver-
fahren entsprechende beschrinkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb aus.
Mit der Anderung soll die Voraussetzung fiir die Einfiihrung der UVgO im Land
geschaffen und gleichzeitig ein Beitrag zur Vereinheitlichung der Verfahren im
Bereich der Ober- und Unterschwelle geleistet werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttem-
berg — Forderbank —)

Zu Nummer 1:

§77 Absatz 3 Satz 1 Sanierungs- und Abwicklungsgesetz (SAG) gibt der Ab-
wicklungsbehorde die Befugnis, bei einem in Abwicklung befindlichen Institut
einen Rechtsformwechsel in eine Aktiengesellschaft anzuordnen. Diese Anord-
nung eines Rechtsformwechsels ist jedoch gemél § 77 Absatz 3 Satz 2 SAG un-
zulédssig, wenn das Landesrecht dies ausdriicklich bestimmt. Mit dem neuen § 1
Absatz 4 wird hierauf reagiert und die L-Bank aus dem Regime des Rechtsform-
wechsels herausgenommen. Eine Schlechterstellung der Glaubiger der L-Bank ist
damit nicht verbunden, da das Land nach § 5 des L-Bank-Gesetzes Gewéhrtrager
und Triager der Anstaltslast ist, die die offentlich-rechtliche Verpflichtung ge-
geniiber der Bank enthélt, ihre wirtschaftliche Basis jederzeit zu sichern und sie
fiir die gesamte Dauer ihres Bestehens funktionsféhig zu erhalten. Die L-Bank ist
zudem nach §45 des Gesetzes zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes
nicht insolvenzfdhig. Im Fall der Auflosung der Bank ist zur Abwicklung aller
noch schwebenden Geschifte das Liquidationsverfahren unter Hoheit des Landes
einzuleiten. Das Vermdgen der Bank ist nach Erfiillung aller Verbindlichkeiten
auf das Land zu iibertragen. Das Land tritt in etwa noch fortdauernde Verpflich-
tungen der Bank ein.

Zu Nummer 2:

Der neue §4 Satz 2 hebt in deklaratorischer Weise den aus der Gemeinniitzigkeit
der L-Bank herrithrenden Aspekt hervor, wonach die Geschéftstitigkeit der
L-Bank nicht primédr auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist, sondern ihr Zweck in
der Erfiillung ihres Forderauftrags liegt.
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Zu Nummer 3:

Die gestiegenen Anforderungen unter anderem des Kreditwesengesetzes an die
Mitglieder von Aufsichtsorganen von Kreditinstituten wie der L-Bank machen
Anderungen in der Struktur ihres Verwaltungsrats notwendig. Zum einen werden
mit den Anderungen in §9 Absitzen 1 bis 3 die Positionen der stellvertretenden
Verwaltungsratsmitglieder abgeschafft; damit wird auch dem Umstand Rechnung
getragen, dass das Mandat im Verwaltungsrat der L-Bank ein Hochstpersonliches
ist, mit dem eine Vertretungsregelung als grundsétzlich nicht vereinbar erscheint.
Zum anderen wird im Hinblick auf die Anforderungen der Européischen Zentral-
bank an Verwaltungsratsmitglieder festgelegt, dass der Vorsitz im Verwaltungsrat
bei dem fachlich fiir die Beteiligungsverwaltung zustdndigen Minister liegt. Fer-
ner wird geregelt, dass die Landesregierung, die die Verwaltungsratsmitglieder
bestellt, diese auch bei Bedarf abberufen kann.

Zu Artikel 5 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Zu Nummern 1 bis 41:

Die Anderungen betreffen, soweit nicht eine gesonderte Einzelbegriindung ausge-
bracht ist, die sprachliche Gleichstellung von Frau und Mann sowie redaktionelle
Vereinheitlichungen.

Zu Nummer 1:

Mit der Regelung in Buchstabe a wird der Kiirzungsbetrag nach Absatz 1 Num-
mer 1 in den Jahren 2018 und 2019 um den Verwaltungsmehraufwand der un-
teren Verwaltungsbehorden fiir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes um
jéhrlich 4,3 Millionen Euro verringert.

Zu Nummer 3:

Die Vorwegentnahme aus der Finanzausgleichsmasse A fiir die pauschalen Zu-
weisungen nach § 11 Absatz 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist in den Jahren
2018 und 2019 um den Verwaltungsmehraufwand der unteren Verwaltungsbehor-
den fiir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes von jéhrlich 4,3 Millionen Eu-
ro erhoht. Damit die Masseerhdhung aus der Verringerung des Kiirzungsbetrags
der Finanzausgleichsmasse A zuflieft, ist eine Neuverteilung der Finanzaus-
gleichsmassen A und B erforderlich (vgl. Berechnung in Anlage).

Zu Nummer 4:

Die Finanzierung der Aufgaben des Landesmedienzentrums erfolgt mit Landes-
mitteln sowie kommunalen Mitteln entsprechend den vom Landesmedienzentrum
wahrgenommenen Landes- und Kommunalaufgaben. Die Erhdhung der Vorweg-
entnahme aus der Finanzausgleichsmasse zugunsten des Landesmedienzentrums
erfolgt fiir die Weiterentwicklung der Pddagogischen Netzwerklosungen und der
SESAM-Mediathek (Bereitstellung von Schulmaterialien in elektronischer Form)
mit urheberrechtlich unbedenklich nutzbaren und bildungsplankonformen Medien.

Zu Nummer 5:
Mit der Anderung in Buchstabe a wird der Kommunale Investitionsfonds (KIF)

zulasten der Kommunalen Investitionspauschale um 65 Millionen Euro im Jahr
2018 und um 85 Millionen Euro im Jahr 2019 auf 930 Millionen Euro be-
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ziehungsweise 950 Millionen Euro erhoht. Mit der Aufstockung wird die gezielte
Investitionsférderung iiber den KIF gestérkt und die Investitionsforderung inner-
halb der Finanzausgleichsmasse B strukturell verbessert.

Zu Nummer 13:
Buchstabe a

Fiir den Verwaltungsmehraufwand der unteren Verwaltungsbehérden bei der Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes erhalten in den Jahren 2018 und 2019 die
Stadtkreise einen Zuschlag von je 41 Cent je Einwohnerin und Einwohner und die
Landkreise einen Zuschlag von je 39 Cent je Einwohnerin und Einwohner. Der
Betrag der Stadtkreise erhoht sich dadurch in den Jahren 2018 und 2019 von
18,53 Euro auf 18,94 Euro je Einwohnerin und Einwohner und bei den Landkrei-
sen von 8,30 Euro auf 8,69 Euro je Einwohnerin und Einwohner der Groflen
Kreisstddte sowie der Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 17
des Landesverwaltungsgesetzes angehéren und von 13,92 Euro auf 14,31 Euro je
Einwohnerin und Einwohner der iibrigen Gemeinden.

Buchstaben b bis d

Die Ausgleichsregelungen fiir die mit dem Sonderbehdrden-Eingliederungsgesetz
und Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes iibertragenen Aufgaben
wurden mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2017 inhaltsgleich ausgestaltet. Die Re-
gelungen werden daher zusammengefiihrt.

Der Zuweisungsbetrag wird um einen Ausgleich fiir die mit dem baden-wiirttem-
bergischen Ausfiihrungsgesetz zum Prostituiertenschutzgesetz iibertragenen Auf-
gaben erhoht. Die Stadt- und Landkreise erhalten fiir das Jahr 2018 1,827 Millio-
nen Euro und ab dem Jahr 2019 2,476 Millionen Euro.

Die Ausgleichsbetrige werden vom Ministerium fiir Soziales und Integration zum
31. Dezember 2019 untersucht und erforderlichenfalls angepasst. Falls die kom-
munalen Aufwénde und die jeweiligen Ausgleichsleistungen um mehr als 10 Pro-
zent voneinander abweichen, werden die fiir die Jahre 2018 bis 2019 geleisteten
Ausgleichzahlungen bei der Bemessung der Zuweisungen in kiinftigen Jahren
beriicksichtigt.

Der Verteilungsschliissel wird entsprechend den anteiligen Betrdgen angepasst.

Die Regelung, wonach das Land dem Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wiirttemberg, die von ihm durch die Ubertragung der Aufgaben nach Artikel 1
des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes zu tragenden Versorgungsbeziige und
Beihilfen fiir die Versorgungsempfénger sowie die Unfallfiirsorgeleistungen fiir
Beamtinnen und Beamte zu erstatten hat, bleibt unabhingig hiervon bestehen. Sie
wird zu § 11 Absatz 5 FAG.

Zu Nummer 19:

Die Bezeichnung ,,Sonderschule” wird an die neue schulgesetzliche Bezeichnung
,,sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren* angepasst.

Zu Nummer 24:

Anpassung an die Terminologie des Hebammengesetzes.
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Zu Nummer 29:

Im Rahmen der Neufassung wird der aktuelle Zuweisungsbetrag im Jahr 2018
aufgenommen.

Zu Nummer 31:

Streichung nicht mehr benétigter Regelungen und befristete Einrfumung der
Beriicksichtigung nachgewiesener Abweichungen von der Kinder- und Jugendhil-
festatistik.

Zu Nummer 32:
Buchstaben a, b und d

Redaktionelle Berichtigung von Verweisen und befristete Einrdumung der Be-
riicksichtigung nachgewiesener Abweichungen von der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik.

Zu Nummer 33:

Die Regelung des § 30 Absatz 2 Nummer 4 letzter Halbsatz FAG korrespondiert
mit dem seit 1. November 2015 geltenden Bundesmeldegesetz. Nach diesem wird
spétestens ab dem 25. Lebensjahr fiir die in Einrichtungen fiir behinderte Men-
schen wohnenden Personen, die Einrichtung zur Hauptwohnung. Die Regelung
des FAG ist entsprechend anzupassen.

Die Erhebung fiir die in Internaten, Heimschulen und Einrichtungen der Jugend-
hilfe wohnenden Minderjahrigen sowie der in Einrichtungen der Sozialhilfe woh-
nenden Personen bis zum vollendeten 25. Lebensjahr nach § 30 Ansatz 2 Nummer 4
wird zudem vereinheitlicht. Die Personenzahl wird kiinftig jeweils jéhrlich und
durch das Statistische Landesamt erhoben.

Die Bestimmung des bisherigen Absatzes 4 entfaltet keine Wirkung mehr und
wird nicht mehr benétigt.

Zu Nummer 35:
Buchstaben b und ¢

Die Bestimmung des bisherigen Absatzes 2 entfaltet keine Wirkung mehr und
wird nicht mehr benétigt.

Zu Nummer 39:
Buchstaben a und ¢

Die Bestimmungen betreffen Sachverhalte vergangener Jahre und werden nicht
mehr bendtigt.

Buchstabe b und d

Die Bestimmung wird, nachdem die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes ent-
fallen ist, an die aktuelle Rechtslage angepasst und entsprechend der Praxis berei-
nigt. Im Rahmen der Neufassung wird der aktuelle Erstattungsbetrag im Jahr
2018 aufgenommen. Infolge der Neunummerierung in Absatz 18 ist in der Folge
der Verweis in Absatz 34 anzupassen.
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Zu Nummer 40:

Die Bestimmung wird nicht mehr benétigt.

Zu Nummer 42:

Die Bestimmung ist Folge der sprachlichen Gleichstellung von Mann und Frau.

Zu Artikel 6 (Besitzstandswahrung fiir sonstige staatlich anerkannte Hochschulen)

Die Regelung dient der Modifizierung der Ubergangsregelung in Artikel 27 § 22
2. HRAG (,,Besitzstandswahrung fiir staatlich anerkannte Fachhochschulen®). Fiir
die unter diese Vorschrift fallenden Hochschulen, die sich nicht in der Triger-
schaft der Evangelischen Landeskirche in Baden, der Evangelischen Landes-
kirche in Wiirttemberg, der Didzese Rottenburg-Stuttgart und der Erzdidzese
Freiburg befinden, wird zukiinftig diese Besitzstandswahrung in moderatem Um-
fang angepasst und ab 2019 in gleichbleibender Hohe gewéhrt. Als Referenzjahr
wird hierbei das Abrechnungsjahr 2017 zugrunde gelegt. Bei nachhaltiger Unter-
schreitung der Mindeststudierendenzahl besteht die Mdglichkeit einer Anpassung
der Forderbetrage. Die Hochschulen, die vor dem in Absatz 1 Satz 1 genannten
Zeitpunkt als Fachhochschulen staatlich anerkannt wurden, wurden gegriindet,
um einen besonderen Bedarf zu befriedigen. IThnen wurde deshalb bei ihrer Griin-
dung in Aussicht gestellt, dass das Land staatliche Finanzierungsverantwortung
mitiibernimmt. Die Voraussetzungen, unter denen diese Foérderung aus Griinden
des Vertrauensschutzes erfolgt, wurden aus der bisherigen Regelung iibernom-
men. Erginzt wurde, dass die Entlastungswirkung einer Feststellung durch das
Wissenschaftsministerium bedarf. Dies dient der Klarstellung, dass es sich um eine
wissenschaftspolitische Entscheidung handelt, bei der dem Wissenschaftsminis-
terium ein Einschitzungsspielraum zukommt.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Anlage
I. Veranderungen bei der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B (2018)
Finanzausgleichs- FAG-Masse A FAG-Masse B
masse insgesamt
Mio. EUR Mio. EUR inv.H.] Mio. EUR inv.H.
1. Geltendes Recht 10.065,8 8.148,3 80,95% 1.917,5 19,05%
2. Zusatzlicher Ausgleich
nach § 11 Absatz 1 FAG 4,3 4,3 0,0
3. Verteilung der Finanzausgleichsmasse A und B
Stand Gesetzentwurf 10.070,1 8.152,6 80,96% 1.917,5 19,04%
Il. Verdanderungen bei der Verteilung der Finanzausgleichsmassen A und B (2019)
Finanzausgleichs- FAG-Masse A FAG-Masse B
masse insgesamt
Mio. EUR Mio. EUR inv.H.] Mio. EUR inv.H.
1.  Geltendes Recht 10.355,0 8.382,3 80,95% 1.972,6 19,05%
2. Zusétzlicher Ausgleich
nach § 11 Absatz 1 FAG 4,3 4,3 0,0
3. Verteilung der Finanzausgleichsmasse A und B
Stand Gesetzentwurf 10.359,3 8.386,6 80,96% 1.972,6 19,04%
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Gemeindetag
Bagen Wurttemberg

Ministerium fur Finanzen
Baden-Wirttemberg

Neues Schloss/Schlossplatz 4
70173 Stuttgart

17. Oktober 2017

Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 - Stellungnahme zum Anhérungsentwurf
lhr Schreiben vom 26. September 2017; Az.: 2-0422.0-(18/19)/1

4 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Entwurf
des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19, der in unmittelbarem Zusammenhang mit den
laufenden Beratungen in der Gemeinsamen Finanzkommission (GFK) steht.

Nachstehend gehen wir zunéchst auf unsere Hauptanliegen ein (dazu unter 1.), bevor wir
uns im Folgenden dann in der Reihenfolge der Artikel und Paragraphen des Haushalts-
begleitgesetzes zu einzelnen der vorgeschlagenen Regelungen positionieren (dazu unter

IL).

Mit unserem gemeinsamen Schreiben vom 18. September 2017 an Frau Finanzministerin
Sitzmann MdL (Anlage 1) haben wir das zwischen den Kommunalen Landesverbanden
geschniirte Gesamtpaket im Detail dargestellt, das sowohl die Landesinteressen umfas-
send beriicksichtigt, als auch die Belange von Landkreisen, Stadten und Gemeinden zu
einem fairen Ausgleich bringt. Auch diirfen wir in diesem Zusammenhang auf unser wei-
teres gemeinsames Schreiben vom 25. September 2017 verweisen (Anlage 2).

1. In dem vorliegenden Anhdrungsentwurf zum Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 finden
sich leider keine Regelungen

Landkreistag Baden-Wurttemberg Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wiirttemberg
Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Kénigstr. 2, 70173 Stuttgart
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e zur Digitalisierung der Schulgebdude sowie Umsetzung der Multimediaempfehlungen;

e zur Anpassung der Kindergartenférderung nach § 29b FAG;

e zum Kommunalen Investitionsfonds (KIF) einschl. der Fortfiihrung der Krankenhausin-
vestitionen auf dem bisherigen Niveau.

e zur Anpassung der Landeszuweisungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben als unte-
re Verwaltungsbehérde nach § 11 Abs. 1 FAG;

Zwar wird das Auslaufen der Entflechtungsmittel zur Finanzierung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes sowie der Wohnbauférderung erst ab 2020 relevant. Den-
noch halten wir auch eine Verstandigung zur Zukunft beider Férderprogramme mit Blick
auf die Planungsvorldufe gerade im Bereich des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeset-
zes fur dringend erforderlich.

2. Die finanziellen Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf die Kommunen haben
wir auf der Basis einer gutachterlichen Stellungnahme des Kommunalverbands fiir Ju-
gend und Soziales (KVJS) im Jahr 2018 auf mindestens 99,5 Mio. Euro beziffert. Da-
rin ist u.a. in Ziffer 5.2 der gutachterlichen Stellungnahme aufgefihrt, dass ab dem
Jahr 2018 mindestens 250 Stellen mit jahrlichen Mehrkosten in Héhe von insgesamt
28 Mio. Euro notwendig werden. Im vorliegenden Entwurf des Haushaltsbegleitgeset-
zes 2018/19 sind lediglich 4,3 Mio. Euro fiir die Land- und Stadtkreise vorgesehen.
Wir haben bereits gegeniiber dem Sozialministerium in unserem gemeinsamen Ge-
sprach am 26. September 2017 unser Unversténdnis iber diese geringe Summe ge-
aulert. In der Ihnen vorliegenden gutachterlichen Stellungnahme des KVJS sind die
jahrlichen Mehrkosten nachvollziehbar dargestellt. Bei einer Summe von lediglich 4,3
Mio. Euro wiirde dies nicht einmal fiir eine zusatzliche Stelle je Kreis ausreichen. Des-
halb lehnen wir die vorgesehene Erhéhung in § 11 Abs. 1 FAG (Artikel 6 Ziff. 3 und
13) als deutlich zu niedrig ab. Auch sind die weiteren finanziellen Belastungen, die zu
den Mehraufwendungen von mindestens 99,5 Mio. Euro fithren werden, im Entwurf
des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19 nicht enthalten.

3. Die kommunalen Mehrbelastungen durch die Anderungen des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes werden nach unserer Einschatzung mindestens 13 Mio. Euro pro Jahr be-
tragen. Hierzu dirfen wir auf unser Schreiben vom 28. August 2017 an das Sozialmi-
nisterium verweisen. Auch diese Forderungen wurden bisher noch nicht in den Ent-
wurf des Haushaltshegleitgesetzes 2018/19 aufgenommen.

Im Weiteren nehmen wir zu den vorgesehenen Regelungen des Haushaltsbegleitgeset-
zes 2018/19 wie folgt Stellung:

1. Bezlglich der erh6ohten Vorwegentnahme zur Finanzierung von Aufgaben des Lan-
desmedienzentrums nach Ziffer 4 d des uns vorliegenden FAG-Anderungsgesetzes zu .
§ 2 Nr. 9 FAG haben wir mit dem als Anlage 3 beigefiigten gemeinsamen Schreiben
der Kommunalen Landesverbande vom 3. Juli 2017 bereits unsere grundsatzliche Zu-
stimmung signalisiert, dirfen insoweit aber nochmals auf die dort formulierten Voraus-
setzungen verweisen.
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2. Sowohl die Héhe als in der Konsequenz auch die Verteilung der zusétzlichen Zuwei-
sungen durch die Anderung des Prostituiertenschutzgesetzes in Ziffer 13 b des FAG-
Entwurfs zu § 11 Abs. 4 FAG lehnen wir ab. Die Hohe des Mehrlastenausgleichs ist
nicht auskdmmlich. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf unser Schreiben
vom 7. August 2017 an Frau Ministerialdirigentin Christine Jakobi, Ministerium fiir So-
ziales und Integration (Anlage 4). Insbesondere die Héhe der Zuweisungen sollte um-
gehend in Abstimmung mit dem Sozialministerium und dem Landkreistag sowie dem
Stéadtetag einvernehmlich festgelegt werden.

3. In dem Entwurf des Doppelhaushalts sowie den begleitenden Pressemeldungen ist
eine Starkung der Umweltverwaltung vorgesehen. Entsprechend der politischen Eini-
gung mit dem Umweltministerium soll die Starkung bei den zusténdigen Unteren Ver-
waltungsbehdérden, also den Stadt- und Landkreisen, flichendeckend erfolgen. Auch
missen originare Landesmittel aufgebracht werden, damit — im Zuge der vom Land
beabsichtigten Starkung der Umweltverwaltung — zusétzliches kommunales Personal
im Bereich des Umweltschutzes eingestellt werden kann. Dies ist unabdingbar, um in
der Umweltverwaltung vor Ort die Aufgabenwahrnehmung zu optimieren und die Voll-
zugsqualitat zu verbessern. Fiir Landratsdmter geht es um erhéhte Zuweisungen nach
§ 11 Absatz 4 FAG (neu) fir das im Umwelt- und Naturschutzbereich tétige Kreisper-
sonal. Bei den Stadtkreisen ist ein Ausgleich nach § 11 Abs. 4 FAG (neu) fir zusatzli-
ches Personal sowohl des gehobenen als auch des héheren Dienstes erforderlich.
Laut Umweltministerium sollen die Stadtkreise jeweils zwei Stellen im héheren Dienst
erhalten. Dies ist bei den Ausgleichszahlungen im Entwurf entsprechend zu beriick-
sichtigen.

4. In der beabsichtigten Neufassung des § 6 Abs. 4 Satz 1 FAG (Art. 6 Nr. 9 Buchstabe c
des Gesetzentwurfs) muss es statt ,Grundsteuer oder Gewerbesteuer fiir jede Ein-

wohnerin und jeden Einwohner .....“ richtigerweise heiken ,Grundbetrag der Grund-
steuer bzw. Gewerbesteuer nach Absatz 2 Satz 1 fiir jede Einwohnerin und jeden
Einwohner ...."

5. Der Zusammenfassung der Zuweisungen aufgrund des Sonderbehérdeneingliede-
rungsgesetzes (bisher § 11 Abs. 4 FAG) und des Verwaltungsstruktur-
Reformgesetzes (bisher § 11 Abs. 5 FAG) stimmen wir ansonsten zu.

6. Wir schlagen vor, die von uns in die GFK eingebrachten Forderungen entlang unseres
gemeinsamen Schreibens (Anlage 1) und den Ausflihrungen unter 1. in die entspre-
chenden Paragraphen aufzunehmen. Dazu missten u. a. die §§ 1, 1b, 11, 28b FAG
entsprechend gedndert werden.
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Wir gehen davon aus, dass eine weitere Erdrterung in der ndchsten Sitzung der Gemein-
samen Finanzkommission erfolgen wird.

Mit freundlichen GriiRen

:.;?mccg;“ Yz m/’ M

Joachim Walter Roger Kehle Dr. Dieter Salomon

Prasident Prasident Prasident
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Gemeindetag
Baden Wirttemberg

Frau Ministerin

Edith Sitzmann MdL

Ministerium fuir Finanzen Baden-Wirttemberg 18. September 2017
Neues Schloss

Schlossplatz 4

70173 Stuttgart

Gemeinsame Positionen der Kommunalen Landesverbande fiir die weiteren Bera-
tungen in der Gemeinsamen Finanzkommission

Sehr geehrte Frau Ministerin,

erlauben Sie, dass wir heute auf die letzte (16.) Sitzung der Gemeinsamen Finanzkom-
mission (GFK) zuriickkommen. Seinerzeit war verabredet worden, dass wir lhnen nach
der parlamentarischen Sommerpause eine zwischen den Kommunalen Landesverbanden
abgestimmte Position zu den fiir die GFK angemeldeten Themen zuleiten.

Nach intensiver Diskussion kénnen wir Ihnen heute die zwischen den Kommunalen Lan-
desverbdnden abgestimmte Auffassung tibermitteln. Wir haben ein Gesamtpaket ge-
schniirt, das sowohl die Landesinteressen umfassend beriicksichtigt, als auch die Belan-
ge von Landkreisen, Stéadten und Gemeinden zu einem fairen Ausgleich bringt. Um einen
raschen Abschluss der Gesprache zu ermdglichen, lehnt sich das von uns geschniirte
Gesamtpaket eng an die politischen Leitlinien der Landesregierung an und verzichtet be-
wusst auf UberschieRende Forderungen.

Das Gesamtpaket setzt sich aus den folgenden, einander im Rahmen des Interessens-
ausgleichs wechselseitig bedingenden finanzpolitischen MaRnahmen zusammen:

1. Digitalisierung der Schulgebdude sowie Umsetzung der Multimedia-
Empfehlungen

Vollig zurecht ist die Digitalisierung der Schulgebaude ein zentraler Baustein im Rahmen
der Digitalisierungsoffensive des Landes Baden-Wiirttemberg. Hier gilt es, im Schulter-
schluss zwischen Land und kommunaler Familie konsequent voranzugehen.

Landkreistag Baden-Wurttemberg Gemeindetag Baden-Wiirttemberg Stadtetag Baden-Worttemberg
Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, Y0173 Stuttgart
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Die Kommunalen Landesverbénde sind bereit, als kommunalen Eigenanteil in den Jahren
2018 und 2019 jeweils 50 Mio. Euro als Vorwegabzug aus der FAG-Masse A fiir diesen
Zweck zur Verfiigung zu stellen. Diese Summen miissen im Gegenzug in den Jahren
2018 und 2019 um je 100 Mio. Euro aus origindren Landesmitteln erhéht werden, um ins-
gesamt in den Jahren 2018 und 2019 fiir diesen Zweck 300 Mio. Euro (2 x 100 Euro je
Schiler/in) zur Verfigung zu haben.

Dies soll unabhéngig von der tatsachlichen Beschlussfassung des Bundes iiber die soge-
nannten ,5 Wanka-Milliarden" erfolgen.

2. Anpassung der Kindergartenférderung nach § 29 b FAG

Im Jahr 2013 wurde der Ausgleichsbetrag zur Kindergartenférderung bei 529 Mio. Euro
eingefroren. Dies geschah in der Annahme, die Kinderzahlen wiirden in den folgenden
Jahren zuriickgehen. Damit hatte eine sich erhéhende Pro-Kopf-Férderung die steigen-
den Personal- und Sachkosten aufgefangen. Die Realitét zeigt nun, dass die Kinderzah-
len sich seit 2013 — gliicklicherweise — deutlich erhéht haben. In den Jahren 2013 - 2015
wurden 18.411 Kinder mehr geboren als im Zeitraum 2010 — 2012. Hinzu kommt ein er-
heblicher Zuzug nach Baden-Wiirttemberg. Zugleich verzeichnen wir gestiegene Quali-
tatsanforderungen, die nicht zuletzt durch den Orientierungsplan des Landes begriindet
wurden, sowie durch mehrere Tarifabschliisse deutlich gestiegene Personalkosten. Es ist
daher dringend geboten, den Ausgleichsbetrag nach § 29d FAG spiirbar anzuheben.

Wir schlagen — im Sinne einer gesamtstaatlichen Verantwortung — vor, die Zuweisungen
fur den Kindergartenlastenausgleich (U 3-Bereich) schrittweise an die Entwicklung der
Kinderzahlen und an die Personalkostensteigerungen anzupassen werden. Dazu sollen
im Jahr 2018 50 Mio. Euro und im Jahr 2019 weitere 50 Mio. Euro in Form von Vorweg-
entnahmen fiir Mittel nach § 29 b FAG umgeschichtet werden.

Zielsetzung ist es, mit einem solchen ersten Schritt den Weg in Richtung einer — analog
der Férderung der Kleinkindbetreuung — pauschalen Férderung in Héhe von 63 % der
nicht gedeckten Aufwendungen einzuschlagen. Die Beratungen iiber die weiteren Schritte
sollten sodann im Rahmen des Pakts fiir gute Bildung und Betreuung erfolgen. Dabei ist
die genannte Umschichtung von 100 Mio. Euro ab dem Jahr 2019 als Beitrag der kom-
munalen Familie zu werten. Fur die weitere Finanzierung des Pakts sind die fiir den Kin-
derbildungspass vorgesehenen 84 Mio. Euro sowie zusétzliche origindre Landesmittel,
mindestens in der Hohe der kommunal eingebrachten Mittel vorzusehen.

3. Fortfiihrung der Krankenhausinvestitionsférderung auf bisherigem Niveau

Das Land bekennt sich zur dualen Krankenhausfinanzierung, die kommunale Familie zur
gesetzlichen Sicherstellungspflicht fur die stationare Versorgung.
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Daher muss im Kommunalen Investitionsfonds (KIF) der Mittelansatz des Jahres 2017 fiir
die Krankenhausfinanzierung auch in den Jahren 2018 und 2019 unveréandert fortgefiihrt
werden. Dafiir sind im KIF entsprechende Umschichtungen vorzunehmen. Insofern wird
auf Ziffer 6 verwiesen.

4. Anpassung der Landeszuweisungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben als
untere Verwaltungsbehorde nach § 11 FAG

Damit auf kommunaler Ebene originar staatliche Aufgaben angemessen wahrgenommen
werden konnen, bedarf es ausreichender finanzieller Zuweisungen des Landes. Dies gilt
umso mehr, als die Bewdltigung staatlicher Aufgaben allein schon wegen der zunehmen-
den Normendichte immer komplexer wird.

Die Kommunalen Landesverbande machen vor diesem Hintergrund geltend, dass im An-
wendungsbereich des § 11 Abs. 1 FAG strukturelle Mehraufwénde auch dort nicht aus-
geglichen worden sind, wo eine Refinanzierung durch Gebiihren nicht méglich ist. Sie
erwarten daher eine Erhdhung der betreffenden FAG-Zuweisungen aus originaren Lan-
desmitteln.

Auch mussen Landeseigenmittel aufgebracht werden, damit — im Zuge der vom Land be-
absichtigten Starkung der Umweltverwaltung — zuséatzliches kommunales Personal im
Bereich des Umweltschutzes eingestellt werden kann. Dies ist unabdingbar, um in der
Umweltverwaltung vor Ort die Aufgabenwahrnehmung zu optimieren und die Vollzugs-
qualitat zu verbessern.,

Um den im Anwendungsbereich des § 11 Abs. 1 FAG zu verzeichnenden und bislang
nicht ausgeglichenen strukturellen Mehraufwénden jedenfalls ansatzweise Rechnung zu
tragen, ist zumindest eine Umverteilung in Form von erhohten Vorwegentnahmen aus der
FAG-Masse A vorzunehmen. Die erhéhte Vorwegentnahme miisste sich in 2018 auf 25
Mio. Euro und ab dem Jahr 2019 auf 50 Mio. Euro belaufen.

5. Weitere Entwicklung und Aufteilung des kommunalen Sanierungsfonds

Im Jahr 2017 ist von Landesseite auf der Basis der Novemberschatzung 2016 ein Betrag
in Hohe von 42 Mio. Euro fiir den kommunalen Sanierungsfonds vorgesehen. Davon sol-
len 80 % bzw. 33,6 Mio. Euro fur Schulsanierungen und 20 % bzw. 8,4 Mio. Euro fiir
Kreisstralienbriickensanierungen vorgesehen werden.

Die Kommunalen Landesverbdnde erwarten, dass die betreffenden Summen (10 % der

Steuermehreinnahmen) auf der Basis der tatsdchlichen Steuermehreinnahmen entspre-
chend der jeweils aktuellen Steuerschétzungen angehoben werden. Es handelt sich der-
zeit um folgende Betrage:
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2017: rund 93 Mio. Euro, davon 74,4, Mio. Euro fiir Schulen und 18,6 Mio. Euro fiir Bri-
cken

2018: 106 Mio. Euro, davon 84,8 Mio. Euro fur Schulen und 21,2 Mio. Euro fiir Briicken

2019: 134 Mio. Euro, davon 102,7 Mio. Euro fiur Schulen und 26,8 Mio. Euro fiir Briicken

Aulierdem miissen die nicht verbrauchten Mittel jeweils in das Folgejahr tbertragbar sein.
Dies muss auch fiir nicht verbrauchte Mittel des Jahres 2019 in das Jahr 2020 gelten.

Fir die Verteilung der Mittel fir die Sanierung der StraRenbriicken schlagen die Kommu-
nalen Landesverbénde in Ubereinstimmung mit dem Verkehrsministerium vor, dass 60 %
der Mittel fiir die StralRenbriicken in der Kostentragerschaft der Landkreise und 40 % fiir
die Stralenbriicken in der Kostentréagerschaft der Stadte und Gemeinden zur Verfigung
gestellt werden.

6. Kommunaler Investitionsfonds (KIF)

Die Kommunalen Landesverbande sehen gegeniiber der vom Finanzministerium am 21.
Juli 2017 Gbermittelten Programmiibersicht folgenden zwingenden Anderungsbedarf;

- Die Breitbandverkabelung ist vollstandig aus origindren Landesmitteln zu finanzie-
ren. Dies entspricht der landespolitischen Schwerpunktsetzung. Die Mittel fiir die
Breitbandverkabelung, die sich laut Programmiibersicht im Jahr 2018 auf 22,9 Mio.
Euro und im Jahr 2019 auf 35,3 Mio. Euro belaufen sollen, sind komplett aus dem
KIF herauszunehmen und der KIP zuzuordnen.

— Unter Beriicksichtigung des Antragsbestands zum 31. Dezember 2016 wird im Be-
reich ELR davon abgesehen, die Mittel in 2019 nochmals um 10,2 Mio. EUR ge-
geniiber 2018 anwachsen zu lassen. Stattdessen werden die entsprechenden Mit-
tel fiir 2018 und 2019 auf je 64,8 Mio. EUR festgelegt.

— Bei der Krankenhausfinanzierung wird, wie unter Ziffer 3 naher ausgefiihrt, der Mit-
telansatz des Jahres 2017 in H&he von 427 Mio. Euro auch in den Jahren 2018
und 2019 unverandert fortgefiihrt.

- Im Bereich der Abwasserbeseitigung werden die Mittel fir das Jahr 2018 nicht auf
60,6 Mio. Euro, sondern maRvoll auf 55 Mio. Euro und im Jahr 2019 auf 60 Mio.
Euro angehoben.

7. Ausgleichstock

Die Mittel des Ausgleichstocks bleiben im Jahr 2018 unveréndert bei 87 Mio. Euro. Fur
das Jahr 2019 ist eine Anhebung um 10 Mio. Euro auf 97 Mio. Euro vorzusehen.
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8. Finanzielle Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf die Kommunen

Die Kommunalen Landesverbande haben auf Basis einer gutachterlichen Stellungnahme
des Kommunalverbands Jugend und Soziales (KVJS) die finanziellen Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes aufgezeigt. Danach ist davon auszugehen, dass die Kreise in
Baden-Wiirttemberg in 2017 mit Mehrausgaben in Héhe von 36,5 Mio. Euro und ab dem
Jahr 2018 in H6he von mindestens 99,5 Mio. Euro zusétzlich belastet werden. Die Kom-
munalen Landesverbadnde erwarten vom Land eine verbindliche Zusage, dass die durch
das Bundesteilhabegesetz verursachten Kosten im Rahmen der Konnexitét vollstandig
ausgeglichen werden.

9. Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes auf die Kommunen

Zu den kostenmafigen Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes haben die
Kommunalen Landesverbande dem Land eine eigene Berechnung mit angepassten Pa-
rametern (Anzahl Kinder, geringere Entlastung im Bereich des SGB Il und héhere Perso-
nalbedarfe) zukommen lassen. Hierbei geht es um Mehrbelastungen in Hohe von iber 13
Mio. Euro pro Jahr. Auch insoweit erwarten die Kommunalen Landesverbande vom Land
eine verbindliche Zusage, dass die durch das Unterhaltsvorschussgesetz verursachten
Mehrkosten im Rahmen der Konnexitat vollstandig ausgeglichen werden.

10.Fortsetzung der Foérderprogramme Wohnbau und LGVFG nach Auslaufen der
Entflechtungsmittel

Die Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern, aufgrund der ab
2020 insgesamt gut 960 Mio. Euro jahrlich nach Baden-Wirttemberg flieRen werden, soll
auch den Wegfall der Entflechtungsmittel kompensieren. Die Kommunalen Landesver-
bénde gehen davon aus, dass das Land aus dem ihm zufallenden Teil dieser Mittel so-
wohl die Wohnbauférderung weiterfuhrt als auch ein eigenes Landesprogramm fir die
F&rderung kommunaler Verkehrsvorhaben (LGVFG) aufstellt. Dies war auch Geschafts-
grundlage der gefundenen Einigung der GFK am 04.11.2016. Da jedoch die Zuweisungen
des Bundes fiir das LGFVG schon in der Vergangenheit nicht auskémmlich waren, ist
eine deutliche Aufstockung geboten. Der Ausbau und Erhalt des Offentlichen Personen-
nahverkehrs sowie der Straleninfrastruktur stellen die Kommunen in den kommenden
Jahren vor groRe Herausforderungen. Die der kommunalen Finanzmasse durch die Neu-
regelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Ldndern zuwachsenden Mittel rei-
chen dafiir allein bei Weitem nicht aus. Die Kommunalen Landesverbande sind aber be-
reit, als kommunalen Eigenanteil fiir die Aufstockung und Dynamisierung des Férderpro-
gramms nach dem LGVFG zusatzliche Mittel aus diesem Aufwuchs zur Verfigung zu
stellen, wenn auch das Land in gleicher Hohe zusétzliche Mittel dafiir vorsieht.
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Dieses Gesamtpaket formuliert als Ganzes einen ausgewogenen Kompromiss, und zwar
sowohl im Hinblick auf die Belange von Land und Kommunen wie auch in Bezug auf die
Interessen der verschiedenen kommunalen Gebietskérperschaften. Im Interesse beider
Seiten hoffen wir daher auf dieser Basis auf eine schnelle Einigung.

Mit freundlichen Griiken

fPachiine Xk, ,l_w / M

Joachim Walter Roger Kehle Dr. Dieter Salomon
Prasident Prasident Prasident
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BADEN-WURTTEMBERG BADEN-WURTTEMBERG

Gemeindetag
Baden-wirttemberg

Frau Ministerin

Edith Sitzmann MdL

Ministerium fir Finanzen Baden-Wurttemberg
Neues Schloss

Schiossplatz 4

70173 Stuttgart

Stutigart, 25.09.2017

Verhandlungen im Rahmen der Gemeinsamen Finanzkommission

Sehr geehrte Frau Ministerin,

zunachst méchten wir uns nochmals sehr herzlich fiir die stattgefundene zweite Verhand-
lungsrunde im Rahmen der Gemeinsamen Finanzkommission (GFK) fur den Landeshaus-
halt 2017/2018 bedanken.

Leider ist diese Verhandlungsrunde ohne gemeinsames Ergebnis zu Ende gegangen,

was nach lhrer Aussage nun zur Folge hat, dass der von lhnen einzubringende Regierungs-
entwurf des anstehenden Doppelhaushalts ohne eine Empfehlung der Gemeinsamen
Finanzkommission erfolgt.

Wiederholt hatten Sie in der Sitzung darauf hingewiesen, dass Sie lediglich die Frage der
Aufteilung des Kommunalen Investitionsfonds (KIF), eine geringfugige Anpassung des
Ausgleichstocks und die sich aus diesen Festlegungen ergebende Hohe der kommunalen
Investitionspauschale (KIP) sowie maégliche Umschichtungen innerhalb der Finanzaus-
gleichsmasse als entscheidungsreif ansehen. Dies sei insbesondere deshalb der Fall, da
die gemeinsame Positionierung der Kommunalen Landesverbdnde am 18. September 2017
und damit nur einen Tag vor einer Sitzung der Haushaltskommission der Landesregierung
eingegangen sei.

Die regierungsseitige Schrittfolge der Haushaltsplanung war uns, ohne einzelne Termine zu
kennen, nicht unbekannt. Allerdings mussen wir dennoch auf einige Umstdnde hinweisen,
warum wir den nun zu unseren Lasten erfolgenden Verweis auf die zeitliche Abfolge nicht
akzeptieren kénnen:

1. Bereits mit Schreiben vom 2. Juni 2017 haben wir Sie — in Voraussicht dieser zeitlichen
Abfolge — schriftlich gebeten, die Verhandlungen in der GFK angesichts der vielen und

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wiirttemberg Landkreistag Baden-Wirttemberg
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Kénigstr. 2, 70173 Stuttgart Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart
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bedeutenden Themen méglichst frihzeitig aufzunehmen. Explizit hatten wir dies damit
begrundet, dass die Drucklegung des Regierungsentwurfs fir den Doppelhaushalt
2018/2019 bereits nach unserem damaligen Kenntnisstand fir Ende September
angedacht war und wir dem Land die Méglichkeit geben wollten, von uns tber die
Kommunalen Notwendigkeiten und Bedarfe informiert zu werden.

2. In besagtem Schreiben waren neben weiteren Themen all jene Punkte benannt, die wir
nun auch mit unserer gemeinsamen KLV-Positionierung nochmals konkretisiert haben.
Im Einzelnen sind dies:

Die Weiterentwicklung des Kommunalen Investitionsfonds (KIF),

- die Anpassung der Erstattungen nach § 11 Abs. 1 FAG und die Finanzierung
des Paktes fur gute Bildung und Betreuung,

- die Anpassung der Erstattungen nach § 28b FAG,

- die Finanzierung der Digitalisierung der Schulgebdude im Lichte der
Multimediaempfehlungen des Landes,

- die Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes auf die Kommunen,
- die Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes auf die Kommunen,

- die Fortfuhrung der Wohnraumférderung und der LGVFG-Férderung
nach dem Auslaufen der Bundesentflechtungsmittel.

3. Entgegen unserer Bitte einer frihzeitigen Eroffnung der Verhandlungen wurde das erste
Spitzengesprach der GFK erst auf den 20. Juli 2017 terminiert. Diese Auftaktsitzung
hatte dann ausweislich der Einladung lediglich die Funktion die ,beratungsreifen Themen
zu konkretisieren und die weiteren Verfahrensschritte festzulegen”,

4. Im Rahmen der Sitzung wurde dann ein bis zu diesem Zeitpunkt uns unbekannter
Vorschlag der Haushaltskommission des Landes fiir eine KIF-Aufteilung als Tisch-
vorlage prasentiert.

5. Wir sahen uns nicht im Stande, diesen - in einigen Teilen zu den Vorjahren gravierend
veranderten — Vorschlag abschlieBend zu bewerten. Zudem sahen wir nach wie vor die
Notwendigkeit auch die weiteren Themen im Rahmen der jetzigen GFK-Runde zu
entscheiden. Es wurde daher vereinbart, dass die Kommunalen Landesverbande dem
Land nach der Sommerpause einen abgestimmten Vorschlag fir eine gemeinsame
Einigung verlegen werden.

Gemeindetag Baden-Wiorttemberg Stadtetag Baden-Wilrttemberg Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Panoramastr. 31, 70174 Stutigart Kénigstr. 2, 70173 Stuttgart Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart
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8. Dieser Vorschlag wurde dem Finanzministerium am 18. September 2017 Ubermittelt.
Er soll nun aber keinen Eingang in den Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt
2018/2019 finden.

Dieses Ergebnis bedauern wir sehr. Dies insbesondere deshalb, da wir die Gemeinsame
Finanzkommission als wichtige Institution ansehen, um die notwendigen Finanzent-
scheidungen zwischen Land und Kommunen fruhzeitig und fundiert vorzubereiten. Viele
erfolgreich abgeschlossene Verhandlungsrunden oder Pakte mit am Ende einvernehmlichen
Empfehlungen an Landtag und Landesregierung zur Umsetzung gemeinsamer politischer
Ziele unterstreichen dies eindrucksvoll.

In diesem Jahr wird ein solch erfolgreicher Abschluss nun nur noch iiber Anderungsantrage
der Regierungsfraktionen méglich sein. Umso bedeutender ist es aus unserer Sicht, dass wir
im Geist der gemeinsamen Verantwortung fur das Wohlergehen unserer Birgerinnen und
Burger alles daran setzen, die anstehenden Themen auch umfassend zu entscheiden und
damit den Grundstein fir weitere zwei erfolgreiche Jahre in Baden-Wiirttemberg legen. Wir
erlauben uns daher, mit unseren Anliegen auch auf die Regierungsfraktionen zuzugehen.

Hinsichtlich der Einbringung des im Regierungsentwurf einzubringenden Vorschlags fiir eine
KIF-Verteilung méchten wir Ihnen nochmals unsere von kommunaler Seite abgestimmte
Positionierung zur Verteilung der Finanzmasse B in den Jahren 2018/2019 ans Herz legen.
Dass diese insbesondere an zwei Stellen vom Vorschlag der Haushaltskommission ab-
weicht, ist uns durchaus bewusst. Gerne wollen wir daher nochmals erlautern, warum wir der
Uberzeugung sind, dass unser Vorschlag den kommunalen Interessen gerecht wird:

- Der Ausbau eines zukunftsfahigen Glasfasernetzes ist ohne jeden Zweifel eine
der bedeutendsten Aufgaben der n&chsten Jahre. Die Zusténdigkeit liegt dafiir
aber in erster Linie beim Staat, der in Folge Art. 87f GG durch ein zustimmungs-
bedirftiges Bundesgesetz eine flichendeckende und angemessene Versorgung
sicherzustellen hat. Das Land Baden-Wirttemberg hat dieses Ziel aufgegriffen
und im Koalitionsvertrag wie auch in der Digitalisierungsstrategie den Breitband-
ausbau als politisches Ziel des Landes ausgerufen. Dies unterstiitzen wir aus-
dricklich. Die im Kommunalen Investitionsfonds zu verteilenden Mittel speisen
sich jedoch zum einem groRen Teil aus kommunalen Finanzmitteln. Die KIF-Mittel
mussen nach unserer Uberzeugung daher auch einer Investitionsférderung fiir
kommunale Aufgaben vorbehalten sein. Die geplante Erhéhung der Breitband-
férderung um 12,9 Mio. Euro in 2018 bzw. 25,3 Mio. Euro in 2019, und das damit
verbundene Ubertragen dieser Aufgabenfinanzieruhg auf die Kommunen, lehnen
wir daher ab. Dies nicht zuletzt auch deshalb, da unsere Kommunen in Regionen
mit Marktversagen unzusténdigerweise bereits die Kofinanzierung solcher
Investitionen aus eigenen Mitteln erbringen missen, wenn sie selbst den Ausbau
in die Hand nehmen. Zugleich empfehlen wir, zur Bereinigung des ohnehin
erheblich anwachsenden KIF-Volumens, auch die bereits in den vergangenen

Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wiurttemberg Landkreistag Baden-Wiirttemberg
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Jahren etablierten Breitbandférdermittel in Héhe von 10 Mio. Euro in eine
regulare Landesforderung zu Uberfihren.

- Der KIF-Vorschlag der Haushaltskommission sieht bei der Krankenhausférderung
exakt in der Héhe eine Absenkung vor, in der sie die kommunale Mitfinanzierung
der Breitbandforderung erhdhen maochte: 12,9 Mio. Euro im Jahr 2018, 25,3 Mio.
Euro in 2019. Dieses Geld stiinde bei Berlcksichtigung unserer Argumente zur
Breitbandf6rderung wieder zur Verfagung. Dass dieses im Rahmen der Kranken-
hausférderung auch weiterhin benétigt wird, ergibt sich aus folgenden
Erwégungen: Der jahrliche Fordermittelbedarf der baden-wirttembergischen
Krankenhaustrager wird von unabhangiger Seite mit 650 Millionen Euro beziffert.
Dies steht in einem deutlichen Gegensatz zu der nun vorgesehenen Kirzung des
Ansatzes im Kommunalen Investitionsfonds in zwei Jahresschritten von 427 auf
401,7 Millionen Euro. Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass der vom Sozial-
ministerium ausgewiesene Anmeldestand in Héhe von 400 Mio. Euro keine
Ruckschlisse auf die Héhe der gebotenen Krankenhausfinanzierung zulésst. So
lasst der Anmeldebestand die Pauschalférderung komplett unberucksichtigt,
obwohl diese integraler Bestanditeil der Krankenhausfinanzierung nach dem KIF
ist. Sie betrug zuletzt 160 Mio. Euro p. a.. Addiert man diese richtigerweise zu
den 400 Mio. Euro hinzu, gelangt man allein schon durch diesen Rechenschritt zu
einer Bedarfssumme von 560 Mio. Euro. Hinzu kommt, dass in dem vom SM
mitgeteilten Anmeldestand anstehende und absehbare grofie Baumafinahmen
gar nicht beriicksichtigt sind.

Wir durfen Sie daher bitten, unsere Argumente im Sinne einer méglichst optimalen Ver-
wendung der kommunalen Investitionsmittel noch ein Mal sorgféltig zu priifen.

Bezuglich der weiteren Themen méchten wir an dieser Stelle auf unser Schreiben vom

18. September 2017 verweisen. Wir sind nach wie vor der Uberzeugung, dass alle diese
Themen beziglich der finanziellen Festlegungen entscheidungsreif und auch ent-
scheidungsbedurftig sind. Wir bitten Sie dabei insbesondere zu wirdigen, dass wir bei den
Themen ,Digitalisierung von Schulgebguden® und Anpassung der Kindergartenférderung
nach § 29b FAG eine gemeinsame und zum Teil sogar gestufte Finanzierung dieser sowoh|
flr das Land als auch die Kemmunen bedeutenden Themen vorgeschlagen haben. Wir sind
damit bereit, den kommunalen Teil zur Bewaltigung dieser Zukunftsaufgaben zu leisten.

In der Frage der Auswirkungen des Unterhaltsvorschussgesetzes und des Bundesteilhabe-
gesetzes auf die Kommunen danken wir lhnen ausdriicklich fur die klare Zusage der
Konnextitatsrelevanz dieser beiden Gesetze. Darauf aufbauend wird es jedoch darum gehen
miissen, die konkrete Mehrbelastung der Kommunen zu ermitteln, so dass auch ein
adaquater Ausgleich erfolgen kann.

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg Stadtetag Baden-Wirttemberg Landkreistag Baden-Wioritemberg
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Sehr geehrte Frau Ministerin, wir sind hoffnungsfroh, dass es uns auf dieser Grundlage trotz
der bereits weit fortgeschrittenen Haushaltsberatungen des Landes gelingen kann, auch in
diesem Jahr noch einen erfolgreichen Abschluss der Finanzverhandiungen mit einer dann
gemeinsamen Empfehlung der GFK zu erreichen.

In diesem Sinne, freuen wir uns auf lhre Einladung zu unserer nachsten Verhandlungsrunde.

Mit freundlichen GriiRen

W Cpll].- @QQL‘TZ;

Roger Kehle Dr. Dieter Salomon Joachim Walter
Prasident Prasident Prasident
Gemeindetag Baden-Warttemberg | Stadtetag Baden-Wiirttemberg Landkreistag Baden-Wiirttemberg
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Gemeindetag
Baden Wirttemberg

Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wirttemberg

Postfach 10 34 42

70029 Stuttgart

03.07.2017

Weiterentwicklung der Pddagogischen Netzv.verklasungen
- Ihr Schreiben vom 7. Februar 2017, Az.: 51-6534.443-01/65

Sehr geehrte Frau Conradi,
sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dank fiir Inr Schreiben vom 07.02.2017, mit dem Sie die Finanzierung
der Weiterentwicklung der Padagogischen Netzwerklésungen des Landesmedienzent-
rums (LMZ) und der SESAM-Mediathek ansprechen. Das LMZ und die Kreismedienzen-
tren sind mit ihren Unterstiitzungsangeboten fiir die Schulen und Schultrdger wichtige
Partner bei der Digitalisierung der Schulen, sowohl im technischen als auch im p&dagogi-
schen Bereich. Im Grundsatz erachten wir deshalb auch eine stetige Weiterentwicklung
und Anpassung der genannten Unterstiitzungssysteme fur erforderlich und geboten. Ent-
sprechend der Beschlussfassungen im Verwaltungsrat des LMZ am 20. Mai 2015 und 03.
Mai 2017 gemaR Anlage kénnen wir daher einer erhéhten Vorwegentnahme aus dem
FAG zur weitergehenden Finanzierung der genannten Aufgabenbereiche grundsatzlich
zustimmen. Dabei sehen wir die positiven Entwicklungen von SESAM und paedML, die
das LMZ freundlicherweise mit Schreiben vom 10. Mai 2017 nochmals dargestellt hat.

Im Einzelnen:

Die vorgeschlagene Anschaffung grundschulgeeigneten Medien fiir SESAM ist zu befiir-
worten. Um aber der dezentralen Struktur und den Aufgaben der Medienzentren im Rah-
men der Beratung von Schulen insgesamt Rechnung zu tragen, miissen die 80.000 Eu-
ro, die zusatzlich vorgesehen sind, in den Einkauf von landeseinheitlichen Kreisonlineli-
zenzen im Grundschulbereich flielken. Dabei ist sicherzustellen, dass die Onlinelizenzen
fir die im Einsatz befindlichen Onlineplattformen der Kreismedienzentren einsetzbar sind.
Des Weiteren bitten wir zu gewéhrleisten, dass die Auswahl der zu beschaffenden Titel
auch weiterhin gemeinsam mit den Kreismedienzentren (iber das eingerichtete Konsorti-
um (Gremium von Vertretern des LMZ und der Kreismedienzentren) erfolgt.

SchlieBlich legen wir Wert darauf, dass die neu entwickelte SESAM-Mediathek - wie ak-
tuell nochmals angekiindigt - zum August 2017 an den Start geht und vollsténdig nutzbar

Landkreistag Baden-Wurttemberg Gemeindetag Baden-Warttemberg Stadtetag Baden-Wirttemberg
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ist. Ergdnzend sehen wir die Notwendigkeit, nach ersten Erfahrungen in der Praxis die
Konkurrenz- und Zukunftsfahigkeit von SESAM auf den Priifstand zu stellen. Sollte sich
SESAM nicht zu einem (wieder) konkurrenzfahigen Produkt am Markt mit entsprechender
Kundenakzeptanz entwickeln, ware der kommunale Anteil zur Weiterentwicklung von
SESAM in H6he von 120.000 Euro insgesamt zu hinterfragen.

Wichtig ist uns auRerdem, dass eine Kosten-Nutzen-Analyse die Qualitét dieses Produkts
und damit die Wettbewerbsfahigkeit von paedML bestétigt. Auch Kundenbefragungen
waren insoweit fiir uns von Interesse. So erreichten den Landkreistag teilweise Riickmel-
dungen von Schultrdgern, wonach die paedML fiir groRe berufliche Schulzentren nicht
geeignet sei bzw. dort allenfalls als ,Basislésung” dienen kénne. Gleichzeitig sehen wir in
einer weiterentwickelten, cloudfdhigen paedML eine sinnvolle Komponente im Rahmen
der digitalen Bildungsplattform, die es jetzt aufzusetzen gilt. Eine Weiterentwicklung der
paedML miisste daher unserer Meinung nach die Cloud-Lésung zwingend mit vorsehen.

SchlieRlich erachten wir es weiterhin als dringend geboten, dass sich das Land erklart, in

welcher Weise es die Schultrdger bei der Umsetzung der digitalen Herkulesaufgaben in
den Schulen unterstiitzen wird.

Mit freundlichen GriiRen

b Hek et
il cfm

Prof. Eberhard Trumpp Steffen Jager Gudrun Heute-Bluhm
Hauptgeschaftsfuhrer Erster Beigeordneter Oberburgermeisterin a. D.
Geschéftsfiihrendes Vorstands-
mitglied
Anlage
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BADEN-WURTTEMBERG

Hauptgeschaftsfiihrer

Ministerium flr Soziales und Integration
Baden-Wurttemberg

Frau Ministerialdirigentin

Christine Jacobi

Postfach 10 34 43

ctiithaart Stuttgart, den 07. August 2017
70029 Stutiga

Az:120.00 vK/Ba

Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes zum Prostituiertenschutzgesetz
- Durchfiihrung der Anhdrung/Beteiligung auBerhalb der Landesverwaltung
lhr Schreiben vom 30. Juni 2017, Az.: 25-4918.3-101.02

Sehr geehrte Frau Jacobi, (el ?&«044 30.(.;(,.‘"

mit Schreiben vom 30. Juni 2017 haben Sie uns anhérun.gshalber den Entwurf eines Ausfihrungs-
gesetzes zum Prostituiertenschutzgesetz (AGProstSchG-E) ubermittelt. Dafiir danken wir lhnen
sehr.

Als Kommunale Landesverbande haben wir die Erarbeitung des Gesetzentwurfs eng begleitet. Wir
sind dabei - durchaus im Kompromisswege - zu Einschitzungen gelangt, von denen wir anneh-
men mussten, dass sie von Ihrem Haus geteilt und als ,fachliches Minimum® gewertet werden.
Umso erstaunter sind wir, wie Sie wissen, dass sowohi der Gesetzentwurf als v. a. auch die in der
Begrlindung enthaltene Kostenfolgenabschatzung massiv von dem abweicht, was zwischen Ihnen
und uns erortert worden war.

Nachstehend gehen wir zunachst auf unsere Hauptkritikpunkte ein (dazu unter 1), bevor wir uns

im Folgenden dann in der Reihenfolge der Paragrafen des AGProstSchG-E zu einzelnen der vorge-

schlagenen Regelungen positionieren (dazu unter I1.).

p— 2 —
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Unser Prasidium hat in seiner 275. Sitzung am 20. Juli 2017 in Stuttgart folgenden Beschluss ge-
fasst:

» Die mit dem Landesausfihrungsgesetz zum Prostituiertenschutzgesetz geplante Regelung,
wonach die Zustandigkeiten im Zusammenhang mit der Anmeldepflicht fiir Prostituierte und im
Hinblick auf die gesundheitliche Pflichtberatung von Prostituierten den Landratsamtern Gber-
tragen werden sollen, ist nur unter drei Voraussetzungen akzeptabel:

a) Der Mehrbelastungsausgleich muss auskémmlich sein — und zwar sowohl im Hinblick auf
die Anzahl der erwartbaren Vorgange und die hierfiir erforderlichen Vorgangszeiten als
auch beziglich der erforderlichen Qualifikation des mit den Aufgaben betrauten Personals.

b) Die im Entwurf des Landesausfihrungsgesetzes enthaltene Riickforderungsregelung fur
den Fall, dass es eine mehr als zehnprozentige Diskrepanz zwischen kreiskommunalen
Aufwénden und Finanzzuweisungen des Landes gibt, ist zwingend abzuandern.

¢) Die zur Umsetzung des Mehrbelastungsausgleichs beabsichtigte Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes muss zeitgleich mit dem Landesausfiihrungsgesetz zum Prostituierten-
schutzgesetz in Kraft treten.

Die in dem Beschluss genannten Voraussetzungen erfiillt das AGProstSchG-E in keinster Weise.
1. Mehrbelastungsausgleich

Wir vertreten die klare Rechtsauffassung, dass die Zustandigkeiten fiir das Anmeldeverfahren
sowie die gesundheitliche Pflichtberatung nur bei auskommlicher Refinanzierung auf die Land-
ratsamter tbertragen werden diirfen. Dies gilt nicht zuletzt deshalb, weil der AGProstSchG-E fiir
diese Bereiche ein Gebiihrenerhebungsverbot statuiert. Die in der Gesetzesbegriindung vorge-
nommene Kostenfolgenabschatzung ist freilich nach hiesiger Einschitzung unrealistisch und
verfehlt dadurch nicht zuletzt auch den Schutzzweck des Prostituiertenschutzgesetzes (Prost-
Scha).

a) Vorgangszeiten
Bei den verschiedenen Verfahrensschritten ist nach unserer festen Uberzeugung und nach
den Riickmeldungen der Landratsamter von einem deutlich héheren Zeitaufwand auszuge-

hen, als er in der Gesetzesbegriindung unterstellt wurde.

So ist beim Anmeldeverfahren ein Zeitaufwand von mindestens 6o Minuten anzusetzen.
Denn v. a. ein gewissenhaftes Informations- und Beratungsgesprach sowie die Ermittlung

_3_
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von tatsachlichen Anhaltspunkten, ob eine Zwangslage vorliegt, l4sst sich in dem von Ihnen
unterstellten Zeitraster schlechterdings nicht abbilden.

Im Fall der gesundheitlichen Beratung ist zu berlicksichtigen, dass sich die Situation sehr dif-
ferenziert darstellen kann. Unseres Erachtens ist davon auszugehen, dass in 10 % der Falle
ein Zeitaufwand von einer Stunde, in 8o % der Falle ein Zeitaufwand von 1,5 Stunden, in 9,9
% der Falle ein Zeitaufwand von 2 Stunden und in 0,1 % der Fille ein Zeitaufwand von 8
Stunden entsteht. Wir geben in diesem Zusammenhang insbesondere auch zu bedenken,
dass — wie Ihrem Haus bekannt - ein Teil der weiblichen Prostituierten noch nie beim Gyna-
kologen gewesen ist. Dass der in der Gesetzesbegriindung fiir die gesundheitliche Beratung
angesetzte Zeitaufwand deutlich zu gering ist, zeigt sich im Ubrigen allein schon dann, wenn
man den 18-seitigen , Leitfaden zur Gesundheitlichen Beratung gemaR § 10 ProstSchG” zu
Rate zieht.

Vollig unzureichend sind schlieBlich auch die fur den Erlass von Anordnungen nach § 11 Prot-
SchG unterstellten Vorgangszeiten. Hier ist nicht von s, sondern mindestens von 30 Minuten
auszugehen. Es handelt sich um Einzelfallentscheidungen in einem duRerst sensiblen Be-
reich.

Qualifikation der Behordenmitarbeiter

Fachlich in keiner Weise nachvollziehbar ist des Weiteren, weshalb zur Berechnung des An-
meldeverfahrens einschlieRlich Informations- und Beratungsgesprach der Stundensatz des
mittleren Dienstes zugrunde gelegt wurde.

Bereits der sozusagen eher ordnungsrechtliche Part des Anmeldeverfahrens setzt Kenntnisse
und Qualifikationen voraus, wie sie nur von Mitarbeitenden des gehobenen Dienstes erwar-
tet werden konnen. Die ordnungsgemaRe Prifung der vorzulegenden Unterlagen, die sach-
lich korrekte Entscheidung tber die Erteilung der Anmeldebescheinigung und - in Einzelfal-
len — deren gerichtsfest begriindete Ablehnung erfordern durchweg eine angemessene Qua-
lifikation, eben die des gehobenen Dienstes.

V.a. aber kann das im Rahmen des Anmeldeverfahrens zu fiihrende Informations- und Bera-
tungsgesprach definitiv nicht einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter des mittleren
Dienstes Uberantwortet werden. Dass ein Ressort, das den Begriff des Sozialen im Ministeri-
umstitel fithrt, sich mit dieser Ein- und Zuordnung abfinden kann, ist — wenn Sie ein offenes
Wort gestatten - fast schon verstérend.
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Auch Anordnungen nach § 11 ProstSchG kénnen fachlich und rechtlich belastbar nur von Mit-
arbeitenden des gehobenen Dienstes gefertigt werden.

)
—

Sprachmittlung

Unverstandlich ist ferner, dass in der Gesetzesbegriindung die Kosten der Sprachmittiung
vollig auBBer Betracht bleiben. Dabei diirfte in 80 bis 90% der Fille eine Sprachmittiung un-
umganglich sein. Denn die groRe Mehrzahl der Prostituierten stammt nun einmal nicht aus
Deutschland. Dies wird auch von lhrem Haus nicht ernsthaft in Frage gestellt. Dennoch sind
weder die unmittelbaren Kosten der Sprachmittlung noch diejenigen mittelbaren Kosten er-
fasst, die sich in Fallen der erforderlichen Sprachmittlung aus den verldngerten Vorgangszei-
ten ergeben.

d} Baden-Wiirttembergische Sonderwege

Anzumerken ist iberdies, dass die Kostenfolgenabschatzung unberucksichtigt lasst, dass die
Gultigkeit der Anmeldebescheinigung nach § 2 AGProstSchG-E értlich auf das Land Baden-
Wirttemberg beschrankt werden soll. Dies hat zur Konsequenz, dass Prostituierte, die be-
reits in einem anderen Land angemeldet sind, aber bislang nicht in Baden-Wirttemberg ta-
tig geworden sind, sich vor Aufnahme einer Tatigkeit im hiesigen Prostitutionsgewerbe
nochmals bei der zustandigen Behérde anmelden missen. Dies hat keinerlei Eingang in die
Kostenfolgenabschatzung gefunden.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass der AGProstSchG-E mit seinem § 1 Abs. 5 (iber die
bundesrechtlichen MaRgaben hinausgeht, ohne dass dies in die Kostenfolgenabschitzung
Eingang gefunden hatte. Denn wahrend sich der Bundesgesetzgeber insoweit auf einen Ap-
pell in der Gesetzesbegriindung beschrankt, hebt der AGProstSchG-E die organisatorische
Trennung der gesundheitlichen Beratung von der Sozialberatung auf eine normativ verbind-
liche Ebene.

2. Riickforderungsregelung

Gleich unter mehreren Gesichtspunkten ist es fir die Landkreise nicht hinnehmbar, dass nach §
4 Abs. 3 AGProst5chC-E eine evaluationsbedingte Anpassung der Finanzzuweisungen nicht bloR
fiir die Zukunft, sondern ~ unter zudem véllig unklaren Bedingungen - auch riickwirkend erfol-
gen soll. Denn abgesehen davon, dass dies der Systemlogik der Finanzausgleichsleistungen wi-
derstreitet, ist dieser Regelungsansatz auch fachpolitisch falsch. Denn kein Landratsamt wird in
dem fachlich gebotenen MaRe in den Aufbau von Strukturen zur Umsetzung des ProstSchG in-

-5-
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vestieren, wenn das Damoklesschwert einer vagen, in ihren Konsequenzen derzeit nicht iiber-
schaubaren Riickforderungsbestimmung tiber ihm schwebt. § 4 Abs. 3 Satz 2 und 3 AGProst-
SchG-E sind zu streichen.

. Simultaneitdt des Inkrafttretens von AGProstSchG-E und Ausgleichsregelung

Wir halten es nicht zuletzt auch finanzverfassungsrechtlich fur zwingend geboten, dass der
Mehrbelastungsausgleich nicht nur dem Grunde, sondern auch der Hhe nach bereits mit In-
krafttreten des AGProstSchG-E geregelt wird. SchlieRlich enthalt Artikel 71 Abs. 3 der Landesver-
fassung ein Gleichzeitigkeitserfordernis. Dies bedeutet zwar nicht, dass die Kostendeckungs-
und Ausgleichsregelung zwingend in demselben Gesetz getroffen werden musste. Mithin muss
nicht zwingend ein Artikelgesetz vorgesehen werden, in dem gleichzeitig das Landesausfuh-
rungsgesetz und die Anderung des FAG geregelt werden. Jedoch ist dem Wortlaut nach gefor-
dert, dass zum selben Zeitpunkt, zu dem die belastenden Regelungen getroffen werden, auch
die Kostendeckungsregelung erlassen wird. Die in der Literatur teilweise vertretene Auffassung,
wonach den verfassungsrechtlichen Anforderungen auch durch ein rickwirkendes Inkrafttreten
der Ausgleichsregelung Rechnung getragen werden kénne, Gberschreitet nach unserer festen
Uberzeugung die Wortlautgrenze.

Im Weiteren nehmen wir zu den Regelungen des AGProstSchG-E wie folgt Stellung:

L.

Zu § 1 AGProstSchG-E

Bei § 1 Abs, 5 AGProstSchG-E handelt es sich um eine gegeniiber dem Bundesrecht iiberschie-
Bende Regelung. Sofern kein Finanzausgleich erfolgt, muss diese Norm gestrichen oder jeden-
falls so abgeandert werden, dass ihr bloR appellativer Charakter zum Ausdruck kommt. In An-
lehnung an die Gesetzesbegriindung zum ProstSchG miisste das ,,soll” dann durch ein ,sollte
nach Moglichkeit” ersetzt werden.

. Zu § 2 AGProstSchG-E

Allein schon weil der damit verbundene Mehraufwand nicht abgegolten wird (s. 0. unter ),
lehnen wir den baden-wiirttembergischen Sonderweg ab, wonach die Anmeldebescheinigung
ortlich auf das Landesgebiet Baden-Wiirttembergs beschrankt sein soll. Sollte dennoch an die-

6
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sem Sonderregime festgehalten werden, misste gesetzgeberisch zumindest klérgestellt wer-
den, dass die in einem anderen Bundesland durchgefiihrte gesundheitliche Beratung anerkannt
wird. Hierfur geniigt nach hiesiger Auffassung ein entsprechender Hinweis in der Gesetzesbe-
griindung.

3. Zu § 3 AGProstSchG-E

Die vorgesehene Geblhrenfreiheit beflirworten wir fachlich. Eine umfassende Gebuihrenfreiheit
ist aber aus kreiskommunaler Sicht nur dann hinnehmbar, wenn auch die Kosten aus der Auf-

gabenerledigung umfassend durch Finanzzuweisungen des Landes refinanziert werden.

4. Zu § 4 AGProstSchG-E

Diein § 4 Abs. 2 AGProstSchG-E vorgesehene zeitnahe Evaluation wird ausdriicklich begriit
und unterstiitzt. Wir halten es in diesem Zusammenhang freilich fiir zwingend erforderlich,
dass bei Inkrafttreten des Gesetzes auch schon eine Verstandigung dariiber stattgefunden hat,
welche Parameter im Rahmen der Evaluation bei den zustandigen Behérden abgefragt werden
sollen. Denn nur so konnen ab Aufnahme der neuen Tatigkeit die relevanten Daten fortlaufend
erhoben und dokumentiert werden. Eine Nacherhebung wire mit erheblichen Unwagbarkeiten
verbunden. Wir pladieren dafiir, die Erhebungsparameter zum Gegenstand einer Vereinbarung
zwischen lhrem Haus und den Kommunalen Landesverbanden zu machen — und diese Verein-
barung unmittelbar nach Inkrafttreten des AGProstSchG abzuschlieRen.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Hinweise und Anmerkungen.
Fur vertiefende Gesprache speziell im Hinblick auf die unter 1. ausgefiihrten Kernthemen, aber

auch zu der unter Il. 4. angesprochenen Evaluationsvereinbarung, stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

\(Vg
(UQA-«‘\ V. AN O :

Dr. Alexis v. Komorowski
Hauptgeschaftsfihrer
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BBW
Beamtenbund
Tarifunion

Der Vorsitzende

Ministerium fiir Finanzen Telof
Baden-Wiirttemberg '

- per E-Mail -
18. Oktober 2017
Sv/ie/4422/17

Betr.: Haushaltshegleitgesetz 2018/19 - Anhérungsentwurf

Bezug: Ihr Schreiben vom 26. September 2017, Az.: 2-0422.0-(18/19)/1

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW - Beamtenbund Tarifunion (BBW) dankt fiir die Ubersendung des Entwurfs des Haus-
haltsbegleitgesetzes 2018/19 und die Gélegenheit zur Stellungnahme.

Der BBW erhebt gegen die geplanten Anderungen keine Einwendungen.

Mit freundlichen GriiRen

U&Lk '

V. Stich
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Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Baden-Wiirttemberg

DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg | Willi-Bleicher-Str. 20 | 70174 Stuttgart
Ministerium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg

Postfach 10 14 53

70013 Stuttgart

vorab per Email: poststelle@fm.bwl.de

Stellungnahme des DGB Baden - Wiirttemberg zum Anhdrungsentwurf des Haus- 18. Oktober 2017
haltsbegleitgesetzes 2018/19

Dominik Gaugler
Sehr geehrte Damen und Herren, Abteilungsleiter

Offentlicher Dienst / Beamte/ Recht /
Kommunalpolitik

vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttemberg zum An-
horungsentwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19

Angefiigt senden wir hnen unsere o. g. DGB-Stellungnahme. Die Stellungnahme werden
wir lhnen ebenfalls auf dem Postweg zukommen lassen.

Mit freundlichen GriiBen Will-Bleicher-Str. 20

70174 Stuttgart
;
(6 »..‘.;L M

Dominik Gaugler

Anlage
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttemberg
Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 - Anhérungsentwurf
Az.:2-0422.0-(18/19)/1

Stuttgartim Oktober 2017

R,

Baden-Wirttemberg
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Der DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zum Verfahren

Der DGB Baden-Wiirttemberg bedankt sich fiir die Gelegenheit zu Stellungnahme. Wie
bereits im vergangenen Jahr, weiBen wir ereut darauf hin, dass die kurze Riickmelde-
frist die Erarbeitung und Abstimmung der Stellungnahme erheblich erschwer hat.

Grundsatzliches

Der DGB Baden-Wiirttemberg begriifit es ausdriicklich, dass bei der Uberarbeitung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) neben der redaktionellen Uberarbeitung auch die
Gleichstellung von Mann und Frauim Gesetzestext vorgenommen wurde. Dies scllte in
der heutigen Zeitaus Sicht des DGB Baden-Wiirttembergselbstversténdlich sein. Leider
zeigt sich in der Praxis, dass dies noch nicht bei allen Gesetzen und Gesetzesentwiirfen
der Fall ist.

Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:

zu § 59 LBesGBW des vorliegenden Entwurfs

Der DGB Baden-Wiirttemberg bedauert , dass bei der Frage nach Zulagen fiir Profes-
soren nicht die Gelegenheit genutzt wurde, insgesamt ein transparentes System einzu-
fihren, wann entsprechende Zulagen zu gew hren sind. Durch die geplante Bemes-
sung des Zulagenbudgets an den tatsachlich besetzten Planstellen, ist davon auszuge-
hen, dass sich das Gesamtbudget fiir Zulagen an den einzelnen Hochschulen verringert
und damit Zahl derer die am Ende tatséchlich eine Zulage erhalten schrumpft. Die Be-
schrénkung des Budget ohne ein transparentes System zur Vergabe von Zulagen filhrt
s0 am Ende dazu, dass es noch haufiger zu Ungleichbehandlungen kommt. Genau dies
sollte jedoch mit der Gesetzesanderung verhindert werden.

zu § 1 FAG des vorliegenden Entwurfs

Bereitsim Anhérungsverfahren zum Haushaltsbegleitgesetz 2017 hat der DGB Baden-
Wiirttemberg kritisiert, dass der Vorwegabzug fiir die Jahre 2017 und 2018 im §1 Ab-
satz 1 FAG deutlich erhohtwurde. Im nun vorliegenden Entwurf wird der V orwegabzug
zwar reduziert, aus Sicht des DGB Baden Wiirttembergq ist der Abzug jedoch weiterhin
zu hoch angesetzt. Auch die angedachten Kompensationen sind fiir den DGB Baden-

Wiirttemberg nicht ausreichend, so dass es am Ende zu einer Mehrbelastung zu Lasten

der Kommunen kommt. Dies ist fiir den DGB Baden-Wiirttemberg der falsche Weg.

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk _
Baden-Wiirttemberg
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Um die vielféltigen und anspruchsvollen Herausforderungen unserer Zeit zu bew il
gen, brauchen wir einen gut ausgestatteten und funktionierenden Gffentlichen Dienst.
Eine ausreichende Personaldecke ist dazu eine wichtige Voraussetzung. Allzu oft ste-
hen die Kommune auchin Baden-Wiirttemberg vor der Herausforderung, sowohl die
Pflichtaufgaben, als auch die freiwilligen Aufgaben angemessen zu erledigen. Eine Re-
duktion finanzieller Spielrdume ist deshalb nicht zielfiihrend.

zu § 2 Abs. Nummer 9 FAG des vorliegenden Entwurfs

Die eingestellten Mittel fiir die geplante Digitalisierungsoffensive an Schulen fiir die
Schaffung von padagogische schulische Netzen und zur Bereitstellung von Schumate-
rialien in elektronischer Form sind fur den DGB Baden-Wiirttemberg ein Tropfen auf
den heiBen Stein. Voraussetzung fiir eine Digitalisierungsoffensive ist eine gute und
zeitgemaBe technische Ausstattung. Die nun dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel
sind aus Sicht des DGB Baden-Wirttemberg bei weitem nicht ausreichend.

zu § 11 Abs. 4 FAG des vorliegenden Entwurfs

Die vorliegende Neufassung umfasst u.a. zusatzliche Zuweisungen zur Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetz durch die Stadt- und Landkreise. Danachwird fiir 2018 ein
Mehrbedarf der ausfiihrenden Stadt — und Landkreise in Héhe von 1,827 Mio. Euro
und ab 2019 fortlaufendin Hahe von 2,476 Mio. Euro ausgegangen. Dies ist aus Sicht
des DGB Baden-Wiirttemberg nicht ausreichend, um die anfallenden Aufgaben sach-
gerecht und qualitativ hochwertig zu erledigen. Denn ein wichtiger Bestandteil des Ge-
setztes ist eine qualifizierte Beratung der Betroffenen. In der Praxis reicht es beispiels-
weise nicht aus eine qualifizierte Beraterin bzw. einen qualifizierten Ber ater zu haben,
sondern es werden sehr haufig auch Dolmetscherinnen und Dolmetscher bendtigt, um
eine qualifizierte Beratung und Aufklarung tberhaupt erst zu ermdglichen. Es darf am
Ende nicht dazu kommen, dass die Qualitét der Beratungen unter einem solchen Kos-
tendruck leiden, dass sie als reine Formalie abgehandelt werden.

zu § 17 Abs.1 FAG des vorliegenden Entwurfs

Der Sachverhalt, dass Grundschulen keinen Sachkostenbeitrag erhalten, ist aus Sicht
des DGB Baden-Wiirttemberg historisch iiberholt. Im Gegensatz zur Vergangenheit ist
es heute nicht mehr so, dass jede Gemeinde eine Grundschule unterhlt. Deshalb setzt
sich der DGB Baden-W irttemberg dafiir ein, dass auch fiir Grundschulen einen Sach-
kostenbeitrag bezahlt wird. Eine gute finanzielle Ausstattung auch bei den Grundschu-
len ist ein wichtige Grundlage fiir gute Bildung in Baden-Wiirttemberg.

Deutscher
Gewerkschaftshund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg
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ERrRZDIOGZESE FREIBURG EVANGELISCHE LANDESKIRCHE In BADEN
Erzbischofliches Ordinariat Evangelischer Oberkirchenrat

Schafersir. 2 Blumensiralle 1 -7

79088 Freiburg 76133 Karlsruhe

Di16zESE ROTTENBURG — STUTTGART EVANGELISCHE LANDESKIRCHE IN WURTTEMBERG
Bischéfliches Ordinariat Evangelischer Oberkirchenrat

Eugen-Bolz-Platz 1 Génsheidestrale 4

72108 Rottenburg 70184 Stuligart

Freiburg, 9. Oktober 2017

Ministerium fur Finanzen Baden-Wrttemberg
Herrn Ministerialdirektor Jorg Krauss
Pastfach 10 14 53

70013 Stuttgart

Per E-Mail: poststelle@fm.bwl.de

Haushaltsbegleitgesetz 2018/19
Anhérungsentwurf
Ihr Schreiben vom 26. September 2017, Az.: 2-0422.0-(18/19)/1

Sehr geehrter Herr Krauss,

zunachst durfen wir uns im Namen der Evangelischen Landeskirche in Baden, der Evangeli-
schen Landeskirche in Wirttemberg, der Didzese Rottenburg-Stuttgart und der Erzdidzese
Freiburg bei Ihnen bedanken fur lhr freundliches Schreiben vom 26. Seplember 2017, Az.: 2-
0422.0-(18/19)/1, nebst den beigefugten Unterlagen und die damit verbundene Gelegenheit
zur Stellungnahme zum Anhérungsentwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19.

Von einer inhaltlichen Stellungnahme zu dem von Ihnen dbermittelten Entwurf méchten wir
absehen, weil aus Sicht der Kirchen kein Anderungs- oder Erganzungsbedarf besteht. Bei
der Lektire des Gesetzesentwurfs ist uns allerdings aufgefallen, dass in der Begrundung zu
Art. 5, wo die Besitzstandswahrung fir sonstige staatlich anerkannte Hochschulen geregeilt
ist, nur von der ,Tragerschaft der Landeskirchen die Rede ist und damit nur die evangeli-
sche Seite gemeint ist. Die Evangelische Landeskirche in Baden, die Evangelische Landes-
kirche in Wiirttemberg, die Erzdizese Freiburg und die Didzese Rottenburg-Stutigart bitten
daher um eine Anderung der Formulierung schlagen vor:

_Fur die unter diese Vorschrift fallenden Hochschulen, die sich nicht in der Trégerschaft der
Evangelischen Landeskirche in Baden, der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg, der
Diézese Rottenburg-Stuttgart und der Erzditzese Freiburg befinden, wird zukinftig diese
Besitzstandswahrungsregelung in moderatem Umfang angepasst und ab 2019 in gleichblei-
bender Héhe gewahrt." ‘
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Wir bedanken uns nochmals fur die Beteiligung der Kirchen an diesem Verfahren und fur die
Maglichkeit zur Stellungnahme sowie |hr Interesse an dieser und verbleiben

mit freundlichen Griften
\ y
9‘\ ; \rlf AN (f'»u M~

Msgr. Dr. Axel Mehlmann
Generalvikar
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Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbédnde
in Baden-Wiirttemberg

c/o Regionalverband Mittlerer Oberrhein
Baumeisterstr. 2 « 76137 Karlsruhe

Ministerium fir Finanzen
Baden-Wirttemberg

Herrn Ministerialdirektor J6rg Krauss
Postfach 10 14 53

70013 Stuttgart

17.10.2017 AZ: 8.6.305

Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 — Anhérungsentwurf
AZ: 2-0422.0-(18/19)1

Sehr geehrter Herr Krauss,

die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbénde in Baden-Wirttemberg bedankt sich fir

die Beteiligung an dem Gesetzgebungsverfahren zur Verabschiedung des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2018/19.

Wir stimmen der Anderung von § 43 LpiG BW 2003 (Deckung des Finanzbedarfs) durch
Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19 zu.

Mit der Erhéhung des Landeszuschusses wird ein Teil des Aufwands der Regionalver-
bande bei der Durchfilhrung ihrer landesplanerischen Aufgaben gedeckt. Griinde fir die
Anhebung und die weiterhin steigenden Kosten sind insbesondere der wachsende Pla-
nungs- und Koordinierungsbedarf in einem hoch verdichteten und dynamisch wachsen-
den Bundesland, der erheblich gestiegene Verfahrensaufwand durch die aktive Einbe-
ziehung der Burger und die europarechtlich vorgegebene strategische Umweltprifung,
neue Zustandigkeiten im Klimaschutz und bei der Energiewende und die Erhéhung des
Personal- und Sachaufwands in den letzten 40 Jahren.

Das Land sorgt dariber hinaus fir eine Anndherung an ein Gleichgewicht zwischen den
Finanzpartnern der Regionalverbédnde.

Vorsitzender: Geschéttsfiihrer: Geschaftsstelle:

Thomas S. Bopp Prof. Dr. Gerd Hager, Verbandsdirektor Verband Region Stutigart
Verband Region Stuttgan Regionalverband Mittlerer Oberrhein Kronenstr. 25

Kronenstr. 25 Baumeisterstr. 2 70174 Stuttgart

70174 Stuttgart 76137 Karlsruhe

Tel. 0721 3550220 » Fax 07213550222 e E-Mail: vmo@region-karlsruhe.de
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Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande in Baden-Wirltemberg

Die Regionen danken fir den erfreulichen Schritt in den gemeinsamen Finanzbeziehun-
gen und ermutigen das Land, diesen positiven gemeinsamen Weg fortzusetzen.

DryGerd Hager, Verbandsdirekior
s chaftsfiihrer '

7 /
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| V P H Verband der
i Privaten Hochschulen e.V.

VPH  Bonhoeffarst 1 D69123 Hecelberg ;arb;ndﬁderfnraten Hochschulen e.V.
' onhoefferstr.

ini i i 9123 Heidelb
Ministerium der Finanzen 6 idelberg

Herrn Ministerialdirektor Jorg Krauss Internet: www.private-hochschulen.net

Postfach 101453
Prof. Klaus Hekking

Vorstandsvorsitzender
Tel.: 06221 BB3 - 616
E-Mail: vorstand@private-hochschulen.net

eide I8 I

Finanzen
Bader-Wintomberg
BUro hwisinanektor

Haushaltbegleitgesetz 2018 / 19 — Anharungsentwurf Elng 17 Okt 2017 “ ﬂ ©
! / 3 A0
Ihr Schreiben vom 29.9.2017, Az.: 2-0422.0 (18/19)/1 ’

70013 Stuttgart

R T
L) 24 ¢, 1\ ,/FJ

der Verband der Privaten Hochschulen bedankt sich herzlich fiir die Gelegenheit zur Steilungnahme—.-'-"-"i'ﬁ?’
i

-1

/

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Krauss,

Mit der Regelung zur weiteren Besitzstandswahrung fiir staatlich anerkannte Hochschulen in
gemeinnitziger Tragerschaft in Artikel 5 des Haushaltsbegleitgesetzes wird die bisher gemaR Artikel 27 §
22 Zweites Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften (2. HRAG) gewihrte Finanzhilfe fiir

die betreffenden Hochschulen ab 2019 als jahrlich gleichbleibender Férderbetrag gewihrt.

Der VPH begriiRt diese Regelung inshesondere unter dem Aspekt der weiteren Planungssicherheit der
betroffenen Hochschulen sowie angesichts der Tatsache, dass diese Hochschulen z.T. seit Jahrzehnten
einen besonderen Bedarf befriedigen, sie das staatliche Hochschulwesen damit entlasten und ihnen bei

der Griindung vom Staat Finanzierungsverantwortung zugesagt wurde.

Dass die Hohe des Zuschusses als Besitzstandswahrung ,eingefroren” wird und 2017 als Referenzjahr
gewshlt wird, ist in der Abwagung zu akzeptieren, auch wenn dadurch mittelfristig den betroffenen
Hochschulen z.B. kein Ausgleich fiir Tarifsteigerungen gewahrt und ihnen damit ein dauerhafter

Sparbeitrag abverlangt wird.

Verband der Privaten Hochschulen o. W,
Vereinsrogistor: VR 3592 Heldelberg Steuernr,: 32489/49248, Finanzamt: Heldelborg

Vorstand: Prof. Klaus Hekking, Prof. Dr. Poter Thuy, Dr. Harald Baschorner, Prof. Or. Marcelo da Veiga, Prof. Or. Richard Merk
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Blatt 2

v P H Verband der
Privaten Hochschulen e.V.

Zur Riickforderungsmaoglichkeit gemaR Artikel 5 Abs. 5 des Entwurfs bei ,nachhaltiger Unterschreitung

der Mindeststudierendenzahl” nehmen wir wie folgt Stellung:

Da Initiativen zur Steuerung von fluktuierenden Studierendenzahlen erfahrungsgemaR erst nach Ablauf
von 7 Semestern (Regelstudienzeit) voll wirksam werden, erachten wir es als zielfihrender und
sachaddquat den Grenzwert fiir die nachhaltige Unterschreitung Giber einen Zeitraum von 3 Jahren zu

definieren.

Um fiir diesen Fall auch die Mdéglichkeit ausreichenden Gehérs sicherzustellen, regen wir dringend an,
die Formulierung ,nach Abwadgung der Belange des Tragers” aus der bisherigen gesetzlichen Regelung

in Artikel 27 § 22 2. HRAG auch in die Neufassung im Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 mit aufzunehmen.
Abs. 5 letzter und vorletzter Satz sollten demnach wie folgt lauten:

.Sollte die nach Absatz 2 festgelegte Mindeststudierendenzahl in drei aufeinanderfolgenden Jahren um
mehr als 10 Prozent unterschritten werden, kann das Wissenschaftsministerium den Zuschuss nach
Abwagung der Belange des Tragers um den nicht erbrachten Anteil an Studierenden zuriickfordern.
Entféllt die Entlastungswirkung nach Absatz 1 Satz 3 teilweise, wird der Zuschuss ab dem Zeitpunkt der

Feststellung nach Abwiagung der Belange des Trigers anteilig gekiirzt.”

Mit den besten GriiRen

i,
{’““7 SN N

Prof. Klaus Hekking Prof. Dr. Bayon

VPH-Vorstandsvorsitzender VPH-Landessprecher Baden-Wiirttemberg

Verband der Privaten Hochschulen e V.
Vereinsregister: VR 3592 Hoidelborg Steuornr.: 3248945248, Finanzarmt: Heldelberg

Vorstand: Prof, Klaus Hekking, Prof. Dr. Poter Thuy, Dr. Harald Beschorner, Prof, Dr. Marceio da Veiga, Prol. Dr, Richard Merk
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Merz Akademie
Hochschule fiir Gestaltung,
Kunst und Medien, Stuttgart
staatlich anerkannt

4.10.2017

Stellungnahme der Merz Akademie, Hochschule fiir Gestaltung, Kunst und Medien, zum Entwurf des
Haushaltsbegleitgesetzes 2018/19

Die Merz Akademie begriiRt den Umstand, dass die neue Regelung der Férderung nicht-staatlicher
Hochschulen in gemeinniitziger Tragerschaft auch weiterhin einen Bestandsschutz fiir jene Hochschulen
vorsieht, denen ,bei Griindung in Aussicht gestellt wurde, dass der Staat Finanzierungsverantwortung
tibernimmt” (aus der Begriindung).

Die Merz Akademie nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass mit der Neuregelung kurzfristig keine Kiirzung
der bestehenden Fdrderung vorgesehen ist.

Die Merz Akademie weist jedoch darauf hin, dass die Neuregelung durch den Wegfall eines Ausgleichs fiir
die Tarifsteigerungen mittelfristig eine erhebliche, progressiv ansteigende Kiirzung des Férderanteils
darstellt.

Zur Riickforderungsmaglichkeit gehﬁl‘ﬁ Abs. 5 des Entwurfs bei ,nachhaltiger Unterschreitung der
Mindeststudierendenzahl” (aus der Begriindung) nehmen wir wie folgt Stellung:

Da Initiativen zur Steuerung von fluktuierenden Studierendenzahlen erfahrungsgemiR erst nach Ablauf
von 7 Semestern (Regelstudienzeit) voll wirksam werden, erachten wir es als zielfiihrender und
sachadaquat den Grenzwert fiir die nachhaltige Unterschreitung iiber einen Zeitraum von 3 Jahren zu
definieren.

Um fir diesen Fall auch die Moglichkeit ausreichenden Gehérs sicherzustellen, regen wir dringend an, die
Formulierung ,nach Abwigung der Belange des Trigers” aus dem bisherigen 22 HRAG auch in die
Neufassung im Haushaltsbegleitgesetz 2018/19 mit aufzunehmen.

Abs. 5 letzter und vorletzter Satz sollen demnach wie folgt lauten:

«sollte die nach Absatz 2 festgelegte Mindeststudierendenzahl in drei aufeinanderfolgenden Jahren um
mehr als 10 Prozent unterschritten werden, kann das Wissenschaftsministerium den Zuschuss nach
Abwidgung der Belange des Trdgers um den nicht erbrachten Anteil an Studierenden zuriickfordern.
Entfallt die Entlastungswirkung nach Absatz 1 Satz 3 teilweise, wird der Zuschuss ab dem Zeitpunkt der
Feststellung nach Abwdgung der Belange des Trdgers anteilig gekiirzt.”
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