Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Mitteilung
des Rechnungshofs

Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Siid-
westrundfunks (SWR) und seiner Beteiligungsgesellschaft
SWR Media Services GmbH (SMS), insbesondere der kom-
merziellen Tétigkeiten, in den Jahren 2010 bis 2014 durch
den Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Schreiben des Rechnungshofs vom 27. Oktober 2017 Az.: IV-0201M00100-
1601.10:

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der SMS, insbesondere die kommerziellen Tétigkeiten, und die Umsetzung der
Vorschriften der Marktkonformitét bei dem SWR in 2010 bis 2014 gepriift. Das
Priifungskonzept im Vorfeld wie auch die endgiiltige Fassung der Priifungsmittei-
lung sind mit dem Rechnungshof Baden-Wiirttemberg abgestimmt.

Anbei iibersendet der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg gemdl §35 Absatz 3
SWR-Staatsvertrag die Priifungsmitteilung iiber die Ergebnisse der Priifung, ein-
schlieBlich einer elektronischen Fassung.

In Vertretung
Berberich

Eingegangen: 30.11.2017/Ausgegeben: 13.12.2017

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recy
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,,

Drucksache 16/ 3095
30.11.2017

clingpapier, ausgezeich-
Der Blaue Engel “.






Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Prufung

der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Sudwestrundfunks (SWR)

und seiner Beteiligungsgesellschaft
SWR Media Services GmbH (SMS),
insbesondere der

kommerziellen Tatigkeiten,

in den Jahren 2010 bis 2014

Az.: 4-P-4000.01-34-14/2015
Speyer, 23. Oktober 2017




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

--

Inhaltsverzeichnis

1 Vorbemerkung ... 1
1.1 Anlass, Ziel, Gegenstand und Art der Prifung ..........ccoooiiiiieeiiiiieniiee e 1

1.2 Prufungsrechte der Rechnungshdfe

2 AlIGEMEINES ...oiiiiieeir i ——————— 3
3 Wesentliches Ergebnis..........ooccvviiiiiiieineee s 4

4 Rechtliche Rahmenbedingungen
4.1 Rechtlicher Rahmen

4.2  Kommerzielle TAtIGKEItEN ........coiuiiiiiiiiie e

5 MaBnahmen zur Umsetzung und Sicherstellung der §§ 16a ff.
Rundfunkstaatsvertrag..........ccccocovvmmiiiniinmm 12

5.1 Gemeinsame MalRnahmen aller 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ....... 12

5.2 MaRnahmen der Rechnungshdéfe und der Wirtschaftsprifungs-
GESEIISChAftEN ... e

5.3 MalRknahmen des SWR und der SMS

5.3.1 MaRnahmen des SWR und der SMS zur Umsetzung
des RundfunkstaatsSvertrags .........cooooveieiiere e 12

5.3.2 MaBnahmen des SWR und der SMS zur Sicherstellung der Vorgaben............ 13
5.3.3 Grundsatzliche Anmerkungen zu den MalRnahmen des SWR und der SMS.... 14

6 Beteiligungen...... ..o 17
6.1 AlIgEMEINES ..ottt ettt st e st e et e e e nbe e e sareeenneea e 17
6.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Beteiligungen ...........ccccccceiiiiiiniicens 17
6.2.1 RECIISTOMM....ouiiiiiii e

6.2.2 Kontrollgremien...

6.2.3 Prifungsrecht bei Beteiligungen ..o 18

7 Kommerzielle Tatigkeiten des SWR

7.1 Abgrenzung gegenlber nicht-kommerziellen Téatigkeiten ...............ccccooeeeen 19
7.2 Untersuchung der EMrAge .........c.cooiiiiiiiiiiiiie e 19
7.2.1 Ertrage von Beteiligungsunternehmen ..........c.ccccoooiiiiiiiiiiiic e 19
7.2.2 Ertrage von offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ................ccocciiiiiins 19
7.2.3 Beurteilung einzelner TAtIGKEIteN ...........ooiiiiiiiiii e 19
8 Kommerzielle Tatigkeiten der Beteiligungsunternehmen......................... 28
8.1 SWR Media Services GMDbBH .........ccoiiiiiiiiii e 28
8.2  Prufung der Marktkonformitét bei Beteiligungsgesellschaften .......................... 28



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

9 Beschreibung der fiir die Marktkonformitét relevanten Sachverhalte

und Bewertung der Marktkonformitat .............ccoccmmiiniciinnccc e, 30
9.1 Der SWR @lS INVESTION ......oiiiiiiiiiiie e 30
9.1.1 Eigenkapitalausstattung..........coouiiiiiiiiiiiie e 30
9.1.2 Rentabilitdt der Geschaftstatigkeit .............cccoeiiiiiiiiiii e 30
9.1.3 Uberschuldung und Gesellschafterdarlehen ................c.ccc.ooooveeeeeeeeeeeeeeen. 30
9.2 Leistungsbeziehungen zwischen dem SWR und der SMS ...........c.ccocieiiiienne 31
9.2.1 Gegenseitige Dienstleistungen ...t

9.2.2 Darstellung der einzelnen Téatigkeitsbereiche
9.3 Besteuerung der Ertrdge aus den Betrieben gewerblicher Art des SWR.......... 63

Anlage  Beteiligungsibersicht



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

Abkiirzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union

AOD Audio on demand

ARD Arbeitsgemeinschaft der &éffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland

AS&S ARD-Werbung SALES & SERVICES GmbH

bbp Baden-Badener Pensionskasse

BgA Betrieb gewerblicher Art

CD Compact Disc

DRS Digital Radio Stidwest GmbH

DV Dienstleistungsvertrag 2010

DVD Digital Versatile Disc

EU Europaische Union

HA Hauptabteilung

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V., Dusseldorf

IKS Informations- und Kommunikationssysteme

ILV Interne Leistungsverrechnung

KFZ Kraftfahrzeug

PS Prifungsstandard

RAStV Rundfunkanderungsstaatsvertrag

RfA Rundfunkanstalt

RStV Rundfunkstaatsvertrag

SMS SWR Media Services GmbH

SWR Stdwestrundfunk

SWR-StV Staatsvertrag Uber den Stdwestrundfunk

TuP Direktion Technik und Produktion

TV Television

Tz. Textziffer

VOD Video on demand

VPR Verrechnungspreisrichtlinie

VRV Verwertungsrahmenvertrag

VZA Vollzeitaquivalent

WDR Westdeutscher Rundfunk

WP-Gesellschaft Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Z80 ARD-Werbung Zentrale Systemorganisation




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

1 Vorbemerkung
1.1 Anlass, Ziel, Gegenstand und Art der Priifung

Aufgabe des SWR ist es, den ihm obliegenden Rundfunkauftrag zu erfillen. Seine
diesbezigliche Haushalts- und Wirtschaftsfihrung ist regelméRig Bezugspunkt der
Prifungen der Rechnungshdéfe. Darliber hinaus ist der SWR berechtigt, sogenannte
kommerzielle Tatigkeiten zu erbringen (im Einzelnen s. Textziffern [Tz.] 4.1 und 4.2).
Durch den am 1. Juni 2009 in Kraft getretenen Zwélften Rundfunk&nderungsstaatsver-
trag (12. RAStV) haben die kommerziellen Tatigkeiten erstmals eine Regelung erfah-
ren (§§ 16a ff. Rundfunkstaatsvertrag [RStV], ausfiihrlich vgl. Tz. 4.1). Danach sind
diese unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig, — insbesondere haben sie zu
Marktbedingungen zu erfolgen. Die Rechnungshéfe sind erméachtigt, die Einhaltung der
relevanten Vorgaben im Einzelfall zu priifen, und gehalten, tber einschlédgige VerstéRe
die Rechtsaufsicht zu unterrichten (s. insbesondere § 16d Abs. 1 S. 7 und S. 8 RStV,
nunmehr § 16d Abs. 2 S. 2i. V. m. §14a RStV).

Eine solche (OrdnungsmaRigkeits-)Priifung ist alleiniger Gegenstand der vorliegenden
Mitteilung. Diese Schwerpunktpriufung ist zudem als Orientierungspriifung angelegt.
Der Rechnungshof widmet sich beim SWR erstmals dieser — jenseits der MaRgabe des
wirtschaftlichen Umgangs mit &ffentlichen Mitteln angesiedelten — Thematik. Deren
zugleich grundlegende Aufbereitung soll ferner die Basis zukinftiger Priifungen der
Marktkonformitét kommerzieller Tétigkeiten bilden, um diese dann jeweils auf Einzel-
mafnahmen beschranken zu kénnen.

1.2 Prifungsrechte der Rechnungshdéfe

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des SWR obliegt nach § 35 Abs. 1
des Staatsvertrags Uber den Siidwestrundfunk (SWR-StV) den Rechnungshéfen der
beteiligten Lander gemeinsam. Dabei umfasst die Priifung die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Anstalt sowie gemaR § 35 Abs. 2 SWR-StV die Wirtschaftsfiih-
rung bei solchen Unternehmen des privaten Rechts, an denen der SWR unmittelbar,
mittelbar oder zusammen mit anderen Anstalten oder Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts mit der Mehrheit beteiligt ist und deren Gesellschaftsvertrag diese Priifungen
durch die Rechnungshéfe vorsieht. Diese sind zudem gemaR § 16d Abs. 1 S. 7 RStV
ausdriicklich befugt, bei den kommerziellen Beteiligungen zu prifen, ob diese die Be-
stimmungen der Marktkonformitdt beachten. Die Gesamtschau der §§ 16a ff. RStV
verdeutlicht, dass sich das Prifungsrecht der Rechnungshéfe namentlich auch auf die
vorgelagerten Fragen erstreckt, welche Tatigkeiten der Anstalt selbst ggf. kommerziell
sind (§ 16a Abs. 1 S. 1i. V. m. S. 2 RStV), ob diese auszulagern sind oder, da nur von
geringer Marktrelevanz, ausnahmsweise in der Anstalt verbleiben kénnen (§ 16a
Abs. 1 S. 5 RStV) und auf die Leistungsbeziehungen zwischen der Anstalt und ihren
kommerziellen Beteiligungen (§ 16a Abs. 1 S. 6 RStV). An dieser Stelle wird darauf
hingewiesen, dass die Beteiligung des SWR an der Baden-Badener Pensionskasse
VVaG (bbp) und die Frage der Prifungsrechte der Rechnungshdéfe bei der bbp nicht
Gegenstande der Prifungsmitteilungen sind, da sie bereits gesondert zwischen dem
Rechnungshof Baden-Wiirttemberg und dem SWR/der bbp erdrtert werden.
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Die vorliegende Prufung hat der Rechnungshof Rheinland-Pfalz (im Folgenden: der
Rechnungshof) allein durchgefihrt. Das Prufungskonzept und die Prifungsergebnisse
hat er mit dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg abgestimmt.
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2 Allgemeines
Der Priufungszeitraum umfasst die Jahre 2010 bis 2014.

Mit der Prufung beauftragt waren Frau Regierungsdirektorin Dr. Altes, Herr Regie-
rungsdirektor Gies, Herr Oberrechnungsrat Schultz und Frau Oberrechnungsratin
Walo.

Der Rechnungshof hatte dem SWR und der SMS am 22. Dezember 2016 den Entwurf
der Prifungsmitteilungen Ubersandt. Der SWR und die SMS haben am 14 Marz 2017
dazu schriftlich Stellung genommen. Der Entwurf wurde im Rahmen der Schluss-
besprechung am 4. Mai 2017 erértert. Die abgegebenen Stellungnahmen sind in die
Prifungsmitteilungen eingegangen.

Im Interesse der Lesbarkeit wird zwischen weiblicher und mannlicher Form nicht unter-
schieden. In Zahlenlbersichten kann es durch den Verzicht auf Dezimalstellen zu
Rundungsdifferenzen kommen.
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3 Wesentliches Ergebnis

Mit dem 12. RAStV, der Vorgaben des europaischen Beihilferechts umsetzt, erfahren
die kommerziellen Tatigkeiten der Rundfunkanstalten (RfA) erstmals eine spezifische
Regelung (§§ 16a ff. RStV). Danach darf der SWR solche Leistungen auch fiir Dritte im
Wettbewerb anbieten, aber ,nur unter Marktbedingungen® (§ 16a Abs. 1 S. 1 bis 3
RStV). Um dies sicherzustellen, sind kommerzielle Tatigkeiten grundsétzlich durch
rechtlich selbstandige Tochtergesellschaften wahrzunehmen (§ 16a Abs. 1 S. 4 RStV).
Dem SWR ist lediglich gestattet, kommerzielle Tétigkeiten ,geringer Marktrelevanz®
selbst zu erbringen, — marktkonform und mit getrennter Buchfiihrung (§ 16a Abs. 1 S. 5
RStV). Der SWR hat dafirr zu sorgen, dass der jeweilige Abschlussprifer die Marktkon-
formitdt der kommerziellen Tatigkeiten der Tochterunternehmen priift (§ 16d Abs. 1
S. 2 RStV). Der Rechnungshof ist verpflichtet, diese Prifungen auszuwerten, und
ermachtigt, seinerseits einschlagige Prifungen vorzunehmen (s. insbesondere § 16d
Abs. 1 S. 7 RStV). Eine all diese Aspekte umfassende Prifung ist Gegenstand der
vorliegenden Prifungsmitteilungen (Tz. 4).

Als eine ihrer gemeinsamen MalRnahmen, die den Bestimmungen der Marktkonformitét
Rechnung tragen sollen, haben sich die RfA auf eine Verrechnungspreisrichtlinie
(VPR) verstandigt. Die Rechnungshdéfe haben ihrerseits den von ihnen festzulegenden
Fragenkatalog (§ 16d Abs. 1 S. 3 RStV) mit dem Institut der Wirtschaftsprifer in
Deutschland e. V., Disseldorf (IDW), abgestimmt. Dieser ist als IDW Prufungsstandard
(PS) 721 in dessen berufsstéandisches Regelwerk eingegangen. Des Weiteren hat der
SWR zusammen mit der SMS eigene MalRnahmen ergriffen, u. a. die Erstellung von
Compliance-Dokumenten und einer Vertragsdatenbank (Tz. 5.3.1 und 5.3.2).

Beim SWR ist keine Organisationseinheit grundsatzlich fir die Einhaltung der Markt-
konformitat verantwortlich. Die SMS untersucht in der Regel ihrerseits, ob sie einzelne
Geschéftsbereiche marktkonform fiihrt. Der SWR tragt nach dem RStV aber selbst die
Letztverantwortung, die Marktkonformitdt zu sichern. Der Rechnungshof fordert den
SWR auf, dieser Pflicht nachzukommen (Tz. 5.3.3).

Der SWR ist an zahlreichen Unternehmen unmittelbar oder mittelbar beteiligt, wovon
einige kommerziell tatig sind. Ungeachtet einer i. S. d. § 16a Abs. 1 RStV kommerziel-
len Ausrichtung darf sich der SWR an Unternehmen mit gewerblichem oder wirtschaft-
lichem Zweck nur beteiligen, wenn diese die Rechtsform einer juristischen Person
besitzen (§ 16b Abs. 1 Nr. 2 RStV). Er ist jedoch an einem Unternehmen beteiligt, das
keine juristische Person ist. Der Rechnungshof weist beim Eingehen von Beteiligungen
auf die bestehende Rechtslage hin. Auch die Voraussetzung, wonach das Beteili-
gungsunternehmen Uber ein Kontrollorgan zu verfligen hat (§ 16b Abs. 1 Nr. 3 RStV),
war bei einem Unternehmen nicht gegeben. Der Rechnungshof fordert den SWR auf,
darauf hinzuwirken, dass dort ein Kontrollorgan eingerichtet wird. Bei einer Gesell-
schaft, an dem die Anstalt — mit anderen Anstalten oder Kdrperschaften des o&ffent-
lichen Rechts — mehrheitlich beteiligt ist, fehlte das vorgeschriebene Priifungsrecht
zugunsten des Rechnungshofs (§ 16c Abs. 3 RStV). Der SWR hat weiterhin im Rah-
men seiner gesellschaftsrechtlichen Mdéglichkeiten dafiir Sorge zu tragen, dass den
Rechnungshéfen das Prifungsrecht eingerdumt wird (Tz. 6.2).

10
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Der Rechnungshof hat untersucht, ob und welche kommerziellen Tétigkeiten der SWR
ausgelbt hat, ob diese auszulagern waren und —wenn nicht— ob der SWR diese
marktkonform erbracht hat. Nach Auffassung des Rechnungshofs stammten die Ertra-
ge aus der Gerédte- und Speichermedienabgabe, der Betriebstankstelle und Kantine,
der Garageneinfahrtgebihr, aus der Durchfihrung eigener Veranstaltungen, aus Ko-
produktionsbeitragen, Produktionsbeihilfen, Programmpréasentationen und Gewinnspie-
len nicht aus einer kommerziellen Tatigkeit. Dagegen behélt er sich vor, die auslén-
dischen Kabelerlése abschlieRend zu bewerten. Bei Vermietungen und Verpachtungen
(Tz. 7.2.3.4), der Einrdumung von Drittwerbemdglichkeiten bei SWR-Veranstaltungen
(Tz. 7.2.3.6.1) sowie bei singularen Auftritten von SWR-Klangkdrpern bei Veranstaltun-
gen Dritter (Tz. 7.2.3.6.3) handelt es sich nach Auffassung des Rechnungshofs um
kommerzielle Tatigkeiten. Diese waren jedoch als gering marktrelevant einzustufen.
Die Anstalt hatte keine getrennte Buchfiihrung erstellt, da sie diese Tatigkeiten als
nicht-kommerziell ansieht. Der Rechnungshof fordert den SWR auf, fir diese Tatigkei-
ten eine getrennte Buchfiihrung einzurichten und marktkonforme Konditionen zu
gewabhrleisten (Tz. 7.2.3.1 bis 7.2.3.7).

Der SWR und die SMS haben ihre Leistungsbeziehungen grundséatzlich in einem
Dienstleistungsvertrag 2010 (DV) geregelt. Es wird danach bei einigen Leistungen die
Kostenaufschlagsmethode, bei anderen die Preisvergleichsmethode angewandt. Die
Leistungen der Poststelle werden mit der Kostenaufschlagsmethode abgerechnet. Der
SWR sollte bei diesen Leistungen Uberlegen, ob er sie nicht in der Internen Leistungs-
verrechnung (ILV) bewerten und somit die Preisvergleichsmethode anwenden kénnte
(Tz.9.2.1.3).

Die Sach- und Dienstleistungen der Personalabteilung und des Sozialreferats des
SWR fiir die SMS sind nicht im DV, sondern in gesonderten Dienstleistungsvertrédgen
geregelt. Die vereinbarten Betrédge sind danach regelméRig anzupassen. Dies ist nicht
geschehen. Der Rechnungshof fordert den SWR auf, auch diese Dienstleistungen in
den DV zu integrieren, die Hohe der Betrage zu Uberprifen und ggf. anzupassen
(Tz.9.2.1.4).

Die SMS ist zustandig fur den Vertrieb der Mitbenutzung der Sendemasten und -anla-
gen des SWR gegen Entgelt durch Dritte. Zudem Ubernimmt sie die Verwaltung der
SWR-Sendergrundstiicke. Fir die Verwaltung der Sendergrundstiicke erhélt die SMS
eine Dienstleistungspauschale. Sie ist nach der Kostenaufschlagsmethode ermittelt.
Der Rechnungshof empfiehlt, die Ermittlung der Pauschale in den Compliance-
Dokumenten zu dokumentieren (Tz. 9.2.2.1.2).

Der SWR erzielte selbst Ertrage aus der Sendermitbenutzung der Digital Radio Stid-
west GmbH (DRS) fir DAB/DAB+. Nach Auffassung des Rechnungshofs handelt es
sich dabei um eine kommerzielle Tatigkeit mit Marktrelevanz. Insoweit hat der SWR
das Auslagerungsgebot nicht beachtet (Tz. 9.2.2.1.3 a)).

Mit Wirkung vom 1. Januar 2016 verstandigten sich der SWR und die SMS auf eine
Neuregelung des Bereichs Sendermitbenutzung. Danach sind u. a. die Infrastruktur-
dienstleistungen fiir die SWR-Senderstandorte zur SMS ausgelagert. Der Rechnungs-
hof empfiehlt, die SMS-Vergitungen zwei Jahre nach Vertragsbeginn auf Basis der
dann vorhandenen Ist-Zahlen erstmals zu Uberprifen. Hierbei sollte, soweit weiterhin

11
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keine Vergleichswerte vorhanden sind, die Kostenaufschlagsmethode angewendet und
die einzelnen Bereiche getrennt betrachtet werden (Tz. 9.2.2.1.4).

Im Geschaftsfeld Technische Dienstleistungen der SMS waren auch Personalkosten-
berechnungen an den SWR enthalten. Anhaltspunkte fur Uberhdhte Zahlungen der
Anstalt ergaben sich keine. Es bestanden allerdings hierfiir keine vertraglichen Rege-
lungen. Der Rechnungshof fordert den SWR auf, die Berechnung der Personalkosten
schriftlich mit der SMS zu regeln (Tz. 9.2.2.2.3 a)).

Die SMS erbringt gegentber Dritten selbst technische Dienstleistungen. Diese sind in
den Compliance-Dokumenten nicht aufgefiihrt. Hinweise fir eine Quersubventionie-
rung dieser Eigengeschafte ergaben sich nicht. Der Rechnungshof empfiehlt jedoch, in
den Compliance-Dokumenten auch die Eigengeschafte eindeutig auszuweisen
(Tz.9.2.2.2.3 b)).

Die Aufgaben des Geschaftsfelds Programmvertrieb umfassen die Bereiche Lizenzen
(Programmlizenzierungen an Verlage, Ton- und Bildtontrédger und Televisions[TV]-
Rechte) und Programmservices. Die Umsatzrendite des Gesamtbereichs bewegte sich
2010 bis 2014 im Durchschnitt bei rd. 10 %. Bei vergleichbaren Unternehmen liegt sie
zwischen 3 % und 10 % — je nachdem wie risikoreich die geschéftliche Téatigkeit ist
(Tz.9.2.2.3.1 bis 9.2.2.3.4). Der Rechnungshof geht daher vorliegend von der Markt-
konformitat aus.

Nach dem Verwertungsrahmenvertrag (VRV) zwischen dem SWR und der SMS {ber-
tragt die RfA der Gesellschaft die Verwertungsrechte an ihren Produktionen. Der SWR
erhélt als Gegenleistung fur die Ubertragenen Rechte nach § 9 VRV grundséatzlich eine
Erlésbeteiligung von 18 % an den Bruttoerlésen der SMS. Die unterschiedlichen Ver-
wertungsarten — bis auf die Ausschnittverwertung und die Kleinlizenze — sind einheit-
lich geregelt. Der Rechnungshof empfiehlt, kiinftig die Vertriebsarten und deren
Umsatzrentabilitét differenziert zu betrachten, da die Kosten fir die einzelnen Verwer-
tungsarten unterschiedlich hoch sind. Unterschiedliche prozentuale Erlésbeteiligungen
je nach Verwertungsart sollten daher erwogen werden (Tz. 9.2.2.3.4 a)).

Die SMS plant den Ausbau der Online-Verwertungen Video on demand (VOD) und
Audio on demand (AOD), wobei sie kommerzielle Auftritte erwagt. Der SWR und die
SMS sollten genau unterscheiden, was zur Erfillung des Auftrags des SWR gehért und
was kommerzielle Tatigkeit der SMS ist (Tz. 9.2.2.3.4 a)).

Der SWR hatte mit den Vorstdnden der SWR-Klangk&rper und der SMS uber die Ver-
wertung der Produktionen der Klangkdrper jeweils Sondervereinbarungen getroffen.
Die SMS bekommt aus der Vermarktung je nach Klangkérper unterschiedliche Anteile
an den Erlésen. Sie wendet hierbei die Wiederverkaufspreismethode an, da kein Dritt-
vergleich mdglich sei. Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, weshalb unter-
schiedliche Regelungen fur die Klangkdrper bestehen. Er schlégt deshalb vor, die Kos-
tenaufschlagsmethode einheitlich fir alle Klangkérper anzuwenden und die Regelun-
gen in den VRV zu integrieren. Dies gilt ebenso fiir die Vereinbarungen mit dem Expe-
rimentalstudio e. V. und der Schwetzinger SWR Festspiele GmbH (Tz. 9.2.2.3.4 c), d)
und e)).

12
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Die SMS vereinnahmt die Lizenzerlése aus der Verwertung mit kommerziellen Mit-
schnittdiensten und erhalt fur ihre Dienstleistung die auf den SWR entfallenden Erldse.
Diese stehen in keinem Zusammenhang mit der H6he der Verwaltungskosten der
Gesellschaft. Die SMS sollte die tatsachlichen Personalleistungen erfassen und mit
einem marktkonformen Kostenaufschlag dem SWR in Rechnung stellen. Zudem sollte
der SWR diese Dienstleistung in den VRV aufnehmen (Tz. 9.2.2.3.4 f)).

Die Begleitzeitschrift ,ARD-Buffet® zur gleichnamigen Sendung basiert auf einer
Kooperation zwischen dem SWR, der SMS und einem Verlag. Die SMS erstattet dem
SWR pauschal Kosten. Der Rechnungshof hélt die Erfassung der tatsachlichen Kosten
und damit die Anwendung der Kostenaufschlagsmethode fur méglich. Der SWR und
die SMS sollten den Vertrag entsprechend andern und in den VRV integrieren
(Tz.9.2.2.3.4 g)).

Der SWR sendet nach § 6 Abs. 6 VRV Hinweise auf Merchandising-Produkte. Die
SMS tragt dafir lediglich die Produktionskosten. Die Hinweise sind keine kommerziel-
len Tatigkeiten des SWR, solange sie eine redaktionelle Zusatzleistung darstellen. Der
SWR sollte weiterhin darauf achten, dass die Grenze zur Werbung nicht Gberschritten
wird (Tz. 9.2.2.3.5).

Der SWR beauftragt nach § 1 VRV die SMS exklusiv, sdmtliche audiovisuellen Produk-
tionen zu vertreiben, wofiir diese keine gesonderte Vergitung zahlt. Der Rechnungshof
fordert den SWR auf, Entgelte fur das Recht der exklusiven Verwertung vorzusehen
(Tz.9.2.2.3.5).

Die SMS vermarktet die Werbezeiten des SWR in eigenem Namen und auf eigene
Rechnung und kann dafiir Sendezeiten in Anspruch nehmen. Neben ihren Eigenkosten
Ubernimmt sie damit zusammenhangende Kosten des SWR bis zu einer Héhe von
84 % der mit Werbesendungen erzielten Umsétze. Als Begrindung fur diese Hand-
habung gibt sie an, dass sich alle Werbegesellschaften der ARD an dieser Maflgabe
orientierten. Der SWR wird aufgefordert, die Marktkonformitét dieser Vorgehensweise
zu priufen, zu beurteilen, das Ergebnis zu dokumentieren und bei ggf. bestehendem
Handlungsbedarf die erforderlichen Malinahmen zu ergreifen (Tz. 9.2.2.4 a)).

Auch im Bereich Sponsoring sollte der SWR selbst die Leistungsbeziehung regelmafig
auf ihre Marktkonformitat hin Gberprifen und dies dokumentieren (Tz. 9.2.2.4 b)).

Die ARD-Werbung SALES & SERVICES GmbH (AS&S) vermarktet im Namen, im
Auftrag und auf Rechnung der Werbegesellschaften die Werbezeiten in nationalen
Kombinationsangeboten. Angaben zur gewahlten Verrechnungspreismethode und zum
Nachweis marktkonformen Verhaltens insgesamt macht die SMS beziiglich dieser
Leistungsbeziehung nicht. Sie begriindet dies damit, dass es sich um eine ARD-ein-
heitliche Regelung handele. Sie teilte mit, dass keine andere ARD-Anstalt — auch nicht
die fur die Gesellschaft federfihrende — solche Erlauterungen gebe oder die Marktkon-
formitat prufe. Nach Auffassung des Rechnungshofs dirfte es im Sinne der Arbeits-
teilung innerhalb der ARD ausreichen, dass zumindest die federfihrende Anstalt die
Marktkonformitat beurteilt und dies entsprechend hinterlegt. Er fordert den SWR auf
nachzuweisen, dass er sich davon iberzeugt hat, dass die Vorgaben des RStV bei der
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Leistungsbeziehung zwischen der SMS und der AS&S eingehalten werden
(Tz.9.2.2.4 c)). Gleiches gilt fur die Leistungsbeziehung zur DEGETO Film GmbH
(Tz. 9.2.2.4 €)) und zur Bayerischen Rundfunkwerbung GmbH (Tz. 9.2.2.4 f)).

Daneben ist die AS&S mit dem nationalen Vertrieb von SWR-H6rfunkwerbezeiten im
Rahmen von regionalen Verkaufspaketen beauftragt. Es besteht hierbei eine besonde-
re Vergitungsregelung mit der SWR-Tochter. Auch hier verzichtet die SMS mit Hinweis
auf eine ARD-einheitliche Regelung auf weitere Angaben. Der SWR hat jedoch grund-
séatzlich die Einhaltung der Vorgaben des RStV sicherzustellen. Daher fordert der
Rechnungshof den SWR, insbesondere wegen der abweichenden Provisionsregelung,
erneut auf, die Einhaltung der Vorgaben des RStV nachzuweisen (Tz. 9.2.2.4 d)).

Des Weiteren erbringt die AS&S Leistungen fur die Werbetéchter im Bereich ARD-
Live-Sport-Sponsoring. Dies geschieht aufgrund eines Beschlusses der Intendanten
von 2003, infolge dessen diese Tatigkeit in die AS&S verlagert wurde. Der Beschluss
ist nicht in der Vereinbarung mit der AS&S nachvollzogen. Dementsprechend erwahnt
die SMS diese Leistung nicht in ihren Compliance-Dokumenten, nennt keine Preisge-
staltung und beurteilt auch nicht die Marktkonformitat. Der Rechnungshof fordert den
SWR auf, fir eine Aufnahme dieser Beauftragung in einen Vertrag mit der AS&S zu
sorgen. Zudem hat er nachzuhalten, dass die federfiihrende Anstalt die Marktkonformi-
tat praft und beurteilt sowie dies entsprechend dokumentiert (Tz. 9.2.2.4 d)).

Das Geschéftsfeld Sponsoring war bei der SMS im Prifungszeitraum nur 2011 und
2014 getrennt ausgewiesen. Der Bereich erwirtschaftete positive Deckungsbeitrdge,
war aber 2014 nach Umlage defizitdr. Der Rechnungshof geht davon aus, dass der
SWR Uberprifen wird, ob sich das Geschéftsfeld durch die in der SMS geplanten
Umstrukturierungsmafnahmen in Zukunft rentabel gestaltet (Tz. 9.2.2.4).

Der Rechnungshof beurteilt die Vergiitungspauschalen im Geschaftsfeld SWR Service
als marktkonform. Allerdings sollte der SWR diese regelmaRig einer Uberpriifung
unterziehen, dies dokumentieren und ggf. Anpassungen vornehmen (Tz. 9.2.2.6).

Die Einkommenspauschale bei der Besteuerung der Ertrdge aus dem Betrieb gewerb-
licher Art (BgA) Werbung bestand in unveranderter Héhe seit seinerzeit 18 (mittlerweile
22) Jahren und die Gewinnpauschale bei der Besteuerung der Ertrdge aus dem BgA
Programmverwertung ebenfalls unverandert seit seinerzeit 15 (mittlerweile 19) Jahren.
Die Bundesregierung hat sich im Rahmen des Beihilfeverfahrens gegentiber der EU-
Kommission 2007 verpflichtet, die steuerlichen Pauschalen fiir das Werbegeschaft sowie
fur den Bereich der Programmverwertung regelmafig zu Uberprifen und ggf. an die wirt-
schaftlichen Gegebenheiten anzupassen. Der Rechnungshof wird an die Landesregie-
rungen herantreten, damit diese darauf hinwirken, dass die Bundesrepublik ihre Zusa-
gen einhalt (Tz. 9.3).
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Rechtliche Rahmenbedingungen
Rechtlicher Rahmen

Die rechtlichen Grundlagen des SWR bilden der RStV sowie der SWR-StV. Im Rah-
men der §§ 16a ff. RStV darf der SWR kommerzielle Tatigkeiten austben. Das Ver-
sténdnis dieser Normen, insbesondere ihres Hintergrundes und ihrer Zielsetzung, ist
fur die Prifung von erheblicher Bedeutung.

Der am 1. Juni 2009 in Kraft getretene 12. RAStV hat die speziell den kommerziellen
Tatigkeiten geltenden Regelungen eingefuhrt. Damit sind die staatsvertragsschlie3en-
den Lander Vorgaben des Rechts der Europdischen Union (EU) nachgekommen.
Vorangegangen war ein beihilferechtliches Verfahren (Art. 107, Art. 108, Art. 106
Abs. 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union [AEUV]) der EU-
Kommission. Diese hatte seit 2002 eine Reihe von Beschwerden, insbesondere von
privaten Rundfunkveranstaltern, erhalten, die sich gegen die Finanzierung des o&ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks in der Bundesrepublik richteten. Gegenstand der — dann zu-
sammengefassten — Verfahren waren u.a. kommerzielle Tatigkeiten der Anstalten
selbst sowie ihrer Beteiligungsunternehmen. Konkret ging es hierbei vor allem um Wer-
bung und Sponsoring, um Merchandising, die Verwertungsaktivititen sowie um das
Produktionsgeschaft. Die Beschwerdefihrer trugen vor, die Gebuhrenfinanzierung
ermogliche den Anstalten, kommerzielle Tatigkeiten quer zu subventionieren. Aufgrund
der ,staatlichen Finanzierung® kénnten die Anstalten und, soweit vorhanden, ihre Betei-
ligungsunternehmen ihre Leistungen am Markt zu Dumpingpreisen anbieten und Leis-
tungsangebote Dritter am Markt zu Gberhdhten Preisen nachfragen. Dies verzerre den
Wettbewerb.

Die EU-Kommission hat das Verfahren mit Schreiben vom 24. April 2007 mit der Mal3-
gabe eingestellt, dass Deutschland sogenannte zweckdienliche MaRnahmen ergreift,
die geeignet sind, die wettbewerbsrechtlichen Bedenken auszurdumen. Die Lander
haben die gegenulber der EU-Kommission abgegebenen Zusagen der Bundesrepublik
in Gestalt des 12. RAStV umgesetzt.

Nach § 16a Abs. 1 S. 2 RStV sind kommerzielle Tatigkeiten ,Betatigungen, bei denen
Leistungen auch fiir Dritte im Wettbewerb angeboten werden®. Diese durfen ,nur unter
Marktbedingungen® erbracht werden (§ 16a Abs. 1 S. 3 RStV). Das Gebot der Markt-
konformitdt mit insbesondere dem Ausschluss jeglicher Quersubventionierung gilt
uneingeschrénkt. Es beinhaltet, dass sdmtliche Konditionen im kommerziellen Bereich,
also jenseits der Erfullung des Rundfunkauftrages, den auf dem einschlagigen Markt
Ublichen entsprechen missen.

Um dies sicherzustellen, ist es den Anstalten grundsatzlich verwehrt, kommerzielle
Tatigkeiten selbst zu erbringen. Vielmehr sind diese durch rechtlich selbstdndige Toch-
tergesellschaften wahrzunehmen (§ 16a Abs. 1 S. 4 RStV). Von diesem Gebot der
strukturellen Separierung ist eine Ausnahme bei kommerziellen Téatigkeiten von ,gerin-
ger Marktrelevanz® zuldssig (§ 16a Abs. 1 S. 5, Halbsatz 1 RStV). Hintergrund ist, dass
sich diese nicht splrbar auf dem Markt auswirken und ihn daher nicht nennenswert
verfalschen kénnen (de minimis-Gedanke). Kann danach die Anstalt weiterhin selbst
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kommerziell tatig sein, so hat sie nicht nur sich insoweit ihrerseits marktkonform zu
verhalten (s. 0.), sondern zudem fir eine zwischen diesem Bereich und dem Bereich
der Auftragserfiillung getrennte Buchfiihrung zu sorgen (§ 16a Abs. 1 S. 5, Halbsatz 2
RStV, Gebot der Transparenz). Fir die Beurteilung, ob eine kommerzielle Tétigkeit
lediglich gering marktrelevant ist, kommt es darauf an, ob auf dem jeweils sachlich und
raumlich relevanten Markt eine Wettbewerbsverzerrung zumindest droht.

Far den Regelfall der Auslagerung betont der Staatsvertrag, dass auch die Beziehun-
gen der Anstalten zu ihren Tochterunternehmen marktkonform zu gestalten sind (§ 16a
Abs. 1 S. 6 RStV). Dies bedeutet insbesondere, dass die Anstalten ihre Tdchter wie
fremde Dritte zu behandeln haben. Der Grundsatz des Fremdvergleichs (at arm's
length principle) wird im Bereich Kapitalausstattung und Gewinnverwendung durch den
Grundsatz des marktwirtschaftlich tétigen Investors erganzt. Mal3stab zur Beurteilung
ist insoweit der ordentliche Kaufmann, der zumindest mittelfristig eine angemessene
Rendite erwartet.

Fur die Anwendung und Einhaltung der Bestimmungen sind — als deren Adressaten —
die Anstalten selbst verantwortlich (vgl. auch § 16d Abs. 1S. 2 und S. 4 RStV). So
missen sie u. a. die WP-Gesellschaften beauftragen, neben dem Jahresabschluss die
Marktkonformitdt der kommerziellen Tatigkeiten des betreffenden Tochterunterneh-
mens zu prifen (vgl. § 16d Abs. 1 S. 2, S. 5 und S. 6 RStV). SchlieRlich sind die Rech-
nungshéfe verpflichtet, diese Priifungen auszuwerten, und erméchtigt, ihrerseits ein-
schlagige Prufungen vorzunehmen (§ 16d Abs. 1S.7, vgl. auch S. 2, S. 3, S. 5, S. 6,
S. 8 und Abs. 2 RStV, Grundsatz der unabhangigen und externen ex-post-Kontrolle).

Eine all die genannten Aspekte umfassende Priifung ist Gegenstand der vorliegenden
Mitteilung. Hierbei handelt es sich nicht um eine Priifung der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zur Entlastung des beitragszahlenden Rundfunkteilnehmers. Vielmehr
geht es darum, die marktorientierten Vorschriften des EU-Rechtes zugunsten eines
unverfélschten Wettbewerbs und zum Schutz kommerzieller Unternehmen zu erfullen.
Die Prifung ist also gegenuber bisherigen Prifungen der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung anders ausgerichtet, aber dem Rechnungshof auferlegt.

4.2 Kommerzielle Tatigkeiten

Das Regime der §§ 16a ff. RStV ist allein auf kommerzielle Tatigkeiten anwendbar. Die
grundlegende Weichenstellung verlangt mithin, diese von nicht-kommerziellen Tatigkei-
ten, also solchen, die der Erfillung des Rundfunkauftrags zugeordnet sind, abzugren-
zen.

Neben den gemal § 16a Abs. 1 S. 2 RStV beispielhaft genannten Tétigkeiten gibt es
eine Reihe weiterer Aktivitdten, die unstrittig dem definierten kommerziellen Bereich
—wenn auch ggf. von lediglich geringfiigiger Marktrelevanz (s. Tz. 4.1) — zugewiesen
sind, namentlich Vermietung und Verpachtung. Es finden sich jedoch auch Tatigkeiten,
die sich nicht ohne weiteres der einen oder anderen Kategorie zuordnen lassen.
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Die in Zweifelsfallen erforderliche Auslegung anhand des Wortlauts, der Historie, der
Systematik und vor allem des Sinns und Zwecks der Norm ist EU-beihilferechtlich ori-
entiert. Unter Anerkennung des (,hoheitlichen®) Bereiches der Betrauung bzw. Beauf-
tragung (,Daseinsvorsorge“i. S. d. Art. 106 Abs. 2 AEUV, s. 0.) geht es nur darum, den
jeweiligen Markt, den zumindest potentiellen Konkurrenten, vor Verfalschungen zu
schutzen.

Demnach scheiden als von der Legaldefinition vorausgesetzte ,Dritte” die RfA selbst
aus, — nicht aber ihre Beteiligungen. Ein Angebot ,im Wettbewerb® verlangt, dass es fur
die betreffende Leistung zumindest einen Markt geben kénnte, also mdgliche Wettbe-
werber diese anbieten oder nachfragen (kénnten), s. Tz. 4.1.

Bei der Qualifizierung der Tatigkeit sollten, nach Auffassung des Rechnungshofs, letzt-
lich aber auch die Folgen der Einordnung nicht véllig unberiicksichtigt bleiben, zumal
der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit dem Unionsrecht eigen ist. Sobald eine Téatig-
keit als kommerziell bewertet wird, muss diese entweder ausgelagert oder, wenn
geringfiigig (§ 16a Abs. 1 S. 5 RStV), jedenfalls einer getrennten Buchflhrung sowie
einer Kontrolle der Marktkonformitat unterworfen werden. Beides zieht entsprechenden
Aufwand nach sich, der nur bei einer sonst mindestens drohenden Wettbewerbsverzer-
rung gerechtfertigt erscheint.

In welchen Fallen kommerzieller Tatigkeit eine geringe Marktrelevanz anzunehmen ist,
ist staatsvertraglich nicht normiert. Die Gesetzesbegriindung fuhrt als Beispiel die ent-
geltliche Uberlassung eines Mikrofons an. Hierbei wird deutlich, dass es sich um einen
— stets eng zu interpretierenden — Ausnahmetatbestand handelt. Insbesondere gilt es
zu vermeiden, dass durch eine extensive Auslegung das grundsatzlich geltende Ausla-
gerungsgebot umgangen wird.

Allerdings sind absolute oder relative Werte, etwa des Ertrags, zur Qualifizierung
ungeeignet. Entscheidend ist vielmehr die Frage, ob die konkret in Rede stehende
kommerzielle Tatigkeit, wirde sie nicht marktkonform erfolgen, geeignet ware, zumin-
dest potentiell den grenziiberschreitenden Wettbewerb zu verzerren und den zwi-
schenstaatlichen Handel zu beeintrachtigen. Um dies festzustellen, ist das konkrete
Wettbewerbsumfeld im Einzelfall zu betrachten. Dies setzt grundsatzlich voraus, vorab
den jeweils sachlich und rdumlich relevanten Markt zu definieren.

Bei seinen Wertungen hat sich der Rechnungshof an dem in dem Begriff der Geringfu-
gigkeit zum Ausdruck gebrachten allgemeinen wettbewerbsrechtlichen Bagatellgedan-
ken (de minimis), stets mit Blick auf eine etwaige Spulrbarkeit am relevanten Markt,
orientiert.
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5 MaBnahmen zur Umsetzung und Sicherstellung der §§ 16a ff. Rundfunkstaatsver-
trag

Um die Vorgaben der §§ 16a ff. RStV umzusetzen und sicherzustellen, waren auf
unterschiedlichen Ebenen Mafinahmen zu treffen.

5.1 Gemeinsame MaBBnahmen aller 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

Die Landesrundfunkanstalten und das ZDF versténdigten sich Uber Positionen zu
Grundsatzfragen, legten Mindeststandards fest und erarbeiteten gemeinsam eine
VPR'. Diese legt u. a. fest, welche Verrechnungspreise fiir den Leistungsaustausch
zwischen den RfA und ihren kommerziellen Beteiligungsunternehmen gelten sollen.
Nach einer Erprobungsphase beauftragten sie zwei WP-Gesellschaften, die VPR auf
ihre Praxistauglichkeit zu Uberprifen. Diese beurteilten die VPR grundsatzlich als
geeignet, die Vorgaben des RStV umzusetzen, unterbreiteten jedoch den Anstalten
einige Verbesserungsvorschlage?. Diese sind in die lberarbeitete Fassung der VPR
eingegangen.

5.2 MaBnahmen der Rechnungshofe und der Wirtschaftspriifungsgesellschaften

Die Rechnungshéfe und die Abschlussprifer sind staatsvertraglich in die Pflicht
genommen, die Einhaltung der Vorschriften der §§ 16a ff. RStV weiter abzusichern.
Die Rechnungshéfe hatten Fragestellungen festzulegen (§ 16d Abs. 1 S. 2, 3 RStV),
die sie mit dem IDW abstimmten. Das IDW verabschiedete am 11. Marz 2010 einen
entsprechenden Fragenkatalog, der als IDW PS 721 in dessen berufsstédndisches
Regelwerk einging. Ziel des fiinf Themenkreise umfassenden Kanons ist es, in Form
von Mindeststandards eine mdglichst einheitliche Bewertung der Marktkonformitéts-
bestimmungen zu gewahrleisten.

Auf dieser Grundlage haben die Abschlussprifer im Rahmen der Priifung des Jahres-
abschlusses eines Beteiligungsunternehmens nunmehr zusatzlich die Marktkonformitat
von dessen kommerziellen Tatigkeiten zu prifen und hieriber den Rechnungshéfen zu
berichten (§ 16d Abs. 1 S. 2, 5, 6 RStV).

5.3 MaBnahmen des SWR und der SMS
5.31 MaBnahmen des SWR und der SMS zur Umsetzung des Rundfunkstaatsvertrags

Die SMS setzte 2009 eine Arbeitsgruppe ,Marktkonformitat” ein, in der auch Mitglieder
der Hauptabteilung (HA) Finanzen und des Justitiariates des SWR vertreten waren. Sie
bereitete — begleitet von einer WP-Gesellschaft — folgende MalRnahmen vor, die der
SWR und die SMS anschliefend umsetzten:

Verrechnungspreisrichtlinie der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland ARD, ZDF
und Deutschlandradio zum Nachweis der Marktkonformitét kommerzieller Tatigkeiten vom 16. Mai 2011, Uberarbeitet in
der Fassung vom 1. April 2015.

Gutachterliche Stellungnahme zweier WP-Gesellschaften vom 17. Juni 2013.
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- Aufhebung der bestehenden Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrage
zum 31. Dezember 2009,

- Identifikation und Inventarisierung aller kommerziellen Tatigkeiten sowie Leis-
tungsbeziehungen zwischen dem SWR und der SMS,

- Kilassifizierung und Beschreibung der Geschéftsvorgédnge mit anschliefsender Defi-
nition der Vertragsart und Preisbildungsmethode,

- Uberpriifung der Leistungsbeziehungen zu den Beteiligungsgesellschaften auf ihre
Marktkonformitat,

- Anpassung der Rechtsgrundlagen sowie der Vertrage mit den Beteiligungsgesell-
schaften,

- Uberpriifung der Einhaltung des § 16b RStV bei den Beteiligungsgesellschaften,
- Uberpriifung der im SWR verbliebenen kommerziellen Tétigkeiten,

- Umstellung des Beteiligungsberichts auf ein innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD)
vereinbartes Schema,

- freiwilliger Probelauf fur die Prifung der Marktkonformitat fir das Jahr 2009 und
- Beauftragung einer WP-Gesellschaft mit der Prifung nach IDW PS 721 ab dem
Jahresabschluss 2010.

Im Laufe der Umsetzung fanden mehrere Gesprache unter Beteiligung der Rechnungs-
hofe statt.

5.3.2 MaBnahmen des SWR und der SMS zur Sicherstellung der Vorgaben

Der SWR und die SMS fiihren zur Sicherstellung der Marktkonformitat verschiedene
MaRnahmen durch.

5.3.21 Beteiligungsbericht

Die SMS erstellt fir den SWR den Beteiligungsbericht, der sich an dem von der ARD-
Arbeitsgruppe Marktkonformitdt vorgegebenen einheitlichen Grundraster orientiert.
Dieser hat u. a. folgende Teile zu enthalten:

- Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen und ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung fir die RfA,

- gesonderte Darstellung der kommerziellen Tétigkeiten und Nachweis der Erflllung
der staatsvertraglichen Vorgaben fir kommerzielle Tatigkeiten und

- Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen, einschlieBlich von Vorgangen mit
besonderer Bedeutung.

Zusétzlich zu den SMS-Beteiligungen fuhrt dieser nunmehr auch die direkten SWR-
Beteiligungen auf. Seit 2010 legt der Intendant dem Verwaltungsrat des SWR den
Bericht vor.
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Der Inhalt des Beteiligungsberichts des SWR entspricht insgesamt den Vorgaben des
RStV bezogen auf die Marktkonformitat.

5.3.2.2 Compliance-Dokumente

Die SMS fertigt zu jedem Geschéftsfeld ein Compliance-Dokument, um der Pflicht zur
Erfullung der Sachverhalts- und Angemessenheitsdokumentation aus der VPR nach-
zukommen. Die Leistungsbeziehungen zwischen dem SWR und der SMS sind in der
Regel vertraglich festgelegt und ebenfalls in den Compliance-Dokumenten niederge-
legt.

Die Compliance-Dokumente schreibt die SMS jahrlich fort. Die WP-Gesellschaft Giber-
prift diese im Rahmen der Jahresabschlussprifung auf Inhalt und zur Beantwortung
des Fragenkatalogs.

Die Dokumente sollen zudem
- allgemeine Informationen zu den jeweiligen Geschéftsfeldern und

- fir jeden Geschéaftsvorgang die Beschreibung der Preisbildung/Preisfindung am
Markt und die Begriindung der Auswahl der Verrechnungspreismethode

enthalten.

Die SMS weist nach eigenen Angaben marktkonforme Preise — soweit méglich — mit
Hilfe von Vergleichsangeboten Dritter nach.

5.3.2.3 Vertragsdatenbank

Die SMS pflegt zusatzlich eine Vertragsdatenbank, die sdmtliche Vertrdge erfassen
soll, welche das marktkonforme Verhalten sichern sollen. Mit ihr erhélt die SMS einen
Uberblick (iber die Vielzahl der Vertrage. Sie soll dazu dienen, die in der VPR vorge-
schriebene Sachverhaltsdokumentation zu erreichen.

Bei der Uberpriifung der in der Vertragsdatenbank enthaltenen Dokumente hat der
Rechnungshof festgestellt, dass in ihr nicht alle Vertrage enthalten waren.

5.3.3 Grundsitzliche Anmerkungen zu den MaBnahmen des SWR und der SMS

Nach § 16a Abs.1 RStV hat sich der SWR bei den Beziehungen zu seinen kommerziel-
len Toéchtern marktkonform zu verhalten und die entsprechenden Bedingungen, wie bei
einer kommerziellen Tatigkeit, auch ihnen gegeniber einzuhalten. Der SWR hat nach
§ 16¢c RStV auch zur Sicherung der Marktkonformitat ein effektives Controlling fir
seine kommerziellen Beteiligungen einzurichten. Die Leistungsbeziehungen des SWR
zu seinen kommerziellen Beteiligungsunternehmen und zwischen diesen Gesellschaf-
ten sind zu steuern, zu dokumentieren und zu Uberwachen. Die Dokumentationspflicht
gilt sowohl fir den SWR als auch fur seine kommerziellen Beteiligungsunternehmen.
Die RfA haben in ihrer VPR festgelegt, dass zur Vorbereitung der jahrlichen Markt-
konformitatsprifungen die relevanten Sachverhalte fortlaufend dokumentiert werden
mussen. Der nach § 16c Abs.2 S. 1 RStV vom Intendanten dem Verwaltungsrat
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vorzulegende Beteiligungsbericht hat die Erfillung der Marktkonformitétsvorgaben bei
kommerziellen Tatigkeiten darzustellen.

Die SMS untersucht in der Regel, ob die einzelnen Geschéaftsbereiche marktkonform
gefuhrt werden. Die Gesellschaft und die Verantwortlichen der jeweils fachlich zustén-
digen Bereiche der RfA Uberprifen, ob die Verrechnungspreise zwischen dem SWR
und der SMS der VPR entsprechen. Die Festsetzung der Verrechnungspreise basiert
jedoch in der Regel auf Berechnungen und Vorschldgen der SMS. Die Verantwortung
fur die Aufstellung des Beteiligungsberichts, die Einhaltung und die Fortfihrung der
Compliance-Dokumente sowie die Pflege der Vertragsdatenbank liegen in der Hand
der SMS.

Es ist festzustellen, dass der SWR die Verantwortung fiir die Einhaltung der Marktkon-
formitat Ubertragen hat. Faktisch obliegt es der SMS, fir die Einhaltung der einschlagi-
gen Normen zu sorgen. Die Anfrage bei der internen Revision, ob sie in die Prifung,
ob und wie die Regelungen der §§ 16a ff. RStV beachtet wiirden, eingebunden sei,
verneinte sie. Sicherzustellen, dass die Vorgaben der Marktkonformitat eingehalten
wirden, sei, ebenso wie die regelmaRige Jahresabschlusspriifung, eine operative Auf-
gabe. Eine Befassung der Revision mit operativen Aufgaben sei mit ihren Berufs-
Standards nicht zu vereinbaren. Die Revision sei gehalten, risikoorientiert vorzugehen.
Das Risiko der Marktkonformitét sei dabei nur eines unter vielen Risiken, die bei der
Prufungsplanung zum Tragen kdmen. Insofern kénne die Marktkonformitdt im Falle
einer Revisionspriifung eines Beteiligungsunternehmens ein besonderes Risiko dar-
stellen, das im Rahmen der konkreten Priifung in die Planung einbezogen werde.

Der SWR hat nach dem RStV selbst die Pflicht, die Marktkonformitat zu sichern und
die entsprechenden Darstellungen im Beteiligungsbericht zu verantworten. Er darf zwar
bestimmte Aufgaben auf andere delegieren (z. B. auf die SMS oder WP-Gesell-
schaften). Die RfA muss aber letztendlich die Leistungsbeziehungen so steuern und
kontrollieren, dass diese marktkonform sind.

1 Der Rechnungshof fordert den SWR auf, die Einhaltung der Marktkonformitat in allen
Bereichen selbst zu sichern. Er sollte gewahrleisten, dass er seiner Letztverantwortung
hierfir nachkommt. Aufgaben waren namentlich, die regelmaRigen Uberpriifungen der
Leistungsbeziehungen zwischen dem SWR und der SMS zu veranlassen und zu koor-
dinieren, die Aktualitédt und Vollstdndigkeit der Compliance-Dokumente zu sichern, den
Beteiligungsbericht zu erstellen und die Tatigkeiten in diesem Bereich zu dokumentie-
ren.

In der Stellungnahme verwies der SWR darauf, dass er und die SMS im gegenseitigen
Einvernehmen marktkonforme Preise sicherstellten. In der Schlussbesprechung vertrat
er die Auffassung, dass die SMS und die Wirtschaftsprifer dafiir sorgten, dass sich die
SMS marktkonform verhalte. Der SWR (ibe seinen Einfluss im Rahmen des allgemei-
nen Beteiligungscontrollings und qua seiner Gesellschafterstellung aus. Der SWR sag-
te zu zu erwagen, ob insoweit durch eine Erganzung des Geschéftsverteilungsplans
die Letztverantwortung des SWR zum Ausdruck gebracht werden kénne.
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Der Rechnungshof erachtet dies als einen gangbaren Weg, — solange gewahrleistet ist,
dass der SWR seiner Letztzustandigkeit dafiir nachkommt, dass samtliche kommerziel-
len Tatigkeiten marktkonform sind.

2 Der Rechnungshof kann der Argumentation der internen Revision nicht folgen, da die-
se grundsatzlich samtliche Vorgédnge und MalRhahmen erfassen und prifen sollte, —
unabhé&ngig davon, ob sie kurzfristige oder langfristige Tatigkeiten betreffen. Dies zeigt
sich auch bei anderen RfA, bei denen eine Uberpriifung der Einhaltung der Marktkon-
formitat zu den Tatigkeitsfeldern der Revision gehért. Der Rechnungshof regt gegen-
Uber der SWR-Revision an, ihre Position zu tGberdenken.

Der SWR bemerkte in der Stellungnahme, dass die Revision die Marktkonformitat pra-
fen werde, falls dies im Priifungsplan vorgesehen sei.
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Beteiligungen
Allgemeines

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Beteiligungen des SWR zum 31. Dezember
2015. Uber diese Gesellschaften ist er an zahlreichen weiteren Unternehmen mittelbar
beteiligt® (Anlage).

Schaubild 1: Beteiligungstubersicht zum 31. Dezember 2015

Siidwestrundfunk

SWR Media Services GmbH, Stuttgart, Stammkapital 3.100 T€

Tochtergesellschaften Beteiligungsgeselischaften ARD/ZDF Beteiligungen SWR Stiftungen
3,33%  Schw etzinger SWR Festspiele 49,00% [\VFG Medien- tnd 36,00% erw der Experimentalstudio des SWR e.V
gGmbH, Schw etzingen BaWii mbH, Stuttgart [  Fim u. Fernsehproduzenten mbH Baden-Baden
Stamnkapital 30 T€ Stammkapital 103 T€ Minchen, Stamnkapital 26 T€

[45,00% | Digital Radio Stidw est [14,60%  ARD/ZDF-Medienakademie Stiftung

I  Stuttgart L  gGmbH, Nirnberg Deutsches Rundfunkarchiv
Stammkapital 250 T€ Stammkapital 100 TE

[24,00% [ITelepool GrbH [11.42%  IRT institut far Rundfunk-Technik Stiftung

——  Munchen [——  GmbH, Minchen Hans-Bausch-Media-Preis
Stammkapital 5.000 T€ Stamnkapital 140 T€ Stiftungsvermdgen 89 T€

[22,50% |D>A<V DerAudio Verlag GmbH | [11,11%  Degeto Film GmbH

——  Beriin/Stuttgart ——  Minchen
Stammkapital 750 T€ Stammkapital 112,5 T€

[16.67% [ Bavaria Film GrbH [8.38%  ARTE Deutschland TV GmbH

——  Minchen ——  Baden-Baden
Stammkapital 29.990 TE Stamnkapital 256 TE

[11.11% [ARD:Werbiing SALES &ISERVIGbH5,56%  SportA Sportrechte- u. Marketing-

——  Frankfurt L——  agentur GmbH, Minchen
Stamnkapital 135 T€ Stamnkapital 540 T€

Miglied ~ Haus des Dokumentarfiims

L

Europ. Medienforum Stgt. e. V.
Stammkapital der Vereinsbeitrage

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Beteiligungen

Der RStV enthélt in § 16b — unabhédngig von den Vorschriften der Marktkonformitat —
Vorgaben fur das Eingehen oder Halten von unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligun-
gen. Da die dort normierten Voraussetzungen auch fiir eine kommerzielle Beteiligung
gelten, sind diese im Folgenden kurz dargestellt.

Rechtsform

Offentlich-rechtliche RfA dirfen sich an Unternehmen mit gewerblichem oder wirt-
schaftlichem Zweck unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn diese die Rechtsform
einer juristischen Person besitzen (§ 16b Abs. 1 Nr. 2 RStV). Das Beteiligungsunter-
nehmen Telepool GmbH (vgl. Anlage) ist als Kommanditist an einer Kommanditgesell-
schaft beteiligt. Hierbei handelt es sich nicht um eine juristische Person. Mit der Beteili-
gung als Kommanditist ist der mit der Vorschrift beabsichtigte Zweck der Haftungsbe-
schrénkung zwar erreicht. Gleichwohl entspricht dies nicht der seit 2009 geltenden
Vorschrift.

Der Rechnungshof weist auf die Beachtung der bestehenden Rechtslage beim Einge-
hen von Beteiligungen hin.

8 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde die Darstellung auf die unmittelbaren Beteiligungen des SWR und der SMS

beschrankt.
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6.2.2 Kontrollgremien

Nach § 16b Abs. 1 Nr. 3 RStV diirfen sich 6&ffentlich-rechtliche RfA unmittelbar oder
mittelbar nur dann an kommerziellen Unternehmen beteiligen, wenn die Satzung oder
der Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Aufsichtsrat oder ein entsprechen-
des Organ vorsieht. Zum Zeitpunkt der Priifung war bei dem Beteiligungsunternehmen
D>A<V Der Audio Verlag GmbH (vgl. Anlage) kein Aufsichtsgremium eingerichtet.

4 Der Rechnungshof fordert den SWR auf, auf die Einrichtung eines Aufsichtsgremiums
hinzuwirken.

Der SWR und die SMS merkten in ihrer Stellungnahme an, dass die SMS das Anliegen
in die Gesellschafterversammlung einbringen werde, diese jedoch ihrerseits die Aufga-
ben des Aufsichtsrats wahrnehme. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist Letzteres
nicht ausreichend. Der SWR wird gebeten, Uber die SMS auf die Einrichtung eines
Aufsichtsrats hinzuwirken.

6.2.3 Priifungsrecht bei Beteiligungen

Der zustdndige Rechnungshof prift die Wirtschaftsfiihrung bei solchen Unternehmen
des Privatrechts, an denen die 6ffentlich-rechtlichen RfA unmittelbar oder mittelbar,
auch zusammen mit anderen Anstalten oder Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts,
mit Mehrheit beteiligt sind. Die RfA sind verpflichtet, fir die Aufnahme der erforderli-
chen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu
sorgen (§ 16¢c Abs. 3 RStV). Eine vergleichbare Regelung findet sich in § 35 Abs. 2
SWR-StV.

Grundsatzlich sahen die Gesellschaftsvertrdge oder Satzungen ein Prufungsrecht fir
den Rechnungshof vor. Lediglich bei der Telepool GmbH (vgl. Anlage) enthielten die
Regelungen der Gesellschaft kein Prifungsrecht. Die Anstalt wies darauf hin, dass ein
Mitgesellschafter der Aufnahme eines Priifungsrechts widersprochen habe.

5 Der Rechnungshof fordert den SWR auf, weiterhin im Rahmen der gesellschaftsrecht-
lichen Mdéglichkeiten dafiir Sorge zu tragen, dass den Rechnungshdéfen das Priifungs-
recht eingerdumt wird.
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Kommerzielle Tatigkeiten des SWR
Abgrenzung gegeniiber nicht-kommerziellen Téatigkeiten

Nach § 16a Abs. 1 S. 2 RStV liegen kommerzielle Tatigkeiten vor, wenn Leistungen
auch fur Dritte im Wettbewerb angeboten werden (vgl. hierzu Tz. 4.2). Diese sind
gegeniiber der Betdtigung im Rahmen der Erflllung des Rundfunkauftrags abzugren-
zen. Der Rechnungshof hat daher untersucht, ob und welche kommerziellen Tatigkei-
ten der SWR ausiibt, ob diese auszulagern sind und — wenn nicht — ob der SWR diese
marktkonform erbringt und firr diese eine getrennte Buchfiihrung vorhélt.

Untersuchung der Ertrage

Zunachst analysierte der Rechnungshof fir 2014 samtliche Ertragskonten des SWR,
soweit die Ertrdge eine GréRenordnung von 10 T€ Uberschritten hatten. Konnten die
Ertrage nach einer Uberschlagigen Betrachtung nicht eindeutig entweder dem Bereich
der Auftragserfillung oder dem kommerziellen Bereich zugeordnet werden, beurteilte
der Rechnungshof die den Ertrdgen zugrundeliegenden Tatigkeiten anhand einer
Gesamtschau relevanter Kriterien.

Ertrdage von Beteiligungsunternehmen

Auf verschiedenen Konten* sind Ertrage von SWR-Beteiligungsgesellschaften ver-
bucht. Die Ertrdge stammen von ausgelagerten kommerziellen Tatigkeiten, berechne-
ten Dienstleistungen an die Beteiligungsgesellschaften oder sonstigen Leistungsbezie-
hungen mit diesen Gesellschaften. Soweit die Verrechnungen die Leistungsbeziehun-
gen zur SMS betreffen, ist die Prifung der Marktkonformitat unter Tz. 8.1 dargestellt.

Ertrage von offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

Ertrage aus solchen Leistungsbeziehungen sind auf verschiedenen Konten® erfasst.
Bei offentlich-rechtlichen RfA handelt es sich nicht um Dritte i. S. d. § 16a Abs. 1 S. 2
RStV. Leistungsbeziehungen zu diesen sind nicht-kommerziell.

Beurteilung einzelner Tatigkeiten
Geréte- und Speichermedienabgabe (Leerkassettenabgabe)

Der SWR erzielt Ertrage aus der Gerate- und Speichermedienabgabe. 2014 betrugen
diese 196 T€ und sind auf dem Konto 333300 verbucht.

Vor dem Hintergrund der §§ 54 ff. Urheberrechtsgesetz wertet der Rechnungshof die
Tatigkeit als nicht-kommerziell.

4 322500, 322520, 322530, 332010, 332050, 332100, 332150, 332160, 333100, 337600, 337610, 337620, 337630,
337640 und 337650.

5 322100, 322210, 322260, 322280, 322350, 322400, 322800, 329001, 329002, 329003, 329004, 329005, 329008,
330020 und 331200.

25



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

-20-

7.2.3.2 Betriebstankstelle und Kantine

Die Anstalt unterhielt an verschiedenen Standorten Betriebstankstellen, welche seit
Ende Marz 2015 geschlossen sind. Sie dienten der Betankung von SWR-eigenen
Fahrzeugen. Dariiber hinaus waren feste und freie Mitarbeiter berechtigt, dort zu tan-
ken.

Weiter betreibt der SWR an den Standorten Baden-Baden und Stuttgart jeweils eine
Kantine. Das Angebot der Kantinen ist fur die festen und freien Mitarbeiter des SWR
und der SMS bestimmt.

Aufgrund des engen Zusammenhangs mit dem Beschaftigungsverhaltnis und damit
des fehlenden Angebots am Markt sieht der Rechnungshof darin keine kommerziellen
Tatigkeiten.

7.2.3.3 Kabelverbreitung

Der SWR und die ARD stellen ihr Sendesignal des linearen Fernsehprogramms Kabel-
unternehmen fir eine Weiterverbreitung in deren Kabelnetzen zur Verfiigung. Hieraus
erzielte die Anstalt im Jahr 2014 folgende Ertrage:

Tabelle 1: Kabelertrage

Ertrage aus Konto |in T€
Kabelverwertungen im Ausland 331600 | 3.339
Kabelverwertungen im Inland 331610 929
Summe 4.268

Bei der ausléndischen Kabelverwertung stammen die Ertrédge von der Tochtergesell-
schaft des Westdeutschen Rundfunks (WDR), der WDR mediagroup GmbH. Sie Uber-
nimmt die Koordination, den Einzug und die Verteilung der ausléndischen Kabelertré-
ge. Die Ausschittung aus der inldndischen Kabelverwertung nimmt der WDR vor.

AuRerungen des SWR zufolge sieht er die vollsténdige, zeitgleiche und unverénderte
Weiterleitung des Programms in auslandische Kabelnetze in direktem Zusammenhang
mit seinem Programmauftrag. Dieser sei nicht auf Deutschland beschrénkt. Nach den
europdischen Regelungen habe er als Annexverpflichtung auch fir eine grenziber-
schreitende Verbreitung innerhalb Europas zu sorgen. Soweit er diesen Vorgaben
nachkomme, biete er keine Leistung im Wettbewerb an. Daher seien die Kabelerlése
nicht-kommerziell.

Nach Auffassung des Rechnungshofs beschrénkt sich der Programmauftrag auf das
deutsche Hoheitsgebiet (§ 1 Abs. 1 i. V.m. § 11 Abs. 1 RStV). Nach der Konzeption
der EU-Kommission sind alle Téatigkeiten, die nicht Teil des jeweils — national zu
bestimmenden — Auftrags, mithin Teil einer Betrauung als Dienstleistung von allgemei-
nem wirtschaftlichen Interesse gemafR Art. 106 Abs. 2 AEUV sind, als kommerzielle
Tatigkeiten zu erachten. Zudem kénnte der Umstand, dass die Finanzverwaltung die
erzielten Kabelerlése im Rahmen eines BgA (§ 4 Abs. 1 Kérperschaftsteuergesetz),
dem BgA Programmverwertung, der Besteuerung unterwirft, ein Indiz fur eine kommer-
zielle Tatigkeit sein. Allerdings ist die steuerliche Behandlung fir eine entsprechende
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Qualifizierung nicht bindend. Entscheidender kénnte vorliegend sein, dass der SWR
aufgrund urheberrechtlicher Bestimmungen (§§ 87 Abs. 5, 20b Urheberrechtsgesetz)
bei der EU-auslédndischen Kabelweiterverbreitung einem zivilrechtlichen Kontrahie-
rungszwang unterliegt. Mit diesen Vorschriften hat der deutsche Gesetzgeber die
Satelliten- und Kabelrichtlinie der EU (RL 93/83/EG) umgesetzt, die ihrerseits allein der
Foérderung des freien grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs dient. Aufgrund
der danach bestehenden grundsétzlichen Verpflichtung der Sendeunternehmen, mit
den EU-auslandischen Kabelunternehmen zu verhandeln und Vertrédge abzuschlieRen,
kénnte das Vorliegen eines Angebots im Wettbewerb fraglich sein. Allerdings besteht
zum einen jedenfalls ein Nachfragemarkt und zum anderen ein — wenn auch gesetzlich
serzwungener — Vertrag, der zwei entsprechende Willenserkldrungen bedingt. Hinzu
kommt, dass zwar nicht auf der Ebene des ,Ob“, dafur aber auf der Ebene des ,Wie"
die Parteien, hier also das jeweilige Kabelunternehmen und der SWR, die ,angemes-
senen Bedingungen®, d. h. grundsatzlich markttbliche Vergitungen, aushandeln.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof, ungeachtet der Auslagerung der aus-
landischen Kabelerlése in die WDR mediagroup GmbH, Bedenken, die Ertrage aus der
auslandischen Kabelverbreitung als nicht-kommerziell einzustufen. Angesichts der
ARD-/ZDF-einheitlichen Handhabung und dem Anliegen, hier eine Ubereinstimmende
Beurteilung des Sachverhaltes zu ermdglichen, behélt er sich indes eine abschliel3en-
de Bewertung vor.

Vermietung und Verpachtung

Der SWR vermietet und verpachtet an mehreren Standorten Wohneinheiten und sons-
tige Rdume. Die hieraus stammenden Ertrdge verbucht die Anstalt auf dem Konto
334000. Im Jahr 2014 betrugen die erzielten Ertrage 489 T€.

Im Folgenden geht der Rechnungshof auf die Vermietungen und Verpachtungen ein,
soweit die Ertrége je Mieter/Pachter (Gegenkonto) hieraus 10 T€ pro Jahr Ubersteigen:

a) Vermietung Gegenkonto 121507 (Ertrédge 17.369 €)

Die Ertrdge stammen aus einer Vermietung an den Rundfunk Berlin-Brandenburg.
Auf Tz. 7.2.2 wird verwiesen.

b) Vermietung Gegenkonto 122010 (Ertrédge 14.935 €)

Auf dem Konto ist die Vermietung/Verpachtung an einen Betreiber einer SWR-
Kantine verbucht. Darin enthalten ist die Vermietung einer Wohnung. Basis fiir die
Miete ist der Mietpreisspiegel. Die Miete betragt 7,71 €/m2. Weiter beinhalten diese
Ertrage die Pacht fur die Kantine. Im Pachtpreis ist ein Zuschuss fiir den Betrieb
der Kantine fur die eigenen Mitarbeiter enthalten.

c) Vermietung Gegenkonto 122461 (Ertrage 231.535 €)

Mieter ist ein Verein zur Foérderung der experimentellen Musik, der keinen gewerb-
lichen Zweck verfolgt. In den Ertrdgen von 231 T€ ist zum einen die Miete fir einen
Studioraum von 26,45 €/m? enthalten, zum anderen die Miete fir eine Wohnung
von 7,72 €/m2. Grundlage der Wohnungsmiete ist der Mietpreisspiegel.
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d) Vermietung Gegenkonto 128005 (Ertrage 19.000 €)

Der SWR vermietet an einen nicht gewerblich tatigen Verein gekihlte Regalflachen
zur Lagerung von Filmmaterial. Die monatliche Miete betragt 4,52 € je Ifd. Meter
Regal. Bei der Miethéhe orientierte sich die Anstalt nach eigenen Angaben an
Marktpreisen fur gekihlte Filmlager.

e) Vermietung Gegenkonten 128040 und 128066 (Ertrage 142.356 €)

Am Standort Baden-Baden vermietet der SWR Biroflaichen von 898 m? an seine
Beteiligungsgesellschaft SMS sowie 262 m? an eine Gemeinschaftseinrichtung der
ARD-Anstalten. Der Mietpreis betragt 12,50 €/m? fir aul’enliegende und 9,20 €/m?
fur innenliegende Rdume. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs bewegt
sich der Mietpreis in der Bandbreite des Gewerbemietspiegels 2013 der Industrie-
und Handelskammer Karlsruhe fiir Birordume in Baden-Baden.

Der SWR wertet die Vermietungs- und Verpachtungstatigkeit insgesamt als nicht-
kommerziell. Mieter seien SWR-Mitarbeiter, die SMS, eine Gemeinschaftseinrichtung
sowie nicht gewerbliche Vereine. Damit hatten die Vermietungen einen unmittelbaren
Bezug zum Programm und dem SWR selbst. Zudem biete er die Objekte nicht am
freien Markt an.

Bei der Vermietung an SWR-Mitarbeiter schlief3t sich der Rechnungshof wegen des
engen Zusammenhangs mit dem Beschéftigungsverhaltnis der Beurteilung der Anstalt
an. Im Ergebnis gilt das Gleiche fiir die Vermietung an andere 6&ffentlich-rechtliche RfA
(vgl. Tz. 7.2.2).

Fir die tUbrigen Vermietungen teilt der Rechnungshof die Auffassung des SWR nicht.
Eine Vermietung an Mieter mit Bezug zum SWR hindert nicht, eine kommerzielle
Tatigkeit anzunehmen.

Fir die daher in einem zweiten Schritt vorzunehmende Beurteilung der Marktrelevanz
der kommerziellen Téatigkeit ist nicht die Gesamtheit aller Vermietungs- und Verpach-
tungstétigkeiten zu betrachten, sondern die Auswirkung auf den relevanten Markt, mit-
hin rdumlich den einzelnen Standort und s&chlich die Art des betreffenden Objekts.
Nach der vorstehenden Darstellung der Vermietungstatigkeiten erachtet der Rech-
nungshof die Tatigkeiten in diesem Sinne als geringfiigig. Diese Tatigkeiten sind daher
nicht auszulagern. Der SWR hat demnach intern fur eine entsprechende getrennte
Buchfiihrung zu sorgen. Hierfiir bedarf es keiner doppelten Buchfiihrung im handels-
rechtlichen Sinne. Nach dem Zweck der Vorschrift ist eine Rechnung, die das Ergebnis
der kommerziellen Tétigkeit ausweist und die Transparenz hinsichtlich der einzelnen
Finanzstréme herstellt, ausreichend.

Der Rechnungshof fordert den SWR auf, eine getrennte Buchfiihrung fur die Vermie-
tungstétigkeiten einzurichten.

Die Anstalt sagte zu, fiir die Vermietungstatigkeiten, die nicht in Kiirze beendet wirden,
der Forderung nachzukommen.
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Fir die Ermittlung der Miet- und Pachtpreise wendet der SWR die Preisvergleichs-
methode an. In den betrachteten Féllen bewegte sich die Miete/Pacht im marktiblichen
Bereich. Der Rechnungshof erachtet die Vermietungs- und Verpachtungstatigkeit als
marktkonform.

Einnahmen Garageneinfahrtgebiihr

Fir die Nutzung der Tiefgarage haben die Mitarbeiter am Standort Stuttgart einen
monatlichen Betrag (von zuletzt 15 €) zu entrichten. Diese Einnahmen verwendet der
SWR zur Finanzierung seines Zuschusses zum Firmenjahresticket des offentlichen
Nahverkehrs. Die Ertrdge verbucht er auf dem Konto 334100 (Ertrdge aus der Gara-
geneinfahrtberechtigung).

Der SWR beurteilt die Vorgédnge als nicht-kommerziell. Aufgrund des zwingenden
Zusammenhangs mit dem Beschéftigungsverhaltnis schlief3t sich der Rechnungshof
der Beurteilung an.

Kostenerstattungen aus Konzerten und 6ffentlichen Veranstaltungen

2014 verbuchte der SWR auf dem Konto 322300 (Kostenerstattungen aus Konzerten
und offentlichen Veranstaltungen) Ertrdge von 5.033 T€. Der Rechnungshof unter-
suchte stichprobenweise einige Sachverhalte.

Der SWR teilte mit, dass alle Ertrdge aus SWR-Programm- und Marketingveranstal-
tungen stammten. Er prasentiere dort sich und seine Programme. Uber die Veranstal-
tungen berichte er redaktionell in seinen Programmen in Form von Beitrédgen, Einspie-
lern, Zusammenschnitten bis hin zu Livesendungen. Solche Aktionen seien Elemente
des Programms und dienten der Zuschauer- und Hérerbindung. Daher seien sie dem
Auftragsbereich des SWR zuzurechnen und als nicht-kommerziell zu beurteilen. Aus
diesem Grund wickle er in diesen Féllen weder einzelne Veranstaltungen noch einzel-
ne Vorgange uber die SMS ab.

Nach Auswertung der erhaltenen Unterlagen, Auskiinfte sowie der dem Kostenrech-
nungssystem entnommenen Informationen ergaben sich mehrere Fallgruppen.

SWR-Veranstaltungen mit Drittwerbung oder Sponsoring

Veranstaltungen (off-air), z. B. Tour de Landle, verwirklicht der SWR auch unter Einbe-
ziehung von Dritten (Veranstaltungspartnerschaften). Der SWR fiihrt die Veranstaltung
gemeinschaftlich mit einem Vertragspartner durch. Dabei ist der SWR i. d. R. fur pro-
grammliche Elemente zustandig. Der Vertragspartner erbringt zumeist infrastrukturelle
Leistungen sowie einen finanziellen Beitrag. In den Vereinbarungen gehen die Parteien
von einem beiderseitigen Imagegewinn aus. Die Anstalt sichert dem Vertragspartner
Branchenexklusivitat zu.

Eine weitere Form der Beteiligung Dritter ist die Ereignisférderung (z. B. Rheinland-
Pfalz-Tag und SWR Sommerfestival). Hierbei erbringt der Vertragspartner einen Geld-
betrag und/oder Sachleistungen an den SWR. Im Gegenzug erhélt er das Recht, sich
bei der Veranstaltung off-air werblich in einer festgelegten Form zu présentieren.
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Zudem wird er i. d. R. bei der Bewerbung der Veranstaltung in Printprodukten aufge-
nommen und bei Veranstaltungshinweisen benannt.

Die SWR-Veranstaltungen selbst beurteilt der Rechnungshof als nicht-kommerziell. Sie
sind Bestandteil des programmnahen Marketings und werden jedenfalls ausschnitts-
weise programmlich verwertet.

Innerhalb der Veranstaltungen rdumt die Anstalt Dritten Werbemd&glichkeiten ein. Diese
erbringen Geld-, Sach- oder Dienstleistungen an den SWR mit dem Ziel, einen werbe-
wirksamen Vorteil zu erlangen. Der Rechnungshof erachtet diese Tatigkeit als kom-
merziell.

8 Aufgrund des geringen Umfangs dieser Art von Gegengeschéften wertet der Rech-
nungshof die Auswirkungen auf dem jeweils einschldgigen Markt als nicht relevant.
Einer Auslagerung bedarf es folglich nicht. Fur diese Téatigkeit ist jedoch eine getrennte
Buchfiihrung einzurichten. Marktkonforme Konditionen sind sicherzustellen.

9 Die Ausfuihrungen gelten fiur Drittwerbemdglichkeiten, deren Ertrage auf anderen
Ertragskonten verbucht wurden (z. B. Konto 337660 Ertrage aus Ereignissponsoring
FS/HF), entsprechend.

Der SWR erkennt die Verpflichtung an, eine getrennte Buchfiihrung einzurichten.
7.2.3.6.2 Einnahmen aus entgeltlichen Veranstaltungen

Der SWR fiihrt auch Veranstaltungen durch, fiir die er ein Eintrittsgeld erhebt. Soweit
diese mit der Welle SWR3 im Zusammenhang stehen, wickelt sie die SMS im
Geschaftsfeld SWR Service (friher SWR3 Club) ab (vgl. Tz. 9.2.2.6). Zahlreiche Ver-
anstaltungen, beispielsweise SWR1 Pop und Poesie, SWR1 Night Fever Party, Kon-
zerte der SWR Big Band und SWR4 Schlagerparty, betrafen nicht SWR3. Sie wurden
nicht Gber die SMS abgewickelt. Bei einigen dieser Veranstaltungen Gbernimmt eine
externe Kartenagentur das Ticketing gegen eine Service-/Handlinggebiihr. Den Rest-
betrag des Eintrittsgeldes erhélt die Anstalt. Eine weitere Gestaltungsform besteht in
der Beteiligung eines Dritten. Hierbei fiihrt der SWR die Veranstaltung gemeinschaft-
lich mit einem Vertragspartner durch. Die Anstalt ist fur die programmliche Durchfiih-
rung verantwortlich. Der Vertragspartner Gbernimmt die Funktion und Verantwortung
des ortlichen Veranstalters. Er ist fur die infrastrukturellen Aufgaben zustandig und
Ubernimmt den Kartenverkauf. Der SWR erhélt fir die Veranstaltung einen Festbetrag
und/oder einen Anteil an den Erlésen des Kartenverkaufs.

Die i. d. R. off-air durchgefiihrten Veranstaltungen finden zwar ihren Niederschlag im
Programm. Dieser entspricht etwa den Hinweisen auf oder der Berichterstattung tber
Drittveranstaltungen. Bei den Veranstaltungen selbst handelt es sich aber nicht um
Programm. Der SWR fiihrt die Veranstaltungen allerdings auch nicht als eigenes Ver-
anstaltungsbusiness durch, sondern verfolgt eher den Zweck, selbst in Erscheinung zu
treten (Eigenprasentation).

Trotz bestehender Bedenken schliet sich der Rechnungshof in Anbetracht des
Schwerpunktes ,Marketing und Hoérerbindung® der Wertung der Anstalt als nicht-
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kommerziell an. Er sieht jedoch die Grenze zur Kommerzialitdt als Uberschritten,
sobald sich der Charakter der Tatigkeit in Richtung Veranstaltungsgeschaft andern
wirde.

10 Der Rechnungshof empfiehlt, aus Grinden der Klarheit sowie einer einheitlichen
Behandlung dennoch zu prifen, ob die Events, wie auch bei vergleichbaren Veranstal-
tungen der Welle SWR3, in die SMS (Geschéaftsbereich SWR Service) ausgelagert
werden kénnten.

Der SWR sagte zu, die Prifung durchzuftihren.
7.2.3.6.3 Auftritte der SWR-Klangkorper bei Veranstaltungen Dritter

Dritte engagieren fir die Durchfiihrung ihrer Konzertveranstaltungen auch SWR-
Sinfonieorchester und -Vokalensemble. Ihnen stehen die Einnahmen aus ihrer Veran-
staltung zu. Der SWR stellt hierfur den Klangkérper zur Verfigung und tréagt dessen
Kosten. Als Gegenleistung erhélt er einen Pauschalbetrag. Im untersuchten Jahr 2014
betrugen die Einnahmen hieraus mehr als 1 Mio. €. Weiter ist er i. d. R. berechtigt, das
Konzert aufzunehmen und erhélt die uneingeschrénkten Senderechte.

Es handelt sich um eine Uberlassung von SWR-Klangkérperkapazitdten an Dritte
gegen Entgelt. Der Erhalt der Senderechte und somit die Méglichkeit zur programm-
lichen Verwertung stellen lediglich einen Annex zur Uberlassung dar. Daher beurteilt
der Rechnungshof Auftritte von SWR-Klangkdérpern bei Veranstaltungen Dritter als
kommerziell.

11 Wegen der fehlenden Spulrbarkeit auf dem Markt erachtet es der Rechnungshof fiir
ausreichend, dass der SWR fiir diese Tatigkeit eine getrennte Buchfiihrung erstellt und
marktkonforme Bedingungen gewdéhrleistet. Gleichwohl sollte die Anstalt aus Griinden
einer einheitlichen Behandlung sowie eventuell méglicher Synergien eine Auslagerung
prufen. Beispielsweise sind Auftritte der SWR1 Band bei Veranstaltungen Dritter in die
SMS ausgelagert (vgl. auch Tz. 9.2.2.3.4).

In seiner Stellungnahme erwiderte der SWR, dass es sich lediglich um vereinzelte Ver-
anstaltungen handele und die Konzerte entweder aufgezeichnet oder das Renommee
der Klangkérper verbessern wirden. Weiter dienten die Einnahmen zur Deckung der
hohen Kosten, die im Zusammenhang mit den Konzerten entstlinden.

Ein direkter Bezug zum Programmauftrag ist nicht erkennbar. Allein die Méglichkeit der
programmlichen Verwertung oder einer gréReren Bekanntheit kann diesen nicht ohne
Weiteres begriinden. Sofern der Umfang dieser Engagements erneut den des Jahres
2014 erreicht, halt es der Rechnungshof fiir erforderlich, eine getrennte Buchfiihrung
einzurichten.

7.2.3.6.4 Kartenverkauf Gegenkonto Kasse Kartenbiiro

Auf dem Konto verbuchte der SWR Ertrdge von 400 T€ mit dem Gegenkonto 160017
(Kasse Kartenbiro). Die Ertrage stammten aus Eigenveranstaltungen im Bereich des
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Studios Freiburg (insbesondere Sinfonieorchester und Experimentalstudio). Samtliche

Verkaufe wurden Uber eine Online-Kartenagentur abgewickelt.

Da es sich um eigene Programmveranstaltungen handelt, schlieft sich der Rech-
nungshof der Beurteilung der Anstalt fiir die Veranstaltung selbst als nicht-kommerziell
an. Das Ticketing fir die Veranstaltungen ist ausgelagert. Spatestens nach Umsetzung
der Orchesterfusion und Beginn der neuen Spielzeit 2016/2017 wird das Ticketing fur
die Eigenveranstaltungen der Klangkorper tber die SMS (Geschéaftsfeld SWR Service)
abgewickelt.

7.2.3.6.5 Koproduktionsbeitrag

In den Ertrdgen des Kontos war mindestens ein Koproduktionsbeitrag einer auslandi-
schen RfA fur eine Musikveranstaltung enthalten.

Koproduktionsbeitrdge ordnet der Rechnungshof dem nicht-kommerziellen Bereich zu.
7.2.3.7 Ertrage aus Kommunikationsleistungen

Der SWR erzielte 2014 Ertrdge aus Kommunikationsleistungen, die er wie folgt ver-
buchte:

Tabelle 2: Ertrdge Kommunikationsleistungen

Ertrdge aus Konto |in T€
Kommunikationsleistungen i. Z. m. Gewinnspielen 335010 280
Kommunikationsleistungen i. Z. m. Prasentationen | 335020 179
Kommunikationsleistungen i. Z. m. Produktionshilfen| 335030 15
Summe 474

Entsprechend den durchgefiihrten Erhebungen liegen den Ertrédgen die nachstehenden
Sachverhalte zugrunde:

a) Kommunikationsleistungen im Zusammenhang mit Gewinnspielen

Fir Gewinnspiele im Rahmen des Programms erhélt die Anstalt von Dritten Sach-
preise. Bei der Durchfiihrung des Gewinnspiels prasentiert der SWR den Sachpreis
und weist auf denjenigen hin, der ihn zur Verfigung gestellt hat. Die Hinweise
haben unter Beachtung der Programmrichtlinien und Programmerfordernisse zu
erfolgen.

b) Kommunikationsleistungen im Zusammenhang mit Présentationen

Bei Konzerten vereinbart der SWR mit dem Veranstalter eine exklusive Medien-
partnerschaft. Hierbei weist die Anstalt in ihrem Programm in redaktionell eigen-
standiger Verantwortung unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben auf die Veran-
staltung hin. Als Gegenleistung erhélt der SWR das Recht, sich im Umfeld der
Veranstaltung werblich zu prasentieren.
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¢) Kommunikationsleistungen im Zusammenhang mit Produktionshilfen

2014 Ubernahm ein Vertragspartner die Ubernachtungskosten fiir das Produktions-
team und die Mitwirkenden. Der SWR beabsichtigte, Uber die betreffenden Veran-
staltungen zu berichten. Fur die senderelevanten Teile war er technisch, redaktio-
nell und organisatorisch alleine verantwortlich. Eine Sendeverpflichtung bestand
nicht.

Zu den Sachverhalten ist zusammenfassend festzuhalten:

Der SWR erbringt in diesen Fallen gegentber den Dritten eine Kommunikationsleis-
tung. Die gegenseitigen Leistungen werden erfasst, bewertet und verbucht. Die Finanz-
verwaltung wertet die von der Anstalt erbrachten Kommunikationsleistungen als BgA
und versteuert die erzielten Ertrdge entsprechend den fir die Werbeeinnahmen gel-
tenden Regelungen.

Die Anstalt beurteilt die Sachverhalte als nicht-kommerzielle Tatigkeit, da es sich um
programmliche Aktivitdten handele.

Der Rechnungshof hat zahlreiche Kooperationsvereinbarungen im Zusammenhang mit
den Kommunikationsleistungen eingesehen. Danach stellen die Vertragspartner ihre
Leistungen bereit, ohne Zusagen tber Art und Umfang der Kommunikationsleistung zu
erhalten.

Auch wenn der Rechnungshof grundsatzlich davon ausgeht, dass die Vertragspartner
ihre Leistungen wegen der erwarteten Kommunikationsleistung erbringen, rdumt er der
programmlichen Unabhangigkeit Vorrang ein und schliet sich der Beurteilung des
SWR an.
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8 Kommerzielle Tatigkeiten der Beteiligungsunternehmen
8.1 SWR Media Services GmbH

Die SMS entstand 2006 aus einer Verschmelzung der Stdwestwerbung GmbH, der
SWR Media GmbH und der Sudfunkwirtschaftsbetriebe GmbH zur SWR Holding
GmbH. Im Zuge einer weiteren Verschmelzung mit der Fernsehturm Betriebs GmbH
2007 fand die Umbenennung in SMS statt.

Gegenstand des Unternehmens ist laut Gesellschaftsvertrag

- die Produktion und der Vertrieb von Rundfunksendungen,

- die Entwicklung, Produktion und Vermarktung von Werbeeinschaltungen,

- Onlineverwertungen,

- die Beschaffung, Produktion und Verwertung von Bild- und Tontragern,

- der Betrieb und die Vermietung von Produktionsstéatten,

- die den Medienbereich betreffende Meinungsforschung und Beratung,

- die Organisation, Durchfihrung und Vermarktung von Veranstaltungen,

- die Randnutzung von Vermoégen oder Einrichtungen des SWR und seiner verbun-
denen Unternehmen und Beteiligungen und damit im Zusammenhang stehende
Dienstleistungen.

Zum Gegenstand des Unternehmens z&hlt ferner die geschéftsleitende Verwaltung
sowie unternehmerische Fuhrung von verbundenen Unternehmen und Beteiligungen.
Die Gesellschaft weist acht Tatigkeitsbereiche aus:

- Verwaltung, Beteiligungen, Fernsehturm,

- Sendermitbenutzung und Grundstiicksverwaltung,

- Technische Dienstleistungen,

- Mitschnitt,

- Programmvertrieb,

- Werbung und Sponsoring,

- ARD-Werbung Zentrale Systemorganisation und

- SWR Service (vormals SWR3 Club).
8.2 Priifung der Marktkonformitét bei Beteiligungsgesellschaften

Bis zum 30. Juni 2015 war die SMS an der Maran Film GmbH beteiligt. Diese wurde
zum 1. Juli 2015 auf die SMS verschmolzen. Daher verzichtet der Rechnungshof auf
eine Priifung der Marktkonformitat dieser Gesellschaft.
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Die kommerziellen Bereiche der Schwetzinger SWR Festspiele GmbH (Ticketing und
Programmvertrieb) werden Uber die SMS abgewickelt. Einzelheiten finden sich unter
Tz. 9.2.2.3.4. Ansonsten ist die Gesellschaft nicht-kommerziell tatig.

Daneben sind der SWR und die SMS an mehreren ARD/ZDF-Beteiligungen als Min-
derheitsgesellschafter beteiligt’; deren Marktkonformitatsprifung obliegt anderen Rech-
nungshdofen.

6 vgl. Schaubild 1 und Anlage.
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9 Beschreibung der fiir die Marktkonformitét relevanten Sachverhalte und Bewer-
tung der Marktkonformitét

9.1 Der SWR als Investor

9.1.1 Eigenkapitalausstattung

Das Stammkapital der SMS betrégt 3,1 Mio. €. Die WP-Gesellschaft der SMS beurteilt
die Eigenkapitalausstattung als angemessen. Anhaltspunkte daflr, dass sie nicht
betriebsnotwendig sei, hatten sich nicht ergeben.

Die Eigenkapitalquote und die Eigenkapitalrendite nach Steuern entwickelten sich im
Prifungszeitraum wie folgt:

Tabelle 3: Kennzahlen zum Eigenkapital”

2010 2011 2012 2013 2014
Eigenkapitalquote 30 % 36 % 36 % 40 % 38 %
Eigenkapitalrendite nach Steuern 67 % 71 % 72 % 58 % 61 %

Der Rechnungshof schlie3t sich der WP-Gesellschaft an und beurteilt die Eigenkapital-
ausstattung als marktkonform.

9.1.2 Rentabilitat der Geschiftstitigkeit

Der SWR muss sich bei der Beteiligung an kommerziell tatigen Gesellschaften wie ein
privater Investor verhalten, der zumindest mittelfristig eine angemessene Rendite der
Geschaftstatigkeit erwartet.

In seinen dem Verwaltungsrat vorgelegten jéhrlichen Beteiligungsberichten vermittelt
der SWR einen Uberblick liber seine Geschéftstatigkeit anhand von Unternehmens-
kennzahlen und Stammdaten. Er stellt den Geschéaftsverlauf des jeweiligen Jahres und
einen Ausblick auf die beiden kommenden Jahre dar.

Die SMS erzielte danach 2010 bis 2014 Umsatzrenditen zwischen 8,46 % und
15,09 %. Im Durchschnitt lag die Rendite bei 11,81 %.

Dem Rechnungshof liegen Unterlagen vor, nach denen vergleichbare Gesellschaften
eine Umsatzrendite von 3 bis 10 % erwirtschaften. Daher ist die Umsatzrentabilitat der
SMS insgesamt als marktkonform zu beurteilen.

9.1.3 Uberschuldung und Gesellschafterdarlehen
Verlustibernahmen und Haftungsverhaltnisse gab es im Prifungszeitraum nicht.

Eine Beurteilung der Marktkonformitat entfallt somit.

7 Die Angaben zur Eigenkapitalquote 2012 sind mit der SMS abgestimmt. Sie weichen von denen im Jahresabschluss-

bericht ab.
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Leistungsbeziehungen zwischen dem SWR und der SMS
Gegenseitige Dienstleistungen

Der SWR stellt der SMS generell und nach Absprache im Einzelfall Dienst- und Sach-
leistungen zur Verfiigung, die dem Gesellschaftszweck der SMS dienen. Diese miissen
nach § 16a Abs. 1 S. 6 RStV marktkonform sein. Der SWR und die SMS haben ihre
Leistungsbeziehungen grundsétzlich in einem DV vom 22. Dezember 2010 geregelt.
Danach erbringt der SWR Leistungen fiir die SMS gegen Kostenerstattungen gemaf
der VPR. Bei einigen Dienst- und Sachleistungen wird die Kostenaufschlagsmethode,
bei anderen die Preisvergleichsmethode angewandt. Einige Leistungen werden explizit
durch den Vertrag nicht erfasst und sind gesondert geregelt. Die SMS fuhrt die Dienst-
leistung Erstellung des Beteiligungsberichts im Auftrag des SWR durch.

Verrechnungen nach der Kostenaufschlagsmethode aufgrund des Dienst-
leistungsvertrags 2010

Die Leistungen nach der Kostenaufschlagsmethode werden in der Regel berechnet,
indem die Stunden der einzelnen Mitarbeiter oder Personenjahre erfasst werden. Diese
Leistungen werden nach den jeweiligen Vergitungsgruppen bewertet. Zudem werden
die Kosten der Sozialleistungen ermittelt und eine Pauschale fir die Altersversorgung
hinzu addiert. Diese Vergutungssumme ist Basis fir den Kostenaufschlag in jedem
Bereich. Der SWR rechnet 10 % fir die Sachleistungen und als Gewinnaufschlag pau-
schal dazu. Grundlage des Kostenaufschlags ist das Gutachten ,Kosten eines Arbeits-
platzes“ der Kommunalen Geschéftsstelle fir Verwaltungsmanagement. Danach gilt
ein Aufschlag von 10 % auf die ermittelten Personalkosten als marktkonform. Der SWR
legte dieses Gutachten vor.
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Die Abrechnung erfolgt jeweils zum 31. Januar eines jeden Jahres und ergab von 2010

bis 2014 folgende Werte:

Tabelle 4: Leistungen des SWR nach der Kostenaufschlagsmethode

Leistungen 2010 | 2011 | 2012 2013 2014

in TE

Leistungen der SWR-Mitarbeiter

als Geschaftsfuhrer 32 32 33 34 34
Leistungen des Bereichs IKS 400 400 400 400 400
Leistungen des Justitiariats 29 30 30 31 32
Leistungen der Finanzverwaltung 5 5 5 5 5
Leistungen der Steuerabteilung 17 17 17 18 19
Leistungen der Honorar- und

Lizenzabteilung (Abrechnung) 13 13 30 30 31
Leistungen der Abteilung Lizenzen 14 16 16 15 16
und Rechtemanagement

Leistungen der HA Service und

Geb&udemanagement 53 61 39 43 65
Gesamt 563 574 570 576 602

Das als Basis fur den Kostenaufschlag von 10 % herangezogene Gutachten ist nach-
vollziehbar. Der Kostenaufschlag von 10 % ist als marktkonform anzusehen. Aus-
kunftsgemafy Uberpruft der SWR —wie im DV vorgesehen — jahrlich die Hohe der
Abrechnungsbetrdge und &ndert diese, falls angebracht. Eine Anpassung findet allein
schon durch die Verwendung der jeweiligen tariflich sich andernden Vergiitungshéhen
statt.

Ausnahmen fiir die Anwendung dieser Berechnungsmethode bilden die Sach- und
Dienstleistungen der HA Informations- und Kommunikationssysteme (IKS). Uber die
pauschale Abrechnung des HA IKS von jahrlich 400.000 € legte die SMS eine Berech-
nung vor. Der SWR rechnet danach jahrlich einen Gesamtbetrag mit der SMS ab, der
auf Basis der von der HA betreuten Arbeitspldtze des SWR und der SMS und den
gesamten Kosten der HA ermittelt wird. Diese wurde 2015 Uberprift. Die Berechnung
ist nachvollziehbar. Diese Abrechnung ist als marktkonform zu beurteilen.

9.2.1.2 Verrechnungen nach der Preisvergleichsmethode aufgrund des Dienstleistungs-
vertrags

Die Leistungen der Direktion Technik und Produktion (TuP) und die sonstigen Dienst-
leistungen (z. B. Betriebsarzt) rechnet der SWR aufgrund des DV nach der Preisver-
gleichsmethode ab.

Die Leistungen der TuP sind budgetierte Produktionsleistungen, deren Preise in der
ILV festgelegt sind. Diese Preise orientieren sich an den Marktpreisen. Ein Gewinnauf-
schlag wurde deshalb nicht vorgenommen. Die Abrechnung der arztlichen Leistungen
des Betriebsarztes erfolgt nach einem Berechnungsschema. Dieses basiert auf dem
Verhéltnis der Mitarbeiter SWR zu SMS.
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Die Leistungen der TuP und des Betriebsarztes wurden in den Jahren 2010 bis 2014
wie folgt abgerechnet:

Tabelle 5: Leistungen des SWR nach der Preisvergleichsmethode

Leistungen 2010 2011 2012 2013 2014
in T€

Leistungen der TuP 342 259 242 206 186

Leistungen des Betriebsarztes 7 6 6 8 8

Gesamt 349 265 248 214 194

Da die ILV bei den Produktionsleistungen der TuP grundsétzlich Marktpreise ermittelt,
ist davon auszugehen, dass die Preise marktkonform sind. Die Abrechnungen der Leis-
tungen des Betriebsarztes sind nachvollziehbar und als marktkonform zu sehen.

Einzelleistungen

Die Leistungen des Kraftfahrzeug-Wesens (KFZ, Nutzung des Fuhrparks), der Haus-
druckerei und der Poststelle sind direkt abgerufene Einzelleistungen mit separaten
Abrechnungen, d. h., sie werden nicht nach dem DV abgerechnet. Die Abrechnung des
KFZ-Wesens erfolgt nach der ILV. Die Aufwendungen der Hausdruckerei werden in
den Fachbereichen nachgefragt und ebenfalls nach der ILV abgerechnet. Die Leistun-
gen des KFZ-Wesens und der Hausdruckerei verrechnet der SWR somit nach der
Preisvergleichsmethode. Die Aufwendungen der Poststelle ermittelt er wie im DV bei
den Sach- und Dienstleistungen nach der Kostenaufschlagsmethode. Es wird folglich
die Stundenanzahl erfasst, mit der tariflich vereinbarten Vergitung bewertet und ein
Kostenaufschlag von 10 % hinzu addiert.

Die Leistungen in den Bereichen KFZ-Wesen, Hausdruckerei und Poststelle beliefen
sich von 2010 bis 2014 auf folgende Werte:

Tabelle 6: Einzelleistungen des SWR

2010 2011 2012 2013 2014
in TE
KFZ-Wesen 12 62 48 38 36
Hausdruckerei 22 24 14 18 12
Poststelle 25 25 25 27 28
Gesamt 59 111 87 83 76

Die ILV-Preise fir die Leistungen des KFZ-Wesens und der Hausdruckerei sind Markt-
preise und damit als marktkonform anzusehen. Die bei der Poststelle angewandte Kos-
tenaufschlagsmethode ist ebenso marktkonform, da sie wie die im DV geregelten Leis-
tungen behandelt wird. Der SWR sollte aber bei den Leistungen der Poststelle tberle-
gen, ob er sie nicht in der ILV bewerten kénnte. Dies wiirde ihm erméglichen, auch bei
der Poststelle die Preisvergleichsmethode anzuwenden. Diese Methode hat Vorrang
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vor den anderen Verrechnungspreismethoden, da sie Preise festlegt, die sich nahe an
den Marktpreisen bewegen.

Der SWR bemerkte in der Stellungnahme, dass er die Empfehlung des Rechnungshofs
prufen werde.

Leistungen der Personalabteilung und des Sozialreferats

Die Sach- und Dienstleistungen der Personalabteilung und des Sozialreferats des
SWR fiir die SMS sind nicht im DV, sondern in gesonderten Dienstleistungsvertragen
geregelt. Der SWR begriindet die separaten Vertrage damit, dass die Vertragspartner
bereits 1994 einen Sach- und Dienstleistungsvertrag auch Uber diese Leistungen ver-
einbart hatten. Der SWR stelle die Leistungen der Personalabteilung und des Sozial-
referats nach den Dienstleistungsvertrdgen vom 23. Oktober 2009 gegen Kostenver-
rechnung auf Basis des Entwurfs der VPR zur Verfliigung. Es wirden nach der Kosten-
erstattungsmethode die tatsachlich anfallenden Kosten zuziglich eines Verwaltungs-
kostenaufschlags in Rechnung gestellt.

2010 bis 2014 fielen danach jahrlich in den Bereichen Personalabteilung und Sozial-
referat Kosten in H6he von 31.280 € an. Der Betrag von 31.280 € ergibt sich aus den
Kosten fiir das Gehalt einer halben Planstelle in der VG 9 f (Hauptsachbearbeitung)
nach dem Gehaltsschema 2009/2010. Dieses betrug 26.540 € p. a. Zusétzlich ermit-
telte der SWR unter Berlcksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze einen Aufschlag
fur den Arbeitgeberanteil Sozialversicherung in Héhe von 4.740 €.

Nach den Dienstleistungsvertragen soll der Betrag periodisch Gberpriift und ggf. ange-
passt werden. Dies fand bisher nicht statt, obwohl die Vergitungen der Mitarbeiter des
SWR seit 2009 kontinuierlich stiegen.

Der Rechnungshof fordert den SWR auf, die H6he der vereinbarten Betrage fir die
Leistungen der Personalabteilung und des Sozialreferats zu Gberprifen und ggf. zu
andern. Er regt zudem an, die beiden separaten Vertrédge in den allgemeinen DV zu
integrieren und wie bei Leistungen der anderen Organisationseinheiten des SWR
abzurechnen. Die Begriindung des SWR, dass die Vertrage bereits vor dem allgemein
geltenden DV existiert hatten, ist wenig stichhaltig.

Der SWR hat in der Stellungnahme zugesagt, die Leistungsumfange und die Betrage
zu Uberpriifen und eine Integration der Dienstleistungsvertrédge der Personalabteilung
und des Sozialreferats in die DV aufgrund von Verdnderungen in den Zustandigkeiten
Zu erwagen.

Darstellung der einzelnen Tatigkeitsbereiche
Geschiftsfeld Sendermitbenutzung

Der SWR unterhielt zum 31. Dezember 2014 insgesamt 369 Senderstandorte. Davon
wurden 284 durch Dritte mitbenutzt.
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Das Geschéftsfeld umfasste bis zum 31. Dezember 2015 den Vertrieb und die Verwal-
tung der Mitbenutzung von Sendemasten und -anlagen des SWR gegen Entgelt durch
Dritte sowie die Verwaltung der Sendergrundstiicke.

Bei der Mitbenutzung der Senderstandorte unterscheiden die SMS und der SWR zwi-
schen der Mitbenutzung durch:

a) Kommerzielle Nicht-Rundfunkdienste
Dies sind im Wesentlichen Mobilfunkbetreiber und Telekommunikationsunterneh-
men.

b) Kommerzielle Rundfunkdienste
Hierzu z&hlt die Mitbenutzung durch private Unternehmen (insbesondere Media
Broadcast) fir die Verbreitung von Rundfunkinhalten Gber UKW, DVB-T oder
DAB/DAB+.

c) Nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste
Dies betrifft die Uberlassung an Behérden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben.

9.2.21.1 Umfang

Bis Ende 2015 waren im Geschéftsfeld vier Vollzeitaquivalent(VZA)-Stellen besetzt.
Der Vertragsbestand der von der SMS verwalteten Mitbenutzungsvertrédge entwickelte
sich wie folgt:

Tabelle 7: Anzahl der Sendermitbenutzungsvertrage

31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012 31.12.2013| 31.12.2014
Kommerzielle Nicht-Rundfunkdienste 562 547 544 541 535
Kommerzielle Rundfunkdienste 26 33 53 58 57
Nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste 156 158 187 192 193
Summe 744 738 784 791 785

Tabelle 8: Vertragsvolumen Sendermitbenutzung

31.12.2010] 31.12.2011] 31.12.2012] 31.12.2013] 31.12.2014

in TE€
Kommerzielle Nicht-Rundfunkdienste 6.184 6.057 6.010 6.272 6.286
Kommerzielle Rundfunkdienste 1.168 1.275 4.236 4.833 4.863
Nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste 815 989 1.132 1.196 1.218
Summe 8.167 8.321 11.378 12.301 12.367

Anmerkung: Die Steigerung der Vertragsanzahl und des Umsatzes von 2011 auf 2012 um etwa 3 Mio. € ist auf die
Ubernahme der Vertragsverwaltung und des Inkassos fiir die Mitbenutzung durch kommerzielle Rundfunkdienste (DVB-
T, DAB/DAB+) durch die SMS zurtickzufuhren.
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2010 bis 2014 erzielte das Geschéftsfeld folgende Spartenergebnisse und Umsatzren-
diten:

Tabelle 9: Spartenergebnisse und Umsatzrenditen Sendermitbenutzung

2010 2011 2012 2013 2014
Ertrage in T€ (1) 7.739 7.001 6.594 6.923 6.857
Aufwendungen in T€ (2) 7.305 6.591 6.177 6.439 6.452
Deckungsbeitrag in T€
(1)-(2)=(3) 434 410 417 484 405
Umlage in T€ (4) 251 229 300 192 260
Spartenergebnis in T€

183 181 117 292 145
(3)-(4)
Umsatzrendite in % 2,36 2,59 1,77 4,22 2,11

9.2.2.1.2 Vertragliche Grundlagen

42

Der SWR schloss am 17./18. November 2010 mit der SMS die Vereinbarung Uber die
Vermietung von Infrastruktur an SWR-eigenen Senderstandorten fir Mitbenutzungen
ab. Die Vereinbarung trat riickwirkend zum 1. Januar 2010 in Kraft und endete durch
Abschluss einer neuen Vereinbarung (vgl. Tz. 9.2.2.1.4) am 31. Dezember 2015. In
beiden Ubertrug der SWR der SMS die Vermarktung der Senderstandorte fir Zwecke
der Mitbenutzung sowie die Verwaltung der Sendergrundstiicke. Bei der Vermarktung
der Senderstandorte hat die SMS den Vorrang des Versorgungsauftrags des SWR zu
beachten.

In der Vereinbarung sind fiir die einzelnen Bereiche folgende Regelungen getroffen:

a)

b)

Mitbenutzung durch kommerzielle Nicht-Rundfunkdienste

Hierbei handelt die SMS im eigenen Namen und auf eigene Rechnung. Die SMS
Ubernimmt die vollstandige kaufméannische Abwicklung der Mitbenutzungen wie
beispielsweise Akquisition, Abschluss von Rahmen- und Standortmitbenutzungs-
vertrdgen einschlieflich der inhaltlichen Ausgestaltung, Vertragsverwaltung und
Inkasso. Bis Ende 2015 hatte der SWR die Mitbenutzungsangelegenheiten tech-
nisch bearbeitet. Fur die Einrdumung der Nutzungsrechte fur die Mitbenutzungen
erhielt er von der SMS eine Kostenerstattung von 92 % des Nettoentgeltes.

Die Hohe der bei der SMS verbleibenden Vergutung (8 %) wurde in Anlehnung an
die Preisvergleichsmethode ermittelt. Da am Markt keine vergleichbaren Unter-
nehmen mit ausgelagerter Vertriebsstruktur agieren, fragte die SMS bei Netzbe-
treibern nach. Ein Netzbetreiber schatze den Anteil fir den Vertrieb der Sender-
mitbenutzung auf 7 % bis 9 % der Mitbenutzungsentgelte.

Mitbenutzung durch kommerzielle Rundfunkdienste

In diesem Bereich handelt die SMS im Namen und auf Rechnung des SWR. Der
Aufgabenbereich ist bei der Mitbenutzung durch kommerzielle Rundfunkdienste
auf die Vertragsverwaltung und -abwicklung (einschliefllich Inkasso) beschrankt.
Grund ist, dass hierdurch die Verbreitung der eigenen Programme sowie medien-
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und telekommunikationsrechtliche Fragen tangiert sind. Die technische Bearbei-
tung fand auch hier bis Ende 2015 im SWR statt. Fr die Abwicklung der Mitbenut-
zungen erhielt die SMS eine Provision in H6he von 2,5 % der gezahlten Nettoent-
gelte.

Der Provisionssatz wurde von den Vertragsparteien in Anlehnung an die Preisver-
gleichsmethode festgelegt. Da am Markt keine Vergleichswerte zu ermitteln waren,
nahmen die Vertragsparteien einen Abschlag auf den unter lit. a) erlauterten Wert
vor. Dieser soll dem deutlich niedrigeren Aufwand durch die Zusténdigkeitsbe-
schrankung auf die Vertragsverwaltung und -abwicklung gerecht werden.

Nicht zusténdig ist die SMS fur Mitbenutzungen durch andere ARD-Anstalten oder
das Deutschlandradio. Der SWR beurteilt solche Mitbenutzungen als nicht-kom-
merziell. Diese Vertrége schlie3t er ohne Einbindung der SMS ab und verwaltet sie
selbst.

Der Bereich kommerzielle Rundfunkdienste umfasst die Mitbenutzung fur DVB-T
und DAB/DAB+ fir private Unternehmen. Nach Abschluss der Vereinbarung ver-
blieb dieser Bereich zunachst im SWR. Ab 2012 Ubernahm die SMS auch die
Abwicklung dieser Vertrage. Das Auslagerungsgebot des § 16a RStV wurde damit
im Nachhinein erfillt.

Mitbenutzung durch nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste

Bei der Mitbenutzung durch nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste wird
die SMS im Namen und auf Rechnung des SWR tatig. Sie Ubernimmt die vollstan-
dige kaufméannische Abwicklung der Mitbenutzungen. Inhaltliche Ausgestaltung der
Vertrage und Entgeltfragen hat die SMS mit dem SWR abzustimmen. Die techni-
sche Bearbeitung fand bis Ende 2015 im SWR statt. Fir die Abwicklung dieser
Mitbenutzungen erhielt die SMS eine Provision in Héhe von 8 % der gezahlten
Nettoentgelte.

Zur Ermittlung der Provision gelten die Ausfihrungen zu lit. a) entsprechend.

Der SWR und die SMS beurteilen die Mitbenutzung durch nicht-kommerzielle Tele-
kommunikationsdienste als nicht-kommerzielle Tétigkeit. In den Compliance-Doku-
menten war die Beurteilung nicht eindeutig dargelegt. Die SMS teilte mit, dass sie
in den Compliance-Dokumenten die Beurteilung kinftig klar regeln wolle.

Der Beurteilung als nicht-kommerziell kann sich der Rechnungshof nicht anschlie-
Ren, da die Mitbenutzung am Markt Dritten angeboten wird. Dabei ist es —im
Gegensatz zur steuerlichen Behandlung — unerheblich, ob es sich bei den Dritten
um Korperschaften des 6ffentlichen Rechts oder um Hilfsorganisationen, wie z. B.
das Deutsche Rote Kreuz, handelt. Ungeachtet der abweichenden Beurteilung ist
die Tatigkeit dennoch ausgelagert.

Verwaltung der Sendergrundstiicke

Der Bereich beinhaltet u. a. Grundstiickserwerb/-verkauf und sonstige Grund-
stlicksregelungen, Bearbeitung aller im Zusammenhang mit Sendergrundstiicken
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anfallenden Fragen und Tatigkeiten, Bestandsverwaltung der Sendergrundstiicke,
Weiterverrechnung von Senderbetriebskosten sowie Ausschreibung und Vergabe
von Leistungen fir den Betriebsunterhalt. Zur Erledigung der Aufgaben handelt die
SMS im Namen und auf Rechnung des SWR. Fur die Verwaltung der Sender-
grundstiicke erhalt sie eine jahrliche Dienstleistungspauschale von 85 T€.

Die H6he der Dienstleistungspauschale wurde mangels vergleichbarer Leistungen
am Markt nach der Kostenaufschlagsmethode ermittelt. In den Compliance-Doku-
menten war die Vorgehensweise selbst nicht erldutert. Nach Angaben der SMS
entstanden 2014 fir den Bereich Sendergrundstiicksverwaltung Direktkosten von
rd. 74 T€. Unter Beriicksichtigung der anteiligen Umlagen und eines Gewinnzu-
schlags hatten die Parteien die Pauschale vereinbart.

Zu den Regelungen der Vereinbarung ist insgesamt festzuhalten:

14 Fir die Bereiche sind Vergleichswerte fiir die Verglitungen nur schwierig oder nicht zu
ermitteln. Die bis Ende 2015 gultigen Vergitungen fiir die Sendermitbenutzung sowie
die Dienstleistungspauschale fir die Sendergrundstiicksverwaltung erachtet der Rech-
nungshof auch mit Blick auf die erzielte Umsatzrendite als marktkonform. Gleichwohl
empfiehlt er, in den Compliance-Dokumenten kiinftig die Ermittlung der Dienstleis-
tungspauschale aufzunehmen.

Die SMS erklarte, dass in den Compliance-Dokumenten ab die Ermittlung der Pau-
schale ab 2016 erlautert werde.

9.2.2.1.3 Durchfiihrung der Leistungsbeziehungen

Der Rechnungshof hat fir 2014 die Abrechnungen der Leistungsbeziehungen des
Geschéftsfelds Sendermitbenutzung untersucht. Dabei ergab sich Folgendes:

a) Mitbenutzung fir die Verbreitung von DAB/DAB+

Die Mitbenutzung fur die Verbreitung von DAB/DAB+ durch private Unternehmen
ist in der Vereinbarung in der Kategorie ,Mitbenutzung durch kommerzielle Rund-
funkdienste® erfasst. Entsprechend den vorgelegten Aufstellungen Gber die von der
SMS verwalteten Mitbenutzungsvertrdge sowie den eingesehenen Provisionsab-
rechnungen ist die Mitbenutzung durch Media Broadcast, Swisscom und Bayern
Digital Radio in die SMS ausgelagert. Die Mitbenutzungsentgelte betrugen 633 T€.

Die Durchsicht der SWR-Ertrage zeigte, dass auch die Anstalt selbst Ertrdge aus
der Mitbenutzung fiir DAB/DAB+ erzielt. 2014 betrugen sie 1,4 Mio. € (Konto
332050). Sie stammten aus der Mitbenutzung durch die DRS. Diese Uberlassung
war nicht in die SMS ausgelagert.

Der SWR teilte mit, dass die DRS Netzbetreiberin fur das DAB/DAB+-Netz sei.
Uber die von ihr betriebenen Multiplexe strahle diese sowohl Programme des SWR
als auch privater Horfunkanbieter aus. Wegen des Bezugs zur eigenen Pro-
grammverbreitung und des Beteiligungsverhaltnisses habe er von einer Auslage-
rung dieser Mitbenutzung abgesehen.
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Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass es sich bei der Mitbenutzung durch die
DRS um eine kommerzielle Tatigkeit i. S. d. § 16a Abs. 1 RStV handelt und das
Auslagerungsgebot nicht beachtet wird. Der SWR teilte in der Schlussbesprechung
mit, dass er erwage, die Uberlassung der Mitbenutzung fiir DAB/DAB+ an die DRS
ab 2018 einzustellen.

Mitbenutzung durch nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste

Nach der Vereinbarung zur Sendermitbenutzung steht der SMS fiir die Abwicklung
der Mitbenutzungen durch nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste eine
Provision von 8 % der gezahlten Entgelte zu. 2014 betrug das Entgelt hieraus
1.220 T€. Fur einen Teilbetrag von 452 T€ erhielt die SMS lediglich eine Provision
i. H.v. 4 %.

Dem abweichenden Provisionssatz liegt folgender Sachverhalt zugrunde: Viele der
Senderstandorte sind statisch ausgelastet. Eine Mitbenutzung des Sendemastes
durch weitere Interessenten scheidet daher aus.

Um eine weitere Mitbenutzung von ausgelasteten Senderstandorten zu ermégli-
chen, verpflichtete sich ein Interessent® zum Austausch von zehn Antennentragern
auf eigene Kosten und Ubereignung an den SWR. Im Gegenzug sollten die Kosten
fur den Tausch der Antennentrager, zuziiglich einer Verzinsung von 3,5 %, gegen
kinftige Forderungen der Anstalt aus der Mitbenutzung von SWR-Senderstand-
orten aufgerechnet werden. Da fir diese Mitbenutzungen keine direkten Zahlun-
gen erfolgten, vertrat der SWR die Auffassung, dass der SMS hierfir keine Provi-
sion zustehe. Abweichend von der Vereinbarung zur Sendermitbenutzung einigten
sich beide fiir die Mitbenutzungen mit Entgeltaufrechnung auf einen Provisionssatz
von 4 %.

Die abweichende Provision entspricht nicht der vertraglichen Regelung zwischen
dem SWR und der SMS. Einerseits erhielt die Anstalt mit der Kosteniibernahme
fur den Antennentrdgertausch eine Vorauszahlung auf die kiinftigen Mitbenut-
zungsentgelte. Damit hat der Mitbenutzer, wenn auch im Wege der Aufrechnung,
ein Entgelt fur die Gestattung der Mitbenutzung geleistet. Anderseits kann der
SWR mit dem Mitbenutzer keinen Vertrag zulasten der SMS abschlieRen. Nach
Auffassung des Rechnungshofs héatte der SMS eine Provision von 8 % zugestan-
den.

Der Sachverhalt fuhrt nicht zu einer gemaR §§ 16a ff. RStV unzulé&ssigen Bevor-
teilung der Beteiligungsgesellschaft. Dennoch entspricht die Durchfiihrung nicht
den getroffenen Vereinbarungen. Der SWR und die SMS haben in der ab 2016
geltenden Vereinbarung nunmehr das Vertragsvolumen als Basis fir die Provision
festgelegt.

8

Vereinbarung Uber den Austausch von Antennentragern vom 30. Januar 2012 / 7. Februar 2012.
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9.2.21.4 Neuregelung ab 2016

Nach der bis 31. Dezember 2015 giltigen Regelung fand die gesamte technische
Bearbeitung der Mitbenutzungsangelegenheiten im SWR statt. Mit der Zielsetzung,
Doppelstrukturen beim SWR und bei der SMS zu vermeiden sowie kommerzielle und
nicht-kommerzielle Tétigkeiten im Bereich der Sendermitbenutzung klarer zu trennen,
verstandigten sich der SWR und die SMS mit Wirkung vom 1. Januar 2016 auf eine
Neuregelung. Dabei wurden die Infrastrukturdienstleistungen fur SWR-Senderstand-
orte vom SWR zur SMS ausgelagert. Im Rahmen der Neukonzeption gingen fir die
Erbringung der Infrastrukturdienstleistungen 19,5 VZA-Planstellen vom SWR zur SMS
Uber. Die SMS ist ab 2016 auch zusténdig fir die Instandhaltung, Modernisierung und
Wartung der Standortinfrastruktur mit Ausnahme der Technik, die unmittelbar fir die
Programmverbreitung erforderlich ist. In diesem Zusammenhang schlossen die SMS
und der SWR am 18./20. November 2015 eine neue Vereinbarung zur Mitbenutzung
von Senderstandorten des SWR ab.

Die Vereinbarung enthalt folgende Regelungen:

a) Mitbenutzung durch kommerzielle Nicht-Rundfunkdienste

Die SMS handelt bei diesen Mitbenutzern wie bisher im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung. Sie Ubernimmt auler der kaufmannischen jetzt auch die voll-
sténdige technische Bearbeitung dieser Mitbenutzungsangelegenheiten. Lediglich
die endgultige Freigabe bleibt wegen des Vorrangs seines Versorgungsauftrags
dem SWR vorbehalten. Fir die Einrdumung der Nutzungsrechte fur die Abwick-
lung dieser Mitbenutzungen erhélt der SWR von der SMS eine Kostenerstattung
von 80 % des Nettoentgeltes.

b) Mitbenutzung durch kommerzielle Rundfunkdienste und nicht-kommerzielle Tele-
kommunikationsdienste

In diesem Bereich wird die SMS im Namen und auf Rechnung des SWR tatig. Fir
diese Mitbenutzungen erbringt sie im Wesentlichen das Inkasso, die Vertrags-
Uberwachung und die technische Bearbeitung der Mitbenutzungsanfragen. Ver-
tragsverhandlungen fiihrt grundsétzlich der SWR. Soweit er sie der SMS Ubertra-
gen hat, behalt er sich die Genehmigung des Vertragsabschlusses vor. Fir die
Abwicklung der Mitbenutzungen durch kommerzielle Rundfunkdienste erhalt die
SMS eine Provision von 5 % der gezahlten Nettoentgelte. Bei Mitbenutzungen
durch nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste betrégt die Provision 5 %
des hinterlegten Vertragsvolumens.

c) Verwaltung der Sendergrundstiicke

Zu den Aufgaben der SMS gehért weiterhin die Verwaltung der Sendergrund-
sticke, fir die sie ab 2016 eine jahrliche Dienstleistungspauschale von 90 T€
erhalt.
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d) Infrastrukturdienstleistungen

Die SMS erbringt fir die Senderstandorte u. a. folgende Dienstleistungen: Stand-
ortinspektionen und -dokumentationen, Durchfihrung der Standorttermine mit
Mitbenutzern, Prifung, Reparatur und Instandhaltung der Antennentrager, Sicher-
heitskontrollen, Planung und Objektiiberwachung von Um- oder Neubaumafnah-
men an Senderstandorten einschliellich der Wahrnehmung der Bauherrenauf-
gaben und der Inbetriebnahme sowie Priifung und Instandsetzung der Sender-
standortinfrastruktur. Vertrdge mit Dritten schlieRt die SMS im Namen und auf
Rechnung des SWR nach dessen Freigabe ab. Fir ihre Tatigkeit erhalt sie eine
jahrliche Dienstleistungspauschale von 1.587 T€.

In der Vereinbarung ist in zwei- oder dreijhrigen Abstanden eine Uberpriifung bzw.
Neuverhandlung der SMS-Vergitungen vorgesehen.

Da fir die Tatigkeiten am Markt keine Vergleichswerte zu ermitteln waren, erfolgte die
Festlegung der SMS-Vergitungen in Anlehnung an die Kostenaufschlagsmethode. Fir
die Abwicklung der Mitbenutzungen (lit. a) und b)) ermittelte die SMS die Kosten dieser
Bereiche und nahm einen Margenaufschlag von 15 % vor. Im Bereich der Sender-
grundstiicksverwaltung basiert die Dienstleistungspauschale auf den Gesamtkosten
zuzlglich eines Margenaufschlages von 15 % (siehe auch Tz. 9.2.2.1.2 d) vertragliche
Grundlagen). Basis der Dienstleistungspauschale fur die Infrastrukturdienstleistungen
waren die Personalkosten der 19,5 VZA dieses Bereichs zuzuglich eines Burokosten-
aufschlags. Diesen ermittelte die SMS anhand ihrer Buchfihrung mit 15 %.

Die so errechneten Werte fiir die Abwicklung der Mitbenutzungen und Dienstleistungs-
pauschalen fasste die SMS in einem Businessplan zusammen. In diesem wurden auch
bekannte sowie zu erwartende Ertrags- und Aufwandsentwicklungen beriicksichtigt.
Hiernach haben die Vertragsparteien die SMS-Provision fir die Abwicklung der Mitbe-
nutzungen so angepasst, dass fiur die vier Bereiche insgesamt eine Umsatzrendite von
5 % verblieb. Nach Aussage der WP-Gesellschaft bewegt sich die Umsatzrendite von
5 % in einer Ublichen Bandbreite.

Mit der Neuregelung sind die kommerziellen Tatigkeiten des SWR im Zusammenhang
mit der Sendermitbenutzung weitgehend in die SMS ausgelagert. Im SWR verbleiben
Aufgaben, soweit sie die eigene Programmverbreitung bertihren (z. B. endgiiltige Frei-
gabe), und Vertragsverhandlungen bei Mitbenutzung durch kommerzielle Rundfunk-
dienste und nicht-kommerzielle Telekommunikationsdienste.

Fir das Geschaftsfeld waren fir die Vergltungen keine Vergleichswerte zu ermitteln.
Daher findet die Kostenaufschlagsmethode nach der VPR Anwendung. Der Business-
plan beruht auf realistisch einzuschétzenden Planzahlen. Der Rechnungshof erachtet
die Vergitungen der SMS als marktkonform, da sich die angestrebte Umsatzrendite
von 5 % in einer nicht Uberhéhten Grofle bewegt.

Zwei Jahre nach Vertragsbeginn sind nach der Vereinbarung die SMS-Vergitungen
erstmals zu Uberprifen. Zu diesem Zeitpunkt liegen die tatsachlichen Ertrage und Auf-
wendungen fir die ersten beide Jahre vor. Der Rechnungshof empfiehlt, im Rahmen
der Uberpriifung, sofern weiterhin keine Vergleichswerte vorhanden sind, die Kosten-
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aufschlagsmethode konsequent anzuwenden und die Ermittlung in den Compliance-
Dokumenten festzuhalten. Grundlage der SMS-Vergiitung bilden hierbei die Gesamt-
kosten der einzelnen Bereiche des Geschéftsfelds Sendermitbenutzung. Dabei ist
jeder Bereich fir sich zu betrachten. Die Kosten flr die Infrastrukturdienstleistungen
sind den einzelnen Mitbenutzungsrubriken zuzuordnen, soweit sie auf diese entfallen.

Der SWR und die SMS sagten eine entsprechende Uberpriifung zu.
9.2.2.2 Geschiftsfeld Technische Dienstleistungen

Nach den Ausfuhrungen in den Compliance-Dokumenten nehmen im Geschéftsfeld
Technische Dienstleistungen Dritte freie Kapazitaten, insbesondere des SWR-Produk-
tionsbetriebes, im Rahmen der Randnutzung tber die SMS in Anspruch. Uber diese
Angaben hinaus beinhaltet dieses Geschéaftsfeld aber auch noch Personalkostenbe-
rechnungen und Eigengeschéfte.

9.2.2.2.1 Personal und Finanzen

Nach den Compliance-Dokumenten waren in den Jahren 2010 bis 2014 zwischen
sechs und acht Personen (VZA) in diesem Geschéftsfeld beschéftigt.

Im Prifungszeitraum ergaben sich folgende Spartenergebnisse und Umsatzrenditen:

Tabelle 10: Spartenergebnisse und Umsatzrenditen Technische Dienstleistungen

2010 2011 2012 2013 2014
Ertrage in T€ (1) 1.615 1.322 1.045 1.112 1.181
Aufwendungen in T€ (2) 1.551 1.228 1.003 1.022 1.160
Deckungsbeitrag in T€ 64 94 42 90 21
(M-(2)=(3)
Umlage in T€ (4) 130 115 167 159 223
Spartenergebnis in T€ -66 -21 -125 -69 -202
(8)-(4)
Umsatzrendite in % -4,09 -1,59 -11,96 -6,21 -17,10

Das Spartenergebnis war im gesamten Zeitraum negativ. Die SMS erachtet den
Geschéftsbereich dennoch als rentabel, da sich vor Abzug der Verwaltungsumlage ein
positiver Deckungsbeitrag ergebe. Derzeit finden in der SMS Uberlegungen zur Opti-
mierung aller Geschéftsbereiche statt. Hierbei strebt sie auch fur die Technischen
Dienstleistungen ein positives Spartenergebnis an.
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Im Rahmen der Prifung hat der Rechnungshof auch die im Geschéftsfeld erzielten
Ertrdge eingesehen. Hierbei zeigte sich, dass in diesen neben den Ertrédgen aus der
Vermarktung von SWR-Kapazitdten auch Ertrdge aus der Berechnung von Personal-
kosten an den SWR sowie Ertrage aus eigenen technischen Dienstleistungen der SMS
gegenuber Dritten (Eigengeschafte) enthalten sind. Dies spiegelt sich in den Compli-
ance-Dokumenten nicht wider. Dort ergibt sich der Eindruck, dass sdmtliche Ertréage
aus der Vermarktung der freien SWR-Kapazitaten stammten. Die Ertrdge setzen sich
tatsachlich wie folgt zusammen:

Tabelle 11: Zusammensetzung der Ertrdge Technische Dienstleistungen

Ertrige aus 2010 | 2011 [ 2012] 2013 | 2014

in TE
Vermarktung von SWR-Kapazitédten 1.155] 792 647| 605 660
Personalkostenberechnung an den SWR 127 127] 143| 159 170
Eigengeschéfte 333| 396| 255| 348] 351
Summe 1.615[ 1.315[ 1.045] 1.112]| 1.181

Sicherstellung der Marktkonformitat bei der Vermarktung der SWR-Kapazitaten

Zwischen dem SWR und der SMS besteht eine Vereinbarung vom 17./18. November
2010 Uber die Vermietung und Verpachtung von Produktionsmitteln des SWR an Dritte.
Sie trat rickwirkend zum 1. Januar 2010 in Kraft und hatte eine Laufzeit bis 31. De-
zember 2012. Sie verléngert sich automatisch um ein Jahr, wenn sie nicht gekiindigt
wird. Bisher hat noch keine Vertragspartei die Kiindigung erklért. Hierin Gbertrégt der
SWR der SMS die Vermarktung seiner freien Kapazitdten zur Erwirtschaftung weiterer
Finanzmittel. Die SMS ist nur berechtigt, Auftrdge von Dritten anzunehmen, wenn der
SWR zuvor bestatigt hat, dass er die Kapazitdten nicht selbst bendtigt. Sie betreibt
dieses Geschéftsfeld im eigenen Namen und auf eigene Rechnung.

Zur Abwicklung der Auftrége ist i. d. R. folgender Ablauf vorgesehen: Nach einer
Anfrage durch einen Dritten klart die SMS mit dem SWR ab, ob zum gewilinschten
Termin die erforderlichen Kapazitdten zur Verfigung stehen. Soweit diese vorhanden
sind, erstellt die SMS in Abstimmung mit dem SWR ein Angebot. Im Falle einer Auf-
tragserteilung werden im SWR die Leistungen disponiert sowie ein Kostentrager zur
Leistungsverbuchung angelegt. Nach erbrachter Leistung durch den SWR erstellt die
SMS die Rechnung und tbernimmt das Inkasso.

Fur die Vermarktung der Restkapazitaten wird die Wiederverkaufsmethode angewandt.
Hierzu hat die SMS im Rahmen eines aueren Preisvergleiches fiir vergleichbare tech-
nische Leistungen Preise erhoben. Die Preiserhebung ist in den Compliance-Doku-
menten ausgefihrt.

Fir die Auftragsabwicklung erhalt die SMS von den erzielten Nettoertrdgen pro Auftrag
eine gestaffelte Vergutung. Sie betragt fir Auftrdge mit einem Volumen

- bis 49.999 € 15 % und

- ab50.000 €5 %.
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Den Restbetrag hat die SMS an den SWR abzufiihren. Fir Auftrage mit einem Volu-
men ab 50 T€ haben die Parteien eine geringere Vergltung vereinbart, da hier der
Aufwand der SMS in Relation zum Volumen geringer ist. Zur Héhe der Vergltung holte
die SMS Erkundigungen bei einem Unternehmen ein, das vergleichbare Produktions-
leistungen erbringt. Dabei wurde der SMS bestatigt, dass sich die Vergitung in ver-
gleichbarer H6he bewege. Unterlagen sind hierzu nicht vorhanden.

Der Rechnungshof hat in Stichproben Auftrdge und Abrechnungen eingesehen. Das
Volumen der einzelnen Auftrdge betrug, von Ausnahmen abgesehen, weniger als
50 T€. Damit erhielt die SMS aus nahezu allen Auftragen eine Vergltung von 15 % des
jeweiligen Vertragsvolumens.

Der Rechnungshof erachtet die Vergitung als marktkonform.
9.2.2.2.3 Weitere Feststellungen zur Markkonformitét

a) Personalkostenberechnung an den SWR

Fir vier Mitarbeiter berechnet die SMS die Personalkosten — reine Gehaltskosten
(einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrage) ohne Aufschlag — an den SWR weiter, da
diese fur den SWR tatig sind.

Fir die Ausfiihrung der Eigengeschéfte stellt die Anstalt der SMS einen Mitarbeiter
zur Verfigung. Im Gegenzug Uberlasst sie dem SWR fur dessen Ausfall einen Mit-
arbeiter. Unterschiede im Gehalt und dem Uberlassenen Beschéaftigungsumfang
rechnet die SMS ohne Aufschlag gegenlber der Anstalt ab.

17 Bei der Uberpriifung ergaben sich keine Anhaltspunkte firr Gberhdhte Zahlungen
der Anstalt. Grundlage fur die Personalkostenberechnungen waren die reinen
Personalkosten ohne Aufschlag. Dessen ungeachtet sind fiir die Leistungsbe-
ziehungen zwischen der Anstalt und ihrem Beteiligungsunternehmen im Voraus
schriftliche Vereinbarungen abzuschliefen. In keinem der Falle besteht eine
solche Vereinbarung. Der Rechnungshof fordert den SWR auf, die Berechnung der
Personalkosten schriftlich zu regeln, z. B. in der bestehenden Sach- und Dienst-
leistungsvereinbarung. Die H6he des Entgelts wére dabei nach der VPR zu ermit-
teln und zu dokumentieren. In diesem Zusammenhang ist auch zu tberlegen, die
vier erstgenannten SMS-Mitarbeiter in den SWR zu Uberfuhren, da sie seit Jahren
fur den SWR tatig sind.

Der SWR und die SMS schlieRen sich den Forderungen des Rechnungshofs an
und priifen bereits die kurzfristige Ubergabe der Beschaftigungsverhéltnisse von
der SMS an den SWR.

b) Eigengeschéfte

Die Ertrage stammen aus technischen Leistungen gegeniiber Dritten, die die SMS
selbst erbringt. Diese Geschéfte sind in den Compliance-Dokumenten nicht
ausgewiesen. Der SWR erhélt hieraus keine Erstattung. Es handelt sich hierbei im
Wesentlichen um einen Vertrag mit dem Européischen Parlament in Stralburg.
Die SMS hat danach den stérungsfreien Betrieb aller audiovisuellen Gerate
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wahrend der Sitzungswochen sicherzustellen. Sie ist zudem fir die Wartung und
Reparatur der Gerate verantwortlich. Der Auftragsvergabe ging eine Ausschrei-
bung durch das Européische Parlament voraus. Eine stichprobenweise Einsicht-
nahme von Abrechnungen ergab, dass sich die von der SMS berechneten Entgelte
in einer marktblichen Bandbreite bewegten. Hinweise fir eine Quersubventionie-

rung dieser Eigengeschéfte ergaben sich nicht.

Der Rechnungshof empfiehlt, in den Compliance-Dokumenten die Eigengeschéfte

eindeutig auszuweisen.

Entsprechend der Stellungnahme soll die Empfehlung umgesetzt werden.

Geschiftsfeld Programmvertrieb

Organisation

Der Programmvertrieb war im Prifungszeitraum in die Bereiche Lizenzen und Pro-
grammeservices gegliedert. Zum Lizenzbereich gehorten die Programmlizenzierungen
an Verlage, Ton- und Bildtontrdger und TV-Rechte. Das eigene unternehmerische

Handeln war im Bereich Programmeservices angesiedelt.

Schaubild 2: Organigramm des Programmvertriebs bei der SMS

Personal und Finanzen

Programmvertrieb
Leitung
Lizenzen Programmservices
Fernsehen L Horfunk Abrechnung SWR-Shop ARD-Buffet/
Filmeinkauf/
Sonstige
SWR music Aktivitaten

2014 gab es nach den Compliance-Dokumenten im Geschéaftsbereich Programmver-

trieb 12,58 VZA-Stellen bei der SMS.

Die Umsatzrendite des Gesamtbereichs bewegte sich 2010 bis 2014 im Durchschnitt

beird. 10 %.

51



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

- 46 -

Tabelle 12: Umsatzrendite im Programmvertrieb

2010 2011 2012 2013 2014
Ertrage in T€ (1) 5.000 4.839 4.096 4.168 3.718
Aufwendungen in T€ (2) 3.996 3.526 3.347 3.473 3.207
Deckungsbeitrag in T€
(1)-(2)=(3) 1.004 1.313 749 695 511
Umlage in T€ (4) 347 317 435 313 435
Spartenergebnis in T€

657 996 314 382 76
(8)-(4)
Umsatzrendite in % 13,14 20,58 7,67 9,17 2,04

9.2.2.3.3 Aufgaben

Die Aufgaben des Geschéftsfelds beinhalten den Lizenzhandel, Beziehungen zu Ver-
lagen, den SWR-Shop und Serviceprojekte.

Der Lizenzhandel umfasst die rundfunkmafRige und auRBerrundfunkmafige Verwertung
des SWR-Programms. Das betrifft sowohl die Fernseh- als auch die Hérfunkproduktio-
nen. Im Bereich rundfunkmagiger internationaler Vertrieb von fiktionalen Programmen,
Dokumentationen und Musikproduktionen arbeitet die SMS vorrangig mit der Global
Screen GmbH und der Studio Hamburg GmbH zusammen. Im Bereich Ausschnitte
stellt sie Material fuir Auftragsproduktionen von RfA und Dritten zur Verfigung. Verwer-
tungen von Digital Versatile Discs (DVD-Verwertungen) erfolgen Uber am Markt tatige
DVD-Hersteller. Das gleiche gilt fur die VOD-Verwertung Uber Lizenzen an verschiede-
ne Vertriebspartner.

Die auRerrundfunkméfige Verwertung umfasst Lizenzierungen an DVD-Produzenten,
Videoportale und Einrichtungen, die Programme o6ffentlich vorfihren oder veréffentli-
chen méchten. Lizenzen fur Musik- und Wortproduktionen des Hoérfunks verkauft die
SMS an Musiktontragerhersteller, Hérbuchverlage und Audioportale.

Die SMS vermarktet regional in eigener Regie und Uiber Kooperationen mit Verlagen,
wenn sie keine geeigneten Marktpartner findet.

Sie betreibt aus Promotionsgriinden einen Shop, der nur im Internet aktiv ist. Der
SWR-Shop wird als Spiegelbild der Produktpalette und als Mittel, aktionsgebunden auf
Programmereignisse zu reagieren, gesehen. Die Lizenzprodukte umfassen u. a. Musik-
Compact Discs (CDs), Horspiele und DVDs. Der Shop war im Priifungszeitraum — bis
auf das Jahr 2012 — defizitar. Die Dienstleistung des Betreibens des SWR-Shops hat
der SWR der SMS bisher nicht verglitet.

Serviceprojekte erstrecken sich einerseits auf die Zusammenarbeit mit Redaktionen,
wenn in Produktionen Merchandising-Produkte integriert sind. Das gilt z. B. beim
~LARD-Buffet®. Andererseits gehort auch die Beschaffung von Programmen Dritter fur
das SWR Fernsehen dazu.
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9.2.2.3.4 \Vertragliche Grundlagen

Der SWR und die SMS nennen im Compliance-Dokument zum Programmvertrieb fol-
gende wesentliche Vertragsgrundlagen:

a) Verwertungsrahmenvertrag
b) Verwertungsvereinbarung SWR1 Band

c) Verwertungsvertrdge beziiglich des SWR, der SMS und bestimmten SWR-Klang-
kérpern

d) Vertrag zwischen der SMS und dem Experimentalstudio e. V.

e) Vereinbarung zwischen der SMS und der Schwetzinger SWR Festspiele GmbH
f) Vereinbarung tber die kommerzielle Mitschnittverwertung

g) Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS beziiglich des ,,ARD-Buffets*”
h) Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS zum Schulfernsehen

i) Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS zum Programmankauf.

Die SMS hat mit externen Dritten Programmverwertungs- und Lizenzvertrdge abge-
schlossen.

Im Einzelnen ist zu den Grundlagen des Programmvertriebs von SWR und SMS Fol-
gendes zu sagen:

a) Verwertungsrahmenvertrag

Der SWR schloss am 17./18. November 2010 mit der SMS einen VRV ab. Nach
diesem Ubertragt der SWR der Gesellschaft die Verwertungsrechte an seinen Pro-
duktionen. Er dient vorrangig dazu, die Verwertungsstrukturen zu zentralisieren.
Dabei sollen die Verwertungs- und Nutzungsrechte gesichert und das Programm-
vermdgen des SWR finanziell zu marktkonformen Preisen ausgeschépft werden.
Die Programmhoheit und -unabhéngigkeit des SWR darf nach der Praambel des
VRV nicht beeintrachtigt oder behindert werden.

Der SWR erhélt als Gegenleistung fur die Ubertragenen Rechte nach § 9 VRV
grundsétzlich eine Erldsbeteiligung von 18 % an den Bruttoerlésen der SMS. Die
SMS hat von ihrem Anteil an den Bruttoerlésen neben séamtlichen Kosten, die im
Zusammenhang mit der Verwertung entstehen, auch die Kosten zur Befriedigung
samtlicher Anspriiche von Dritten einschlieRlich etwaiger Rechtsverteidigung und
die Kosten eines etwaigen Rechtenacherwerbs zu tragen (§§ 3, 4 und 9 VRV). Es
handelt sich hierbei um einen zur Vereinfachung der Abrechnung vom SWR festge-
legten Mittelwert. Die WDR mediagroup GmbH hatte eine Spanne von 15 bis 21 %
als marktublich ermittelt. Der Vertrieb erfolgt dabei in den Verwertungsbereichen
durch Distributionspartner oder selbstverlegerisch.
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Die einzelnen Verwertungsbereiche sind:

- TV-Senderechte

Die SMS hat mit der Global Screen GmbH — ein joint venture der Telepool GmbH
und der Bavaria Media GmbH — und der Studio Hamburg GmbH Vertrage Gber den
Verkauf der internationalen TV-Senderechte des SWR abgeschlossen.

- Ausschnittverwertung

Die SMS rechnet die Ausschnittverwertung im ARD-Verbund nach § 11 Abs. 2 VRV
pauschal ab, da bei dieser Verwertung keine Lizenzkosten anfallen. Aufgrund der
Kleinteiligkeit und des damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwands vereinbar-
ten der SWR und die SMS eine Pauschale fir die Bearbeitung der Ausschnittver-
wertung im ARD-Verbund. Der SWR erstattet nach § 11 Abs. 2 VRV der SMS eine
Bearbeitungspauschale von 25.000 € pro Jahr. Zwischen 2010 und 2014 gab es
durchschnittlich 136 Anfragen nach Ausschnitten, was einem Arbeitsentgelt von
184 € pro Ausschnitt entspricht. Dem Rechnungshof liegen Vergleichszahlen ande-
rer RfA vor. Die durchschnittliche Bearbeitungsgebihr der SMS liegt im mittleren
Preissegment und ist somit als marktkonform anzusehen.

- DVD-/CD-Verwertung

Die SMS verwertet sowohl Archivmaterial als auch neue Produktionen im Fernseh-
und Hérfunkbereich auf DVD bzw. CD. Sie arbeitet dabei mit bekannten Herstellern
und Verlagen zusammen und lizenziert die entsprechenden Produkte.

- VOD-/AOD-Verwertung

Unter der VOD- und AOD-Rechteverwertung ist der Verkauf von Rechten an Pro-
duktionen Uber das Internet zu verstehen. Meistens lauft die Verwertung bei Fern-
seh- und Hérfunkproduktionen parallel zur haptischen Verwertung Gber DVD bzw.
CD.

Die ARD und das ZDF beabsichtigten eine gemeinsame VOD-Rechteverwertung
Uber die eigens seinerzeit gegriindete Gesellschaft Germany's Gold GmbH. Aus
kartellrechtlichen Griinden scheiterte dieses Projekt 2013. Die Gesellschaft wurde
am 10. Februar 2014 liquidiert.

Der SMS arbeitet heute vorrangig mit der Studio Hamburg GmbH zusammen.
Diese stellt die Video-Programme auf bekannte Verkaufsportale.

Wortproduktionen stellt die SMS seit 2012 bekannten Audioportalen unter dem
Namen SWR edition zur Verfigung.

- Marken-, Logo- und Merchandisinglizenzen

Die SMS lizenziert Biicher und Zeitschriften u. a. als Merchandisingprodukte.
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- Kleinlizenzen

Personen und Einrichtungen fragen Lizenzen fir eigene Zwecke (Schulungen,
offentliche Auftritte) nach. Die SMS bearbeitet diese Verfahren einheitlich.

Da bei dieser Verwertung kein positives Ergebnis zu erwarten ist, ist hier eine Aus-
nahmeregelung nach § 9 VRV vorgesehen. Die SMS erhalt bei Kleinlizenzen alle
aus der Verwertung resultierenden Erldse.

Der Umfang dieser Verwertung ist gering. Sie kann sich daher nicht splrbar auf
dem Markt auswirken.

- Weitere geplante Verwertungen

Die SMS plant in den nachsten Jahren den Schwerpunkt auf den Ausbau der
Online-Verwertung VOD und AOD zu legen. Der SWR und die SMS beabsichtigen
in diesem Zusammenhang, eine sendeplatzbezogene Strategie fur die Platzierung
von SWR-Produkten in YouTube auszuarbeiten. Dabei wird ein kommerzieller Auf-
tritt der SMS dort erwogen. Es kénnten Erlése aus dem Einstellen in ein Werbeum-
feld erzielt werden. Zudem ist zu bestimmten Programmen der Verkauf von Apps
vorgesehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der SWR und die SMS beim Ausbau die-
ses Verwertungsweges genau unterscheiden sollten, was zur Erfillung des Auf-
trags des SWR gehort und was kommerzielle Tatigkeit der SMS ist.

Der SWR und die SMS schlossen sich in der Stellungnahme der Empfehlung des
Rechnungshofs an. Sie sagten zu, den VRV entsprechend anzupassen.

Der Rechnungshof bittet den SWR und die SMS, ihm den ge&nderten VRV zeitnah
zuzuleiten.

Insgesamt ist zu den Regelungen im VRV auszufiihren:

Der VRV umfasst viele Verwertungsarten, die — bis auf die Ausschnittverwertung
und die Kleinlizenzen — einheitlich geregelt sind. Dem SWR stehen als Gegenleis-
tung fir die Ubertragenen Rechte 18 % der Bruttoerlése zu, d. h., es wird die Wie-
derverkaufspreismethode angewandt. Die Preisvergleichsmethode sei, so der
SWR, nicht anwendbar, da in diesem Bereich kein Markt existiere. Die Vorgehens-
weise flhre dazu, dass sowohl der SWR als auch die SMS ein positives Ergebnis
erzielten. Nach den internen Compliance-Dokumenten reicht dieser Effizienznach-
weis der SMS als Beweis flr ein marktkonformes Verhalten aus.

Der Rechnungshof stimmt der Argumentation des SWR zu, dass die Preisverg-
leichsmethode nicht angewandt werden kann und deshalb nach der Wiederver-
kaufspreismethode vorgegangen wird. Allerdings eignet sich die Effizienz der SMS
nicht, um marktkonformes Verhalten nachzuweisen. Vielmehr muss die Gewinn-
spanne bzw. die Umsatzrentabilitdt anderer programmvertreibender Unternehmen
als VergleichsmaRstab herangezogen werden. Die Umsatzrentabilitdt bewegt sich
nach Erkenntnissen des Rechnungshofs bei vergleichbaren Unternehmen
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zwischen 3 % und 10 %, — je nachdem wie risikoreich die geschéftliche Tatigkeit
ist. Die Umsatzrentabilitdt des Programmvertriebs der SMS liegt von 2010 bis 2014
durchschnittlich bei rd. 10 %. Die Regelungen des VRV sind ungeachtet der Argu-
mentation des SWR insgesamt als marktkonform zu beurteilen.

20 Gleichwohl empfiehlt der Rechnungshof, kiinftig die Vertriebsarten und deren
Umsatzrentabilitét differenziert zu betrachten. Die VPR sieht bei der Wiederver-
kaufspreismethode vor, dass aus den Erlésen eine marktiibliche Marge abgezogen
wird, die fremde unabhangige Unternehmen aus vergleichbaren Geschéften erzie-
len. Die Kosten fur die einzelnen Verwertungsarten sind unterschiedlich hoch. Es
sind deshalb unterschiedliche prozentuale Erlésbeteiligungen je nach Verwertungs-
art marktublich. Die Hohe der zu erwartenden Umsatzrentabilitdt der SMS sollte
Malstab fiir die Hohe der Erlésbeteiligung des SWR sein, und zwar nach Vertriebs-
arten verschieden. Der SWR sollte mittelfristig eine solche Differenzierung erwa-
gen, da sich auch die Umsétze in den Vertriebsarten verschieden entwickeln. So
gilt die relativ geringe Kosten verursachende VOD-Verwertung als Wachstums-
markt, wahrend im kostenintensiveren DVD-Markt Umsatzeinbriiche prognostiziert
werden.

Der SWR und die SMS haben angekindigt, die Vertriebsarten und deren Umsatz-
rentabilitat differenziert nach den unterschiedlichen Verwertungsarten zu betrach-
ten. Dariiber hinaus befinde sich ein neuer VRV zur Aktualisierung des Leistungs-
umfangs und der Kostenerstattung in Abstimmung.

b) Verwertungsvereinbarung SWR1 Band

Der SWR beauftragte die SMS mit der Vermarktung der SWR1 Band bei externen
Veranstaltungen, die er nicht selbst durchfiihrt. Der SWR und die SMS schlossen
Uber diese Dienstleistung am 14. Dezember 2009 einen Vertrag ab. Danach koor-
diniert die SMS bei den genannten Veranstaltungen mit den jeweiligen Dritten das
Engagement der SWR1 Band. Die SMS erhélt fiir ihre Leistungen 12 % der Netto-
gage. Nach den Compliance-Dokumenten 2014 bewegt sich der Gesamtumsatz in
diesem Bereich bei ca. 39 T€.

Es liegt eine kommerzielle Tatigkeit der SMS vor, der die SMS die in der VPR vor-
gesehene Wiederverkaufspreismethode zugrunde legt. Vergleiche mit anderen
Agenturen ergaben, dass die vereinbarte Provision marktublich ist.

c) Verwertungsvertrdge beziiglich des SWR, der SMS und bestimmten SWR-Klang-
kérpern

Der SWR, die Vorstande der SWR-Klangkdrper und die SMS hatten iber die Ver-
wertung der Produktionen der Klangkérper 2001 jeweils Sondervereinbarungen
getroffen. Die Klangkérper waren:

- Radio-Sinfonieorchester Stuttgart,

- SWR Sinfonieorchester Baden-Baden und Freiburg,
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- SWR Rundfunkorchester Kaiserslautern, heute Deutsche Radio Philharmonie
Saarbricken Kaiserslautern,

- SWR Vokalensemble Stuttgart.

Die beiden — 2016 fusionierten — Sinfonieorchester besallen jeweils einen gemein-
nltzigen Férderverein.

Uber die Verwertung der SWR Big Band-Produktionen bestand seit 1991 zusétzlich
eine eigene Vereinbarung.

Aus den Bruttoerlésen der Vermarktung der Produktionen der Klangkérper aul3er
der SWR Big Band hatte die SMS zun&chst die Rechte Dritter abzugelten sowie
Material- und sonstige direkte Kosten zu decken. Die SMS erhielt aus den Brutto-
erlésen 35 % fiir eigene Betriebskosten. Von den verbliebenen Nettoerldsen stan-
den 50 % den beteiligten Klangkérpern zu. Die restlichen 50 % erhielten bei den
Sinfonieorchestern die Fordervereine. Bei den anderen Klangkdrpern blieben sie
bei der SMS.

Die SWR Big Band erhielt als Gegenleistung dafiir, die Nutzungsrechte einzurdu-
men, 50 % der bei der SMS eingehenden Nettoerldse.

Nach den Sondervereinbarungen wurden alle Produktionen der Klangkérper unter
dem Label SWR music in Kooperation mit einem Verlag vermarktet.

Tabelle 13: SWR music Deckungsbeitrag von 2010 bis 2014

2010 2011 2012 2013 2014
-TE-

Ertrage (1) 236 188 143 133 139
Aufwendungen (2) 155 135 118 114 90
Deckungsbeitrag

81 53 25 19 49
M-2=@3)
Deckungsbeitrags-
rate in % (3) : (1) 34,32 28,19 17,48 14,29 35,25

Der Deckungsbeitrag berticksichtigt die Rechte- und Honorarkosten, die Ausschiit-
tung an Klangkdérper und Férdervereine sowie den Personalaufwand im Programm-
vertrieb. Er sank im Zeitraum 2010 bis 2014 von 81 auf 49 T€.

Die SMS ist bei der Vermarktung der Produktionen der Klangkérper kommerziell
tatig und wendet hierbei die Wiederverkaufspreismethode an. Sie bekommt aus der
Vermarktung je nach Klangkorper unterschiedliche Anteile an den Brutto- und
Nettoerlésen: Zunachst erhalt sie — auller bei der SWR1 Band — 35 % der Brutto-
erldse. Beim Sinfonieorchester gibt sie danach samtliche Nettoerlése weiter, bei
den anderen lediglich 50 % der Nettoerltse.

In den Compliance-Dokumenten weisen der SWR und die SMS darauf hin, dass
kein Drittvergleich méglich sei, da auch nicht profitable Musik veréffentlicht werde.
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Die Provision von 35 % der Bruttoerldse sei marktkonform, da die SMS kaum oder
keine Erlése erwirtschafte. Die SMS teilte mit, dass im Rahmen der Fusion der
Klangkorper 2016 eine Neufassung der Vertrdge angestrebt werde.

21 Der Rechnungshof kann der Argumentation des SWR nicht folgen. Tatsé&chlich ist
zwar kein Drittvergleich méglich, weshalb die Preisvergleichsmethode nicht ange-
wandt werden kann. Aber die unterschiedliche Behandlung der einzelnen Klang-
kérper kann nicht nachvollzogen werden. Der Rechnungshof schldgt deshalb vor,
den Verrechnungspreis nach der Kostenaufschlagsmethode zu berechnen, und
zwar einheitlich fur alle Klangkérper. Er empfiehlt, die Regelungen fir die Klang-
kérper in den VRV zu integrieren.

Der SWR hat die Vorschlage des Rechnungshofs aufgegriffen, die Regelungen fir
die Klangkérper zu vereinheitlichen, die Kostenaufschlagsmethode fir alle Klang-
kérper anzuwenden und die Regelungen in den VRV zu integrieren; die Vertrags-
verhandlungen dazu zwischen SWR und SMS seien derzeit noch im Gange.

d) Vertrag zwischen der SMS und dem Experimentalstudio e. V.

Der Experimentalstudio e.V. ist ein eingetragener Verein, an dem der SWR
(73,57 %), der Bayerische Rundfunk (10,99 %), das Zentrum fur Kunst- und
Medientechnologie (8,26 %) und die Stadt Freiburg (7,18 %) Mitgliederanteile hal-
ten.

Der Experimentalstudio e. V. und die SMS haben am 10./17. August 2011 einen
Lizenzvertrag Uber die Produktionen des Experimentalstudio e. V. geschlossen.
Danach Ubertragt der Verein grundsatzlich die Rechte zur Verwertung der Ver-
tragsproduktionen auf Bild- und Tontrégern der SMS. Er erhalt hierfir

die Nettoerlése
minus Kosten von Rechten Dritter
minus Betriebskosten der SMS, pauschaliert auf 35 % der Nettoerl6se.

Die SMS wendet bei dieser kommerziellen Tétigkeit die Wiederverkaufspreis-
methode an. Sie begriindet dies damit, dass bei der Verwertung der Produktionen
auch solche vermarktet werden, die nicht rentabel seien. Die Anwendung der
Preisvergleichsmethode sei nicht angebracht. Ein Vergleich mit Wettbewerbern sei
nicht mdéglich.

22 Der Rechnungshof forderte den SWR auf, die Verwertung im VRV mit zu bertck-
sichtigen.

Der SWR und die SMS sagten zu, die Empfehlung zu priifen.

e) Vereinbarung zwischen der SMS und der Schwetzinger SWR Festspiele GmbH

Die Schwetzinger SWR Festspiele GmbH, an der der SWR 33,33 % der Gesell-
schaftsanteile halt, hat mit der SMS am 13. August 2010 einen Lizenzvertrag
geschlossen. Danach erhélt die SMS das exklusive Recht, die Ton- und Bildauf-
nahmen der Schwetzinger Festspiele auszuwerten und im Handel zu vermarkten.
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Im Gegenzug bekommt sie die Nettoerldse minus Kosten von Rechten Dritter
minus Betriebskosten der SMS von 35 % der Nettoerldse. Die Regelung entspricht
der mit dem Experimentalstudio e. V. getroffenen (s. o. lit. d)).

Der SWR sollte entsprechend vorgehen.

Nach der Stellungnahme wollen der SWR und die SMS die vorgeschlagene Mal-
nahme prifen.

Vereinbarung Uber die kommerzielle Mitschnittverwertung

Der SWR wickelt im Auftrag der ARD die Vertrdge mit kommerziellen Mitschnitt-
diensten ab. Die Nachfrager der Mitschnittdienste zahlen fir die Verwertung der
Sendungen eine Lizenzgebihr. Die SMS fihrt die Aufgaben aus, d. h., sie verein-
nahmt die Lizenzerlése und verteilt sie unter den ARD-Anstalten nach dem sog.
Fernsehvertragsschlissel. Diese Tétigkeit ist in einer Vereinbarung zwischen dem
SWR und der SMS vom 16. Januar 2003 geregelt. Danach erhalt die SMS fur ihre
Dienstleistung die auf den SWR entfallenden Erlése aus dieser Verwertung.

Die Erlése betrugen nach Angaben des SWR 2014 rd. 63 T€.

Die Erl6se des SWR aus der kommerziellen Mitschnittverwertung stehen in keinem
Zusammenhang mit der Hohe der Kosten der Dienstleistungen der SMS. Diese
Vorgehensweise ist nicht marktkonform. Die SMS sollte die Personalleistungen fur
die Verwaltung der Mittschnittverwertung erfassen und mit einem marktkonformen
Kostenaufschlag dem SWR in Rechnung stellen. Die Erlése selbst stehen dem
SWR zu. Zudem sollte der SWR diese Dienstleistung in den VRV aufnehmen und
entsprechend den dort genannten Vereinbarungen regeln.

Der SWR und die SMS befinden sich bereits in Gesprachen, das Ergebnis der Mit-
schnittverwertung transparent darzustellen und damit fur die Zukunft zu bewerten.

Der Rechnungshof halt das Modell fir eine marktkonforme L&sung.

Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS beziiglich des ,ARD-Buffets®

Die Begleitzeitschrift ,ARD-Buffet* zur gleichnamigen Sendung basiert auf einer
Kooperation zwischen dem SWR, der SMS und einem Verlag. Der SWR und die
SMS schlossen am 4. Marz 2010 einen Dienstleistungsvertrag ab, der riickwirkend
ab 1. Januar 2010 gilt.

Danach erbringt der SWR Koordinationsleistungen u. a. fir die Erstellung der Zeit-
schrift. Die SMS trégt nach dem Vertrag im Gegenzug den pauschalierten Aufwen-
dungsersatz fir die Koordinierungsleistungen. Die SMS teilte mit, dass es sich um
eine pauschale Kostenerstattung an den SWR fiir die Adaption der TV-Rezepte fir
das Print-Magazin sowie firr die Nennung der Themen und Protagonisten der Sen-
dungen handele.
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Der SWR halt nach den Compliance-Dokumenten eine Anwendung einer Verrech-
nungspreismethode fur wenig sinnvoll. Die SMS Gbernimmt pauschal Kosten. Die
Berechnung der Pauschale orientiert sich an den Tarifvertrdagen des SWR.

25 Der Rechnungshof kann die Argumentation des SWR nicht nachvollziehen. Die
Anwendung der Kostenaufschlagsmethode, d. h. die Ubernahme der tatséchlichen
Kosten mit einem marktublichen Aufschlag, ist méglich. Eine pauschale Kosten-
erstattung ist — wie sie vorliegt — nicht marktkonform. Der SWR und die SMS sollten
den Vertrag entsprechend andern. Der Rechnungshof empfiehlt, die Dienstleistung
in den VRV zu integrieren und die dort grundsétzlich fir Dienstleistungen vorgese-
hene Regelung hierauf zu erstrecken.

Der SWR und die SMS folgen — entsprechend ihrer Stellungnahme — der Empfeh-
lung des Rechnungshofs. Danach beabsichtigen sie, einen neuen Kooperationsver-
trag zu erarbeiten, nach dem sie nicht mehr pauschal abrechnen werden.

h) Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS zum Schulfernsehen

Der SWR sendet ein Schulfernsehprogramm. Begleitend zu diesen Sendungen
erscheint ein Schulfernsehmagazin pro Quartal. Die SMS organisiert den Druck,
den Versand und den Vertrieb. Sie stellt dem SWR die dabei direkt anfallenden
Kosten und eine zusétzliche Provision von 20 % in Rechnung. Diese Leistungen
und Gegenleistungen haben der SWR und die SMS vertraglich am 19. Marz 2014
festgelegt.

Es handelt sich um eine kommerzielle Tatigkeit der SMS, auf die sie die Kostenauf-
schlagsmethode anwendet. Die Provision von 20 % liegt nach vorliegenden Ver-
gleichsaufschlagen auf einer marktiiblichen Hohe.

i) Vereinbarung zwischen dem SWR und der SMS zum Programmankauf

Die SMS kauft im Auftrag des SWR fur diesen in geringem Umfang Produktionen
ein. Sie erhalt dabei folgenden Handling-Aufschlag:

- 19 % bei einem Ankaufvolumen bis 25.000 €,
- 16 % bei einem Ankaufvolumen bis 200.000 € und
- 13 % bei einem Ankaufvolumen Uber 200.000 €.
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Die SMS kaufte von 2010 bis 2014 im folgenden Volumen Produktionen fir den
SWR ein:

Tabelle 14: Programmankauf fir den SWR (ohne anteilige Personalkosten)

2010 2011 2012 2013 2014
Ertréige in € 360.887 | 61596 | 106.486 | 33271 | 60.187
Aufwendungen in € | 315798 | 49.645 | 102342 | 31.681 | 50.855
Deckungsbeitrag in €| 45.089 11.951 4.144 1.590 9.332
rDa?(g"iﬁ'],/goSbe“’ags' 12,49 19,40 3,89 478 15,51

Die Deckungsbeitragsrate lag zwischen 3,89 % und 15,51 %.

Die H6he der Handling-Aufschldge und ihre degressive Gestaltung je nach Auf-
tragsvolumen sind marktiblich. Der durchschnittiche Deckungsbeitrag bewegt
sich in einer marktgerechten Héhe.

9.2.2.3.5 Einzelaspekte beim Programmvertrieb

26

Hinweise auf Merchandising-Produkte

Der SWR sendet nach § 6 Abs. 6 VRV Hinweise auf Merchandising-Produkte. Die
SMS tragt die Produktionskosten der Hinweise. Fir die Ausstrahlung zahlt sie dem
SWR nichts, da es sich nicht um Werbung, sondern um redaktionelle, programm-
begleitende Hinweise handele.

Die Hinweise sind keine kommerziellen Tatigkeiten des SWR, solange sie eine
redaktionelle Zusatzleistung darstellen. Nach Auskunft des SWR testiert das Justi-
tiariat die Voraussetzungen eines programmbegleitenden Produkts nach § 16
Abs. 4 RStV. Erst dann erfolge die Herstellung eines entsprechenden Trailers.

Der Rechnungshof konnte nicht feststellen, dass der SWR fur Produkte unmittelbar
geworben hat. Er weist den SWR darauf hin, auch weiterhin darauf zu achten, dass
diese Grenze zur Werbung nicht tiberschritten wird.

Der SWR und die SMS werden nach der Stellungnahme darauf achten, die Gren-
zen zur Horfunkwerbung nicht zu Uberschreiten.

Exklusivitat

Der SWR beauftragt und berechtigt nach § 1 VRV die SMS exklusiv, sédmtliche
audiovisuellen Produktionen zu vertreiben. Die SMS zahlt fur diese Exklusivrechte
keine gesonderte Vergutung.

Die SMS betont, dass sie nur bedingt ein Exklusivrecht besitze. Der SWR verwerte
die Programmrechte auch lber Koproduktionsvertrdge und teilfinanzierte Auftrags-
produktionsvertrége.

61



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3095

-56 -

Der Rechnungshof kann der Argumentation der SMS nicht folgen. Die Verwertung
Uber Kofinanzierungs- und Auftragsproduktionsvertrdge stellt keine kommerzielle
Programmverwertung dar. Bei diesen Produktionen spielen neben der Rechteliber-
tragung an Dritte auch redaktionelle Aspekte eine Rolle. Folglich besitzt die SMS
ein Exklusivrecht fir den kommerziellen Programmvertrieb.

27 Der Rechnungshof fordert den SWR auf, Regelungen im VRV zu treffen, die Ent-
gelte fur das Recht der exklusiven Verwertung vorsehen.

Der SWR und die SMS sagten in der Stellungnahme zu, den empfohlenen Exklusi-
vitatsaufschlag zu Uberprifen. Sie bemerken allerdings, dass sich der SWR im
VRV vorbehalte, selbst Verwertungen vorzunehmen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass kommerzielle Verwertungen ausgelagert
werden missen, die Verwertungsmdglichkeit gegenwartig exklusiv bei der SMS
liegt und daher von ihr zu vergiiten ist.

9.2.24 Geschiftsfeld Werbevermarktung und Sponsoring

Die SMS vermarktet die Werbezeiten in den Werbetragerprogrammen des SWR. Sie
ist auch verantwortlich fir die wirtschaftliche Abwicklung des Sponsorings. Weitere
Aufgaben sind die Koordination und Kontrolle der Werbe- und Sponsoring-Aktivitaten
auf ARD-Ebene sowie die Zusammenarbeit und Unterstiitzung des zentralen und lan-
desbezogenen SWR-Marketings.

Im Compliance-Dokument hat die SMS u. a. folgende wesentliche Vertragsgrundlagen
als Geschéftsvorgénge aufgefiihrt und (teilweise) einer Marktkonformitatsbeurteilung
unterzogen:

a) Werbevertrag,

b) Sponsoringvertrag,

c) Geschaftsbesorgungsvertrag zur Werbezeitenvermarktung,

d) Vertriebsvereinbarung Gber Werbezeiten,

e) Geschéftsbesorgungsvertrag DEGETO Film GmbH und

f)  Geschéftsbesorgungsvertrag Bayerische Rundfunkwerbung GmbH.

Im Folgenden geht der Rechnungshof auf die einzelnen Geschéftsvorgange ein:

a) Werbevertrag

Der Werbevertrag trat rliickwirkend zum 1. Januar 2010 in Kraft. Die SMS vermark-
tet die Werbezeiten des SWR in eigenem Namen und auf eigene Rechnung und
kann daftr die erforderlichen Sendezeiten in Anspruch nehmen. Neben ihren
Eigenkosten Ubernimmt sie auch die Kosten der Werberahmenprogramme, die
Ausstrahlungs- und Abspielkosten fir die Rahmenprogramme und die Werbeein-
schaltungen sowie die Marketingkosten. Die Ubernahme der Kosten ist jedoch
begrenzt auf einen Betrag von héchstens 84 % der mit Werbesendungen erzielten
Umsatze. Unterschreiten die direkt von der SMS getragenen Kosten die Kosten

62



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /3095

28

b)

-57 -

nach dieser Rechnung, leistet die SMS dem SWR eine Ausgleichszahlung (sog.
Leistungserstattung).

Diese Regelung erachtet die SMS als marktkonform. Als einzige Begriindung gibt
sie an, dass alle Werbegesellschaften der ARD sich an dieser MaRgabe orientier-
ten.

Ein bloRer Verweis auf die einheitliche Verfahrensweise innerhalb der ARD reicht
nicht aus, um die Marktkonformitat der Leistungsbeziehung zwischen dem SWR
und seiner Tochtergesellschaft zu bejahen. Der SWR wird aufgefordert, diese zu
prufen, zu beurteilen, das Ergebnis zu dokumentieren und bei einem ggf. beste-
henden Handlungsbedarf die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen.

Der SWR und die SMS haben sich in ihrer Stellungnahme diesen Forderungen
angeschlossen. Der SWR hat darauf hingewiesen, dass die Gewinnermittlungs-
pauschale fir Werbung und Sponsoring nach ausgiebiger Diskussion und in mehr-
jéhrigen Verfahren vom Bundesfinanzministerium festgelegt worden sei. Das Bun-
desfinanzministerium und das Bundesamt fir Finanzen hatten deutlich gemacht,
dass eine 16%ige Gewinnermittlungspauschale auf die erzielten Werbeumsatze
marktgerecht sei.

Im Ergebnis verbleibt der SMS aus dem Werbegeschéft jahrlich ein Gewinn von
16 % der Umsatze. Dieser liegt in etwa in der gleichen Héhe wie der Provisions-
satz von Agenturgeschaften aus diesem Bereich (15 %). Als problematisch sieht
es der Rechnungshof jedoch an, wenn die Aufwendungen der Gesellschaft 84 %
Ubersteigen wirden. In diesem — gegenwartig nur theoretischen — Fall ist keine
Leistungserstattung an den SWR zu zahlen. Die Begrenzung der Kostenlbernah-
me ist zudem nicht im Detail geregelt, also z. B. eine Priorisierung oder quotale
Berechnung der Ubernahme einzelner Aufwandspositionen.

Sponsoringvertrag

Der Sponsoringvertrag trat zum 1. Januar 2011 in Kraft. Die SMS schlief3t die
Sponsorvertrage im Namen, im Auftrag und auf Rechnung des SWR ab. Sie erhalt
dafur eine Provision i. H.v. 15 % des jeweiligen vereinnahmten Netto-Sponsor-
entgelts.

Zu diesem Bereich gehort auch die Abwicklung von After-Show-Partys bei gro3en
TV-Sendungen. Grundlage fir diese Leistung ist ein Schriftwechsel aus dem Jahr
2006 zwischen dem damaligen Leiter der HA Fernseh-Unterhaltung des SWR und
dem Geschéftsfuhrer der SMS. 2012 verlangerte der seinerzeitige Fernsehdirektor
die Beauftragung. Die SMS erhdlt vom SWR ein Kartenkontingent, das sie im
Paket mit Karten fur die im Anschluss stattfindende Party verkauft. Aus diesen
Verkaufserlésen finanziert sie die After-Show-Partys. Die SMS versucht, im Zeitab-
lauf die Partys sowohl fur sich als auch fur den SWR kostendeckend zu organisie-
ren. Die Verglitung der SMS fiir diese Leistung ist in der Sponsoring-Provision mit
abgegolten.
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Die SMS beurteilt die Provision fir ihre Leistungen im Bereich Sponsoring als
marktkonform. Sie sei am ehesten mit Leistungen von Agenturen vergleichbar.
Eine Provision von 15 % sei marktublich. Sie nennt in diesem Zusammenhang die
Kostenaufschlagsmethode.

29 Der Rechnungshof geht von der Anwendung der Preisvergleichsmethode aus und
stimmt im Ubrigen der Bewertung zu. Allerdings sollte auch hier der SWR selbst
die Leistungsbeziehung regelmaRig auf ihre Marktkonformitat hin Gberprifen und
dies dokumentieren.

Auch hier schlieen sich der SWR und die SMS der Empfehlung des Rechnungs-
hofs an.

c) Geschaftsbesorgungsvertrag zur Werbezeitenvermarktung

Der Vertrag zwischen der AS&S und den Werbegesellschaften stammt aus dem
Jahr 2000 und wurde zwischenzeitlich beziglich der H6he des pauschalen
Gewinnaufschlagsatzes geandert. Die AS&S vermarktet im Namen, im Auftrag und
auf Rechnung der Werbegesellschaften die Werbezeiten in nationalen Kombinati-
onsangeboten. Sie erhélt dafir eine Provision i. H. v. 5 % der Nettoumsatzerlse
sowie ggf. zusatzlich Kostenersatz.

Angaben zur gewahlten Verrechnungspreismethode oder zum Nachweis markt-
konformen Verhaltens macht die SMS nicht. Sie begriindet dies damit, dass es
sich um eine ARD-einheitliche Regelung handele. Auf Nachfrage teilte sie mit,
dass keine andere ARD-Anstalt — auch nicht die fiir die Gesellschaft federfiihren-
de — solche Erlauterungen gebe oder die Marktkonformitat prife.

Nach Auffassung des Rechnungshofs muss der SWR jedoch grundsatzlich auch
die Einhaltung der Marktkonformitdt in den Leistungsbeziehungen zu seinen
Enkelgesellschaften sicherstellen. Im Sinne der Arbeitsteilung innerhalb der ARD
dirfte indes ausreichen, dass zumindest die federfihrende Anstalt die Marktkon-
formitat beurteilt und dies entsprechend hinterlegt.

30 Der Rechnungshof fordert den SWR auf nachzuweisen, dass er sich davon Uber-
zeugt hat, dass die Vorgaben des RStV bei der Leistungsbeziehung zwischen der
SMS und der AS&S eingehalten werden.

d) Vertriebsvereinbarung Gber Werbezeiten

Mit dieser Vereinbarung von 2007 beauftragt die SMS die AS&S mit dem nationa-
len Vertrieb von Hérfunkwerbezeiten im Rahmen von regionalen Verkaufspaketen.
Die AS&S erhalt dabei eine Provision i. H. v. 1 % der eingehenden Zahlungen. Fir
Umsétze, die oberhalb der im Forecast prognostizierten Umsétze liegen, erhéht
sich die Vergltung auf 4 %. Die letztgenannte Regelung gibt es nur bei der SMS
und nicht bei den anderen ARD-Werbegesellschaften, die ansonsten gleichlauten-
de Vertrage abgeschlossen haben.
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Auch hier verzichtet die SMS mit Hinweis auf eine ARD-einheitliche Regelung auf
weitere Angaben. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass sie eine andere Provisi-
onsregelung als die anderen ARD-Werbegesellschaften gewahlt habe.

Der SWR kann, so der Standpunkt des Rechnungshofs, dies nicht auf sich beru-
hen lassen. Vielmehr hat er grundsétzlich die Einhaltung der Vorgaben des RStV
sicherzustellen.

Daher fordert der Rechnungshof den SWR, insbesondere wegen der abweichen-
den Provisionsregelung, erneut auf, die Einhaltung der Vorgaben des RStV nach-
zuweisen.

Der SWR und die SMS wenden sich gegen die Empfehlungen gem. Rdnr. 31 und
32 mit der Begrindung, die Grundsatze zum marktkonformen Verhalten galten
zunachst zwischen dem SWR und seinen kommerziellen Beteiligungen. Eine wei-
tergehende Kontrollpflicht sei nicht statuiert.

Dem Rechnungshof ist bewusst, dass, soweit es um Beteiligungen geht, primarer
Regelungsadressat der §§ 16a ff. RStV die unmittelbaren Beteiligungen der RfA
sind. Sollten sich jedoch Anzeichen fir nicht marktkonformes Verhalten bei Enkel-
gesellschaften ergeben, ist die RfA gehalten, dort eine Priifung der Marktkonformi-
tat und ggf. KorrekturmalRnahmen zu veranlassen.

Daneben erbringt die AS&S Leistungen fur die Werbetéchter im Bereich ARD-Live-
Sport-Sponsoring. Dies geschieht aufgrund eines Beschlusses der Intendanten
von 2003, infolge dessen diese Tatigkeit in die AS&S verlagert wurde. Der
Beschluss ist nicht in der Vereinbarung mit der AS&S nachvollzogen. Dement-
sprechend erwéhnt die SMS diese Leistung nicht in ihren Compliance-Doku-
menten, nennt keine Preisgestaltung und beurteilt auch nicht die Marktkonformitat.

Der Rechnungshof fordert den SWR auf, fur eine Aufnahme dieser Beauftragung
in einen Vertrag mit der AS&S zu sorgen. Zudem hat er nachzuhalten, dass die
federfihrende Anstalt eine Prifung und Beurteilung der Marktkonformitat und eine
entsprechende Dokumentation durchfihrt.

Der SWR und die SMS stimmen der Forderung des Rechnungshofs zu und teilen
aulRerdem mit, dass die SMS das Thema in die nidchste Gesellschafterversamm-
lung der AS&S einbringen werde.

Geschaftsbesorgungsvertrag DEGETO Film GmbH

Mit diesem Vertrag beauftragt die SMS die DEGETO Film GmbH u. a. mit der
Beschaffung und dem Erwerb von Rechten an Spielfilmen und Fernsehproduktio-
nen aller Art fir Rechnung der SMS, entweder im eigenen Namen (Kommissions-
vertrage) oder im Namen der SMS (Agenturvertrage). Die DEGETO Film GmbH
erhalt dafur eine Kostenerstattung mit einem Gewinnzuschlag i. H. v. 0,5 % bzw.
0,1 %.
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Auch hier hat die SMS keine Angaben zur gewahlten Verrechnungspreismethode
und zum Nachweis marktkonformen Verhaltens gemacht mit Hinweis darauf, dass
alle ARD-RfA denselben Vertrag abgeschlossen hatten.

Der Rechnungshof wiederholt seine unter lit. a), ¢) und d) erhobenen Forderungen
gegeniuber dem SWR.

Der Rechnungshof verweist auf die Bemerkungen zu den Rdnr. 31 und 32.

Geschaftsbesorgungsvertrag Bayerische Rundfunkwerbung GmbH

Gegenstand dieses Vertrags ist die Ausgestaltung der Geschéaftsbesorgung des
ARD-Sponsorings im Namen und auf Rechnung einzelner RfA bzw. Werbetochter.
Vorliegend ist die SMS Vertragspartnerin der Bayerischen Rundfunkwerbung
GmbH. Letztere erhalt fur ihre Tatigkeit von allen Vertragspartnern 50 % einer
Provision, die nach der Héhe der vereinbarten Vertragssummen des Sponsorings
gestaffelt ist (fallend von 7,5 % bis 2,5 %). Die anderen 50 % werden unter den
ARD-Werbegesellschaften nach einem von deren Geschéftsfihrern zu bestim-
menden Verteilungsschlissel aufgeteilt.

Auch hier hat die SMS weder eine Verrechnungspreismethode angegeben noch
den Nachweis marktkonformen Verhaltens erbracht.

Es gilt das unter lit. a), c), d) und e) Geschriebene.

Der SWR und die SMS teilen die Empfehlung des Rechnungshofs. Zum 1. Januar
2016 seien die Geschaftsbesorgungsvertrage zum ARD-Sponsoring umgestellt
worden. Ein Grund hierfur seien die Regeln der Marktkonformitat gem. §§ 16a ff.
RStV gewesen. Die neue Provisionsregelung basiere auf der Kostenaufschlags-
methode zuzuglich einem Gewinnaufschlag von 5 %.
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Das Geschéftsfeld Werbevermarktung und Sponsoring stellte sich im Prifungszeitraum
wie folgt dar:

Tabelle 15: Spartenergebnis Werbung und Sponsoring

Spartenergebnis 2010 2011 2012 2013 2014
Geschiftsfeld Werbung in T€

Ertrage 76.825 71.812 72.739 72.982 78.090
Aufwendungen 67.325 57.781 59.540 60.074 63.536
Umlage Allg. Verwaltung + GL 1.258 1.056 1.815 1.664 2.369
Summe 8.242 12.975 11.384 11.244 12.185
Umsatzrendite in % 10,73 18,06 15,65 15,41 15,60
Geschiftsfeld Sponsoring in TE

Ertrage 818 214
Aufwendungen 593 205
Umlage Allg. Verwaltung + GL 35 51
Summe 190 -42
Umsatzrendite in % 23,23 -19,63

Das Geschéaftsfeld Werbung erzielte im Prifungszeitraum Umsatzrenditen zwischen
10,73 % und 18,06 %.

Das Geschéftsfeld Sponsoring war im Prufungszeitraum nur 2011 und 2014 getrennt
ausgewiesen. Der Bereich erwirtschaftete positive Deckungsbeitrage, war aber 2014
nach Umlage defizitdr. Der Rechnungshof geht davon aus, dass der SWR Uberprifen
wird, ob sich das Geschéftsfeld Sponsoring durch die in der SMS geplanten Umstruktu-
rierungsmafnahmen in Zukunft rentabel gestaltet.

Der SWR und die SMS sagen dies zu.

Der Rechnungshof beurteilt die Leistungsbeziehung insgesamt als marktkonform. Zur
Frage der steuerlichen Regelungen vgl. Tz. 9.3.

Geschiftsfeld ARD-Werbung Zentrale Systemorganisation

Die ARD-Werbung Zentrale Systemorganisation (ZSO) ist eine Gemeinschaftseinrich-
tung aller ARD-Werbegesellschaften. Wesentliche Aufgabe ist die Entwicklung,
Wartung, Pflege und Administration der zentralen Datenverbundanwendung fiir den
Werbezeitenverkauf sowie die Wartung, Pflege und Administration des dazugehd&rigen
Data Warehouse Systems fiir die Werbegesellschaften.

Die ZSO arbeitet aufgrund von Beschliissen der Geschéftsfiihrer der Werbegesell-
schaften. Die Aufwendungen und Investitionen legt sie auf alle beteiligten Gesellschaf-
ten nach der Anzahl der jeweils gebuchten Werbetermine um. Der Verteilschlissel wird
jahrlich neu angepasst.

Aufsicht fuhren in dienstlicher Hinsicht der Geschaftsflihrer der SMS und in fachlicher
Hinsicht der Geschéftsfiihrer der hr werbung GmbH und der AS&S.
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Leistungsbeziehungen bestehen nicht zu fremden Dritten, sondern nur zu den ARD-
Werbegesellschaften sowie zur AS&S und zur AS&S Radio.

Es handelt sich laut SMS nicht um eine kommerzielle Tétigkeit, da die SMS keine Leis-
tungen am Markt anbiete.

Der Rechnungshof schlief3t sich dieser Beurteilung an.
9.2.2.6 Geschiftsfeld SWR Service

Der SWR Service (bis 2013 SWR3 Club) wurde insbesondere als ein Instrument zur
Hérerbindung fir SWRS3 gegriindet. Inzwischen stellt er verschiedene Servicedienst-
leistungen fur Hoérer, Zuschauer, User, Kunden und Programme des SWR sowie flr
dessen Tdchter bereit. Dazu gehdren Infoarbeit zu Sendungen, Aktionen, Services und
Events, Abonnements, der Verkauf von Eintrittskarten und der Versand von Magazi-
nen, Programminformationen, Broschiiren und Kampagnenartikeln. Des Weiteren ver-
anstaltet er pro Jahr ca. 350 Einzel- und Tour-Events (vgl. Tz. 7.2.3.6.2). Aufderdem
entwickelt und betreut er fir die 0. g. Geschéftstatigkeiten eine eigene Software.

Bis auf die kommerzielle Tatigkeit des Verkaufs von Eintrittskarten einschlieRlich des
Versands von Kampagnenartikeln erbringt die SMS hier keine Leistungen am Markt.

Das Spartenergebnis entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 16: Spartenergebnis Geschéftsfeld SWR Service

Spartenergebnis 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 Abweichung
2014 zu 2010

Geschiftsfeld SWR3 Club/SWR

Service in TE

Ertrage 6.506 |7.306 |8.750 |7.826 |6.739 233

Aufwendungen 7.003 | 7.047 |8.017 |7.572 |6.735 -268

Umlage Allg. Verwaltung + GL 229 233 384 343 462 233

Summe -726 26 349 -89 -458 268

Umsatzrendite in % -11,2 0,4 4,0 -1,1 -6,8

Das Geschéftsfeld war 2010, 2013 und 2014 nach Umlage defizitdr. Auskunftsgeman
hat es aber im Durchschnitt der letzten zehn Jahre einen Deckungsbeitrag von 288 T€
vor und von 14 T€ nach Umlage erwirtschaftet. Durch die Ausweitung der Geschéftsta-
tigkeiten Gber SWRS3 hinaus erwartet die SMS fiir 2015 ein Ergebnis vor Umlage von
484 T€.

Die SMS erhalt fur ihre Leistungen im Bereich Ticketing vom SWR Umsatzbeteiligun-
gen (5 % bzw. mindestens 488 € brutto je Veranstaltung) und Pauschalbetrége (z. B.
fur Abendkassenpersonal oder den Ausdruck von Konzertkarten). Die Festlegung der
Vergltungen resultierte aus dem Vergleich mit den Betrégen, die externe Agenturen
vorher fir die Abwicklung dieser Leistungen erhalten hatten (interne Preisvergleichs-
methode). Die Vertrage sind jedoch seit 2010 unverandert und die Vergitungen seit-
dem nicht auf ihre Marktkonformitat Gberprift worden.
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36 Der Rechnungshof beurteilt die Vergltungspauschalen als marktkonform. Allerdings

sollte der SWR diese regelmaRig einer Uberpriifung unterziehen, dies dokumentieren
und ggf. Anpassungen vornehmen.

Der SWR und die SMS weisen darauf hin, dass sie ab dem Geschéftsjahr 2016 einen
neuen Ticketvertrag mit dem Ziel abgeschlossen hétten, bei allen Veranstaltungen ein
einheitliches Abrechnungsmodell mit prozentualer Beteiligung zu hinterlegen. Sie
hatten eine Uberpriifung auf Marktkonformitat im Dienstleistungsvertrag bereits ange-
stof3en.

Besteuerung der Ertridge aus den Betrieben gewerblicher Art des SWR

Die Vermarktung von Werbung und Sponsoring, die Programmverwertung und die
Sendermitbenutzung sind auf die SMS mittels Kommissions- bzw. Agenturmodell aus-
gelagert (vgl. Tz. 8.1 und Tz. 9.2.2.4). Die an den SWR weitergegebenen Ertrége flie-
Ren den einzelnen BgAs des SWR zu und werden dort versteuert. Hierbei wendet der
SWR die mit der Finanzverwaltung abgestimmten steuerlichen Pauschalregelungen
an. Bemessungsgrundlage fir die Kérperschaftsteuer sind

- nach § 8 Abs. 1 Satz 3 Korperschaftsteuergesetz 16 % der Entgelte aus Werbe-
sendungen (einschlieBlich Sponsoring),

- nach einem Schreiben des Bundesfinanzministeriums vom 12. Januar 1998 25 %
der Erlése aus der gewerblichen Programmverwertung sowie

- nach einer Ubereinkunft mit der Finanzverwaltung 30 % der Ertrage aus Sender-
mitbenutzung.

Im Umkehrschluss unterstellen diese Regelungen bei der Anstalt Aufwendungen i. H.
der Differenz, also zwischen 70 % und 84 %.

Der Rechnungshof hat den SWR um Antwort zu der Frage gebeten, ob dieser im Pri-
fungszeitraum im Bereich Werbung und Sponsoring Aufwendungen i. H. v. 84 % hatte.
Die Anstalt hat mitgeteilt, dass sie wegen der Anwendung der Pauschalregelung die
Aufwendungen auf das Werbegeschéft nicht exakt zugeordnet habe. Daher kdnne sie
dazu keine Aussage treffen.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen der Prifung ,Besteuerung der 6&ffentlichen
Hand und ihrer Beteiligungen® im Teilbericht ,Besteuerung der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten* Berechnungen auf Basis der an die KEF gemeldeten Werbeum-
sdtze und Werbeertrage angestellt. Die Werbeertrage der RfA setzen sich zusammen
aus den Leistungserstattungen, die die Werbetéchter an die Muttergesellschaften zah-
len, und aus dem Gewinn der Sparte Werbung, der ebenfalls abgefiihrt wird. Zu den
Werbeumsatzen ins Verhéltnis gesetzt ergaben sich fir die ARD im Zeitraum 2009 bis
2012 Reingewinnsatze von 29 % und fur 2013 bis 2016 von 28 %.
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Fir den SWR stellt sich das Verhaltnis Werbeertrdge zu den Werbeumsatzen fiir den
Zeitraum 2010 bis 2014 wie folgt dar®:

Tabelle 17: Verhaltnis Werbeertrdge zu den Werbeumséatzen 2010 bis 2014

Verhiltnis Werbeertrdge zu den | 2010 2011 2012 2013 2014
Werbeumsatzen
in TE€

Nettowerbeumsatze (2) 74.690| 69.456| 70.177| 70.142| 76.159
Leistungserstattungen 26.500| 20.757| 19.678| 24.770| 23.605
Spartengewinn SMS 8.242 7.795 7.801 7.796 8.466
Werbeertrage (1) 34.742| 28.552| 27.479| 32.566| 32.071
Verhaltnis (1) : (2) in % 46,5 41,1 39,2 46,4 42,1

Der SWR wies in der Schlussbesprechung darauf hin, dass hierbei nicht alle seine
Aufwandspositionen bertiicksichtigt seien.

Der Spartengewinn ergibt sich aus den Werbeumsétzen der Tochtergesellschaft abzgl.
deren Eigenkosten und den Leistungserstattungen. Daneben tbernimmt die SMS die
Kosten der Werberahmenprogramme, die Ausstrahlungs- und Abspielkosten fir die
Rahmenprogramme und die Werbeeinschaltungen sowie die Marketingkosten. Folgen-
de Aufwendungen fur das die Werbung umgebende Programm waren im Prifungszeit-
raum verbucht:

Tabelle 18: Aufwendungen fiir das Werberahmenprogramm

Drucksache 16 /3095

Werberahmenprogramm 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
inTE
Filmgemeinschaftseinkauf Degeto Vorabend 11.094|12.751(14.930( 12.533|13.639
Fremdproduktionsleistungen Programm 96 94 103 97 96
Bundesliga Rechte, Lizenzen und Technikkosten 8.870( 9.141| 8.680| 9.058| 9.007
Summe 20.060]21.986(23.713[21.688|22.742

Wirde man bei diesen Programmaufwendungen den Bezug zu den gewerblichen
Umsétzen verneinen und sie stattdessen dem Auftrag und somit dem SWR zurechnen,
ergaben sich Reingewinnsétze von 73,4 % bis 82,3 %.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Beihilfeverfahrens gegeniber der EU-Kom-
mission 2007 verschiedene Zusagen gemacht. So hat sie sich u. a. verpflichtet, die
steuerlichen Pauschalen fir das Werbegeschaft sowie fir den Bereich der Programm-
verwertung regelmafig zu Uberprifen und ggf. an die wirtschaftlichen Gegebenheiten
anzupassen.

Werbung und Sponsoring aus Vereinfachungsgriinden zusammengefasst. Berechnung analog 12. KEF-Bericht vom
Dezember 1999, Tz. 253.
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Die Einkommenspauschale bei der Besteuerung der Ertrdge aus dem Betrieb gewerb-
licher Art Werbung bestand in unveranderter Héhe seit seinerzeit 18 (mittlerweile 22)
Jahren und die Gewinnpauschale bei der Besteuerung der Ertrdge aus dem Betrieb
gewerblicher Art Programmverwertung ebenfalls unverandert seit seinerzeit 15 (mitt-
lerweile 19) Jahren. Fur den Bereich Sendermitbenutzung stehen steuerliche Betriebs-
prifungen der Jahre 2010 bis 2013 aus, bei denen der SWR davon ausgeht, dass die
Finanzverwaltung die Gewinnpauschalierung noch akzeptieren wird. Ab 2014 soll der
SWR jedoch eine Gewinnermittlung mit verursachungsgerechter Aufwandszuordnung
erstellen.

Der Rechnungshof verweist auf die o. g. Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs
und schlieRt sich der dort erhobenen Forderung an den Gesetzgeber nach einer Uber-
prifung der Pauschalen an. Im Kontext des EU-Beihilfeverfahrens durfen 6ffentlich-
rechtliche RfA auch steuerlich nicht besser gestellt werden als private Dritte. Der
Rechnungshof wird an die Landesregierungen herantreten, damit diese darauf hinwir-
ken, dass die Bundesrepublik ihre Zusagen einhélt.

gez. gez.
Jorg Berres Dr. Johannes Siebelt
Président Direktor beim Rechnungshof
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