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Bewertung des Arbeitsprogramms
der Europdischen Kommission 2018

. Zielsetzung

Mit dem am 24. Oktober veroffentlichten Arbeitsprogramm fir das Jahr
2018 legt die Europaische Kommission ihre fir das kommende Jahr geplanten
Vorhaben dar und gibt einen Uberblick Uber ihre strategische Planung in den ein-
zelnen Politikbereichen. Die Auswertung des Arbeitsprogramms erméglicht es dem
Land, sich zu einem frihen Zeitpunkt auf die Gesetzesvorhaben der EU vorzuberei-
ten und seine Interessen einzubringen. Daher wurde in Abstimmung mit den Res-
sorts eine erste Bewertung der wichtigsten Gesetzesvorhaben fir Baden-Wirttem-
berg vorgenommen.

Nach § 4 EULG ist die Landesregierung verpflichtet, dem Landtag eine Bewertung
des jeweiligen Arbeitsprogramms der Europédischen Kommission zeitnah nach des-
sen Erscheinen vorzulegen.

Il. Inhalt des Arbeitsprogramms der EU-Kommission

Mit dem am 24. Oktober 2017 verdéffentlichten Arbeitsprogramm ,,Agenda fur ein en-
ger vereintes, stérkeres und demokratischeres Europa“ legt die Europdische Kom-
mission (im Folgenden KOM) ihre Plane fur das Jahr 2018 und den Abschluss der
Arbeiten zu den zehn politischen Prioritdten vor, die Kommissionspréasident Jean-
Claude Juncker bis zum Ende seiner Amtszeit verwirklichen will. Sie will ihre An-
strengungen verdoppeln, um das Européische Parlament und den Rat beim Ab-
schluss des Gesetzgebungsprozesses zu unterstiitzen. Die KOM konzentriert sich
weiterhin ,unbeirrt auf die grof’en Fragen der EU“, bei denen ein Handeln auf Euro-
paischer Ebene einen eindeutigen und nachweislichen Mehrwert bietet. Die KOM
sieht positive Anzeichen in Europa und ein ,Fenster der Méglichkeit, das genutzt
werden muisse. Zuversicht und Vertrauen in die Europaische Union wirden zuriick-
kehren. So befindet sich die Européische Union nun im flinften Jahr eines Wirt-
schaftsaufschwungs, der in jedem Mitgliedstaat ankomme. Mit einem Wachstum
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von uber 2 % in der EU insgesamt — und von 2,2 % im Euroraum — ist die europai-
sche Wirtschaft in den vergangenen beiden Jahren schneller gewachsen als dieje-
nige der Vereinigten Staaten. Fast 8 Millionen Arbeitsplatze seien in der laufenden
Amtszeit entstanden, was zum Teil der Arbeit der EU-Institutionen, dem Beitrag des
Europaischen Fonds fir strategische Investitionen, der Jugendgarantie, den euro-
paischen Struktur- und Investitionsfonds und der Geldpolitik der Europaischen Zent-
ralbank zu verdanken sei.

Die KOM hat die fiir die Vollendung des digitalen Binnenmarktes, der Energieunion,
der Kapitalmarktunion, der Bankenunion, der Sicherheitsunion und einer umfassen-
den europaischen Migrationspolitik erforderlichen Rechtsvorschlage zu mehr als

80 % vorgelegt. Mit Blick auf die im Juni 2019 anstehenden Wahlen des Européi-
schen Parlaments hat sich die KOM zum Ziel gesetzt, alle Legislativvorschldge bis
spatestens Mai 2018 vorzulegen. Auf diese Weise haben das Parlament und der
Rat genligend Zeit, die Gesetzgebungsvorschlage zu beraten und méglichst noch
vor der Europawahl 2019 zu verabschieden.

Im Arbeitsprogramm sind auch langerfristig ausgerichtete MalRnahmen und Initiati-
ven enthalten, die die neue Union der 27 zur Gestaltung ihrer Zukunft bis zum Jahr
2025 und daruber hinaus ergreifen sollte, so der mehrjahrige kunftige Finanzrah-
men fir die Zeit nach 2020, die nachhaltige Zukunft Europas bis 2030, die Zukunft
der Energie- und Klimapolitik der EU und eine enger vereinte, stérkere und demo-
kratischere Union mit Blick auf das Jahr 2025.

Das Arbeitsprogramm 2018 enthalt eine politische Mitteilung und 26 Schlisselinitia-
tiven (Anhang 1), 12 REFIT-Initiativen (Anhang Il), durch die bestehende Rechtsvor-
schriften im kommenden Jahr Uberarbeitet werden sollen, 66 vorrangige anhéangige
Gesetzgebungsvorschlage (Anhang lll), die in den letzten beiden Jahren vorgelegt
wurden und mit denen sich die beiden gesetzgebenden Organe — das Européische
Parlament und der Rat — so bald wie méglich befassen sollten, um konkrete Ergeb-
nisse fir die Burgerinnen und Biirger zu erzielen sowie 15 Vorschlage (Anhang IV),
die zuriickgezogen werden sollen und 3 bestehende Rechtsvorschriften (Anhang
V), die die KOM aufzuheben beabsichtigt.

Ill. Zusammenfassende Bewertung des Arbeitsprogramms der Kommission

Trotz der erzielten Fortschritte steht Europa weiter vor grof3en inneren und duf3eren
Herausforderungen. Auch die positiven Anzeichen bezuglich der wirtschaftlichen
Lage in den Mitgliedstaaten dirfen nicht dariiber hinwegtauschen, dass der erlaub-
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te Grenzwert der Gesamtschulden im Maastrichter Vertrag von fast allen Mitglied-
staaten teilweise sehr deutlich Gberschritten wird. Nur sechs Lander haben vollstan-
dig regelkonforme Haushaltsplane vorgelegt. Die gemeinsamen Anstrengungen zur
Sicherung der EU-AuRengrenzen, die Kooperation mit Partnerldndern zur Bekamp-
fung der Ursachen der irreguldren Migration, die Verbesserung des Schutzes der
Migranten und die Bekdmpfung der Schleuser zeigen erste Erfolge, wie sich an der
Zahl der irreguldren Grenzubertritte an den wichtigsten Migrationsrouten zeigt, die
2017 um 63 % abgenommen haben. Die Fahigkeit der Union zur Solidaritat im Um-
gang mit geflichteten und schutzsuchenden Menschen ist jedoch noch immer un-
zureichend und die Rickkehrzahlen sind nach wie vor unbefriedigend. Hier ist das
Engagement aller gefordert, um konkrete Fortschritte zu erzielen. Die Jugendar-
beitslosigkeit - insbesondere in Stideuropa - verharrt trotz leichten Rickgéangen wei-
terhin auf hohem Niveau. Vor diesem Hintergrund sind die Bemihungen der KOM,
die wichtigsten Themen und Fragestellungen schnellstméglich im Konsens voran-
zubringen und noch vor dem Ende ihrer Amtszeit einer Lésung zuzufiihren, not-
wendig, anerkennens- und unterstitzenswert. Es ist jedoch festzuhalten, dass nur
im Schulterschluss aller Mitgliedstaaten ein schneller Abschluss maéglich ist.

Im Folgenden werden die wichtigsten Schlisselinitiativen, die den 10 Prioritaten zu-
geordnet sind, die die Juncker-Kommission zu Beginn ihrer Amtszeit fur ihre finf-
jéhrige Amtsperiode aufgestellt hatte, dargestellt und aus Sicht der Landesregie-
rung bewertet.

. Bewertung der wichtigsten Schliisselinitiativen des Arbeitsprogramms der

Kommission 2018 innerhalb der 10 Prioritdten aus baden-wiirttembergischer
Sicht

Prioritdt 1: Neue Impulse fiir Arbeitspliatze, Wachstum und Investitionen

Mehrjéhriger Finanzrahmen (MFR)

Die KOM will bis Mai 2018 einen umfassenden Vorschlag fiir den MFR ab 2020 vor-
legen. Die EU muss ab 2020 nicht nur die budgetéaren Herausforderungen bewalti-
gen, die mit dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs verbunden sind, sondern
auch in der Lage sein, Prioritaten zu setzen, beispielsweise in der Migrations- und
Sicherheitspolitik. Dem Vorschlag zum MFR werden entsprechend konkretere Vor-
schlage fur die nachste Generation von Programmen und der kiinftigen Eigenmittel
folgen.
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Insofern sind die Vorschldge und die Debatten zum MFR von wegweisender Bedeu-
tung fur die monetaren Auswirkungen des Brexit sowie die Neuausrichtung der EU-
Politik.

Aus Sicht der Landesregierung sollten die EU-Mittel nach 2020 weiterhin an politi-
schen Langfriststrategien sowie konsequent auf einen europdischen Mehrwert aus-
gerichtet werden. Deshalb wird die Beibehaltung der siebenjahrigen Laufzeit auch
nach 2020 befuirwortet. Auf diese Weise kann die Kongruenz von MFR und den
Laufzeiten der EU-Foérderprogramme erhalten werden. Von besonderer Bedeutung
ist, dass zur Umsetzung der regionalen Strategien, z. B. im Bereich der europai-
schen Struktur- und Investitionsfonds eine entsprechende Mittelausstattung vorge-
sehen wird. Dabei muss ausreichend dezentraler Gestaltungsspielraum gewahrt
werden, um den gewiinschten europaischen Mehrwert so effizient und so subsidiar
wie mdglich zu erreichen. Im Bereich der Europaischen Strukturférderung setzt sich
die Landesregierung deshalb dafiir ein, dass auch die besser entwickelten Regio-
nen weiterhin in der Férderung bertcksichtigt werden und sich dadurch am gemein-
samen Entwicklungsprozess aktiv beteiligen kébnnen. Auch die Programme der Eu-
ropéischen Territorialen Zusammenarbeit, bei denen die grenziibergreifende Ko-
operation der Regionen und die gemeinsame Bewaéltigung der anstehenden Her-
ausforderungen im Mittelpunkt steht, sollten eine Aufwertung erfahren.

Omnibus-Vorschlag

Der vorliegende Verordnungsvorschlag ist Bestandteil der Halbzeitrevision des

MFR 2014-2020. Er stellt in erster Linie auf die Ziele Vereinfachung und Flexibilitat
ab und beinhaltet eine umfassende Uberarbeitung der allgemeinen und sektorspezi-
fischen Finanzvorschriften. Die Landesregierung begrif3t und unterstitzt die Bestre-
bungen der KOM, im Rahmen der Omnibus-Verordnung den Rechtsrahmen fir die
Strukturfonds zu straffen und zu vereinfachen, wie sie in dem Bund-Lander-Vor-
schlag ,Besser einfach - einfach besser” zu den ESI-Fonds dargelegt wurden.

Eigenmittel der EU

Die KOM wird im Friihjahr 2018 unter Berlcksichtigung der Empfehlungen des sog.
"Monti-Berichts", einen Vorschlag fir eine transparentere Finanzierung der EU vor-
legen. Sie plant eine Reform der Eigenmittel, sowohl der Mehrwertsteuer-Eigenmit-
tel als auch generell u.a. durch "EU-Steuern" wie bspw. einer Finanztransaktions-
steuer oder einer CO2-Abgabe. Die Landesregierung unterstiitzt eine Reform der
Mehrwertsteuer-Eigenmittel sowie die Prufung einer Abschaffung aller mitglied-
staatsbezogenen Rabatte.
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Investitionsinitiative EFSI 2.0

Zur Starkung der Investitionstatigkeit und Férderung von Arbeitsplatzen durch Inno-
vation moéchte die KOM die Laufzeit des Europaischen Fonds fiir strategische In-
vestitionen (EFSI) bis 2020 verlangern und die finanzielle Ausstattung verdoppeln.
Durch eine Erhéhung der EU-Garantien auf 26 Mrd. Euro soll ein Investitionsvolu-
men von rd. 500 Mrd. Euro generiert werden.

Die drei Saulen der Investitionsinitiative — der Europédische Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI), die Europaische Plattform fur Investitionsberatung sowie die
Entwicklung eines investitionsfreundlichen Umfelds — werden grundsétzlich begriifdt.
Durch gezielte Investitionsférderung in der EU kénnen Arbeitsplétze geschaffen und
Wachstum generiert werden. Auch psychologisch ist der Fonds als positives
Wachstumsmodell in Europa sinnvoll. Obwohl Baden-W(irttemberg von der durch
die KOM konstatierten Investitionsschwéche in Europa im Vergleich mit anderen
europdischen Regionen nur eingeschrankt betroffen ist, ist es richtig und wichtig,
dass vor allem die Rahmenbedingungen fir Investitionen innerhalb Europas ver-
bessert werden. Dies dient der Wettbewerbsfahigkeit in ganz Europa, wovon wiede-
rum Uber héhere Nachfrage auch exportorientierte Unternehmen in Baden-Wirt-
temberg profitieren kdnnen. Es ist festzuhalten, dass mit dem EFSI bisher ein spar-
samer Einsatz von EU-Mitteln einhergeht. Allerdings profitieren Unternehmen, die
Forschungseinrichtungen und Kommunen aus BW bisher nur in geringem Mal3e
vom EFSI, da die landeseigene L-Bank &hnliche Konditionen wie die EFSI-
Standardprogramme anbietet und diese somit keinen wesentlichen Mehrwert bie-
ten. Auch fir die Hochschulen in Deutschland ist der EFSI nicht geeignet, da sie
keine Kredite aufnehmen dirfen. Eine Forschungsférderung auf Kreditbasis ist mit
der Wissenschaftsfreiheit zudem nicht vereinbar.

Bei der Auswahl zukiinftiger Vorhaben im Rahmen des EFSI ist weiterhin darauf zu
achten, dass sie mittel- und langfristig Innovation und nachhaltiges Wachstum fér-
dern, Mithahmeeffekte vermieden werden und ihre Finanzierung nicht zu Lasten
von Mitteln aus anderen EU-Férderprogrammen wie Horizon 2020, den ESIF oder
der Connecting Europe Fazilitdt gehen. Der EFSI sollte nachfrageorientiert agieren
und strategische Investitionen mit marktgestitzten Anreizen férdern. Eine geografi-
sche oder sektorspezifische Quotierung wird abgelehnt.

Erneuerte Strategie fiir die Industriepolitik

Die Strategie fur die Industriepolitik der EU wird grundsétzlich begrif3t. Die Landes-
regierung erachtet es als wichtig, dass die EU-Wirtschaftspolitik auch auf Indust-
riethemen ausgerichtet ist.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3194

Einige Punkte der Strategie fir die Industriepolitik werden jedoch kritisch begleitet.
Bei der Férderung von Innovationen etwa miissen auch kleine und mittlere Unter-
nehmen hinreichend bericksichtigt werden. Gerade vor dem Hintergrund eines
noch intensiver werdenden Innovationswettbewerbs wird darauf geachtet werden,
dass Innovationen im kommenden Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
in hinreichender Weise unterstiitzt werden kénnen. Kooperationen im Innovations-
bereich von Unternehmen mit Forschungseinrichtungen, Hochschulen und unterei-
nander sowie Innovationskooperationen europaischer Regionen sollen noch starker
unterstutzt werden.

Die Landesregierung teilt die Ansicht der KOM, dass sich die europaische Automo-
bilbranche schnell und tiefgreifend verdndern muss, wenn sie wettbewerbsfahig
bleiben und auf dem Weltmarkt Erfolg haben will und die Dekarbonisierung des
Verkehrs erreicht werden soll. Daher strebt die Landesregierung an, die Ergebnisse
des Strategiedialogs Automobilwirtschaft bei den EU-Institutionen einflieRen zu las-
sen, unterstitzt die KOM bspw. bei ihren Aktivitdten im Bereich ,emissionsarme
Mobilitat” und achtet darauf, dass sich CO2-Reduktion, Wettbewerbsfahigkeit und
der Erhalt von Arbeitsplatzen wechselseitig férdern.

Hinsichtlich der Férderung alternativer, emissionsarmer Antriebe ist auf Technolo-
gieoffenheit bei dem Ziel zu achten, die Klimaschutzziele zu erreichen. Im Hinblick
auf den Markt fur alternative Antriebe ist dafiir Sorge zu tragen, dass europaweit
Infrastrukturen fur alternative Kraftstoffe aufgebaut werden, die fur alle zugénglich
sind.

Es ist notwendig, die Forschungen fur die nachste Generation von Batterietechno-
logien in Zusammenarbeit mit der Industrie zu intensivieren. Des Weiteren missen
die Rahmen- und Investitionsbedingungen fiir den Aufbau einer Batteriezellfertigung
durch Einstufung der Batteriezellfertigung als Industrieprojekt von gemeinsamem
europaischem Interesse verbessert werden.

Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen

Die EU und nahezu alle Mitgliedstaaten haben Ubereinkommen der UN (ber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) unterzeichnet. Die KOM be-
firchtet als Folge der Umsetzung des Ubereinkommens heterogene Vorgaben und
damit verbunden fur den Binnenmarkt neue Hirden. Deshalb ist das Ziel des Richt-
linienentwurfs die Harmonisierung von Vorgaben zur Barrierefreiheit im Binnen-
markt. Die Richtlinie beschrankt sich bei der Harmonisierung der Barrierefreiheits-
vorgaben auf die Wirtschaftsbereiche, bei denen eine Fragmentierung des Binnen-
marktes als am wahrscheinlichsten angenommen wird: Hardware und Betriebssys-
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teme fur Universalrechner, Selbstbedienungsterminals wie z.B. Geld- und Fahrkar-
tenautomaten, Telefondienstleistungen, audiovisuelle Medien, Personenbeférde-
rung, Bankdienstleistungen, E-Books und E-Commerce.

Mit der Schaffung harmonisierter Regelungen zur Barrierefreiheit kdnnen potenziel-
le zusétzliche Marktzutrittsbarrieren fur baden-wirttembergische Unternehmen in
anderen EU-Mitgliedstaaten eingeddmmt werden. Darliber hinaus erscheint es ver-
nunftiger, die von fast allen EU-Mitliedstaaten eingegangenen UNCRPD-Verpflich-
tungen gleich von Anfang an einheitlich umzusetzen, als erst nach Jahren eine
dann womdglich entstandene "Regulierungsvielfalt" wieder aufwéndig zu harmoni-
sieren. Auch die Beschrankung auf wesentliche Wirtschaftsbereiche wird positiv
beurteilt, weil dies im Vergleich zu einer alle Wirtschaftsbereiche umfassenden hori-
zontalen Richtlinie die Umsetzbarkeit erleichtert und wohl auch die Wahrscheinlich-
keit eines Verstolies gegen das Subsidiaritatsprinzip reduziert. Die wirtschaftspoliti-
sche Bedeutung fir Baden-Wirttemberg ist insgesamt jedoch als Gberschaubar
einzustufen.

Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft

Die KOM kundigt — wie schon im letzten Jahr — die Umsetzung des Aktionsplans zur
Kreislaufwirtschaft anhand der Verabschiedung einer européischen Strategie zur
Verwendung, Recycling und Wiederverwertung von Kunststoffen, eines Verord-
nungsvorschlags zu Mindestqualitatsanforderungen an wiederverwendetes Wasser
und eine Uberarbeitung der Trinkwasser-Richtlinie sowie der Klarung der rechtli-
chen, technischen und praktischen Engpésse an der Schnittstelle zwischen chemi-
kalien-, produkt- und abfallspezifischen Rechtsvorschriften an. Die Initiativen wer-
den durch einen Vorschlag zur Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung
des Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft erganzt.

Die Landesregierung begriift, dass die KOM ihre Anstrengungen zur Transformati-
on der europaischen Wirtschaft auf eine Kreislaufwirtschaft weiterfihren will und
wird auch die Novellierung der sechs abfallrechtlichen Richtlinien weiterhin intensiv
begleiten. Die von der KOM angestrebte gesamtheitliche Betrachtung der Lebens-
zyklen von Produkten und die damit beabsichtigte Steigerung der Ressourceneffizi-
enz und Umsetzung werden von der Landesregierung weiterhin positiv gesehen
und unterstitzt. Ebenso wird die Strategie fir einen nachhaltigen Umgang mit
Kunststoffen sowie zur Vermeidung des Eintrags in die Umwelt und der Verschmut-
zung der Meere durch Mikroplastik unterstutzt. MalRnahmen zur Steigerungen von
Recycling und Wiederverwertung werden positiv eingeschatzt. Ein System zur
Uberwachung der Umsetzung des Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft wird be-
gruit, wobei dieses auf Grundlage bereits bestehender Daten erfolgen muss. Dabei
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verfolgt die Landesregierung intensiv, wie die Datenerhebung kiinftig weiterentwi-
ckelt werden soll. Uberlegungen der KOM, Recyclingquoten kiinftig starker am tat-
sachlichen Umfang des stofflichen Recyclings auszurichten, werden durch die Lan-
desregierung im Grundsatz begruf3t. Allerdings missen die Recyclingziele dann an
die neue Quotenberechnung angepasst und erreichbar gestaltet werden.

Mindestqualititsanforderungen an wiederverwendetes Wasser und eine Uberarbei-

tung der Trinkwasser-Richtlinie

Der sparsame Umgang mit der Ressource Wasser und die Einhaltung von Umwelt-
belangen werden bislang viel zu wenig berucksichtigt. Der Vorschlag zur Nutzung
von wiederverwendetem Wasser kann nur unterstiitzt werden, wenn die unter-
schiedlichen Voraussetzungen in den europaischen Regionen beriicksichtigt und
die Mindeststandards definiert werden. Zudem missen die unterschiedlichen Vo-
raussetzungen in wasserreichen und wasserarmen europaischen Regionen durch
eine opt-out-Mdglichkeit beriicksichtigt werden. Dies ist insofern problematisch, als
die KOM hier derzeit eine Verordnung und keine Richtlinie vorsieht. Des Weiteren
setzt sich die Landesregierung dafirr ein, dass die Uberarbeitung der Trinkwasser-
Richtlinie nicht zu Lasten der Standards fiir die hohe Sicherheit bei der Trinkwas-
serqualitat erfolgt und keinesfalls zu erhéhtem Verwaltungsaufwand fuhrt.

Neue Européische Agenda fiir Kompetenzen

Die Agenda stellt mit ihren Anregungen zur Starkung von schulischer Bildung,
Hochschulbildung und Weiterbildung eine wichtige Grundlage fir die Bewaltigung
der Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt dar. 2018 steht die weitere Umset-
zung der Kompetenzagenda auf der Ebene der Mitgliedstaaten und Regionen mit
Unterstitzung des Européischen Sozialfonds im Mittelpunkt der politischen Bem-
hungen. Besonderes Augenmerk soll auf die Starkung der Grundkompetenzen und
digitalen Kompetenzen gelegt werden. Die Landesregierung wird die Umsetzung
der Agenda im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip kritisch begleiten.

Mobilitdtsprogramme unter Erasmus+

Der Landesregierung hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung der europai-

schen Mobilitdtsprogramme unter Erasmus+ im Bereich Schule, berufliche Bildung,
Hochschulbildung, Jugend und Erwachsenenbildung hervor und wird sich fiir deren
angemessene Ausstattung und eine adressatengerechte Ausgestaltung einsetzen.
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Prioritdt 2: Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Cybersicherheit

Der Erfolg des digitalen Binnenmarkts hangt von Cybersicherheit und Vertrauen ab.
Deshalb werden die Vorschldge der KOM begriit, die die neuen Gefahren im In-
ternet zum Inhalt haben. Dabei ist eine solide Sicherheitsarchitektur unabdingbar.
Dies ist mit der Starkung des Fachzentrums fir Cybersicherheit in Europa (ENISA),
der Einflhrung eines einheitlichen Rahmens Zertifizierungssysteme zur Cybersi-
cherheit, der Umsetzung der NIS-Richtlinie iber Maflnahmen zur Gewahrleistung
einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union sowie der
Erarbeitung eines Konzepts zur Reaktion auf grofde Cybersicherheitsvorfélle und -
krisen in die Wege geleitet. Dazu zahlen auch eine neue Richtlinie zur Bekampfung
von Betrug und Falschung im Kontext mit bargeldlosen Zahlungsmitteln sowie ei-
nem Rahmen, der eine diplomatische Reaktion der EU auf b&éswillige Cyberaktivita-
ten und MaRnahmen zur Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit ermog-
licht und ggf. durch einen Cybersicherheits-Notfallfonds, der betroffene Mitglied-
staaten, die alle vorgegebenen SchutzmalRnahmen umgesetzt haben, finanziell un-
terstutzt.

Digitale Transformation

Es bedarf eines verlasslichen Rahmens, um die digitale Transformation zu gestal-
ten und im internationalen Wettbewerb zu bestehen. Deshalb setzt sich die Landes-
regierung fir ein zeitgemafles Wettbewerbs- und Regulierungsrecht als Fundament
fur eine dynamische Entwicklung der digitalen Mérkte ein. Ein moderner Ordnungs-
rahmen soll die Konkurrenz auf Augenhdéhe sicherstellen, einen zukunftsfahigen
Wettbewerbsrahmen schaffen und eine faire und effiziente Besteuerung digitaler
Player erreichen. Eine effektive Fusionskontrolle und ein wirksamer Schutz vor dem
Missbrauch von Marktmacht muss gewéhrleistet werden. Zugleich missen Innova-
tionsanreize und die Offenheit der Internetméarkte erhalten bleiben, damit die Wirt-
schaft und Konsumenten von Chancen profitieren kénnen, die die wachsende Inter-
netdkonomie bietet. Die Vollendung des digitalen Binnenmarkts ist zudem fir die IT-
Forschung und -Wirtschaft von groRer Bedeutung.

Mobilitat

Neue digitale Technologien und Dienstleistungsangebote kénnen fiir die Entwick-
lung und Umsetzung besserer Mobilitdtskonzepte genutzt werden, um so mit weni-
ger und umweltfreundlicherem Verkehr das hohe heutige Niveau an Mobilitat zu er-
reichen. Das Verkehrssystem wiirde effizienter, weil es mit weniger Aufwand das
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Ziel der Mobilitat erreicht. Dies kann mafRgeblich dazu beitragen, Luftverschmut-
zungen und Larmemissionen zu mindern und die Klima- und Umweltschutzziele
Baden-Wiurttembergs zu erreichen.

Fir eine zukunftsfahige digital unterstiitzte Mobilitat sind flichendeckende leis-
tungsfahige mobile Internetzugénge oder alternativ kosten- und barrierefreier W-
LAN-Zugénge im 6ffentlichen Personenverkehr sowie an Mobilitdtspunkten eine
wichtige Voraussetzung, um Informationen zur Verkehrssteuerung schnell und situ-
ationsangepasst zu Ubermitteln. Daher unterstitzt die Landesregierung die An-
strengungen der KOM fir eine mdéglichst schnelle und flachendeckende Einfiihrung
der nachsten Mobilfunkgeneration 5G.

Gleichzeitig unterstiitzen wir die zielgerichtete Nutzung der Méglichkeiten, die sich
aus neuen Technologien, wie dem autonomen Fahren, fur sicheren, fir alle zugang-
lichen und klimaschonenden Verkehr ergeben. Entscheidend sind hier die Beseiti-
gung von nationalen und internationalen Rechtshindernissen, einheitliche Stan-
dards, kompatible Systeme oder zu harmonisierende Infrastrukturen. Die Landesre-
gierung wird sich dafir einsetzen, dass Investitionen in Forschung und Entwicklung
so eingesetzt werden, dass die neue Technik auch tatsachlich zu einer modernen
und nachhaltigen Mobilitat beitragt. Notwendig ist, die erwarteten Effekte in einer
gréReren Tiefe und Breite zu erproben, um so insbesondere quantitative Erkennt-
nisse Uber die verkehrlichen Auswirkungen zu erhalten. Die Landesregierung wird
den hohen verkehrspolitischen Handlungsbedarf beziiglich der Steuerung des Digi-
talisierungsprozesses auch auf europaischer Ebene kritisch begleiten.

Initiative zu den Herausforderungen fiir Online-Plattformen in Bezug auf die Verbrei-
tung von Falschmeldungen (Fake-News)

Die Landesregierung begrifit, dass sich die KOM verstarkt mit der Rolle und Ver-
antwortung von Online-Plattformen in der digitalen Welt befassen méchte. Fraglich
ist, wie sich die kiinftigen Regelungsvorschlage der KOM auf das in Kraft getretene
Netzwerkdurchsetzungsgesetz auswirken werden. Deshalb wird die Landesregie-
rung das weitere Verfahren unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf das
Verhéltnis zwischen Nutzern und den Betreibern von Online-Plattformen kritisch
begleiten, sich an der &ffentlichen Konsultation beteiligen und ggf. zusammen mit
anderen Landern aktiv einbringen.

Digitale Vertrdge

Es handelt sich hier um Richtlinienvorschlage zur Bereitstellung digitaler Inhalte und
Uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenhandels. Ziel der KOM ist die
Schaffung einheitlicher Rechte und Pflichten von Unternehmen und Verbrauchern
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beim Handel mit digitalen Giitern bzw. bei der Nutzung digitaler Dienste sowie bei
allen Verbrauchsguterkaufvertradgen. Die beiden Regelungsvorschlage der KOM
waren bereits teilweise Gegenstand von Beratungen des Bundesrates und werden
auch nach Abschluss des européischen Gesetzgebungsprozesses eine wichtige
Rolle auf dem Gebiet des wirtschaftlich-rechtlichen Verbraucherschutzes — insbe-
sondere hinsichtlich ihrer Umsetzung in nationales Recht spielen. Maf3geblich fir
die Beurteilung beider Richtlinienentwiirfe wird wieder die Frage sein, inwieweit sie
eine Verbesserung oder Verschlechterung gegeniiber dem in Deutschland gelten-
den Verbraucherrecht bringen wirden. Von besonderem Interesse wird hier die
Ausgestaltung der Regeln zur Gewahrleistung und Garantie sein. Insoweit kénnen
die neuen Vorschriften auch fir den weiteren Umgang mit dem Phianomen der Ob-
soleszenz, also der verkurzten Lebensdauer von Produkten, Bedeutung erlangen.
Die KOM hat den Bedenken der Landesregierung Rechnung getragen mit Blick auf
die mit der Beschrankung auf die Online-Sphére einhergehende Fragmentierung
des Vertragsrechts. Danach soll der Anwendungsbereich der bislang als ,Richtlinie
fur den Online-Warenhandel und andere Formen des Fernabsatzes® bekannten
Richtlinie nun auch auf den klassischen Einzelhandel ausgedehnt werden. Identi-
sche Vorschriften fiir jede Art des Warenhandels ungeachtet des Absatzwegs kén-
nen aus Sicht der Landesregierung eine Erleichterung fur Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie insbesondere fir die mittelstdndischen Unternehmen in Baden-
Wirttemberg darstellen. Wie mit den Bedenken beziglich der Vollharmonisierung
sowie der Einfiihrung einer zweijahrigen Beweislastumkehr zum Nachteil des An-
bieters im weiteren Legislativprozess umgegangen wird, muss weiterhin kritisch ver-
folgt werden.

Modernisierung des audiovisuellen Rahmens (AVMD-Richtlinie)

Bereits im Mai 2016 legte die KOM diesen Reformvorschlag vor. Ziel der Richtlinie
ist es unter anderem, einen zeitgemaRen Rechtsrahmen fur klassisches lineares
Fernsehen und audiovisuelle Online-Diensteanbieter zu schaffen. In den vergange-
nen Monaten konnten aus Sicht der Landesregierung verschiedene Verhandlungs-
erfolge erzielt werden, so bleibt z.B. eine Aufsicht durch binnenplurale Gremien
beim 6&ffentlich-rechtlichen Rundfunk mdéglich. Die Landesregierung begrii3t das
vorgesehene Festhalten am Herkunftslandprinzip, die bessere Férderung europai-
scher Werke sowie Verbesserungen beim Kinder- und Jugendmedienschutz. Sie
spricht sich weiter dafiir aus, Minderjahrige auch auf Videosharing-Plattformen stéar-
ker vor Inhalten zu schitzen, die ihre kdrperliche, geistige oder sittliche Entwicklung
beeintrachtigen kénnen, z.B. Schutz vor Videos, die zu Gewalt, Hass oder Terroris-
mus aufstacheln.
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Reform des Urheberrechts im digitalen Binnenmarkt/ Schutzrechte im Bereich
des Rundfunks/Online-Ubertragungen von Rundfunkveranstaltern und die Weiter-
verbreitung von Fernseh- und Hérfunkprogrammen

Ziel der Vorschlage ist die Anpassung des Urheberrechts an das digitale und grenz-
Uberschreitende Umfeld, die Verbesserung der Lizenzierungsverfahren und Ge-
wahrleistung eines breiteren Zugangs zu Inhalten sowie die Schaffung eines gut
funktionierenden Marktes fir Nutzungsrechte. Die Entwiirfe betreffen bedeutende
Bereiche des Urheberrechts, alle Kreativbranchen sind betroffen. Die Vorschlage
zum Urheberrecht in der digitalen Welt waren bereits Gegenstand von Beratungen
des Bundesrates und werden die Verbraucherpolitik des Landes vor allem bei ihrer
Umsetzung in nationales Recht beschéaftigen. Sie kénnen mittelfristig zu einem brei-
teren Angebot an legal online verfugbaren Kulturwerken beitragen, was aus Ver-
brauchersicht im Grundsatz zu begriiRen ist. Sendeunternehmen sind von einer
Verpflichtung, ihre Ausstrahlungen und Dienste auch tatsachlich grenziiberschrei-
tend anzubieten, bislang ausgenommen. Die Einfihrung eines européischen Leis-
tungsschutzrechts fir Presseverlage hat zum Ziel, diese an den Profiten der inter-
nationalen Internetkonzerne wie Facebook, Google oder Twitter zu beteiligen. Nach
Auffassung der Landesregierung sollte auch vor dem Hintergrund der Erfahrungen
mit der 2013 auf nationaler Ebene in Kraft getretenen Regelung geprift werden, ob
sich diese positiv auf die Produktion und die Verflgbarkeit von Inhalten auswirkt,
und dazu beitragen kann, den Verlagen eine angemessene finanzielle Beteiligung
an ihrer publizistischen Leistung zu ermdglichen.

Datenschutz

Die KOM legt nunmehr besonderen Wert auf die Um- und Durchsetzung ihrer
Rechtsvorschriften. Dies betrifft vor allem auch die Umsetzung der Datenschutz-
Grundverordnung. Die KOM méchte darauf achten, dass die nationalen Daten-
schutzbehdrden Gber die erforderliche Unabhangigkeit verfiigen und adaquat aus-
gestattet sind. Die KOM sieht sich aber auch in der Pflicht, Orientierungshilfen fur
die Vorbereitung von Birgern, Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen auf die
Geltung der Datenschutz-Grundverordnung zu veréffentlichen. Dies soll in Zusam-
menarbeit mit dem Européischen Datenschutzausschuss erfolgen. Solche Vorga-
ben engen aus Sicht der Landesregierung zwar den Spielraum der Verwaltung ein,
gewahrleisten aber andererseits eine einheitliche Anwendung durch die Daten-
schutzaufsichtsbehdrden und damit Rechtssicherheit.

Da die Datenschutz-Grundverordnung noch keinen vollstadndigen Datenschutz ge-
wahrleistet, ist es ein weiteres vorrangiges Anliegen der KOM, die Datenschutzricht-
linie fur elektronische Kommunikation durch eine ,Verordnung tber Privatsphéare
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und elektronische Kommunikation® abzulésen, und zwar gleichzeitig mit der Daten-
schutz-Grundverordnung.

Kritisch begleitet werden miissen folgende drei bereits anhéngige Vorschlage:

Der Vorschlag fiir eine Verordnung Uber die Achtung des Privatlebens und den

Schutz personenbezogener Daten in der elektronischen Kommunikation: Die Spei-

cherung sensibler Informationen im privaten wie im beruflichen Bereich ist géngige
Praxis. Hier ist ein besonderes Augenmerk auf die Ausnahmeregelungen zu der
vom Endnutzer nicht selbst vorgenommenen Verarbeitung, Speicherung und Erhe-
bung der Daten zu legen. Auch die geplanten Vereinfachungen und damit verbun-
dene Kosteneinsparungen (Einhaltungskosten) fir Unternehmen durch Zentralisie-
rungen von Einwilligungen gilt es zu verfolgen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung tiber den Schutz natiirlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sons-

tigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr: Kritisch zu beobachten und zu

begleiten ist hier insbesondere das Ziel der koordinierten Aufsicht des Europai-
schen Datenschutzbeauftragten mit den nationalen Aufsichtsbehérden Gber IT-
GroRRsysteme nach einem einheitlichen Modell.

Beim Vorschlag fir eine Verordnung tber den Rahmen fiir den freien Verkehr nicht

personenbezogener Daten in der Europdischen Union ist eine tatsachliche Verein-

fachung fur alle Unternehmen, insbesondere Kleinstunternehmen und KMU im Be-
reich Datenmobilitét anzustreben. Die dadurch entstehenden Kosten fir die Umset-
zung der Vorschriften missen sich gerade fur KMU geringhalten. Zudem ist die Be-
seitigung bzw. Aktualisierung von Datenlokalisierungsauflagen auf die Verhaltnis-
mafRigkeit hin zu priifen und mit Blick auf die Dienstleistungsfreiheit in Bezug auf
Datenspeicherungs- oder sonstiger Datenverarbeitungsdienste sowie dem Binnen-
markt zu betrachten.

Prioritéit 3: Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klima-
schutzpolitik

Klimapaket

Im Zentrum der Klimaschutzpolitik der EU der kommenden Jahre soll die Umset-
zung des Pariser Ubereinkommens stehen.

Die kontinuierliche Umsetzung des bei der UN-Klimakonferenz im Dezember 2015
(COP 21) beschlossenen Pariser Ubereinkommens zur Begrenzung der Erderwar-
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mung auf deutlich unter 2 Grad entspricht den Zielen des Koalitionsvertrags Baden-
Wairttemberg.

Das Ergebnis der Verhandlungen zwischen KOM, Européischen Parlament und Rat
Uber die Inhalte des Klimaschutzpakets, u. a. den Vorschlag zur Reform des Euro-
paischen Emissionshandelssystems nach 2020 und den Vorschlag fir nationalen
Zielvorgaben fur CO2-Einsparungen in den Sektoren aufRerhalb des Emissionshan-
delssystems missen ebenso wie das angekiindigte Paket fir eine CO2-reduzierte
Mobilitédt dazu beitragen, dass die Klimaziele der Europaischen Union tatsachlich
erreicht werden.

Eine nachhaltige Zukunft Europas und zukiinftige Energie- und Klimapolitik der EU

Die Ankiindigung eines Diskussionspapiers der KOM mit dem Thema ,,Auf dem
Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030, aufbauend auf den UN-Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung sowie dem Ubereinkommen von Paris {iber den Klimawan-
del “im ersten Halbjahr 2018 ist zu begriiRen. Mit dem Auslaufen der Europa-2020-
Strategie benétigt die EU eine langfristige strategische Grundlage ihrer Politik und
Aufgaben fir das nachste Jahrzehnt. Der Agenda 2030-Prozess und die globalen
Nachhaltigkeitsziele der UN (Sustainable Development Goals — SDGs), die bis
2030 umzusetzen sind, bieten dafiir qualitativ und quantitativ eine sehr gute Grund-
lage.

Gleiches gilt fur die Ankiindigung der KOM, eine Mitteilung zur zukiinftigen Energie-
und Klimapolitik bis 2025 vorzulegen. Aus Sicht der Landesregierung ist es wichtig,
dass die KOM damit die Richtung zur Umsetzung des langfristigen Klimaziels der
EU bis 2050 vorgibt und Wirtschaft und Politik in den Mitgliedstaaten Planungssi-
cherheit erhalten. Nur durch eine ambitionierte Energie- und Klimapolitik der EU
kénnen die Ziele des Pariser Klimaabkommens erfolgreich umgesetzt werden. Dazu
missen die Ziele und Zeitrahmen mit dem Abstimmungsverfahren der nationalen
Beitrdge zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens und dem Monitoringverfah-
ren zeitnah in Ubereinstimmung gebracht werden. Zudem fordert die Landesregie-
rung, dass die Bedeutung und die Anstrengungen der Regionen bei der Bekamp-
fung bericksichtigt und unterstrichen und subnationale Akteure in den Prozess ein-
bezogen werden.

Saubere Enerqie fiir alle Européer

Im Dezember 2016 wurden von der KOM ein Paket zur weiteren Umsetzung der
Energieunion mit Vorschlagen zur zukinftigen Gestaltung des européischen Strom-
markts, zur Umsetzung einheitlicher Energieverbraucherrechte, zur Rolle erneuer-
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barer Energien, zur Governance und zur Energieeffizienz vorgelegt und damit we-
sentliche Weichenstellungen fiir die zukinftige europédische Energiepolitik vorge-
nommen. Einzelne Richtlinienentwirfen aus dem Paket werden von der Landesre-
gierung kritisch gesehen, soweit einzelne Vorschriften mit ihren Vorgaben tber das
erforderliche Mal hinausgehen (Subsidiaritatsprinzip) bzw. zur Umsetzung des
Ziels z. B. Hindernisse fir Investitionen auszurdumen, ungeeignet sind. Ferner las-
sen einzelne Vorgaben den Mitgliedstaaten nicht den erforderlichen Spielraum, um
auf die nationalen bzw. landerspezifischen Gegebenheiten reagieren zu kénnen.
Betroffen waren die Entwirfe fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt sowie die Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen.

Die Landesregierung befirwortet das Engagement der KOM, die im Rahmen dieses
Pakets vorgelegten Mallnahmen vorrangig behandeln zu wollen. Es muss jedoch
gewahrleistet werden, dass die Ergebnisse der Verhandlungen iber die Vorschlage
zur zuklnftigen Gestaltung des europaischen Strommarkts, zur Rolle erneuerbarer
Energien und zur Energieeffizienz zur Dekarbonisierung beitragen und ein kohé&ren-
tes Regelwerk entsteht, um das Pariser Klimaabkommen erfolgreich umzusetzen.
Die Landesregierung wird diesen Prozess unterstitzen und ihre zahlreichen Mal3-
nahmen zur Energieeffizienz wie der landesweit flachendeckende Ausbau der Ver-
braucherzentrale Energieberatung, die Weiterentwicklung der Energieverbrauchs-
kennzeichnung fiir Gerate und Produkte sowie die Ausgestaltung geeigneter For-
der- und Anreizprogramme fur Energieeffizienz-MaRnahmen fortfihren.

Energiemarktrequlierung

Die KOM md&chte darauf achten, dass die im EU-Recht vorgesehenen unabhéngi-
gen Behorden und Aufsichtsstellen ausreichend und adéquat ausgestattet sind und
Uber die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche Unabhangigkeit verfi-
gen. Dies betrifft die nationalen Wettbewerbsbehdérden, die nationalen Regulie-
rungsbehérden fir elektronische Kommunikationsdienste, den Energie- und den Ei-
senbahnsektor, die nationalen Finanzaufsichtsbehdérden und die nationalen Daten-
schutzbehdrden.

Hier steht aus Sicht der Landesregierung die Bundesnetzagentur als nationale Re-
gulierungs- und Aufsichtsbehérde fir den Energiemarkt in der Kritik, die ihre Aufga-
ben im Verbraucherschutz nicht vollumfanglich und proaktiv wahrnimmt. Hier wird
sich die Landesregierung mit Verbesserungsvorschlégen einbringen.

Europa in Bewequng - saubere Mobilitéat

Das im November 2017 vorlegte zweite Paket zur Verwirklichung emissionsarmer
Mobilitat benennt explizit die neuen CO2-Normen fiir Pkw, leichte und schwere
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Nutzfahrzeuge und das Bestreben der KOM, in den Bereichen Traktionsbatterien
und Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe voranzukommen. Die Landesregierung
sieht das Paket als wichtigen und richtigen Schritt sowie als Nachweis europaischer
Handlungsfahigkeit in der Klima- und Verkehrspolitik.

Aus Sicht der Landesregierung sind CO2-Flottengrenzwerte zentraler Bestandteil
und der wichtigste regulatorische Hebel, um die Klimaschutzziele des Pariser Ab-
kommens und eine effektive Reduktion des CO2-AustoRRes gerade im Verkehrssek-
tor zu erreichen. Sie gewahrleisten als Zielmarke und regulatorischen Rahmen auch
Planungssicherheit fur die Automobilindustrie und die Politik. Je schwécher dieser
Hebel ausfallt, desto intensiver missen andere preisliche und verhaltensorientierte
Instrumente angesetzt werden.

Die Landesregierung unterstitzt eine Absenkung der CO2-Flottengrenzwerte fur
neu zugelassene Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, ebenso wie die Festlegung von
Zielwerten fur den Zeithorizont 2030 sowie eines Meilensteines bereits bis 2025,
der eine Kontrollwirkung auf dem Weg zum Ziel 2030 hat. Der Zeithorizont bis 2030
dirfte sicherstellen, dass sich sowohl Industrie als auch Konsumenten darauf ein-
stellen kénnen und nicht Uberfordert werden. Eine Positionierung der Landesregie-
rung zu den CO2-Grenzwerten ist in Erarbeitung.

Eine Absenkung der Flottengrenzwerte ist auch ein wichtiger AnstoR fiir die Tech-
nologie- und Marktfihrerschaft der Européaischen Kfz-Industrie. An Technologie-
Offenheit sollte festgehalten und realitatsnahe Testzyklen gewahrleistet werden.
Der Umstieg auf die WLTP-Testprozedur, die das Fahrverhalten eines Fahrzeugs
weltweit représentativ abdeckt, ist dazu ein erster wichtiger Schritt.

Zugang zum Glterkraftverkehrsmarkt und deren Anpassung an die Entwicklungen
im Kfz-Sektor

Eine wirksamere Gestaltung der Regelungen fiir den Zugang zum Beruf des Kraft-
verkehrsunternehmers und die Bestimmungen zum Marktzugang des grenziiber-
schreitenden Guterkraftverkehrs wird grundsatzlich ebenso unterstiitzt wie die For-
derung eines einheitlicheren Vollzugs sowie der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Deutschland ist mit knapp 40 % das Land mit den meisten Kabota-
gefahrten durch européische Transportunternehmen, Baden-Wirttemberg ist hier-
bei stark betroffen. Bei den Vorgaben ist darauf zu achten, dass diese so gestaltet
sind, dass sie sowohl von der betroffenen Wirtschaft als auch von den zustandigen
Verwaltungsbehdrden effektiv und zielgerichtet umgesetzt werden.
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Prioritéit 4: Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestéarkter industrieller
Basis

Kapitalmarktunion

Die 2015 begonnene Kapitalmarktunion beinhaltet eine Vielzahl von Einzelmallnah-
men, zusammengefasst in einem "Aktionsplan”. Die Halbzeitbilanz dieses Aktions-
plans im Juni 2017 zeigte, dass mehr als die Halfte der 33 Malnahmen umgesetzt
sind. Bis 2019 soll die Kapitalmarktunion vollendet sein. Aufgrund des "Brexit" und
damit des Wegfalls des groften Finanzzentrums in der EU sollen nun neun weitere
Initiativen verwirklicht werden. Angekiindigt sind z.B. Gesetzesvorschlége fir eine
starkere Proportionalitat bei Bérsengangen von kleinen Unternehmen und fir Fol-
gemalRnahmen fur nachhaltigere Finanzen.

Ende September 2017 wurde von der KOM insofern ein umfangreiches Gesetzes-
paket zur Starkung der drei europdischen Finanzaufsichtsbehdrden vorgelegt. Mit
der Neustrukturierung der Aufgabenverteilung, Fihrungsstruktur und Finanzierung
soll auf den "Brexit", aber auch auf neue Herausforderungen wie die Entwicklung
von Technologien im Bereich der Finanzdienstleistungen (Fintech) reagiert werden.

Ziel ist es, die Aufsichtsarbeit EU-weit starker zu koordinieren, indem die nationalen
Regelungen angeglichen werden. Die drei EU-Aufsichtsbehdrden erhalten mehr
Kompetenzen von den nationalen Behdrden, insbesondere die Européische Wert-
papier- und Marktaufsichtsbehérde ESMA erhélt erweiterte direkte Befugnisse.
Kunftig sollen auch nachhaltige Finanzierungen geférdert werden. Die Landesregie-
rung setzt sich fiir einen differenzierten Ausbau der Zustandigkeiten der Aufsichts-
behdérden ein, und lehnt die Vorschlége, die zu mehr Biirokratie fihren, ab. Gefor-
dert wird ein Ausbau der Rechte der demokratisch legitimierten Gremien, des Euro-
paischen Parlaments und des Rates. In der Vergangenheit haben die Aufsichtsbe-
hérden vor allem im Bereich der Rechtssetzung mit Hilfe von Verwaltungsrichtlinien
ohne Auftrag der Politik allein auf Grundlage ihrer Generalermachtigungen Kompe-
tenzen fur sich in Anspruch genommen, die in einem gewaltenteiligen Rechtsstaat
der Legislative zukommen, nicht der Exekutive. AuRerdem wird sich die Landesre-
gierung dafir einsetzen, dass die Belange von kleineren, mittleren und regionalen
Marktteilnehmern — wie Regionalbdrsen — ausreichend berlcksichtigt werden.

Als Teil dieses Gesetzespakets wurde wegen des "Brexit" und weil London fihrend
im Clearing von Euro-Zinsderivaten ist, Mitte Juli 2017 ein neues, EU-weit einheitli-
ches Aufsichtsregime fiir zentrale Gegenparteien vorgeschlagen, die eine effiziente
und sichere Abwicklung dieser Geschéafte und somit Stabilitat fir das gesamte Fi-
nanzsystem gewahrleisten sollen. Das funktionierende System in London sollte in
der EU ersetzt werden. Bei der Kompetenzverteilung ist weiterhin auf eine hinrei-
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chende Einbindung der Mitgliedstaaten hinzuwirken. Dafiir hat sich die Landesre-
gierung bereits erfolgreich im Bundesrat eingesetzt.

Die Finanzkrise hat verdeutlicht, dass die Risiken von u. a. aul3erbérslich gehandel-
ten Derivaten nicht hinreichend abgesichert waren. Daher wurde 2012 die européi-
sche Marktinfrastrukturverordnung EMIR erlassen, die zum zentralen Clearing (Ab-
wicklung und Besicherung) bestimmter Geschafte verpflichtet. Hinsichtlich der ge-
planten EU-weit einheitlichen Regelungen zur Sanierung und Abwicklung zentraler

Gegenparteien brachte die Landesregierung im Bundesrat einen Beschluss ein, der
u. a. verdeutlicht, dass Steuergelder zur Rettung einer zentralen Gegenpartei nur
als letztmdgliches Mittel eingesetzt werden dirfen.

Die KOM geht zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung innovative Wege,
mit denen die Finanzierung fir Unternehmen ausgebaut werden kann. Der Zugang
zur Finanzierung bleibt vor allem fir innovative Unternehmen und Start-Ups ein
schwieriges Thema. Deshalb ist die Starkung unterschiedlicher alternativer Finan-
zierungsquellen wie z. B. Peer-to-Peer-Finanzierungen und Crowdfunding ein wich-
tiger Schritt. Neue Risikokapitalvorschriften zielen darauf ab, Investitionen in Unter-
nehmensgriindungen und Innovationen im Einklang mit dem EU-Investitionsplan fiir
Europa anzukurbeln. Mit dem Vorschlag werden die Vorschriften tGber Europaische
Risikokapitalfonds und tber Europaische Fonds fiir soziales Unternehmertum an-
gepasst mit dem Ziel, die Registrierung und den grenziberschreitenden Vertrieb
von Fonds zu vereinfachen und Investitionen in KMU zu férdern. In Zukunft sollen
diese Fonds fir Fondsmanager aller GroRen zuganglich gemacht sowie das Spekt-
rum der Unternehmen, in die die Fonds investieren kbnnen, erweitert werden. Auf-

grund des bisher geringen Volumens in diesem Bereich braucht es weitere wesent-
liche Vereinfachungen, um einen Beitrag zur Diversifizierung der Finanzierungs-
grundlage von KMU zu leisten. Interessant ist, wie die KOM FinTech, also techno-
logiegetriebene Unternehmen, die sich digital und mit grof3er Dynamik in den Markt
fur leicht zu standardisierende Finanzprodukte und -dienste drédngen, nutzbar ma-
chen will, um die Finanzierung und die grenziiberschreitenden Aktivitditen von KMU
zu erleichtern, z. B. durch die Schaffung eines unionsweiten Rechtsrahmen zur Zu-
lassung von FinTech-Tatigkeiten und die Vergabe eines ,Européischen Passes”.

Die Landesregierung begrif3t die Initiativen der KOM grundsatzlich, wiinscht sich
aber auch, den Schwerpunkt nicht nur auf neue Gesetzgebung, sondern auf die
Férderung bewéhrter Praktiken zu legen. Aus Landessicht ist dabei zu bericksichti-
gen, dass die Mittelstandsfinanzierung weiterhin Gberwiegend bankbasiert ist. Fir
die meisten KMU stellt Kapitalmarktfinanzierung daher keine Alternative zur Ban-
kenfinanzierung dar und kann nur eine Ergdnzung der kreditbasierten Finanzierung
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sein. Griindung, Wachstum und langfristiger Erfolg unserer Unternehmen héngen
mafgeblich von der Finanzierungsbereitschaft, der Finanzierungsleistung und der
begleitenden Betreuung durch lokale Institute ab. Die Kreditfinanzierung durch
Hausbanken kénnte noch besser funktionieren, wenn die Regulierung auf EU-Ebe-
ne insgesamt KMU-freundlicher ausgestaltet wiirde. Positiv ist die Initiative der
KOM fur die Beibehaltung und den Ausbau des KMU-Unterstiitzungsfaktors.

Die fir das erste Quartal 2018 angekundigten Vorschriften fur Crowdfunding und
Peer-to-Peer-Finanzierungen, die auch neue Vorschriften fiir grenziiberschreitende
Zahlungen in den anderen Wéahrungen als dem Euro enthalten, kénnen fir alle Eu-
ropaer geringere Gebuhren bei Geldiberweisungen ins Ausland oder bei Abhebun-
gen an Geldautomaten im Urlaub bedeuten. Gerade Investitionen in Crowdfunding
kénnten jedoch fir Verbraucher zum Totalverlust fiihren. Hindernisse bei grenz-
Uberschreitenden Finanzdienstleistungen sollen abgebaut werden, so beispielswei-
se bei einem Umzug ins EU-Ausland. Ein grenziibergreifendes Angebot kénnte da-
zu beitragen, die Auswahl der angebotenen Finanzdienstleistungen zu vergréRRern
und das Preisniveau fir Verbraucher abzusenken. Das Ziel eines echten européi-
schen Marktes fiir Finanzdienstleistungen darf keinesfalls dazu fiihren, dass ver-
braucherschitzende Vorschriften beschnitten werden. Deshalb sollte hier oberstes
Ziel der Erhalt des Schutzniveaus auf EU-Ebene sein. Insgesamt gilt es, nach Ver-
offentlichung des konkreten Vorschlags der KOM darauf zu achten, dass die
Rechtssicherheit gewahrleistet ist und bewahrte Finanzierungsformen nicht beein-
trachtigt werden.

Vereinfachung der Mehrwertsteuerregelungen fiir KMU

Die KOM plant eine Vereinfachung der Mehrwertsteuerregelungen fir KMU. Dies
kénnte zu einem Birokratieabbau fir KMU fihren. Deshalb wird die Landesregie-
rung dieses Vorhaben intensiv begleiten.

Gemeinsame Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage

Die KOM hat bereits 2016 Richtlinienentwiirfe vorgelegt, die die Einfiihrung einer

EU-weiten, gemeinsamen Kd&rperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und — in ei-
nem zweiten Schritt — deren Konsolidierung zum Ziel haben. Dieses neue Kérper-
schaftsteuersystem soll fir alle gréReren Unternehmen verpflichtend anzuwenden
sein.

Die Landesregierung begleitet die Verhandlungen zu den Richtlinienvorschlégen
eng. Dabei achtet sie darauf, dass der Fokus der Diskussionen zur gemeinsamen
Bemessungsgrundlage zunéchst auf deren unbedingt notwendigen Bestandteile ge-
legt wird. Eine gemeinsame Bemessungsgrundlage ware vorteilhaft, weil dann der
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Steuerwettbewerb an Transparenz und Klarheit gewinnen wiirde und ein Ausnitzen
der verschiedenen, nicht aufeinander abgestimmten Steuersysteme fir komplexe
Steuermodelle zumindest erschwert wird. Flankierend zur gemeinsamen Bemes-
sungsgrundlage wird ein einheitlicher Mindeststeuersatz gefordert.

Mehrwertsteuersétze fiir Blicher, Zeitungen und Zeitschriften

Im Zusammenhang mit der Modernisierung des elektronischen Geschaftsverkehrs
ist auch der Vorschlag fur eine Anderung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie in Be-
zug auf die Mehrwertsteuersatze zu sehen, mit dem den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit eingerdumt werden soll, die von ihnen derzeit auf Druckveréffentlichungen
angewendeten ermafligten Mehrwertsteuersatze auch auf elektronische Verdoffentli-
chungen anzuwenden. Die Landesregierung unterstitzt eine ztgige Verabschie-
dung der Richtlinie angesichts des Ziels, die Digitalisierung im Land voranzutreiben
und so u.a. den burokratischen Aufwand fir die Unternehmen des Landes zu ver-
ringern.

Modernisierung der Mehrwertsteuer fiir den grenziibergreifenden elektronischen

Geschéftsverkehr

Mit dem Richtlinienvorschlag soll v. a. das Prinzip der sog. einzigen Anlaufstelle,
das bereits fur Telekommunikations-, Rundfunk- und elektronische Dienstleistungen
besteht, umfassend ausgeweitet werden, so dass sich Unternehmen kinftig nur in
den Mitgliedstaaten, in denen sie ansassig sind, fur Mehrwertsteuerzwecke regist-
rieren lassen missen. In diesem Zusammenhang sollen die Regeln und Verfahren
fur den elektronischen Austausch zwischen Steuerpflichtigen und ihren Steuerver-
waltungen sowie der Austausch von Mehrwertsteuerinformationen hinsichtlich Iden-
tifizierung, Erklarung und Entrichtung der Mehrwertsteuer innerhalb der einzigen
Anlaufstelle zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten ergénzt werden.
Die Landesregierung begrifit, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
hier insbesondere der KMU, durch eine Minimierung der mehrwertsteuerlichen
Pflichten im grenzuberschreitenden elektronischen Geschéftsverkehr gestéarkt wird.

Verpflichtender automatischer Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung
liber meldepflichtige grenziiberschreitende Modelle

In diesem Richtlinienvorschlag werden neue, strenge Transparenzvorschriften fur
Intermediare (z. B. Steuerberater, Buchhalter, Banken, Anwélte), die Steuerpla-
nungsstrategien fir Kunden ausarbeiten und empfehlen, vorgeschlagen.

Die unlangst bekannt gewordenen so genannten Paradise Papers, in denen erneut
Steuervermeidungspraktiken in erheblichem Ausmalf offengelegt wurden, unter-
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streichen den Handlungsbedarf. Daher wird die Initiative der KOM, eine Anzeige-
pflicht fir grenziiberschreitende Steuergestaltungen in der EU zu schaffen, nach-
drucklich unterstitzt. Die Landesregierung setzt sich zugleich dafiir ein, dass bei
der inhaltlichen Ausgestaltung dieser Anzeigepflicht die Verschwiegenheitspflicht
der Angehdérigen der rechtsberatenden Berufe und der Schutz des Vertrauensver-
haltnisses zwischen den Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe und ihren Man-
danten angemessen berlcksichtigt werden.

Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzen mit requlatorischen MaBnahmen

Hinter dem Aktionsplan fir nachhaltige Finanzen steht die Idee, die finanzpoliti-
schen Rahmenbedingungen dahingehend zu verdndern, dass private Kapitalfliisse
in nachhaltigere Investitionen umgeleitet werden kénnen. Der Markt fur grine An-
leihen konnte in den vergangenen Jahren ein starkes Wachstum verzeichnen, hat
aber dennoch mit weniger als 0,1 % des weltweiten Marktes fur Schuldverschrei-
bungen nach wie vor nur marginale Bedeutung. Im Dezember 2017 wird der Ab-
schlussbericht einer von der KOM eingesetzten Expertengruppe vorgelegt, der eine
Reihe operationeller Empfehlungen fir die Integration von Fragen der Nachhaltig-
keit in die EU-Finanzvorschriften enthalt. Aus Verbrauchersicht wére es wiinschens-
wert, wenn dadurch eine Verbesserung der Offenlegung und der Integration von
Nachhaltigkeitsaspekten beispielsweise in Ratingmethoden von institutionellen An-
legern und Vermdgensverwaltern erzielt werden kénnte. Finanzpolitische Rahmen-
bedingungen, die fur die Verbraucherinnen und Verbraucher mehr Transparenz bei
den nachhaltigen Investments entlang der im Markt etablierten ESG-Kriterien (En-
vironment, Social, Governance) schaffen, sind begriiienswert. Sie sollten aber
auch die Grundlage schaffen, dass die mal3geblichen Nachhaltigkeitskriterien von
unterschiedlichen Geldanlageprodukten fir Verbraucherinnen und Verbraucher
vergleichbarer und damit besser bewertbar werden.

Eine faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft

Die KOM kiindigt einen Richtlinienvorschlag fur die Besteuerung der Gewinne an,
die multinationale Unternehmen in der digitalen Wirtschaft erzielen. In einer Mittei-
lung vom September 2017 zu einem fairen und effizienten Steuersystem in der Eu-
ropaischen Union fir den digitalen Binnenmarkt analysiert sie die Probleme, die
sich auf dem Gebiet der Besteuerung durch die zunehmende Transformation zur
digitalen Wirtschaft ergeben.

Die Landesregierung unterstitzt den Bund bei der Erarbeitung eines internationalen
Konzepts zur fairen und effizienten Besteuerung der digitalen Wirtschaft, nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund, dass auch die baden-wirttembergischen Unternehmen
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von etwaigen Neuregelungen betroffen sein werden. Die kiinftige Verteilung des
Steueraufkommens muss auch aus Sicht der Landesregierung fair und sachgerecht
sein und es muss gewabhrleistet sein, dass eine vermeintlich gerechte Besteuerung
nicht die digitale Wirtschaft in Europa ausbremst. Vorzuziehen ist das Vorantreiben
von Regelungen im Zusammenhang mit dem BEPS-Prozess — hier gehen OECD,
G20 und Entwicklungslander gemeinsam gegen Gewinnkirzungen und Gewinnver-
lagerungen international agierender Konzerne vor — um eine gerechte Besteuerung
zu gewahrleisten.

Betrugsbekdmpfung bei der Mehrwertsteuer

Das Mehrwertsteuersystem soll so umgestaltet werden, dass es fiir stabilere Ein-
nahmen sorgt und weniger betrugsanfallig wird. Dieses Thema hat fiir das Land ei-
ne hohe Prioritt. Die Landesregierung wird das Thema unterstitzen und kritisch
begleiten. So sollten — bspw. bei dem angedachten Zertifizierungssystem — nicht zu
hohe birokratische Belastungen sowie ein nichtdiskriminierendes System geschaf-
fen werden.

Europaweites privates Altersvorsorgeprodukt (PEPP)

Mit dem Verordnungsvorschlag sollen die Rahmenbedingungen fiir eine Kategorie
von europaweit standardisierten Produkten zur privaten Altersvorsorge geschaffen
werden. Vorsorgeprodukte, die den Anforderungen des europaweiten privaten Al-
tersvorsorgeprodukts entsprechen, sollen in allen Mitgliedstaaten erhéltlich und por-
tabel sein, um die bestehenden Systeme zu ergdnzen und die Verbreitung der kapi-
talgedeckten Altersvorsorge zu steigern.

Insbesondere ist aus Verbrauchersicht die erleichterte Fortfihrung von Altersvor-
sorgevertrdgen bei einem Wohnsitzwechsel in einen anderen Mitgliedstaat positiv
zu bewerten. Um Vorteile gegenliber den bestehenden Altersvorsorgeprodukten zu
haben, sollten die Regelungen fiir ein PEPP Vorgaben zur Begrenzung der Ver-
triebs- und Verwaltungskosten enthalten, die zu Lasten der Rendite gehen. Auler-
dem sollte ein Mindestmalf’ an Vorgaben zur vertragsrechtlichen Gestaltung enthal-
ten sein, die sich beispielsweise an den Vorschriften des Gesetzes Uber die Zertifi-
zierung von Altersvorsorge- und Basisrentenvertragen zum Widerrufsrecht, zur Bei-
tragsfreistellung, zur Kiindigung und zum Rucktritt bei Verletzung von Informations-
pflichten orientieren kénnten. Auf dem deutschen Markt der privaten Altersvorsorge
mangelt es bisher an Basisprodukten, die einfach ausgestaltet, kostengiinstig und
transparent sind. Baden-Wurttemberg fordert seit 2011 den Bund auf, ein solches
Basisprodukt auf staatlicher Basis zu prifen. Auch sollten die Gestaltungsspielrau-
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me der Mitgliedstaaten bei der steuerlichen Férderung der privaten Altersvorsorge
gewahrt werden.

Verbesserung der Lebensmittelversorqungskette in der EU

Die KOM plant, legislative bzw. nicht-legislative MalRnahmen zur Verbesserung der
Lebensmittelversorgungskette und zur Vermeidung unlauterer Handelspraktiken im
Frihjahr 2018 vorzulegen. Im Hinblick auf den anhaltenden Abbau staatlicher
Marktregelungen im Agrarbereich gewinnt die Starkung der landwirtschaftlichen Er-
zeuger innerhalb der Lebensmittelversorgungskette in der EU zunehmend an Rele-
vanz. Weitere Uberlegungen betreffen die Verbesserung der Zusammenarbeit der
Landwirte, der Markttransparenz, des Zugangs von Landwirten zu Finanzmitteln
und der Instrumente des Risikomanagements. Die Landesregierung begriRt die
Bestrebungen der KOM zur Verbesserung der Stellung der Erzeuger in der Le-
bensmittelkette und legt Wert darauf, dass die entsprechenden Maflnahmen unter
Einbeziehung der Lander ergebnisoffen geprift und ggf. umgesetzt werden.

Rechtstreue-Paket

Das Auskunftsersuchen der KOM an Unternehmen und Unternehmensvereinigun-
gen in Bezug auf den Binnenmarkt und damit verbundene Bereiche gehért zu drei
Initiativen, die zu einer besseren Funktionsféhigkeit des Binnenmarktes beitragen
sollen. Der bereits vorliegende Verordnungsvorschlag hat eine bessere Uberwa-
chung und Durchsetzung von Binnenmarktvorschriften durch eine gezielte Informa-
tionsabfrage durch die KOM bei Unternehmen zum Ziel.

Das in dem Verordnungsvorschlag vorgesehene Binnenmarkt-Informationssystem
beinhaltet weitreichende Eingriffsrechte der KOM gegeniber Privaten, kénnte zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand erzeugen, zudem in Kompetenzen der Mitgliedstaa-
ten eingreifen und damit dem Subsidiaritatsprinzip wiedersprechen. Beispielsweise
wiirde die KOM mit dem vorgeschlagenen System des buf3- und zwangsgeldbe-
wehrten Auskunftsersuchens Zugriff auf sensible Daten von Unternehmen erhalten.
Die Auskunftsersuchen wéaren dariiber hinaus mit erheblichen Kosten fur die Unter-
nehmen verbunden. Die Landesregierung wird das Vorhaben daher kritisch beglei-
ten.

Notifizierungsrichtlinie innerhalb des Dienstleistungspakets

Unter Hinweis auf Mangel bei dem gegenwartig von der Dienstleistungsrichtlinie

vorgesehenen Notifizierungsverfahren, soll die Notifizierungspflicht weiterentwickelt
werden. Kunftig sollen Entwiirfe von Rechtsvorschriften, die Genehmigungsregelun-
gen oder Anforderungen fiir Dienstleistungen einfihren oder &ndern, gegenuber der
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KOM noatifiziert werden. Nach dem Richtlinienvorschlag ist eine Konsultationsfrist
von drei Monaten nach der Notifizierung eines Regelungsentwurfs vorgesehen. Die
KOM kann eine Vorwarnung erlassen. Diese hat die Konsequenz, dass der be-
troffene Mitgliedstaat wahrend eines Zeitraums von drei Monaten die geplante Re-
gelung nicht erlassen darf. Die KOM soll den Mitgliedstaat auffordern kénnen, von
einem mit einer Vorwarnung versehenen Vorhaben Abstand zu nehmen — ohne ein
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten. Dies stellt einen gravierenden Eingriff in
nationale Gesetzgebungskompetenzen dar.

Dienstleistungskarte innerhalb des Dienstleistungspakets

Durch die Dienstleistungskarte soll der Verwaltungsaufwand fir Dienstleister, die ih-
re Aktivitdten auf andere Mitgliedstaaten ausweiten méchten, verringert werden.
Durch die Einfihrung der Karte soll ein einheitliches elektronisches Verfahren auf
EU-Ebene geschaffen werden. Betroffen sind dabei zunéachst insbesondere einige
Bereiche der Unternehmensdienstleistungen (u. a. Architekten, Ingenieure, Wirt-
schaftsprifer, Steuerberater, Rechtsdienstleistungen, Leih- und Zeitarbeit) sowie
Baudienstleister einschlieBlich einiger Handwerke. Die Mitgliedstaaten sollen ver-
pflichtet werden, eine einheitliche Koordinierungsbehdérde einzurichten, tber die das
Verfahren abgewickelt wird. Die Dienstleistungskarte soll sowohl fiir eine voriiber-
gehende grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung als auch fiir eine Nieder-
lassung im Aufnahmestaat genutzt werden kénnen. Fir beide Formen der Dienst-
leistungserbringung sollen unterschiedliche Kenntnisgabe- und Genehmigungsrege-
lungen gelten, das Verfahren ist jedoch immer an enge Fristen gekoppelt.

Der Bundesrat hat eine Subsidiaritatsriige zur Notifizierungsrichtlinie und zur Richt-
linie Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung mit der Unterstiitzung des Landes be-
schlossen. Trotz mehrerer Subsidiaritatsrigen (Deutschland, Osterreich, Frank-
reich) kam das erforderliche Quorum im Rat allerdings nicht zustande. Dennoch hat
die deutliche Kritik am Dienstleistungspaket zu Anderungen am Vorschlag firr eine
Notifizierungsrichtlinie gefthrt.

Die Kritik am Dienstleistungspaket mit dem Fokus auf den Erhalt der mitgliedstaatli-
chen Zustandigkeit fur Berufsregulierungen und der Kritik an der Notifizierungsricht-
linie erscheint auf europédischer Ebene angekommen zu sein. Allerdings muss der
weitere Verhandlungsverlauf insbesondere im Hinblick auf die Dienstleistungskarte
weiterhin kritisch begleitet werden.

Insolvenzrichtlinie (iber prédventive Restrukturierungsmallnahmen (,zweite Chance”)

Der Richtlinienvorschlag der KOM sieht eine so in Deutschland bisher nicht existie-
rende vorinsolvenzliche Restrukturierung fir Unternehmen in der Krise vor. Danach
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sollen Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten vorrangig auf dieses Verfahren
zur Neuordnung der Schuldenlast setzen. Eine Restschuldbefreiung nach drei Jah-
ren soll Unternehmern eine zweite Chance geben. Damit soll nicht zuletzt ein positi-
veres Klima fur Unternehmensgriindungen in der EU geschaffen werden. Im Grund-
satz ist der Ansatz, die vorinsolvenzliche Sanierung eines Unternehmens zu for-
dern, begriiRenswert. Mit Blick auf einen angemessenen Ausgleich zwischen den
Glaubiger- und Schuldnerinteressen wirft der Vorschlag im Detail jedoch Fragen
auf. Uberwiegend im Fokus stehen die Interessen des Schuldners, was zu Lasten
der Glaubiger, zumeist andere Unternehmen, geht. Auch die kurze Entschuldungs-
frist von drei Jahren ist kritisch zu hinterfragen. Baden-Wirttemberg begleitet die
Beratungen in der Ratsarbeitsgruppe fiir den Bundesrat.

Entsendung von Arbeitnehmern

Es wird angeregt, die vorgesehene Anderung der Entsenderichtlinie, die auch auf
Initiativen aus Deutschland und Frankreich beruht, im weiteren Verfahren konstruk-
tiv-kritisch zu begleiten.

Die vorgesehenen MalRnahmen wie z. B. eine Verbesserung der Vergitung der
entsandten Arbeitnehmer/innen, sind grundsatzlich zu begrifen. Sie dienen auch
dem Schutz der einheimischen Wirtschaft vor Wettbewerbsnachteilen durch aus-
l&ndische Anbieter, vor allem aus Landern mit deutlich niedrigeren Lohnniveaus und
Sozialstandards. Ferner soll hierdurch auch Missbrauchsfallen vorgebeugt werden.
Aulerdem wirde hierdurch die Konkurrenz zwischen inldndischen und entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern entschéarft.

Allerdings wird die Landesregierung im weiteren Verfahren darauf achten, dass die
Aktivitdten baden-wirttembergischer Unternehmen im Ausland nicht zusatzlich
durch Ubergrofe Marktzugangshindernisse und burokratischen Aufwand — auch im
grenznahen Geschéftsverkehr — behindert werden. So muss beispielsweise die Er-
mittlung der jeweils geltenden nationalen Vergitungsanspriiche fir Unternehmen
mit vertretbarem Aufwand EU-weit technisch mdéglich sein. Auch miissen Kontroll-
mafRnahmen stets dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechen und durfen
nicht dazu fiihren, dass die Binnenmarktfreiheiten fiir die Unternehmen ohne wichti-
ge Griunde eingeschrankt werden.

Paket zu sozialer Gerechtigkeit

Laut EU-Vertrag ist festzuhalten, dass es auf européischer Ebene im Bereich der
sozialen Sicherung nicht um eine Harmonisierung, sondern um eine Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherung geht. Die Koordinierung dient insbesondere
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der "Herstellung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit".

Die Entscheidung dartber, wer versichert ist, wer welchen Leistungsumfang zu
welchen Bedingungen geniel3t und wer welche Beitrage zu entrichten hat, obliegt
allein dem jeweiligen Mitgliedstaat. Unter diesen Gesichtspunkten wird die Initiative
zum Zugang Selbststandiger in atypischen Arbeitsverhaltnissen zu sozialer Siche-
rung kritisch begleitet werden.

Ende 2018 soll der Vorschlag fiir eine Europédischen Arbeitsmarktbehdrde vorgelegt
werden. Sie soll dafiir sorgen, dass EU-Vorschriften zur Mobilitat von Arbeitskraften
auf gerechte, einfache und wirksame Art und Weise durchgesetzt werden und die
Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behérden auch grenziiberschreitend
zu starken. Daneben sind weitere Ma3nahmen geplant, etwa die Einfihrung einer
europdischen Sozialversicherungsnummer.

Die Einrichtung einer solchen Behérde erscheint aus Sicht der Landesregierung
nicht zwingend erforderlich, zumal die Durchsetzung von Regelungen ohnehin nur
durch die nationalen Behdrden gewahrleistet werden kann. Eine Zusammenarbeit
zwischen einzelnen Staaten ist auch heute bereits ohne Briisseler Behérde mog-
lich. Eine solche neue Instanz kénnte vielmehr zu einem zuséatzlichen burokrati-
schen Aufwand fihren. Aus Sicht des Landes sollte stattdessen ein besonderer Fo-
kus beispielsweise auf die praktischen Wirkungen der Durchsetzungsrichtlinie zur
Entsenderichtlinie oder die Wirkung der ,S&ule der sozialen Rechte” gelegt werden.
Mit der européischen Saule sozialer Rechte méchte die KOM dem Konvergenzpro-
zess in Richtung besserer Arbeits- und Lebensbedingungen in den Mitgliedstaaten
neue Impulse geben und zu einem Konsens auf européischer Ebene beitragen.

Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

In der EU-Verordnung geht es um die Modernisierung der EU-Rechtsvorschriften,
die den Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit fir die EU-Burger, Leistun-
gen bei Arbeitslosigkeit, Pflegebedirftigkeit, Familienleistungen, Fragen bei Ent-
sendungen, Beschéaftigung in anderen Mitgliedstaaten und Durchfihrungsbestim-
mungen regeln. Es steht jedem Mitgliedstaat frei, sein eigenes System der sozialen
Sicherheit auszugestalten und dabei unter anderem festzulegen, welche Leistungen
gewahrt werden, welche Anspruchskriterien gelten, wie die Leistungen berechnet
werden und welche Beitrédge zu zahlen sind, und zwar fir alle Zweige der sozialen
Sicherheit wie Leistungen im Alter, bei Arbeitslosigkeit und Familienleistungen. Vo-
raussetzung hierfur ist, dass in den betreffenden nationalen Bestimmungen die
Grundsétze des EU-Rechts befolgt werden, insbesondere der Grundsatz der
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Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung. U. a. soll klargestellt werden, unter
welchen Bedingungen die Mitgliedstaaten den Zugang nicht erwerbstétiger mobiler
EU-Biirger zu Sozialleistungen beschréanken kénnen. AuRerdem enthalt der Vor-
schlag neue Bestimmungen Uber die Koordinierung von Familienleistungen, die als
Einkommensersatz wahrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen. Eine solche
Leistung besteht in 22 Mitgliedstaaten.

Aus Sicht der Landesregierung ist eine Uberarbeitung der Regelungen zur Koordi-
nierung der sozialen Sicherheit aus dem Blickwinkel der Armutspravention zu be-
gruRen. Die Mdglichkeit zur Beschrénkung des Zugangs zu Sozialleistungen aus
anderen Staaten muss bestehen bleiben. Der Vorschlag ist aus diesen Griinden kri-
tisch zu begleiten. Die Landesregierung wird darauf hinwirken, dass auch die Erfah-
rungen aus der Arbeitspraxis des Netzwerks der Informations- und Beratungsstellen
fur grenzuberschreitende Fragen INFOBESTen einflieen, u.a. zu Ausnahmerege-
lungen in Grenzgebieten, Verbesserungen und Harmonisierungen von Sozialleis-
tungen im Falle temporarer, regelmafiger und langfristiger Aufenthalte in Nachbar-
staaten und zur Vereinfachung administrativer Ablaufe.

Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdrige

Mit der Richtlinie soll die geltende Elternzeitrichtlinie gedndert werden. Grundsatz-
lich sind Vorschlage zur Bewaltigung der Herausforderungen der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben zu begrifien. Bisher bieten zahlreiche Mitgliedstaaten gar
keine oder nur unzureichende Regelungen betreffend der Elternzeit von Vatern
(Partnermonate), den Pflegezeiten und flexible Arbeitsregelungen. Hierfur sollen
nun Mindestvorschriften gelten. Ziel ist damit allgemein eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben. Dadurch, dass verstarkt Manner aus familidren Griinden
Eltern- oder Pflegezeit und flexible Arbeitsregelungen in Anspruch nehmen kénnen,
soll gleichzeitig die Gleichstellung von Frauen und Mannern verbessert werden. Bei
der konkreten Festlegung der Einzelregelungen sollte allerdings im weiteren Verlauf
die Vereinbarkeit mit den bereits bestehenden Regelungen insbesondere im Rah-
men des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes gepriift werden; dies gilt auch
vor dem Hintergrund, dass im Landesrecht gegebenenfalls Anpassungen fir die
vom europarechtlichen Arbeitnehmerbegriff umfassten Beamtinnen und Beamte
notwendig werden kénnen.
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Prioritdt 5: Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion

Vollendung der Wirtschafts- und Wéahrungsunion

In ihrem Arbeitsprogramm nennt die Europaische KOM mehrere Vorschlage zur
Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU). Sie halt dabei insbesonde-
re die Entwicklung des Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) zu einem ech-
ten europadischen Wahrungsfonds, die Schaffung einer eigenen EU-Haushaltslinie
fur den Euroraum, die Einsetzung eines selbststédndigen EU-Ministers fir Wirtschaft
und Finanzen sowie die Integration wesentlicher Bestandteile des Vertrags tber
Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der WWU in das EU-Recht fir erforder-
lich.

Eine sinnvolle Weiterentwicklung der WWU ist aus Sicht der Landesregierung fir
einen dauerhaft stabilen Euro unerlasslich. Als wirtschaftlich erfolgreiches Land hat
Baden-Wirttemberg eine besondere Verantwortung und bringt sich deshalb aktiv in
die Debatte um die Zukunft der WWU ein. Die konkreten Vorschlage der Europai-
schen KOM kénnten weitreichende Folgen fiir die EU bzw. die Eurozone haben und
werden daher vom Land genau verfolgt und geprift werden.

Die KOM fordert eine Kreditlinie des EU-Rettungsfonds ESM u. a. zum Zweck der
Letztsicherung des Bankenabwicklungsfonds. Die glaubwiirdige gemeinsame Letzt-
sicherung sei laut KOM unerlasslich. Allerdings kann der EU-Abwicklungsfonds
nach geltendem Recht Darlehen aufnehmen, die spater auf die Banken umgelegt
werden. Wirde beim ESM eine Kreditlinie installiert, kdnnten letztlich die Steuer-
zahler betroffen sein. Zentrales Ziel der Bankenabwicklung war es aber gerade kei-
nen fiskalischen Backstop fur den Bankenabwicklungsfonds einzurichten. Die KOM
beteuert, dass diese Kreditlinie fiskalisch neutral sei. Nach ihrer Vorstellung wirden
die Banken direkt beim ESM ein Darlehen aufnehmen und der ESM wirde sein Ka-
pital ber den Abwicklungsfonds wieder erhalten. Sollten aber eine oder mehrere
GroRRbanken in Schwierigkeiten geraten, so ist die Ausstattung des Abwicklungs-
fonds nicht annahernd ausreichend und der ESM wiirde auf seinen Forderungen
sitzen bleiben.

Die Landesregierung wird sich daflr einsetzen, dass die Verbesserung von Wett-
bewerbsfahigkeit und Innovation sowie die Eigenverantwortung der Staaten im Mit-
telpunkt stehen. Sie wird darauf hinwirken, dass falsche Anreize und eine Verge-
meinschaftung von Schulden vermieden werden.
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Vollendung der Bankenunion

Derzeit wird in Europa mit einem umfangreichen Bankenregulierungspaket die Um-
setzung der Basel Ill Regeln in europédisches Recht abgeschlossen. Im Mittelpunkt
der Aktivitdten der Landesregierung stand und steht der Einsatz fiir die kleinen und
mittleren Banken, insbesondere die Genossenschaftsbanken und Sparkassen. Im
Vorschlag der KOM fiir die Uberarbeitung von Eigenkapitalverordnung und -richt-
linie konnten fir diese bereits Erleichterungen bei den Meldepflichten und der Of-
fenlegung erreicht werden. Der Berichterstatter zum Bankenregulierungspaket des
Européischen Parlaments, Peter Simon MdEP, fordert in seinem Bericht die fur
kleine Banken von der Landesregierung seit langem geforderten regulatorischen
Entlastungen wie z.B. Reduzierung der Offenlegungspflichten und Beseitigung von
Meldepflichten. Damit soll endlich ein "Level Playing Field" im Bankensektor ge-
schaffen und Wettbewerbsverzerrungen kénnen vermieden werden. Auf3erdem wird
nach der vorgeschlagenen neuen Berechnungsmethode eine deutsche Bank als
"klein" eingestuft bis zu einer Bilanzsumme von etwa 4,8 Mrd. Euro — nicht bei einer
festen Grenze von 1,5 Mrd. Euro laut KOM-Vorschlag.

AuRerdem sieht das Reformpaket zur Uberarbeitung von Eigenkapitalverordnung
und -richtlinie vor, dass der Mittelstandsfaktor fir die Eigenkapitalunterlegung von
Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bis 1,5 Mio. Euro, fir den die
Landesregierung sich sehr eingesetzt hatte, nicht nur beibehalten, sondern sogar
auf alle Darlehen an KMU ohne Obergrenze ausgebaut wird. Fir global systemrele-
vante Banken gelten zusétzliche Eigenkapitalanforderungen. Konkret bedeutet dies,
dass z. B. Anleihen ausgeben werden missen, die leicht in Eigenkapital umgewan-
delt oder abgeschrieben werden kénnen. Bei einer Schieflage sollen so Verluste
aufgefangen bzw. eine Sanierung ermdglicht werden. Die Landesregierung sieht
diese Regelungen positiv, da sie die Konkurrenzfahigkeit kleiner und mittlerer Insti-
tute fordern.

Im Rahmen des als erste Saule der Bankenunion geschaffenen Einheitlichen Ban-
kenaufsichtsmechanismus kontrolliert die EZB die systemrelevanten Banken inner-
halb der EU. Die Aufsicht Gber die anderen Banken liegt grundsétzlich bei den nati-
onalen Aufsichtsbehdrden. Um sicherzustellen, dass die EZB bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben im Rahmen der ihr Ubertragenen Kompetenzen bleibt, hat sich
die Landesregierung fir Anderungen an der Eigenkapitalrichtlinie eingesetzt.

Die zweite S&ule der Bankenunion ist die Sanierung und Abwicklung von Kreditinsti-
tuten. Fir alle EU-Staaten gilt die Richtlinie Gber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten, fur die Staaten des Euro-Raumes darlber hinaus die Verordnung

zur Schaffung eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus. Derzeit wird ein Legis-
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lativpaket der KOM beraten, mit dem die Bankenabwicklungsregelungen der EU an
internationale Vorgaben angepasst und weitere Anderungen vorgenommen werden
sollen. Grundséatzlich begri3t die Landesregierung, dass nun vorrangig private
Glaubiger bei Schieflage einer Bank herangezogen werden sollen und nicht auf
Steuergelder zuriickgegriffen wird. Es sind jedoch weitere Anpassungen erforder-
lich, um eine Benachteiligung von kleinen und mittleren Banken und Unternehmen
zu vermeiden, fiir die sich die Landesregierung weiterhin einsetzen wird.

Européisches Einlagensicherungssystem

Die Einlagensicherung ist die dritte Sdule der Bankenunion. Das geltende EU-Recht
sieht in einer Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme vor, dass Guthaben und
Forderungen pro Einleger bis zur Hohe von 100.000 € je Bank geschutzt sind und
es in jedem Mitgliedstaat einen Einlagensicherungsfonds geben muss. Der im No-
vember 2015 vorgelegte Verordnungsvorschlag der KOM sieht fur die Staaten der
Eurozone eine Voll-Vergemeinschaftung der Einlagensicherung in drei Schritten bis
zum Jahr 2024 vor. Obwohl der Vorschlag derzeit noch in den EU-Gremien beraten
wird, legte die KOM im Oktober 2017 eine Mitteilung zur Vollendung der Banken-
union bis Ende 2018 vor. Aus dieser wird ersichtlich, dass die KOM im Ergebnis
weiterhin an dem Ziel einer fast vollstdndigen Vergemeinschaftung des Sparerschu-
tzes in Europa festhalt — es wurden lediglich einige Modifikationen des urspringli-
chen Vorschlags vorgenommen. Die Vorschldge der Berichterstatterin des Europai-
schen Parlaments, die den Erhalt der nationalen Sicherungssysteme ermdglichen
sollten, wurden von der KOM nicht aufgegriffen. Daher ist die Landesregierung
nach wie vor der Auffassung, dass die Vorschldge der KOM nicht akzeptabel bzw.
nicht zielfihrend sind. Fir den Fall, dass sich das EU-Einlagensicherungssystem in
naher Zukunft dennoch durchsetzen wird, setzt sich die Landesregierung bereits
zum jetzigen Zeitpunkt fir den Erhalt der in der Finanzkrise bewahrten Institutssi-
cherungssysteme der Sparkassen und Genossenschaftsbanken ein.

Einheitliche Vertretung des Euro-Wéhrungsgebiets im IWF

Die Landesregierung teilt die Auffassung der KOM, dass der Euroraum gegeniiber
internationalen Finanzinstitutionen wie dem IWF mit einer Stimme sprechen und
daher die Eurostaaten ihre Vertretungen zusammenlegen sollten.
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Prioritdt 6: Eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik - Meistern
der Globalisierung

Umsetzung der Strategie ,Handel fiir alle”

Die Handelsabkommen mit Japan, Singapur und Vietnam sollen abgeschlossen, die
Verhandlungen mit Mexiko und Mercosur fortgesetzt und mit Australien und Neu-
seeland aufgenommen werden, sobald der Rat die empfohlenen Mandate gebilligt
hat.

Aus auflenwirtschaftlicher Sicht sind weitere bilaterale Freihandelsabkommen der
EU zu begriiRen und haben eine hohe Prioritat. Am Freihandelsabkommen mit Ko-
rea konnte beispielhaft der Anstieg des Handels im zweistelligen Bereich nach Ab-
schluss des Abkommens verfolgt werden. Bei den fir Baden-Wirttemberg wichti-
gen Handelspartnern Japan, Mexiko, Singapur sowie auch Mercosur und Vietnam
und — nicht so im Fokus: Australien und Neuseeland — sollten die Handelsbarrieren
im gegenseitigen Interesse weiter abgebaut werden. Sensible Bereiche werden
entsprechend beriicksichtigt.

Die Landesregierung begrifit, dass sich die KOM weiterhin fiir die Aufrechterhal-
tung und Foérderung der hohen europaischen Standards und die Gewahrleistung
weltweit einheitlicher Wettbewerbsbedingungen einsetzen will.

Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente

Aus auflenwirtschaftlicher Sicht ist die Anpassung der Antidumping- und Antisub-
ventions-Grundverordnung zu begriRen und hat hohe Prioritéat. Die EU hat mit die-
sem Vorhaben die Méglichkeit besser auf gravierende Marktverzerrungen zu rea-
gieren (z. B. Stahl aus China). Dieses Vorgehen ist auch im Interesse der Wirtschaft
Baden-Wirttembergs.

Daher wird das Vorgehen begruf3t, bei der Ermittlung von Verzerrungen verschie-
dene Kriterien zu berilcksichtigen, unter anderem staatliche Politik und Einfluss-
nahme, ausgepragte Présenz staatseigener Betriebe, Diskriminierung zugunsten
heimischer Unternehmen und mangelnder Unabhangigkeit des Finanzsektors.

Priifung ausldndischer Direktinvestitionen in der EU

Die Vorschlage der KOM, das Instrumentarium zur Abwehr von als kritisch einzu-
stufenden Ubernahmen zu erweitern, werden grundsétzlich begriiRt, denn das ge-
genwartige Instrumentarium reicht offenkundig nicht aus, um wettbewerbswidrige
Ubernahmeaktivitdten zu stoppen. Es geht darum, staatlich gestiitzte oder hinsicht-
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lich ihrer Eigentiimerstruktur undurchschaubare Wettbewerber zu enttarnen. Die In-
vestitionsfreiheit generell darf nicht eingeschrankt werden.

Internationales Instrument fiir die éffentliche Vergabe

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um einen Vorschlag fir eine Verordnung Gber
den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum EU-Binnenmarkt
fur 6ffentliche Auftrage sowie Uber die Verfahren zur Unterstiitzung von Verhand-
lungen Uber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den
Markten fiur 6ffentliche Auftrdge von Drittlandern.

Européische Unternehmen haben nicht denselben Marktzugang zu Beschaffungs-
markten von Drittstaaten. Sie werden dadurch benachteiligt, weil sie in Europa mit
auslandischer Konkurrenz konfrontiert sind, wahrend sie zu Vergabeverfahren in
Drittstaaten oft nur sehr eingeschrankten Zugang haben. Daher ist ein weltweit
ausgewogener wechselseitiger Zugang zu Vergabeverfahren anzustreben.

Es ist grundsétzlich zu begriiRen, dass die KOM firr eine weitergehende Offnung
der offentlichen Auftragsméarkte von Drittstaaten einsetzt. Ob es dazu einer Rechts-
vorschrift bedarf, ist fraglich.

Multilateraler Investitionsgerichtshof fiir die Beilequng von Investitionsstreitigkeiten

Der multilaterale internationale Investitionsgerichtshof soll langfristig alle bisherigen
bilateralen Verfahren in bestehenden Abkommen der EU ablésen. In Anbetracht der
vielfach gedulierten Proteste gegen bilateral vereinbarte Streitbeilegungsmecha-
nismen ist der Vorschlag der KOM, die Kritik aufzugreifen, zu begriiRen. Ob ein in-
stitutionalisierter Gerichtshof seitens der Investoren nicht denselben Vorbehalten
ausgesetzt ist wie ein nationales oder auch supranationales Gericht, bleibt abzu-
warten. Das Land setzt sich daflir ein, dass die nicht unerheblichen Kosten des zu
schaffenden Gerichtshofs von denjenigen getragen werden, die ihn nutzen und von
dieser Streitbeilegungsmaéglichkeit profitieren, also von den Streitparteien und ins-
besondere von den klageberechtigten Investoren.

Prioritdt 7: Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts
und der Grundrechte

Vollendung der Sicherheitsunion und Fortsetzung der Bekdmpfung des Terrorismus

Ziel der Sicherheitsunion sind Fortschritte bei der Bekdmpfung des Terrorismus, die
weitere Verbesserung des grenziibergreifenden Zugriffs der Strafverfolgungsbehér-
den auf elektronische Beweismittel und Finanzdaten und die Verscharfung der Vor-
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schriften Uber Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe, die von Terroristen zur Herstellung
von Waffen verwendet werden. Das Erkennen und L&schen terroristischer und an-
derer illegaler Online-Inhalte sollen weiter intensiviert und Rechtsvorschriften fur die
Entfernung terroristischer Inhalte vorgeschlagen werden. Mit einem Vorschlag zur
Interoperabilitat der Informationssysteme soll eine sicherere Gesellschaft in der Eu-
ropaischen Union unter uneingeschrankter Wahrung der Grundrechte erreicht wer-
den. Die KOM will dariiber hinaus ihre Leitlinien fur die Vorratsspeicherung von Da-
ten fertigstellen.

Mit dem Aktionsplan fiir einen besseren Schutz des 6ffentlichen Raums, der Teil ei-

nes umfassenden MafRnahmenpakets zur Terrorismusbekdmpfung ist, will die KOM
die Mitgliedstaaten starker auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unterstiit-
zen. Konkret will sie sowohl finanzielle als auch praktische Unterstiitzung dabei leis-
ten, Bedrohungen zu erkennen, die Anfélligkeit 6ffentlicher Orte zu verringern sowie
die Auswirkungen von Terroranschldgen einzuddmmen. Diese MalRnahme wird aus
Sicht des Landes ausdriicklich begrut.

Geldwésche und Terrorismusfinanzierung

Mit der Richtlinie soll die Finanzierung des Terrorismus unterbunden und die finan-

ziellen Transaktionen und Unternehmen innerhalb des praventiven Rechtsrahmens

der Union transparenter werden, verbunden mit einem Aktionsplan fiir ein intensive-
res Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung.

Der 6ffentliche Zugang zum Transparenzregister, das den Datenzugang zu wirt-
schaftlich Berechtigten ermdglicht, wird befiirwortet. Die Landesregierung setzt sich
daflr ein, dass das bereits errichtete Register fiir jede Person zuganglich wird.
Denn an der Aufdeckung von Briefkastenfirmen zur Verschleierung von Vermégen
oder der Geldwésche sind nicht allein Beh6érden, sondern eine Vielzahl anderer
Personen, wie z.B. Journalisten, beteiligt (vgl. "Panama Papers"). Eine effektive
Bekampfung und Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
durch die Méglichkeit zur Abfrage der hinter bestimmten Firmen stehenden Perso-
nen ist letztlich nur moglich, wenn auch der entsprechende Zugang zum Transpa-
renzregister 6ffentlich ausgestaltet ist.

Interoperabilitét der Daten

Aktuell sind die européischen Datensysteme und -verbiinde mit Mangeln behaftet.
Es gibt suboptimale Funktionen, Licken und Fragmentierung bei der Datenverwal-
tungsarchitektur. Die polizeilichen Ermittlungs- und Streifendienste sind mit einer
komplexen Landschaft von Systemen konfrontiert. Die KOM arbeitet mit Hochdruck
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daran, alle zentralen EU-Informationssysteme in den Bereichen Sicherheit, Grenz-
management und Migrationssteuerung miteinander zu vernetzen und den Sicher-
heitsbehdrden der Mitgliedstaaten einen gleichzeitigen Abgleich der Systeme Gber
eine zentrale Schnittstelle zu erméglichen. Es soll ein europaisches Suchportal, ein
gemeinsames System zum Abgleich biometrischer Daten und ein gemeinsamer
Speicher fur Identitdtsdaten eingerichtet werden.

Die Landesregierung begrift die Vorhaben der KOM in diesem Bereich und sieht in
der Interoperabilitdt der europdischen Datensysteme eine Grundvoraussetzung zur
Erreichung der Ziele der Sicherheitsunion. Der Datenschutz und die Finanzierung
technischer Neuerungen muss dabei im Blick behalten werden. Im Hinblick auf den
Aufbau leistungsféhiger Informationssysteme in der EU ist in den vergangenen Jah-
ren vieles erreicht und auf den Weg gebracht worden. Aus der gegenwartigen Si-
cherheits- und Bedrohungslage resultieren allerdings erheblich gestiegene Anforde-
rungen an die Arbeit der Grenzschutz- und Polizeidienste, denen nicht zuletzt mit
einer konsequenten Weiterentwicklung und Vernetzung der Informationssysteme im
Sinne einer umfassenden Verfligbarkeit aller relevanten Daten zu jeder Zeit an je-
dem Ort Rechnung getragen werden muss. Wichtig ist, dass die rechtsetzenden
Organe der EU alle hierzu notwendigen MaRnahmen ergreifen, zligig zu brauchba-
ren Ergebnissen finden und alle Mitgliedstaaten neue Rechtsakte schnellstmdglich
und umfassend umsetzen.

eu-LISA

Die Agentur eu-LISA verwaltet integrierte IT-GroRsysteme, die fur innere Sicherheit
in den Schengen-Landern sorgen und den Schengen-Landern ermdglichen, Visada-
ten auszutauschen. Sie ermittelt, welches EU-Land fiir die Uberpriifung eines be-
stimmten Asylantrags zustéandig ist. Die Agentur wird mit der Konzeption, Entwick-
lung und dem Betriebsmanagement der zuklnftigen Systeme Einreise-/Ausreisesy-
stem EES, Europaisches Reiseinformations- und Reisegenehmigungssystem
ETIAS und des Européischen Strafregisterinformationssystems fur Drittstaatsange-
hoérige ECRIS-TCN sowie mit der Entwicklung von Interoperabilitdtsmal3nahmen
beauftragt. Die Anpassung der bestehenden Rechtsgrundlage von eu-LISA wird als
wichtig erachtet, da diese die Agentur in die Lage versetzt, die geplanten Systeme
zu entwickeln und diese sicher und wirksam zu betreiben.

Schengener Informationssystem

Im Bereich der bestehenden Datensysteme ist das Gesetzespaket der KOM zur
Ausweitung des Schengener Informationssystems, welches neue Funktionalitaten
und Ausschreibungskategorien sowie die verstérkte Nutzung biometrischer Daten

35



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3194

36

35

vorsieht, von besonderer Bedeutung fir den Schutz der AuRengrenzen, der Riick-
fuhrung und der Terrorismusbekdmpfung. Durch die Einfiihrung neuer biometri-
scher Identifikatoren (Gesichtsbilder, Handflachenabdriicke, DNA) sowie die M6g-
lichkeit des Abgleichs anhand daktyloskopischer Daten wird die Identifizierung ver-
misster Personen sowie die Fahndung nach Personen mit Falschidentitaten erheb-
lich vereinfacht und der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten weiter
erleichtert.

Schengener Grenzkodex

Auch der kiirzlich vorgelegte Verordnungsvorschlag zur Anderung des Schengener
Grenzkodex wird grundsatzlich begrifit. In Ausnahmefallen soll eine Wiedereinfiih-
rung von Binnengrenzkontrollen zur Abwehr ernsthafter Bedrohungslagen fir die
Dauer von bis zu drei Jahren zuldssig sein. Die Mitgliedstaaten erhalten dadurch
eine Mdglichkeit, auf ernsthafte Bedrohungen fir die innere Sicherheit angemessen
zu reagieren. Der Vorschlag sieht jedoch erhebliche rechtliche Hirden vor und
rdumt der KOM und dem Rat eine deutlich groRere Einflussnahme auf den Ent-
scheidungsprozess ein als bisher. Die Landesregierung legt dabei Wert darauf,
dass die Souveranitat der Mitgliedstaaten in Fragen der inneren Sicherheit Bertick-
sichtigung findet.

Verbesserung des grenziiberschreitenden Zugangs von Strafverfolgungsbehérden
zu elektronischen Beweismitteln

Mit zunehmender Digitalisierung samtlicher Lebensbereiche wird im Rahmen der
Strafverfolgung die Gewinnung elektronischer Beweismittel immer wichtiger. Zu den
Herausforderungen, die sich hier fir die Strafverfolgungsbehérden stellen, zéhlen
die grenzenlose Mobilitat und die jederzeitige Loschbarkeit elektronischer Daten,
aber auch der Zugriff der Datenserver im (europaischen) Ausland. Sie fihren dazu,
dass Ermittlungsmaflinahmen zunehmend einen grenziberschreitenden Charakter
aufweisen und in aller Regel besonders eilbedirftig sind. Die herkémmlichen Ver-
fahren der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen werden dem oftmals
schon aus Zeitgriinden nicht mehr gerecht.

Die Landesregierung unterstitzt daher die Initiative der KOM zu Legislativvorschla-
gen in diesem Bereich. Insbesondere die bislang besonders problematischen Fall-
gruppen des direkten grenziiberschreitenden Zugriffs auf Daten und die direkte
Kommunikation mit Auslandsprovidern sollten wesentlicher Kern der Vorschlége
sein.
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Ausweitung des Aufgabenfelds der Europdischen Staatsanwaltschaft auf die Be-
kdmpfung von Terrorismus (mit Blick auf 2025 einzuleitende Initiative)

Nicht zuletzt unter dem Eindruck der Terroranschléage in verschiedenen europai-
schen GroRstadten wurde in den vergangenen Monaten von verschiedenen Seiten
eine Erweiterung der Strafverfolgungszustandigkeit der Europaischen Staatsan-
waltschaft auf terroristische Straftaten gefordert.

Art. 86 Absatz 1 AEUV sieht vor, dass die Europaische Staatsanwaltschaft (nur) zur
Bekampfung von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU einge-
richtet werden kann. Gleichzeitig bestimmt jedoch Art. 86 Absatz 4 AEUV, dass der
Rat ,mit der Annahme der Verordnung oder im Anschluss daran einen Beschluss ...
mit dem Ziel einer Ausdehnung der Befugnisse der Européischen Staatsanwalt-
schaft auf die Bekampfung der schweren Kriminalitdt mit grenztberschreitender
Dimension ..., erlassen” kann. Eine Erweiterung der Strafverfolgungszusténdigkeit
auf grenziiberschreitende terroristische Straftaten ist somit im AEUV angelegt.

Nach Auffassung der Landesregierung ist dem Vorschlag zum jetzigen Zeitpunkt
mit Zurtickhaltung zu begegnen. Die Européische Staatsanwaltschaft soll nach den
bisherigen Planungen im Jahr 2021 die Arbeit aufnehmen. Konkrete Erfahrungswer-
te zur Effektivitat der Strafverfolgungstéatigkeit der Behérde werden damit frihestens
nach mehreren Jahren vorliegen, in denen die Behdrde vollumfénglich operativ tatig
war. Art. 119 der Verordnung vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Ver-
stérkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft sieht
vor, dass eine Evaluation der Tatigkeit der Européaischen Staatsanwaltschaft (spa-
testens) nach 5 Jahren — und damit im Jahr 2026 — zu erfolgen hat. Angesichts der
aktuell in Europa bestehenden terroristischen Gefahrdungslage erscheint es nicht
zielfihrend, sich zum jetzigen Zeitpunkt auf ein konkretes Datum festzulegen, zu
dem legislative MaRnahmen zur Erweiterung der Zustandigkeit der Europaischen
Staatsanwaltschaft einzuleiten sein werden, zumal derzeit noch nicht absehbar ist,
ob sich die Regelungen der Verordnung vom 12. Oktober 2017 zu Aufbau und Ar-
beitsweise der Behérde in der Praxis bewahren werden.

Rechtsstaatlichkeit (mit Blick auf das Jahr 2025 einzuleitende Initiative)

Die Landesregierung unterstitzt die KOM, wenn sie auf die Einhaltung der gemein-
samen Werte — Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Grundwerte — pocht und eine Ini-
tiative zur Verbesserung der Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips in der EU in
Aussicht stellt.

Die Einhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien, wie die Unabhangigkeit der Justiz, ist
Vorbedingung einer freien Gesellschaft und damit fir jede einzelne Birgerin, jeden
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einzelnen Birger Europas wichtig. Eine von politischer Einflussnahme freie Justiz
ist aber auch bedeutsam fiir das Wachstum einer Volkswirtschaft: Ein Umfeld, in
dem es Rechtssicherheit gibt, bietet mehr Anreize fiir Investitionen und unterneh-
merische Initiative. Damit besteht auch eine Beziehung zwischen der Rechtsstaat-
lichkeit und der effizienten Umsetzung der privaten oder 6ffentlichen Investitionen,
die aus dem EU-Haushalt geférdert werden. Die Landesregierung wiirde daher
auch die KOM bei einem Vorhaben unterstitzen, die Vergabe von européischen
Fordergeldern an die Mitgliedstaaten in der ndchsten Haushaltsperiode ab 2020
auch von der Achtung der Grundwerte abhéngig zu machen.

Européisches Strafreqgisterinformationssystem (ECRIS)

Durch ECRIS soll ein noch einfacherer Datenaustausch von Strafregisterinformatio-
nen zu bereits in der Vergangenheit verurteilten Drittstaatsangehérigen zwischen
den Mitgliedstaaten ermdglicht werden. Die Landesregierung begrift ausdricklich,
dass sich das Européaische Parlament und der Rat so bald wie méglich mit dieser
Angelegenheit befassen wollen. Die sich dadurch ergebende weitere Effektivierung
der Strafverfolgung ist im Interesse des Landes. In einer Bundesratsinitiative des
Landes wurde die Bundesregierung vom Bundesrat gebeten, sich fur die zeitnahe
Umsetzung von ECRIS unter Einbeziehung von Drittstaatsangehérigen einzuset-
zen.

Katastrophenschutzverfahren der EU

Bei den starken Waldbranden in Portugal, Spanien, Frankreich, Kroatien und Italien
konnten von 17 Hilfeersuchen nur 10 erflllt werden. Mit der Einrichtung eines um-
fassenden Katastrophenschutzmechanismus mit eigenen operativen Kapazitaten
mdchte die KOM, ,ein Europa das schiitzt” fir die Burger greifbar und den Mehrwert
der EU sichtbar machen. Aus Sicht des Landes ist fraglich, ob die EU ihre Zustan-
digkeit dadurch nicht tGberschreitet. Das Subsidiaritatsprinzip und die Verpflichtung
der von einer Notlage betroffenen Lander, zunachst selbst die Notfall- und Krisen-
bewaltigung sicherzustellen, dirfen nicht zur Disposition stehen. Unabhangig davon
ist das Land unverandert in hohem Mal3e dazu bereit, im européischen Katastro-
phenschutzmechanismus aktiv mitzuwirken.

Neue Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher

Die Uberarbeitung zentraler Verbraucherschutz-Richtlinien der EU wird ein wichti-
ges Thema des wirtschaftlichen Verbraucherschutzes sein. Das Land hat sich be-
reits bei der Konsultation der KOM zum Fitness-Check des europaischen Verbrau-
cher- und Marketingrechts beteiligt. Das Land auRerte sich zur SchlieRung von
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rechtlichen Schutzliicken fiir Verbraucherinnen und Verbraucher Gber missbrauchli-
che Vertragsklauseln, Gber den Verbrauchsgiterkauf, Gber Verbraucherrechte, Gber
Preisangaben, irrefihrende Werbung, unlautere Geschaftspraktiken sowie zu weite-
ren Aspekten des europaischen Verbraucherrechts. Die Landesregierung wird sich
bei den Regelungsentwirfen fir eine Verbesserung des bestehenden Verbraucher-
schutzniveaus einsetzen.

Prioritdt 8: Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Das Arbeitsprogramm sieht auf dem Gebiet der Migrationspolitik folgende Schwer-
punkte vor:

- Umsetzung der Européischen Migrationsagenda bis Juni 2018, insbesondere
Reform des Dublin-Systems

- Wirksameres Handeln der EU zur Rickfihrung von Menschen, die kein Recht
haben, in der EU zu bleiben, durch ein entschlossenes Vorgehen der Mitglied-
staaten gemeinsam mit Drittldndern

- Investitionsoffensive fur Drittlander, mit der neue Formen von Investitionen,
auch auf dem afrikanischen Kontinent, auf den Weg gebracht werden

- Die Erméglichung einer funktionierenden legalen Zuwanderung durch verstéarkte
Neuansiedlungsmaflinahmen, die rasche Einigung Uiber den Vorschlag zur
Uberarbeitung und Ausweitung der ,BlueCard“ zur Ausiibung einer Beschéfti-
gung, die umfassende Qualifikationen voraussetzt und die Vorlage von Vor-
schlagen fir die Reform des Visakodex sowie die Aktualisierung des Visa-
Informationssystems.

Die im Arbeitsprogramm vorgeschlagenen MaRnahmen sind grundsatzlich zu be-
gruen. Allerdings setzen sédmtliche MalRnahmen voraus, dass sich alle EU-Staaten
solidarisch an der Umsetzung beteiligen. Insbesondere hinsichtlich der Reform des
Dublin-Systems ist eine politische Einigung derzeit noch nicht absehbar. Hier bedarf
es weiterer Anstrengungen, um eine Einigung herbeizufihren.

Die Verhandlungen zu den weiteren Gesetzgebungsvorschlagen fir das Gemein-
same Européische Asylsystem sind in den vorbereitenden Gremien des Rates der
EU gut vorangekommen. Das Ziel der KOM, eine Umsetzung aller Vorschlége bis
Juni 2018 zu erreichen, ist zu begriifien, um zeitnah ein vollstandiges Migrations-
instrumentarium fiir eine konsequente und nachhaltige Steuerung der Migration vor-
liegen zu haben. Hierzu bedarf es auch weiterer Anstrengungen zur Bekdmpfung

39



Landtag von Baden-Wiirttemberg

40

39

der Fluchtursachen. Die Vorschldge der KOM enthalten zudem eine Reihe von in
rechtsstaatlicher Hinsicht problematischen und von der gerichtlichen Praxis wohl
einhellig abgelehnten Fristen fir die Herbeifihrung gerichtlicher Entscheidungen in
Asylstreitverfahren. Die Landesregierung hat sich deshalb im Bundesrat gegen die
Festlegung solcher Fristen ausgesprochen.

Die Investitionsoffensive fiir Drittlander soll eine neue Generation von Finanzin-
strumenten — insbesondere Garantien und Instrumente der Risikoteilung — in traditi-
onellere Formen der Unterstiitzung wie Zuschisse integrieren und auf die Kombina-
tion von Zuschissen und Darlehen setzen.

Die Instrumente sind sinnvoll, um dazu beizutragen, die Lebensbedingungen der
Menschen in Drittldndern zu verbessern. Die Umsetzung sollte im Einklang mit der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung erfolgen.

Mit der Uberarbeitung und Ausweitung des ,Blue-Card“-Konzepts ist beabsichtigt,
die legale Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte noch attraktiver zu gestalten. Ins-
besondere wirde die Ausweitung des ,Blue-Card“-Konzepts weitere Zuwande-
rungsméglichkeiten fur beruflich qualifizierte Fachkrafte aus Drittstaaten in die EU
und nach Deutschland bieten. Die weitere Entwicklung des Vorschlags bis zum Er-
lass der Richtlinie und schlieBlich die Malnahmen des Bundes zur Umsetzung sind
allerdings vor dem Hintergrund der Diskussion Uber ein mégliches Einwanderungs-
gesetz kritisch zu begleiten, denn die beabsichtigte EU-Richtlinie wiirde den Gestal-
tungsspielraum des deutschen Gesetzgebers beeinflussen.

Der Vorschlag fiir die EU als Ganzes ein System der legalen Migration einzufiihren,
ist zu unterstitzen. Die alternde Gesellschaft und der Fachkréftemangel lassen kei-
nen Zweifel daran, dass legale und gesteuerte Einwanderung in die EU nétig sind.
Im Kontext der aktuell laufenden politischen Diskussion um ein Einwanderungsge-
setz ist jedoch deren konkrete Ausgestaltung von besonderer Bedeutung.

Des Weiteren sind die Fragen der Erteilung humanitarer Visa im Rahmen der ange-
kiindigten Reform des EU-Visakodexes sowie die angekiindigte Aktualisierung des
Visa-Informationssystems wichtige Bausteine zur Schaffung eines legalen Migrati-
onssystems und daher mit besonderer Aufmerksamkeit zu begleiten.
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Prioritdt 9: Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Umsetzung der globalen Strategie

Die Umsetzung der globalen Strategie umfasst auch die EU-Strategie zur Intensi-
vierung der Beziehungen zwischen Europa und Asien, einer erneuerten Partner-
schaft mit Lateinamerika und der Karibik und neuen Rahmenregelungen fiir die Zu-
sammenarbeit mit Indien, Iran und Irak.

Aus aullenwirtschaftlicher Sicht ist eine Intensivierung und Modernisierung der Be-
ziehungen zu langjahrigen Partnern in Asien, Afrika, Karibik und Pazifik sowie neue-
ren Partnern wie Iran und Irak zu begriRen und hat im Sinne einer Starkung der auf
Regeln beruhenden Weltordnung auch fur Baden-Wiirttemberg grof3e Bedeutung.

Die EU betont neben der internationalen Sicherheitspolitik einmal mehr die Bedeu-
tung von weltweiten, Kontinente tibergreifenden Partnerschaften und zeigt Prasenz
auf internationaler Biihne und den Wunsch zur Neugestaltung der Beziehungen
zum Iran und Irak. Dieses Vorgehen ist angesichts der momentan unruhigen welt-
politischen Situation angemessen und léngerfristig zur Wohlstandsférderung aller
Lander sinnvoll.

Glaubwiirdige Erweiterungsperspektive (mit Blick auf das Jahr 2025 einzuleitende
Initiative

Serbien und Montenegro verfiigen tber ein groRes wirtschaftliches Potential und
sind auch heute schon sehr gute Absatzmarkte fir Produkte aus Baden-Wiirttem-
berg. Ferner kooperiert das Land im Rahmen der EU-Strategie fir den Donauraum
eng mit diesen Landern.

Die Aussicht auf eine EU-Mitgliedschaft Serbiens und Montenegros kann aus Sicht
des Landes daher ein wichtiger Treiber fir Reformen und Stabilitat in der Region
sein, von denen auch baden-wirttembergische KMU profitieren und der Zusam-
menhalt Europas auf dem Westbalkan weiter gestérkt wird. Voraussetzung fiir eine
Erweiterung der EU ist natirlich die vollstdndige Erfullung der Beitrittskriterien (sog.
Kopenhagener Kriterien). Gerade weil die Voraussetzungen der Beitrittskandidaten
derzeit noch nicht erfiillt sind, sollte eine glaubwiirdige EU-Perspektive geboten und
die von der KOM geplante Strategie fur den Beitritt Serbiens und Montenegros in
die EU vorgelegt werden.
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Prioritdt 10: Eine Union des demokratischen Wandels

Europa vermitteln und ein effizienteres und demokratischeres Europa (mit Blick auf
das Jahr 2025)

Mit dem Weiltbuch Uber die Zukunft Europas und die darauf folgenden Reflexions-
papiere (zur sozialen Dimension, Globalisierung meistern, Vertiefung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, zur Zukunft der europaischen Verteidigung und der
EU-Finanzen) hat die KOM einen wichtigen Diskussionsprozess gestartet, der noch
bis Ende 2018 andauern wird.

Die Landesregierung begrif3t und unterstitzt diesen Diskussionsprozess. Aus die-
sem Grund wurde eine landesweite Europakampagne, an deren Ende der Vor-
schlag fir ein Leitbild Europas stehen soll, initiiert. Dieses Leitbild soll die Interes-
sen Baden-Wirttembergs und insbesondere seiner Biirgerschaft reflektieren.

Dazu werden Expertenforen, Blrgerdialoge und zahlreiche europapolitische Veran-
staltungen in der Flache durchgefiihrt, um méglichst viele Menschen zu Wort kom-
men zu lassen. Mit einer klaren Positionierung kann die Landesregierung einen
Diskussionsbeitrag im Rahmen des WeiRbuch-Prozesses leisten und im Interesse
der Menschen hier im Land an einer besseren EU mitwirken.

Weniger, aber effizienter (mit Blick auf das Jahr 2025 einzuleitende Initiative)

Im 3. Quartal 2018 will die KOM eine Mitteilung Uber die weitere Férderung der
Subsidiaritat, der VerhaltnismaRigkeit und der besseren Rechtssetzung im téglichen
Betrieb der EU vorlegen.

Eine Taskforce fiir Subsidiaritat, Proportionalitat und ,Weniger, aber effizienteres
Handeln® soll bis Juli 2018 Empfehlungen vorlegen.

Européische Biirgerinitiative

Mit dem Entwurf der Verordnung Uber die Europaische Burgerinitiative will die KOM
die Européische Burgerinitiative vereinfachen, da dies, neben der Mdglichkeit zu
geplanten Normen Stellungnahmen abzugeben, die einzige initiative Einflussnahme
der Birgerinnen und Biirger darstellt. Die Landesregierung begrii’t, dass die KOM
den Dialog intensiviert und vermehrt Burgerdialoge fuhrt.
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V. Bewertung der wichtigsten REFIT-Initiativen

Anpassung von Regelungen fiir Investitionen im Bereich der Transeuropdischen
Verkehrsnetze (TEN-V)

Die Regelungen fir Investitionen sollen zu einer rascheren Umsetzung der MaR-
nahmen fuhren. Da Baden-Wurttemberg mit zwei zentralen Korridoren betroffen ist,
wird die Landesregierung diese Anpassung eng begleiten.

FolgemaBnahmen zur Eignungspriifung in Bezug auf Umweltiiberwachung und -
berichterstattung

Die Anpassung im Rahmen des REFIT soll im ersten Quartal 2018 erfolgen. Die
Landesregierung wird die Folgemafinahmen kritisch begleiten.

Schriftliche Information von Arbeitnehmern liber Arbeitsbedingungen

Soweit hierdurch lediglich Unterrichtungspflichten betroffen wéaren, durfte keine er-
héhte wirtschaftspolitische Bedeutung bestehen. Vorsorglich wird allerdings darauf
hingewiesen, dass die KOM gleichzeitig eine Debatte Uber grundlegende Rechte fiir
alle Arbeitnehmer eingeleitet hat, die in die Richtlinie aufgenommen werden kénn-
ten. Daher wird die weitere Diskussion gerade vor dem Hintergrund der Birokratie-
kosten fir KMU zu beobachten sein.

Uberarbeitung des Gesellschaftsrechts der EU

Laut Arbeitsprogramm der KOM sollen die Unternehmen durch klare, moderne und
effiziente Regeln unterstitzt werden. Die Landesregierung wird darauf hinwirken,
dass hier keine zuséatzliche Birokratie entsteht.

Riicknahme des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates liber Gesellschaften mit beschrédnkter Haftung mit einem einzigen Ge-
sellschafter

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Griindung einer Gesellschaft mit einem einzigen
Gesellschafter zu erleichtern. Die Riicknahme des Vorschlags ist mit Blick auf die
Erkenntnisse aus den ,Panama-Papers” sehr zu begrifien. Die in diesem Vor-
schlag vorgesehene Online-Griindung von Gesellschaften ohne Priifung der Identi-
tat des Grinders durch einen Notar 1adt zum Missbrauch ein: Unternehmensgriin-
dungen zu betriigerischen Zwecken, zur Geldwéasche oder zur Steuerhinterziehung
wirden dadurch erleichtert werden.
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VI. Nicht im Arbeitsprogramm 2018 aufgefiihrte Vorschldge

Im Arbeitsprogramm der KOM 2018 fehlen folgende Vorschlage, die die KOM an-
gehen und die die Landesregierung kritisch begleiten wird:

Weiterentwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2021

Eine direkte Nennung des fur Mitte des Jahres 2018 erwarteten Vorschlags zur
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2021 ist im Arbeitspro-
gramm nicht enthalten. Die Landesregierung setzt sich fur eine starke und finanziell
gut ausgestattete GAP ein, um die von wettbewerbsfahigen bauerlichen Betrieben
gepragte flachendeckende und nachhaltige Landwirtschaft als Ruickgrat landlicher
R&ume zu erhalten.

Umsetzung Okolandbau

Nicht im Arbeitsprogramm enthalten ist bisher die Umsetzung des neuen EU-
Rechts zum Okolandbau. Mit der grundsatzlichen politischen Verabschiedung der
EU-Oko-Verordnung im Sonderausschuss Landwirtschaft im November 2017 wird
es zu arbeitsintensiven Beratungen Uber Durchfihrungsregelungen kommen.

Revision der Richtlinie tiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbraucherinte-

ressen

Eine jahrelange Forderung des Verbraucherschutzes ist die Einfiihrung einer kol-
lektiven Klagemdéglichkeit fur Verbraucher. Eine effektive Klagemdéglichkeit im Kol-
lektiv besteht in Deutschland derzeit nicht. Es ist — auch unter dem Gesichtspunkt
der Kompetenz der EU - jedoch genau zu beobachten, welche weiteren Vorschlage
die EU bei Fragen des kollektiven Rechtsschutzes fur Verbraucher und fir mégliche
neue Instrumente macht. Die EU hat fir die Einfiihrung neuer kollektiver Rechts-
schutzinstrumente, die auch fir rein nationale Sachverhalte gelten sollen, keine
Gesetzgebungskompetenz.

Arbeitsprogramm Horizon 2020 - Forschung, Wissenschaft und Innovation

Fir den Zeitraum bis 2018 bis 2020 hat die KOM ein eigenes Arbeitsprogramm fiir
das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation ,Horizon 2020“ vorgelegt, so
dass es nicht im Arbeitsprogramm der KOM fiir 2018 aufscheint. Programmiiber-
greifend werden jetzt die politischen Prioritaten CO2-arme und klimaresiliente Zu-
kunft, Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung, Sicherheitsunion und Migration geférdert.
AufRerdem wird die KOM 2018 einen Vorschlag fiir das 9. Forschungsrahmenpro-
gramm ab 2021 vorlegen.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2018

Agenda fiir ein enger vereintes, stirkeres und demokratischeres Europa

DE DE
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1. EINE ENGER VEREINTE, STARKERE UND DEMOKRATISCHERE UNION

Europa gewinnt seine Stirke erkennbar zuriick. Die Europdische Union befindet sich nun im
fiinften Jahr eines Wirtschaftsaufschwungs, der in jedem Mitgliedstaat ankommt. Mit einem
Wachstum von tiber 2 % in der EU insgesamt — und von 2,2 % im Euroraum - ist die
europdische Wirtschaft schneller gewachsen als diejenige der Vereinigten Staaten in den
vergangenen beiden Jahren. Fast 8 Millionen Arbeitsplitze sind in der laufenden Amtszeit
entstanden, was zum Teil der Arbeit der EU-Institutionen, dem Beitrag des Europidischen
Fonds fiir strategische Investitionen, der Jugendgarantie, den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds und der Geldpolitik der Europdischen Zentralbank zu verdanken ist.
Zuversicht und Vertrauen in die Européische Union kehren zuriick. Im Mérz haben die Staats-
und Regierungschefs in Rom ihren Willen bekundet, die Europdische Union durch noch mehr
Einheit und Solidaritdt und die Achtung gemeinsamer Regeln stirker und widerstandsfihiger
zu machen.

Fir Europa 6ffnet sich jetzt ein Fenster der Moglichkeit. Aber es wird nicht ewig offen
bleiben. Um die derzeitige Dynamik bestmdglich zu nutzen, legt die Kommission ihr
Arbeitsprogramm fiir die ndchsten 14 Monate bis Ende 2018 vor. Es baut auf dem Fahrplan
fiir eine enger vereinte, stirkere und demokratischere Union auf, den Prisident Juncker im
Zusammenhang mit seiner Rede zur Lage der Union am 13. September 2017 vorgestellt hat.
Das Arbeitsprogramm wird dazu beitragen, dass Europa durch weitere Umsetzung seiner
positiven Agenda auf Kurs bleibt, und es wird sicherstellen, dass Europa sich auch kiinftig
unbeirrt auf die groen Fragen konzentriert, bei denen ein Handeln auf europidischer Ebene
einen eindeutigen und nachweislichen Mehrwert bietet.

Diese Kommission hat bereits mehr als 80 % der Vorschlige vorgelegt, die fiir die
Vollendung des digitalen Binnenmarktes, der Energieunion, der Kapitalmarktunion, der
Bankenunion, der Sicherheitsunion und einer umfassenden europdischen Migrationspolitik
bendtigt werden.' Nun geht es darum, die Vorschlige zu Rechtsvorschriften zu machen und
diese umzusetzen. Je friher das FEuropdische Parlament und der Rat den
Gesetzgebungsprozess abschlieen, desto eher werden die Biirger und Unternehmen den
Nutzen unserer gemeinsamen Arbeit spiiren. Die Kommission wird ihre Anstrengungen
verdoppeln, um das Europiische Parlament und den Rat in allen Etappen dieses Prozesses zu
unterstiitzen.

Das Arbeitsprogramm fiir 2018 hat zwei Schwerpunkte. Erstens sieht es eine begrenzte
Anzahl gezielter legislativer Malnahmen zur Vollendung unserer Arbeit in vorrangigen
Politikbereichen in den kommenden Monaten vor. Die Kommission wird alle
Legislativvorschldge spdtestens bis Mai 2018 vorlegen. Auf diese Weise haben das
Européische Parlament und der Rat gentigend Zeit und Spielraum, den Gesetzgebungsprozess
abzuschliefen, bevor die Européerinnen und Européer im Juni 2019 bei den Europawahlen ihr
demokratisches Urteil iiber die Ergebnisse unserer gemeinsamen Arbeit abgeben werden.

! The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker’s ten priorities, Bericht des
Européischen Parlaments vom 11. Juli 2017.
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Zweitens werden in dem Arbeitsprogramm auch eine Reihe von Initiativen vorgestellt, die mit
Blick auf die Frage, wie die neue Union der 27 ihre Zukunft vor dem Zeithorizont 2025
gestalten wird, langerfristig ausgerichtet sind. Diese Initiativen tragen der Debatte Rechnung,
die durch das Weillbuch der Kommission iiber die Zukunft Europas und die Rede zur Lage
der Union in Gang gebracht wurde. Sie konnen alle verwirklicht werden, indem auf bisher
nicht genutzte Moglichkeiten des Vertrags von Lissabon zuriickgegriffen wird.> Wir werden
bei allen diesen Initiativen bis zum Ende unserer Amtszeit Ergebnisse vorweisen.

Wie in den Vorjahren enthilt das Arbeitsprogramm auch eine Reihe von Vorschlidgen, die auf
die Uberpriifung geltender Rechtsvorschriften im Rahmen des Programms zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfidhigkeit der Rechtsetzung (REFIT) unter
Berticksichtigung der Stellungnahmen der REFIT-Plattform zuriickgehen. Um es den
gesetzgebenden Organen zu ermdglichen, sich auf die wirklich wichtigen Vorschlige zu
konzentrieren, werden in diesem Arbeitsprogramm eine ganze Reihe anhingiger Vorschlige
aufgefiihrt, die zuriickgezogen werden sollten, da keine Einigung im Européischen Parlament
und im Rat absehbar ist, sie ihren Zweck nicht mehr erfiillen oder sie technisch {iberholt sind.
Zudem sieht dieses Arbeitsprogramm die Aufhebung weiterer Rechtsakte vor, die nicht mehr
aktuell sind.’® Parallel dazu verdffentlichen wir einen Uberblick iiber die Agenda der
Kommission fiir bessere Rechtsetzung und ihre Ergebnisse’ zusammen mit dem REFIT-
Anzeiger, in dem ausfiihrlich beschrieben wird, welche Maflnahmen im Anschluss an die
Stellungnahmen der REFIT-Plattform ergriffen werden wund welche geltenden
Rechtsvorschriften einer Evaluierung und Uberpriifung unterzogen werden.

II. VERVOLLSTANDIGUNG UND UMSETZUNG DER 10 PRIORITATEN DER JUNCKER-
KOMMISSION®

Neue Impulse fiir Arbeitsplditze, Wachstum und Investitionen

Die Riickkehr des Vertrauens und die Belebung der Investitionstétigkeit in Europa haben die
wirtschaftlichen Aussichten entscheidend verbessert. So wurden Beschiftigung und
Wachstum in ganz Europa gefordert, neue — physische und digitale — Infrastrukturen sind
entstanden und Europa konnte den Umstieg auf saubere Energietrager rascher vorantreiben.
Nun miissen wir unsere Bemiithungen zur Stirkung der Investitionstétigkeit fortsetzen. Die
Investitionsoffensive fiir Europa spielt eine wichtige Rolle fiir die Ingangsetzung von
Projekten, die Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen und die Schaffung von

> Die einzelnen Vorschlige sind in Anhang 1 (Neue Initiativen) und Anhang3 (Vorrangige anhiingige
Vorschldge) aufgefiihrt.

> Anhang 4 enthilt die detaillierte Liste der vorgeschlagenen Riicknahmen und Anhang 5 die Liste der
Aufhebungen.

* Mitteilung ,,Vollendung der Agenda fiir bessere Rechtsetzung: bessere Losungen fiir bessere Ergebnisse®
(COM(2017) 651).

° Die Kommission wird ihre Kommunikationsaktivititen im Jahr 2018 auf der Grundlage der im mehrjghrigen
Finanzrahmen 2014-2020 vorgesehenen MaBnahme fur institutionelle Kommunikation 2017-2018
(C(2016) 6838 vom 25.10.2016) an den von der Kommission definierten Prioritdten ausrichten, wobei dem
Fahrplan fiir Sibiu (Hermannstadt) besonderes Augenmerk gewidmet wird.

47



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3194

Arbeitspliatzen. Darauf aufbauend miissen wir nun rasch den Vorschlag fiir den ,,EFSI 2.0¢
und den Omnibus-Vorschlag6 umsetzen, damit es leichter wird, die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds mit dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen zu
kombinieren. Doch ohne flankierende Strukturreformen wird der Investitionsaufschwung
nicht lange anhalten. Wir werden eine Analyse solcher Reformen vornehmen, mit denen die
Investitionstitigkeit angekurbelt werden soll. Die Kommission wird im Rahmen des
Europdischen Semesters auch weiterhin die Wirtschaftspolitik koordinieren und eine
Wachstumsstrategie fordern, die auf Investitionen, gesunde o6ffentliche Finanzen und
Strukturreformen abzielt.

Die Wirtschaft Europas hingt von der Wettbewerbsfahigkeit seiner Industrie ab. Aufbauend
auf den Stellungnahmen von Stakeholdern hat die Europdische Kommission eine erneuerte
Strategie fiir die Industriepolitik der EU’ vorgelegt. Wir werden auf die Forderung von
Innovation, Beschiftigung und Wachstum durch unsere Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft®
setzen, die fiir unsere Wirtschaft, unsere Wettbewerbsféhigkeit und unsere Umwelt enorme
Vorteile bringen kann. Wir werden eine begrenzte Zahl von Vorschligen fiir die
Intensivierung unserer Arbeit in diesem Bereich machen. Diese werden sich insbesondere auf
die Frage konzentrieren, wie wir Kunststoffe herstellen und einsetzen — wobei bis 2030 alle
Kunststoffverpackungen recycelbar sein sollen — und auf die Frage, wie wir bei der
Wasserwiederverwendung und Trinkwasserbewirtschaftung vorgehen. Wir werden auch einen
Rahmen fiir die Uberwachung der Fortschritte bei der Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
vorschlagen. Auf der Grundlage unseres sektoralen Ansatzes zur Verbesserung der
Rechtsetzung werden wir die Frage der rechtlichen, der technischen und der praktischen
Engpédsse an der Schnittstelle zwischen chemikalien-, produkt- und abfallspezifischen
Rechtsvorschriften angehen. Wir werden mit der Bewertung der Biookonomie-Strategie von
2012° fortfahren und priifen, welche Schritte am besten folgen sollten, einschlieBlich der
Ausweitung ihres Anwendungsbereichs.

Zwar verbessern sich die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derzeit erheblich,
doch hat die Européische Union immer noch mit den Folgen der Krise zu tun und muss dafiir
sorgen, dass das hohere Wachstum sich in neuen Arbeitspldtzen, Gerechtigkeit und neuen
Chancen fiir alle niederschldgt. Diese Kommission hat die Grundlagen fiir die Bewiltigung
dieser Herausforderung geschaffen, beispielsweise mit der Europdischen Agenda fiir
Kompetenzen'®. Wir miissen diese Agenda nun auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der
Regionen mit Unterstiitzung des Européischen Sozialfonds voranbringen, wobei besonderes
Augenmerk auf den Grundkompetenzen und digitalen Kompetenzen liegen sollte.

® EFSI 2.0 (COM(2016) 597); Omnibus-Vorschlag (COM(2016) 605).

" Mitteilung ,,Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine neue Strategie fiir die
Industriepolitik der EU* (COM(2017) 479).

¥ Bericht iiber die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft (COM(2017) 33).

? Mitteilung ,,Innovation fiir nachhaltiges Wachstum: eine Bioskonomie fiir Europa“ (COM(2012) 60).

1 Mitteilung ,,Eine neue Europiische Agenda fiir Kompetenzen® (COM(2016) 381).
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Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

360 Millionen Europder nutzen das Internet taglich fiir ihre Arbeit oder ihr Studium, zum
Einkaufen oder fiir ihre Kontakte. Daher braucht Europa einen echten digitalen Binnenmarkt.
Zu diesem Zweck hat die Kommission seit Mai 2015 bereits 24 Legislativvorschliage
vorgelegt. Bisher haben die gesetzgebenden Organe nur sechs dieser Vorschlige
verabschiedet. Nun miissen das Europdische Parlament und der Rat vorrangig die noch
anhdngigen Vorschlige so rasch wie moglich annehmen, vor allem diejenigen tiber den
Kodex fiir die elektronische Kommunikation, die vorgeschlagene Reform des Urheberrechts
und die Richtlinie iiber digitale Inhalte. Europa muss bei der Frequenzverwaltung mit dem
Ziel verstiarkt zusammenarbeiten, bis 2020 unter kohdrenten rechtlichen und wirtschaftlichen
Bedingungen sehr schnelle Fest- und Mobilfunknetze (5G) von Weltklasse zu verwirklichen
und in abgestimmter Weise mehr Frequenzen verfiigbar zu machen. Zur Vollendung des
digitalen Binnenmarkts werden wir auch einen Vorschlag itiber die Fairness in den
Beziechungen zwischen Plattformen und Unternehmen, eine Initiative zur Bekdmpfung von
Falschmeldungen und tiberarbeitete Leitlinien zur Frage der betrdchtlichen Marktmacht im
Bereich der elektronischen Kommunikation vorlegen.

Der Erfolg des digitalen Binnenmarkts héngt letztlich vom Vertrauen der Europider ab.
Cyberangriffe sind auf dem Vormarsch und die Europder sehen sich heutzutage neuen,
vielfiltigen Gefahren im Internet ausgesetzt. Um diesen zu begegnen, hat die Kommission
bereits am 13. September eine Reihe von Vorschligen zum besseren Schutz unserer
Biirgerinnen und Biirger vor Bedrohungen im Zusammenhang mit neuen Technologien
gemacht“. Wir werden dieses Paket abschlieBen und die Stabilitédt unserer Volkswirtschaften
und unserer Demokratien durch Einrichtung eines Netzwerks von Kompetenzzentren fiir
Cybersicherheit vor Cyberbedrohungen schiitzen. Gleichzeitig wird sich die Kommission
auch weiterhin auf die optimale Nutzung der Moglichkeiten konzentrieren, die sich aus den
neuen Technologien wie Hochleistungsrechnen und autonomem Fahren ergeben. Wir werden
uns zudem bemithen, die kiinstliche Intelligenz, die fiir unsere Volkswirtschaften und
Gesellschaften eine immer gréfere Rolle spielen wird, optimal zu nutzen.

Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

Wir haben bei der Verwirklichung der Energieunion bedeutende Fortschritte erzielt. Die
Annahme des im Dezember 2016 vorgelegten Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Européier“12
und der Vorschldge zur Aktualisierung unserer Klimaschutzpolitik hat nunmehr Prioritdt. Die
Kommission wird ihre Arbeiten zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und des
Funktionierens des Binnenmarktes fortsetzen. Wir werden gemeinsame Vorschriften fiir
Gasfernleitungen, tiber die der europdische Gasbinnenmarkt versorgt wird, vorschlagen. Wir
werden mit Russland Verhandlungen tiber die wesentlichen Grundsitze fiir den Betrieb der
geplanten Gaspipeline Nord Stream 2 fiihren, sobald der Rat das von uns empfohlene starke
Mandat angenommen hat. Im Verkehrsbereich wird die Kommission ihre Anstrengungen auf

' Mitteilung ,,Abwehrfihigkeit, Abschreckung und Abwehr: die Cybersicherheit in der EU wirksam erhohen®
(JOIN(2017) 450 final).
12 Saubere Energie fiir alle Europier (COM(2016) 860).
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neue CO2-Normen fiir Personenkraftwagen sowie leichte und schwere Nutzfahrzeuge
konzentrieren. Wir werden unsere Arbeit in den Bereichen Traktionsbatterien und
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe vorantreiben, da ihnen eine strategisch wichtige Rolle
bei der Umstellung auf umweltfreundliche Mobilitdt und saubere Energie zukommt.

FEin vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestdirkter industrieller Basis

Ein gut funktionierender Binnenmarkt ist das Kernstiick des europdischen Projekts. Er
ermoglicht den freieren Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital. Er
bietet europdischen Unternehmen Chancen und den Verbrauchern bessere Wahlmdoglichkeiten
und niedrigere Preise. Die Kommission wird ihre Bemiithungen im néchsten Jahr auf die
Uberarbeitung des Gesellschaftsrechts der EU konzentrieren, um die Unternehmen durch
klare, moderne und effiziente Regeln zu unterstiitzen. Wir werden unsere Bemithungen zum
Schutz der Staatshaushalte vor schiddigenden Steuerpraktiken fortsetzen. Dazu gehéren
modernisierte Vorschriften fiir die Festsetzung der Mehrwertsteuersitze, neue Vorschriften
fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer, ein Vorschlag zur Vereinfachung der Mehrwertsteuerregelungen fiir KMU
und Vorschriften fiir die Besteuerung der Gewinne, die multinationale Unternehmen in der
digitalen Wirtschaft erzielen. Dartiber hinaus wird die Kommission Mafnahmen zur
Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette vorlegen, um Landwirte bei der Stirkung
ihrer Marktposition zu unterstiitzen und dazu beizutragen, sie vor kiinftigen Schocks zu
schiitzen.

Zur Vollendung der Kapitalmarktunion13 werden wir Vorschlige unterbreiten, die das
Zusammenspiel zwischen Finanzen und Technologie betreffen, und wir werden Vorschriften
fir Crowdfunding und Peer-to-Peer-Finanzierungen vorschlagen. Wir werden die Nutzung
gedeckter Schuldverschreibungen erleichtern, Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden
Vertrieb von Investmentfonds abbauen und eine Initiative fiir nachhaltige Finanzierungen
vorlegen. Wir werden neue Vorschriften fiir grenziiberschreitende Zahlungen in den anderen
Waihrungen als dem Euro vorschlagen. Dies wird dazu beitragen, fiir alle Européer geringere
Gebiihren bei Geldiiberweisungen ins Ausland oder bei Abhebungen an Geldautomaten im
Urlaub zu gewéhrleisten.

Es bleibt noch viel zu tun, wenn wir dafiir sorgen wollen, dass soziale Gerechtigkeit und
Arbeitnehmerrechte zum Markenzeichen des Binnenmarktes werden. Die Kommission wird
die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Mobilitdt der Arbeitnehmer und der
Koordinierung der sozialen Sicherheit angehen, indem sie eine europiische
Arbeitsmarktbehorde und eine europdische Mehrzweck-Sozialversicherungsnummer, die
Kontakte zwischen Biirgern und Behorden in einer Reihe von Bereichen vereinfachen wird,
vorschldgt. Wir werden vorschlagen, die Sozialversicherungssysteme unter Beriicksichtigung
neuer Arbeitsformen zu modernisieren, um die Liicken zu schlieBen, sodass alle
Erwerbstitigen unabhéngig von ihrem Beschiftigungsstatus Beitrdge leisten und Zugang zu
Sozialschutz erhalten kénnen. Zum noch besseren Schutz der Arbeitnehmer im Binnenmarkt

3 Die MaBnahmen zur Vollendung der Kapitalmarktunion wurden in der Halbzeitbilanz vom Juni 2017
angekiindigt (sieche COM(2017) 292).
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wird die Kommission verschirfte Verpflichtungen vorschlagen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass Arbeitnehmer schriftlich iiber ihre Arbeitsbedingungen informiert werden.

Wir miissen auch unsere Biirgerinnen und Biirger besser schiitzen und werden zu diesem
Zweck einen gemeinsamen Aktionsplan fiir nationale Impfstrategien vorlegen. Dadurch
werden die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Impfprogrammen, der Verringerung der
Impfskepsis und der Verbesserung der Verfiigbarkeit von Impfstoffen unterstiitzt.

Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wéhrungsunion

Um die Dynamik des Wirtschaftsaufschwungs aufrechtzuerhalten, wird die Kommission
einen weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs fiir den Euroraum empfehlen, der
vorrangig auf die Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz und
Widerstandsfahigkeit ausgerichtet ist. Wir werden uns auflerdem weiterhin fiir eine vertiefte
und fairere Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Stirkung der demokratischen
Rechenschaftspflicht einsetzen. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist unser wirksamsten
Instrument, um den Wohlstand Europas zu mehren und die europdischen Biirgerinnen und
Biirger vor kiinftigen wirtschaftlichen Schocks schiitzen. Die Kommission wird bis Ende
2017 ein umfassendes MafBnahmenpaket vorschlagen, um die Arbeit in diesem Bereich
voranzubringen.

Dazu gehort auch unser Vorschlag, den Europdischen Stabilitditsmechanismus in den
Rechtsrahmen der Europdischen Union einzubinden, um fir mehr demokratische
Rechenschaftspflicht zu sorgen und gleichzeitig seine Rolle und Beschlussfassungsverfahren
zu stirken. Unser Ziel muss es sein, iiber einen echten europdischen Wihrungsfonds zu
verfligen, der gemeinsam mit den bestehenden tiblichen Instrumenten fiir wirtschaftspolitische
Koordinierung und Uberwachung zur Bewiltigung von Krisen eingesetzt werden kann. Wir
werden auflerdem die Schaffung einer eigenen EU-Haushaltslinie fiir den Euroraum
vorschlagen, die fiir folgende Aufgaben eingesetzt wird: Strukturreform-Hilfe Stabilisierung,
Letztsicherung fiir die Bankenunion als Konvergenz-Instrument, mit dem Mitgliedstaaten,
die noch nicht dem Euroraum angehéren, Hilfen fiir den Weg zum Beitritt erhalten. Wir
werden zudem, wie 2012 vereinbart, die Integration der Substanz des Vertrags tiber Stabilitt,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion in das EU-Recht
vorschlagen, unter Wahrung des entsprechenden Maf3es an Flexibilitit, das die Kommission
seit Januar 2015 in den Stabilitdts- und Wachstumspakts eingebracht hat. Nur wenn
Solidaritit und Verantwortung Hand in Hand gehen, ldsst sich eine stirkere Wirtschafts- und
Wihrungsunion erreichen.

Die Vollendung der Bankenunion, um sowohl eine Risikominderung als auch eine
Risikoteilung im Bankensektor zu erreichen, ist ein weiteres zentrales Anliegen. Die
Kommission hat kiirzlich einen ehrgeizigen, aber realistischen Fahrplan festgelegt, damit auf
der Grundlage der bestchenden Zusagen des Rates' eine Einigung iiber alle noch
ausstechenden  Elemente der Bankenunion - insbesondere das  Europdische
Einlagenversicherungssystem - erzielt werden kann. Wir werden weitere Vorschlidge zur

1 Mitteilung iiber die Vollendung der Bankenunion (COM(2017) 592).
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Verringerung des Bestands an notleidenden Krediten sowie fiir die Entwicklung
staatsanleihebesicherter EU-Wertpapiere vorlegen. Zusammen mit der Kapitalmarktunion
wird eine vollstindige Bankenunion zur Schaffung des stabilen und integrierten
Finanzsystems in der EU beitragen, das Biirger und Unternehmen brauchen.

Die europiische Siule sozialer Rechte'® wird dem Konvergenzprozess in Richtung besserer
Arbeits- und Lebensbedingungen in den Mitgliedstaaten neue Impulse geben. Sie wird die
Sozialagenda der EU auf allen Ebenen voranbringen und dazu beitragen, dass wir uns auf
einen Konsens dariiber verstindigen, was in unserem Binnenmarkt sozial fair ist - auf eine
»~Europdische Union der Sozialstandards“ - wie sie von Prasident Juncker in seiner Rede zur
Lage der Union 2017 gefordert wurde. Wir sehen erwartungsvoll der Proklamation der
europdischen Saule sozialer Rechte auf dem Goteborg-Gipfel im November entgegen. Wir
werden das neue sozialpolitische Scoreboard, das mit der europédischen Séule sozialer Rechte
eingerichtet wird, in das Europidische Semester einbeziehen, um die Fortschritte in diesen
Fragen angemessen tiberwachen konnen.

Eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik — Meistern der Globalisierung

Als grofite Handelsmacht der Welt, ist Europa auf den offenen und fairen Handel mit Partnern
aus der ganzen Welt angewiesen. Wir wollen eine fortschrittliche und ehrgeizige
Handelsagenda vorlegen, die fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Offenheit, dem
Prinzip der Gegenseitigkeit und der Durchsetzung von Sozial- und Umweltstandards sorgt.
Die Handelsabkommen der EU fordern Beschiftigung und Wachstum. Wir werden unsere
Verhandlungen mit dem Mercosur und Mexiko fortfithren und gemeinsam mit dem
Europiischen Parlament und den Mitgliedstaaten sicherstellen, dass solche Abkommen, auch
mit Japan, Singapur und Vietnam, abgeschlossen und ordnungsgemif3 umgesetzt werden,
damit die damit verbundenen Vorteile zum Tragen kommen. Wir wollen auch die
Handelsverhandlungen mit Australien und Neuseeland voranbringen, sobald der Rat die von
der Kommission empfohlenen Verhandlungsmandate angenommen hat. Wir sind allerdings
keine naiven Freihdndler. In diesem Jahr werden wir uns in den Beziehungen mit Drittlindern
weiterhin fiir die Aufrechterhaltung und Férderung der hohen européischen Standards und die
Gewihrleistung  weltweit  einheitlicher ~ Wettbewerbsbedingungen fiir  europédische
Unternehmen und Arbeitnehmer einsetzen. In diesem Kontext ist es von entscheidender
Bedeutung, dass das Europdische Parlament und der Rat rasch die anhéngigen Vorschlége fiir
die Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente und fiir die Priifung
auslindischer Direktinvestitionen in der Europdischen Union annehmen. 6

Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts und der Grundrechte

Der Erfolg des Binnenmarkts héngt letztlich von Vertrauen ab. Dieses Vertrauen droht
verloren zu gehen, wenn die Verbraucher das Gefiihl haben, dass ihnen im Fall eines
Schadens keine angemessenen Rechtsmittel zur Verfligung stehen. Die Kommission wird
daher eine Neugestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher vorschlagen, um die

' Mitteilung der Kommission zur Einfiihrung einer Séule sozialer Rechte, (COM(2017) 250).
'® Siehe Anhang 3 (Vorrangige anhingige Vorschlige).
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gerichtliche sowie auch die auBlergerichtlichen Durchsetzung der Verbraucherrechte zu
stitken und die Koordinierung und ein wirksames Handeln der nationalen
Verbraucherschutzbehérden zu erleichtern. Wir werden uns auflerdem weiterhin fiir den
Schutz von Personen, die Hinweise auf rechtswidriges Verhalten geben, einsetzen.

Ziel der Union ist es, das Wohlergehen ihrer Biirgerinnen und Biirger zu férdern und folglich
zu deren Sicherheit beizutragen. Sie hat im vergangenen Jahr eine Schliisselrolle beim Schutz
der Biirgerinnen und Biirger vor Naturkatastrophen {ibernommen und muss dies auch in
Zukunft tun. Das Katastrophenschutzverfahren der Europdischen Union ist ein Beweis fiir die
europdische Solidaritdt sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Grenzen der Union. Wir
werden vorschlagen, dieses Verfahren zu stirken und mit eigenen operativen Kapazititen
auszustatten, um sicherzustellen, dass wir unseren Biirgerinnen und Biirgern im Krisen- und
Notfall mit maximaler Effizienz und minimalem Biirokratieaufwand effizienter Hilfe leisten
konnen.

Die Vollendung der Sicherheitsunion stellt eine Prioritdt dar. Wir konnten bereits konkrete
Fortschritte bei der Bekdmpfung des Terrorismus verzeichnen und werden weitere Vorschliage
fiir die Verbesserung des grenziibergreifenden Zugriffs der Strafverfolgungsbehdrden auf
elektronische Beweismittel und Finanzdaten vorlegen und zudem die Vorschriften iiber
Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe, die von Terroristen zur Herstellung von Waffen verwendet
werden, verschirfen. Wir werden die Zusammenarbeit mit Social-Media-Unternehmen im
Hinblick auf die Erkennung und Loschung terroristischer und anderer illegaler Online-Inhalte
weiter intensivieren und Rechtsvorschriften fiir die Entfernung terroristischer Inhalte
vorschlagen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auch kiinftig bei der Bekdmpfung der
Radikalisierung und bei der Durchfiithrung des Aktionsplans fiir den Schutz des 6ffentlichen
Raums'” unterstiitzen und arbeitet an weiteren Mafnahmen zur Erhhung der Sicherheit im
Schienenpersonenverkehr. Wir werden einen Vorschlag zur Interoperabilitit der
Informationssysteme vorlegen und damit unserem Engagement fiir eine sicherere Gesellschaft
in der Europdischen Union unter uneingeschrinkter Wahrung der Grundrechte Nachdruck
verleihen.

Der Austausch von Informationen und Daten ist ein wesentliches Merkmal unserer
Gesellschaften mit zunehmend grenziiberschreitendem Charakter. Die Kommission wird ihre
Leitlinien fiir die Vorratsspeicherung von Daten fertigstellen. Anfang 2018 will die
Kommission auflerdem einen Beschluss iiber die Angemessenheit der Daten fiir Japan
annehmen, um als wichtigen Bestandteil unserer verstirkten Wirtschaftspartnerschaft den
freien Fluss personenbezogener Daten zwischen der EU und Japan zu gewéhrleisten.

Die Kommission bekriftigt ihr Bekenntnis zum Schengen-System und bringt ihre Absicht
zum Ausdruck, so bald wie moglich ,,Zuriick zu Schengen® zu gelangen und dabei die
verhiltnismaBigen Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten voll und ganz zu berticksichtigen.
Dafiir ist eine ziigige Annahme des Vorschlags der Kommission fiir die Uberarbeitung des
Schengener Grenzkodex durch das Européische Parlament und den Rat erforderlich.

17 Aktionsplan fiir den Schutz des 6ffentlichen Raums (COM(2017) 612).

53



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3194

Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Wir sind bei der Umsetzung der Europdischen Migrationsagenda gut vorangekommen. Das
Europidische Parlament und der Rat miissen nun den bereits vorliegenden Vorschligen
Vorrang einrdumen. Insbesondere die Reform des Dublin-Systems'® ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem, das sich auf Solidaritit stiitzt
und eine angemessene Aufteilung der Verantwortung gewéhrleistet. Wir unterstiitzen die
Anstrengungen des Europdischen Parlaments und des Rates, die Arbeiten zur Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems bis Juni 2018 abzuschlieBen.

Der Migrationspartnerschaftsrahmen ist von grundlegender Bedeutung, um bei der externen
Komponente unserer Migrationspolitik Ergebnisse zu erzielen. AuBlerdem setzt ein
wirksameres Handeln der EU zur Riickfithrung von Menschen, die kein Recht haben, in der
EU zu bleiben, ein entschlossenes Vorgehen der Mitgliedstaaten gemeinsam mit den
Drittlindern voraus. Wir haben eine Investitionsoffensive fiir Drittlinder'’ vorgelegt, mit der
neue Formen von Investitionen in unserer Nachbarschaft und auf dem afrikanischen
Kontinent auf den Weg gebracht werden. Wir werden nun ziigig ihre Umsetzung
vorantreiben, um nachhaltige lokale Projekte zu unterstiitzen.

Europa muss eine funktionierende legale Zuwanderung ermoglichen, um eine Alternative zu
lebensgefahrlichen Fluchtrouten oder Ausbeutung durch Schleuser zu bieten. Im Rahmen der
verstirkten Neuansiedlungsmafinahmen kann die EU Menschen, die Schutz benétigen, eine
verléssliche Perspektive bieten. Europa braucht als alternder Kontinent ein System der legalen
Migration, um demografische und Kompetenzdefizite zu iiberbriicken. In diesem Bereich ist
die EU als Ganzes stirker, als die Mitgliedstaaten allein. Uber den Vorschlag fiir Einreise und
Aufenthalt von Drittstaatsangehdorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiftigung
(Vorschlag zur Einfiithrung einer ,,Blue Card“*)sollte rasch eine Einigung erzielt werden. Die
Kommission wird 2018 auBerdem die erforderlichen Vorschlige fiir die Reform des
Visakodex und die Aktualisierung des Visa-Informationssystems vorlegen und in diesem
Zusammenhang ihre Vorschlidge fiir eine Neufassung des Visakodex und fiir ein Rundreise-
Visum®' zuriickziehen.

'8 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (COM(2016) 270)

1 Mitteilung iiber den Ausbau der europiischen Investitionen fiir Beschiftigung und Wachstum: Einleitung der
zweiten Phase des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und einer europdischen
Investitionsoffensive fiir Drittlénder (COM(2016) 581).

% Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer umfassende Qualifikationen voraussetzenden Beschéftigung
(COM(2016) 378).

! Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den Visakodex der Union (Visakodex) (COM(2014) 164). Vorschlag fiir
eine Verordnung iiber die Einflihrung eines Rundreise-Visums und zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 562/2006 und (EG)
Nr. 767/2008 (COM(2014) 163).
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Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Europa ist nach wie vor ein Vorbild fiir Frieden und Stabilitdt, aber wir diirfen unsere eigene
Sicherheit keineswegs fiir selbstverstindlich halten. Wir miissen im Verteidigungsbereich
enger zusammenarbeiten und dafiir alle verfligbaren Instrumente einsetzen, auch den Haushalt
der EU. Innovation und Kooperation in der europdischen Verteidigungsindustrie miissen aus
triftigen wirtschaftlichen wund sicherheitspolitischen Griinden gestdarkt werden. Der
Europdische Verteidigungsfonds muss dabei eine maligebliche Rolle spielen. Die
Kommission wird der raschen Umsetzung der Fonds sowie dem Vorschlag fiir ein Programm
zur Entwicklung der europiischen Riistungsindustrie Prioritit einrdumen?.

Wir werden unsere Bezichungen zu wichtigen Partnern wie Indien und Lateinamerika
aufrechterhalten und intensivieren. Um unsere Verbundenheit mit Asien in allen Bereichen zu
stirken, werden wir eine Strategie flir eine stirkere Vernetzung unserer Kontinente
vorschlagen. Unsere langjahrige Partnerschaft mit den Léndern in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean ist fiir uns von groBem Wert. Wir werden uns fiir die
Erneuerung dieser Partnerschaft im Jahr 2020 einsetzen, sie an den sich rasch verdndernden
globalen Kontext anpassen und in ein starkes und modernes politisches Biindnis umwandeln.
Wir werden zusammen fiir unsere gemeinsamen Interessen und fiir die Starkung einer auf
Regeln beruhenden Weltordnung eintreten. Die historische Einigung mit Iran in der
Nuklearfrage hat den Weg fiir eine Erneuerung der Beziehungen zwischen der EU und Iran
geebnet. Ferner werden wir unsere Beziehungen zu Irak weiterentwickeln.

Eine Union des demokratischen Wandels

Der demokratische Wandel der Union ist ein zentrales Anliegen dieser Kommission. Die
Kommission hat ihre Anstrengungen fiir eine bessere Einbindung der Biirgerinnen und Biirger
erheblich verstirkt und dafiir im Rahmen unserer Agenda fiir bessere Rechtsetzung 312
Biirgerdialoge abgehalten sowie alle Interessengruppen ausfiihrlich konsultiert und eine
Uberarbeitung der Europiischen Biirgerinitiative™ vorgeschlagen, um Zugang und Nutzung
zu erleichtern. Wir haben vor knapp einem Jahr das Europdische Solidaritéitskorps24
geschaffen, dessen breites Spektrum an Moglichkeiten bereits von Tausenden jungen
Menschen in der gesamten Europdischen Union genutzt wird. Es unterstiitzt junge Menschen
dabei, sich fiir die Gesellschaft zu engagieren und zu Beginn ihrer beruflichen Laufbahn
Kenntnisse und Féahigkeiten weiterzuentwickeln. Das Europidische Solidaritdtskorps muss nun
bis zum Jahresende eine solide Rechtsgrundlage erhalten.

Fir die demokratische Legitimitit sind auch Transparenz und Rechenschaftspflicht von
zentraler Bedeutung. Die Kommission, die in Bezug auf ihre Beziehungen zu
Interessenvertretern Vorbildfunktion hat, fordert das Europdische Parlament und den Rat auf,

2 Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europiischen Programms zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und der Innovation in der
Verteidigungsindustrie der EU (COM(2017) 294).

3 Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Europiische Biirgerinitiative (COM(2017) 482).

2 Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung des rechtlichen Rahmens des Europiischen Solidarititskorps
(COM(2017) 262).
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rasch eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenzregis'[er25 fur
alle drei Organe anzunehmen. Wir werden uns mit dem Européischen Parlament und dem Rat
konstruktiv um eine Einigung iiber die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber das
Ausschussverfahren® sowie iiber Statut und Finanzierung europdischer politischer Parteien
und Stiftungen”’ bemiihen.

III.  'WAS WIR BIS 2025 ERREICHEN MUSSEN: EINE ENGER VEREINTE, STARKERE UND
DEMOKRATISCHERE UNION

Wihrend wir unsere laufende Agenda weiter umsetzen, miissen wir auch die Union von
morgen vorbereiten. In diesem Arbeitsprogramm wird nicht nur dargelegt, was wir
gemeinsam in den nichsten vierzehn Monaten tun miissen, sondern auch eine Reihe von
Initiativen fiir die Zeit bis 2025 und dariiber hinaus vorgeschlagen.

Am 30. Mérz 2019 wird ein neues Europa der 27 entstehen. Uns bietet sich die Chance, dieses
neue Europa zu gestalten. Nur wenige Wochen spiter, im Juni 2019, werden sich die
Européderinnen und Europder zu den Wahlurnen begeben. Bis zu diesen Wahlen miissen wir
mit unserer Arbeit dafiir sorgen, dass das neue Europa ihren Erwartungen entspricht und dass
Ergebnisse in den fiir sie wichtigsten Bereichen erzielt werden. Dies ist das Ziel, das die
Kommission in ihrem Fahrplan fiir Sibiu (Hermannstadt) fiir eine enger vereinte, stirkere und
demokratischere Union festgelegt hat*®, der auch in der am 19. Oktober im Européischen Rat
vereinbarten Agenda der Staats- und Regierungschefs aufgegriffen wurde und fiir konkrete
Ergebnisse auf einem Sondergipfel am 9. Mai 2019 in Ruménien sorgen soll. Mit dem
vorliegenden Arbeitsprogramm liefern wir den politischen Beitrag der Kommission zu diesem
Fahrplan. Wir miissen jetzt also handeln, und darum werden wéhrend dieser Amtszeit so viele
zukunftsgerichtete Initiativen vorgelegt. Dabei werden wir das bislang ungenutzte Potenzial
der geltenden Vertrdge ausschopfen, das uns ermoglicht, ambitioniert und ziigig
voranzukommen.

Wir werden diesen Fahrplan gemeinsam mit dem Europdischen Parlament, dem Rat sowie
den nationalen Parlamenten erdrtern und weiterentwickeln und bei den genannten Initiativen
mit ithnen zusammenarbeiten. Wahrend des gesamten Prozesses werden wir auch weiterhin
auf der demokratischen und alle Seiten einbezichenden Debatte aufbauen, die durch das
WeiBbuch iiber die Zukunft Europas® und die darauf folgenden Reflexionspapiere zu den

» Vorschlag fiir eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenzregister (COM(2016)
627).

% Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahmehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren
(COM(2017) 085).

" Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
tiber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen
(COM(2017) 481).

¥ Gemeinsam mit der Absichtserklirung am 13. September 2017 vorgelegt.

¥ WeiBbuch der Kommission zur Zukunft Europas (COM(2017) 2025).
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Optionen in den Schliisselbereichen® in Gang gebracht wurde. Jeder Biirger hat die
Moglichkeit, einen Beitrag zur Zukunft Europas zu leisten und direktes Feedback zu der Art
und Weise zu geben, wie wir gemeinsam weiter vorankommen kdnnen.

Eine enger vereinte Union

Wihrend der laufenden Amtszeit der Kommission werden wir alle erforderlichen Schritte
unternehmen, um den Schengen-Raum der Freiziigigkeit auf Bulgarien und Ruminien
auszuweiten, damit sie die gleichen Chancen erhalten wie andere Mitgliedstaaten. Wir sollten
auch Kroatien die volle Schengen-Mitgliedschaft ermoglichen, sobald es alle Kriterien erfiillt.
Auch der Euro ist dazu bestimmt, die einheitliche Wéhrung der Europidischen Union als
Ganzes zu sein. Er muss unseren Kontinent einen und nicht spalten und mehr als die Wéahrung
einer kleinen auserwihlten Gruppe von Landern sein. Die Mitgliedstaaten, die dem Euroraum
beitreten wollen, miissen dies auch tun konnen. Daher werden wir ein neues Euro-
Beitrittsinstrument vorschlagen, das sowohl technische als auch finanzielle Unterstiitzung
bieten wird.

Auch wenn feststeht, dass es wihrend der Amtszeit dieser Kommission und dieses Parlaments
keine weitere EU-Erweiterung geben wird, da noch kein Kandidat ausreichend vorbereitet ist,
muss allen westlichen Balkanstaaten eine glaubwiirdige EU-Perspektive geboten werden. Die
Aussicht auf eine EU-Mitgliedschaft ist eine echte Triebkraft fiir Reformen und Stabilitit in
der Region. In diesem Zusammenhang wird die Kommission eine Strategie fiir den Beitritt
von Serbien und Montenegro vorlegen, die die fortgeschrittensten Beitrittskandidaten des
Westbalkans sind.

Eine stirkere Union

Eine stirkere Union muss mit geeigneten finanziellen Mitteln ausgestattet sein, um ihre
Politik weiter umsetzen zu konnen. Die Union hat sich in den letzten Jahren ebenso
grundlegend verdndert wie die Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert ist. Unsere
Union braucht einen Haushalt, der ihr zur Verwirklichung ihrer Ambitionen verhilft. Dies
muss sich im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 widerspiegeln. Die Union
muss nicht nur die Herausforderungen bewiltigen, die mit dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs verbunden sind, sondern auch in der Lage sein, sich die Vorteile neuer und sich
entwickelnder Technologien zunutze zu machen, den Weg hin zu einer vollwertigen
Verteidigungsunion fortzusetzen und Sicherheits- und Migrationsfragen anzugehen. Im
Anschluss an die politischen Orientierungsdebatten im Kollegium (Januar 2018) und
zwischen den fiihrenden Vertretern der EU (Februar 2018) werden wir im Mai néchsten
Jahres einen umfassenden Vorschlag fiir den ndchsten mehrjdhrigen EU-Haushalt vorlegen,
der auch die Eigenmittel betreffen und den Empfehlungen aus dem Monti-Bericht Rechnung
tragen wird. Ziel ist es, die Verhandlungen iiber den neuen Mehrjéhrigen Finanzrahmen

30 Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas (COM(2017) 206); Reflexionspapier: Die Globalisierung
meistern (COM(2017) 240); Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(COM(2017) 291); Reflexionspapier iiber die Zukunft der Europdischen Verteidigung (COM(2017) 315);
Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen (COM(2017) 358).

13

57



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3194

wihrend der laufenden Amtszeit der Kommission abzuschlieBen. Der neue Finanzrahmen
wird uns dabei helfen, den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden, die von
der EU erwarten, dass sie konkrete Ergebnisse in den wichtigsten Bereichen liefert, die zur
langfristigen Nachhaltigkeit der EU beitragen.

Wenn Europa starker sein will, muss es auch effizienter werden. Wir miissen in der Lage sein,
in einer Reihe von Politikbereichen rascher und entschlossener zu handeln, damit Biirger und
Unternehmen unmittelbarer vom Unionsrecht profitieren konnen. Die Kommission wird daher
darlegen, wie die EU die sogenannten ,,Uberleitungsklauseln® der derzeitigen Vertriige nutzen
konnte, die es uns ermdglichen, in bestimmten Bereichen mit qualifizierter Mehrheit statt
einstimmig zu entscheiden, wenn alle Staats- und Regierungschefs sich tiiber diese
Vorgehensweise einig sind. Darauf werden wir bei Binnenmarktangelegenheiten sowie bei
bestimmten auBenpolitischen Entscheidungen zuriickgreifen, um sicherzustellen, dass die
Union ein starker globaler Akteur bleibt, der auf der internationalen Biihne echtes Gewicht
hat.

SchlieBlich muss ein stirkeres Europa auch seine Biirgerinnen und Biirger schiitzen und dafiir
sorgen, dass Terroristen vor Gericht gebracht werden. Aus diesem Grund schlagen wir im
Vorfeld eines fiir September 2018 in Wien geplanten spezifischen Gipfels der Staats-und
Regierungschefs zu Sicherheitsfragen vor, dass die Aufgaben der neuen Europiischen
Staatsanwaltschaft auf die Terrorismusbekdmpfung ausgeweitet werden.

Eine demokratischere Union

Wir missen einen demokratischen Quantensprung machen, um den Anliegen und
Erwartungen unserer Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden. Als ersten Schritt miissen
wir sicherstellen, dass die Wahlen zum Europidischen Parlament mehr als die Summe
nationaler Kampagnen und Wahlen in den einzelnen Mitgliedstaaten sind. Der oben genannte
Vorschlag der Kommission, der den politischen Parteien zu mehr Wirksamkeit verhelfen soll,
ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung und spiegelt die neuere Idee der
»Spitzenkandidaten™ wider, auf die auch die Einsetzung der derzeitigen Kommission und
ihrer Fithrung zuriickgeht. Auf mittlere Sicht miissen wir unsere Uberlegungen iiber
transnationale Listen fortsetzen, die eine Mdoglichkeit darstellen, die Europawahlen noch
»europdischer und demokratischer zu gestalten. Ebenso sollten wir bei unseren
Uberlegungen iiber institutionelle Reformen, die auf eine demokratischere und effizientere
Union abzielen, die Idee eines einzigen Prisidenten fiir den Europidischen Rat und die
Kommission weiter ausloten. Die EU ist ebenso eine Union der Staaten wie eine Union der
Biirgerinnen und Biirger. Die Einsetzung eines einzigen Prisidenten wiirde die doppelte
Legitimitét unserer Union widerspiegeln.

Die Kommission wird auch ihren Standpunkt zu der moglichen Einsetzung eines stindigen
europdischen Ministers fiir Wirtschaft und Finanzen darlegen. Dieses Amt wiirde die
Effizienz der Politikgestaltung verbessern, da ein und dieselbe Person fiir die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik und der wichtigsten haushaltspolitischen Instrumente auf Ebene der EU
und des Euroraums zustindig wire. Auch die demokratische Rechenschaftspflicht wiirde
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verstirkt, wenn dies mit dem Amt eines Vizeprisidenten der Kommission kombiniert wiirde.
Parallel dazu werden wir Sondierungsergebnisse im Hinblick auf die mogliche Entwicklung
einer sicheren Anlage des Euroraums vorlegen.

Eine Union, die sich stirker auf die wirklich wichtigen Bereiche konzentriert, muss iiber die
richtigen Instrumente verfiigen, um demokratisch und effizient handeln zu kénnen, wann und
wo immer es erforderlich ist. Aufbauend auf der bisherigen Arbeit der jetzigen Kommission
sollten wir uns weiter auf die grolen Dinge konzentrieren. Dies bedeutet, dass nicht jeder
einzelne Aspekt des tdglichen Lebens geregelt werden muss. Wir miissen ernsthaft dariiber
nachdenken, weniger, aber dafiir effizienter zu handeln und Zustidndigkeiten an die
Mitgliedstaaten zuriickzuiibertragen, wo dies sinnvoll erscheint. Auf der Grundlage der
Arbeiten der in der Rede zur Lage der Union angekiindigten Taskforce unter Leitung des
Ersten Vizeprasidenten Timmermans wird die Kommission ihre Ideen zu einer weiteren
Starkung der Subsidiaritit, der VerhiltnismaBigkeit und der Rechtsetzung vorstellen. Dadurch
soll gewihrleistet werden, dass wir nur dann tdtig werden, wenn die EU einen Mehrwert
erbringt.

Die Zukunft Europas hiangt von der Féhigkeit ab, die gemeinsamen Werte aufrechtzuerhalten,
die uns verbinden: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte. Die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit setzt eine unabhéngige Justiz frei von politischer Kontrolle voraus und ist
Vorbedingung fiir eine Gesellschaft, in der Frieden, Freiheit, Toleranz, Solidaritdt und
Gerechtigkeit herrschen. Sie ist auBerdem unerldsslich fiir ein nachhaltiges und faires
Wachstum sowie fiir das Vertrauen in Europa. Zu diesem Zweck werden wir eine Initiative
mit dem Ziel einer verstirkten Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips in der Europdischen
Union vorlegen.

Iv. BESSERE ERGEBNISSE IN DER PRAXIS DURCH DIE VERBESSERUNG DER
RECHTSVORSCHRIFTEN UND IHRER UM- UND DURCHSETZUNG

Heute bedarf es mehr denn je solider Vorbereitungen und Bewertungen sowie einer
faktengestiitzten Politikgestaltung. Jede Entscheidung, jeder Vorschlag muss allen
verfiigbaren Fakten und Erkenntnissen in strukturierter und umfassender Weise Rechnung
tragen. Es steht so viel auf dem Spiel und die Herausforderungen sind so komplex, dass keine
andere Vorgehensweise denkbar ist. Daher gilt fiir sémtliche Arbeiten der Kommission der
Grundsatz der besseren Rechtsetzung, der nach wie vor sicherstellt, dass alle Vorschldge auf
den besten verfiigbaren Informationen beruhen. Im vergangenen Jahr haben wir unsere
Bemithungen um eine aktive Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft erheblich verstérkt,
um sowohl die Legitimitit als auch die Qualitdt unserer Arbeit zu verbessern. Auch kiinftig
werden wir nur dann handeln, wenn es tatsichlich erforderlich ist und einen Mehrwert
erbringt.

Allerdings werden auch die besten Vorschldge wirkungslos bleiben, wenn die Mitgliedstaaten
sie nicht in nationales Recht ibernechmen und in der Praxis ordnungsgemifl und effizient
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anwenden. Der Kommission als Hiiterin der Vertrige kommt eine zentrale Rolle zu, wenn es
darum geht, dies sicherzustellen. Ende 2016 stellte die Kommission ein stérker strategisch
ausgerichtetes Konzept fiir Vertragsverletzungen vor, das die bessere Einhaltung des
Unionsrechts gewihrleisten soll’'. Dank dieses Konzepts konnen wir den Schwerpunkt auf
systemische Probleme legen, bei denen Durchsetzungsmafinahmen tatsdchlich etwas bewirken
konnen, weil sie zu einer rascheren Einhaltung von Rechtsvorschriften fithren, wo es darauf
ankommt. Die wirksame Durchsetzung des bestehenden EU-Rechts ist ebenso wichtig wie die
Bemithungen zur Entwicklung neuer Rechtsvorschriften. Die Mitgliedstaaten miissen ihrer
Verantwortung fiir die Einhaltung und Durchsetzung der Regeln nachkommen, die sie
gemeinsam eingefiihrt haben. Wir sind zur vollstandigen Umsetzung der Interinstitutionellen
Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung32 entschlossen, die im vergangenen Jahr mit dem
Europdischen Parlament und dem Rat geschlossen wurde.

Im Rahmen der Vertragsverletzungsverfahren wird die Kommission auch weiterhin mit den
Mitgliedstaaten partnerschaftlich zusammenarbeiten und sie unterstiitzen, um dafiir zu sorgen,
dass die EU-Vorschriften wirksam und einheitlich angewandt werden. Die Kommission wird
sich weiter fiir die Modernisierung der fiir die Durchsetzung zustindigen Behorden einsetzen,
und zwar im Rahmen des Européischen Semesters und, soweit erforderlich, durch spezifische
Rechtsvorschriften. Sie wird die Mitgliedstaaten auferdem im Rahmen des Europdischen
Semesters weiter dabei unterstiitzen, die Wirksamkeit ihrer nationalen Justizsysteme und die
Korruptionsbekdmpfung zu verbessern und Justizreformen sowie die Ausbildung im
Justizbereich mit EU-Mitteln und auch tiber das EU-Justizbarometer zu fordern. Der Dienst
zur Unterstiitzung von Strukturreformen wird weiter maBgeschneiderte Unterstiitzung bieten,
um den Mitgliedstaaten beim Aufbau wirksamerer Institutionen und effizienterer 6ffentlicher
Verwaltungen sowie bei der Einfiihrung soliderer politischer Steuerungsrahmen Hilfe zu
leisten. Gleichzeitig wird er seine Tatigkeit auf noch mehr Sektoren und Mitgliedstaaten
ausweiten.

Die Kommission wird insbesondere darauf achten, dass die im EU-Recht vorgesehenen
unabhéngigen Behorden und Aufsichtsstellen ausreichend und adéquat ausgestattet sind und
tber die fir die Wahrmehmung ihrer Aufgaben erforderliche Unabhéngigkeit verfiigen. Dies
betrifft die nationalen Wettbewerbsbehorden, die nationalen Regulierungsbehorden fiir
elektronische Kommunikationsdienste, den Energie- und den Eisenbahnsektor, die nationalen
Finanzaufsichtsbehorden und die nationalen Datenschutzbehorden.

Auflerdem werden wir mit den nationalen Behorden weiterhin mithilfe einer Reihe von
Netzen zusammenarbeiten, darunter das Gremium Europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation, das die Kommission und die nationalen Regulierungsbehérden
bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens fiir die elektronische Kommunikation unterstiitzt.
In dhnlicher Weise werden wir mit dem Europdischen Wettbewerbsnetz zusammenarbeiten,
das zur wirksamen und kohirenten Umsetzung der Wettbewerbsvorschriften beitragt, sowie
auch mit dem Netz der Europdischen Union fiir die Anwendung und Durchsetzung des

*! Mitteilung ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung® (C(2016) 8600).
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gemeinschaftlichen Umweltrechts, das eine wichtige Rolle bei der Erleichterung des
Austauschs bewihrter Verfahren fiir die Durchsetzung des Umwelt-Besitzstands und die
Achtung der Mindestkontrollanforderungen spielt. Das jiingste Paket mit Einhaltungs- und
Unterstiitzungsmafnahmen, darunter vor allem das zentrale digitale Zugangstor, wird dazu
beitragen, dass Biirger und Unternehmen den grofitmoglichen Nutzen aus den Chancen des
Binnenmarkts ziehen konnen.

Der neue EU-Rechtsrahmen fiir den Datenschutz sieht die Einfithrung solider gemeinsamer
Datenschutzstandards vor, die den Anspriichen des digitalen Zeitalters gentigen. Solche
Vorschriften, die sowohl einen hohen Schutz bieten als auch Innovationsmoglichkeiten im
digitalen Binnenmarkt schaffen, werden den Biirgern und Unternehmen zugutekommen. Die
Kommission wird Orientierungshilfen fiir die Vorbereitung von Biirgern, Unternehmen und
offentlichen Verwaltungen auf die neuen Vorschriften verdffentlichen, bevor diese im Mai
2018 in Kraft treten. Dabei werden wir eng mit dem Europidischen Datenschutzausschuss
zusammenarbeiten, einem gemeinsamen Gremium der nationalen Datenschutzbehorden, das
seine Tatigkeit am 25. Mai 2018 aufnehmen wird.

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit dem Europdischen Verbindungsnetz der
Biirgerbeauftragten, das vom Europdischen Biirgerbeauftragten koordiniert wird, weiter
vertiefen. Dies dient der Vernetzung der nationalen und regionalen Biirgerbeauftragten mit
Blick auf die Forderung einer guten Verwaltungspraxis bei der Anwendung des EU-Rechts
auf nationaler Ebene.

V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In den nichsten 16 Monaten bietet sich Europa die Chance, zu handeln und etwas zu
bewegen. Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018 stiitzt sich auf die derzeitige
Dynamik und enthilt eine gezielte Agenda zur vollstindigen Umsetzung der zehn Prioritéten
und der sie flankierenden Strategien. 2018 wird ein entscheidendes Jahr fiir Europa werden.
Dabei muss es um konkrete Ergebnisse fiir unsere Biirgerinnen und Biirger gehen und darauf
liegt der Schwerpunkt unserer Agenda. Wir werden dafiir sorgen, dass diese Ergebnisse
greifbar und leicht verstdndlich sind und einen Mehrwert erbringen, den die Menschen in
ihrem Alltag auch spiiren.

Die Gemeinsame Erklarung tiber die gesetzgeberischen Priorititen der EU, die im
vergangenen Dezember von den Prisidenten der drei Organe unterzeichnet wurde, hat sich als
wertvoll erwiesen, um rasche Fortschritte bei den wichtigsten und dringendsten
Gesetzgebungsvorschldgen zu erzielen. Wir sehen einer weiteren gemeinsamen Erklidrung der
drei Prisidenten, die sicherstellen soll, dass das Europiische Parlament, die Mitgliedstaaten
und die Kommission denselben Kurs verfolgen, erwartungsvoll entgegen.

Die Kommission wird intensiv mit dem FEuropdischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um zu gewdihrleisten, dass die Union auch erreicht, was sie sich
vorgenommen hat, bevor die Biirgerinnen und Biirger 2019 zu den Wahlurnen schreiten.
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Europa wird nicht anhand der Anzahl neu erlassener Richtlinien und Verordnungen beurteilt,
sondern anhand der konkreten Ergebnisse, die unsere Politik fiir die Biirgerinnen und Biirger
erbringt. Das vorliegende Arbeitsprogramm bildet die Grundlage fiir die gemeinsamen
europdischen Anstrengungen.
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* K %

L% EUROPAISCHE
*ax KOMMISSION
StraBburg, den 24.10.2017
COM(2017) 650 final
ANNEX 3
ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2018

Agenda fiir ein enger vereintes, stirkeres und demokratischeres Europa

DE DE
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* X %

Lok EUROPAISCHE
ik KOMMISSION
Strafburg, den 24.10.2017
COM(2017) 650 final
ANNEX 4
ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2018

Agenda fiir ein enger vereintes, stiirkeres und demokratischeres Europa

DE DE
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* X %

Lok EUROPAISCHE
*x* KOMMISSION
Strafburg, den 24.10.2017
COM(2017) 650 final
ANNEX 5
ANHANG

ur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2018

Agenda fiir ein enger vereintes, stirkeres und demokratischeres Europa

DE DE
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