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Antrag
der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Widerspriichliche Darstellungen zur Nacherfassung unbe-
gleiteter Minderjahriger, die Sensibilisierung von Behorden
und der Familiennachzug

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie der Stand der erkennungsdienstlichen Nacherfassung unbegleiteter min-
derjéhriger Ausldnder aktuell ist, am 28. Dezember 2017 und am 28. Septem-
ber 2017 war;

2. wie es nach ihrer Kenntnis und unter Beteiligung zu benennender Stellen der
Landesregierung bezichungsweise der Ministerien und nachgeordneten Behor-
den zur Feststellung des SWR vom 28. September 2017, ,,[n]ach Angaben des
Landes sind jetzt alle minderjdhrigen, allein eingereisten Fliichtlinge in Baden-
Wiirttemberg systematisch nacherfasst®, und zur Feststellung des Mannheimer
Morgens vom 28. Dezember 2017, ,,[d]as Innenministerium rdumt auf Anfrage
ein, dass bis heute diese Nacherhebung nicht abgeschlossen ist*, kam,;

3. welche konkreten Aussagen sie jeweils im Zusammenhang mit den Berichter-
stattungen zum Thema des SWR vom 28. September 2017 und des Mannhei-
mer Morgens vom 28. Dezember 2017 getroffen hat, insbesondere unter Wie-
dergabe der Aussagen, auf die sich die jeweilige Berichterstattung bezieht und
der Versuche, die widerspriichlichen Meldungen beziechungsweise falsche Dar-
stellungen zu korrigieren;

4. warum die erkennungsdienstliche Nacherfassung unbegleiteter minderjahriger
Ausldnder gegebenenfalls noch nicht abgeschlossen ist;

5. unter Angabe des jeweiligen Zeitpunkts, mit welchen konkreten Maflnahmen,
Anordnungen, Hinweisen und Verlautbarungen im Wortlaut sie versucht hat,
Behorden mit Blick auf die Altersfeststellung angeblicher minderjahriger
Fliichtlinge und Asylbewerber zu sensibilisieren;
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6. welche konkreten Folgen diese Versuche jeweils hatten;

7. anhand welcher konkreten Sachverhalte der Innenminister, wie in seiner Pres-
semitteilung vom 3. Januar 2018 angegeben, erkannt hat, dass die Behorden in
Baden-Wiirttemberg sensibilisiert sind;

8. ob zu dieser Sensibilisierung auch die unter anderem in der Stellungnahme zu
Ziffer 5 wortlich wiederzugebende Empfehlung des Integrations- und Sozial-
ministeriums gehdrt, in der es nach einem Bericht der ,,Welt* heif3t, ,,Lésst
sich das Alter eines unbegleiteten auslidndischen jungen Menschen im Rah-
men einer qualifizierten Inaugenscheinnahme nicht hinreichend zuverldssig
feststellen, diirfte nach Lage der Dinge auch eine zusitzliche drztliche Unter-
suchung [...] keinen zusétzlichen, validen Erkenntnisgewinn bieten.*;

9. ob es nach ihrer Ansicht dem Vertrauen in die Politik schadet, wenn der In-
nenminister bei den Medien und der Bevolkerung den félschlichen Eindruck
erweckt, in Baden-Wiirttemberg werden die Moglichkeiten der medizinischen
Altersbestimmung konsequent genutzt, wihrend der Integrationsminister
gleichzeitig Empfehlungen abgibt, die auf eine Nichtnutzung der Mdoglichkei-
ten der Altersbestimmung hinauslaufen;

10. inwieweit Moglichkeiten der medizinischen Altersbestimmung angeblicher
minderjahriger Fliichtlinge und Asylbewerber in Deutschland und Baden-
Wiirttemberg genutzt werden, zumindest unter Angaben zur fachlichen und
rechtlichen Anerkennung von Maflnahmen als zuverldssig, zum auch quantita-
tiven Einsatz der MaBnahmen unter anderem bei Asylverfahren, in den Ver-
fahren zur Bestimmung von Leistungen an Asylbewerber und Fliichtlinge, in
den Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung und zur Strafverfolgung, zu den Er-
kenntnissen zu Untersuchungen und Statistiken aus Deutschland und Baden-
Wiirttemberg, nach denen Fliichtlinge und Asylbewerber als unbegleitete
Minderjahrige eingestuft und betreut werden, obwohl sie bereits volljdhrig
sind inklusive der Darlegung der Griinde fiir diese Falscheinstufungen und der
konkreten MaBnahmen, mit denen sie Falscheinstufungen entgegenwirkt, ins-
besondere wie sich dabei die Praxis in Baden-Wiirttemberg von der in den an-
deren Bundeslédndern — sofern bekannt — unterscheidet und inwieweit nach ih-
rer Kenntnis der auf die Gesamtzahl minderjahriger Fliichtlinge und Asylbe-
werber entfallende Anteil an Fliichtlingen und Asylbewerber, die als unbeglei-
tete Minderjahrige eingestuft und betreut werden, obwohl sie bereits voll-
jéhrig sind, in Baden-Wiirttemberg geringer oder héher ist als in den anderen
Bundeslédndern;

11. mit welchen konkreten Maflnahmen Innenminister Strobl dafiir Sorge tragen
wird, dass Deutschland eine einheitliche Praxis bei der Altersfeststellung be-
kommen wird, wie er es in seiner Pressemitteilung vom 3. Januar 2018 ankiin-
digt, wo es ihm nach Medienberichten noch nicht einmal gelingt, dass in Ba-
den-Wiirttemberg die Moglichkeiten der medizinischen Altersfeststellung
konsequent, beispielsweise auch konsequent in Freiburg, genutzt werden;

12. aufgrund welcher politischen Vereinbarungen und Gesetzgebungsverfahren
der Familiennachzug fiir subsididr Schutzberechtigte in Deutschland vor sei-
ner Aussetzung rechtlich moglich war;

13. inwieweit die Ermoglichung des Familiennachzugs fiir subsididr Schutzbe-
rechtigte Bestandteil der Fliichtlingskonvention, des priméren und sekundéren
EU-Rechts und — sofern bekannt — des geltenden Rechts in anderen EU-Lén-
dern ist;

14. welche Moglichkeiten des unbegrenzten oder begrenzten Familiennachzugs flir
subsididr Schutzberechtigte Ministerprasident Kretschmann, Minister Strobl, Mi-
nister Lucha, Minister Wolf und Ministerin Sitzmann jeweils beflirworten, an-
streben oder zumindest noch als politischen Kompromiss akzeptieren wiirden.

08.01.2018

Dr. Riilke, Dr. Timm Kern, Weinmann, Hauflmann,
Dr. Aden, Keck, Hoher, Dr. Bullinger FDP/DVP



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3241

Begriindung

Am 28. September 2017 berichtete der SWR, ,,[n]Jach Angaben des Landes sind
jetzt alle minderjdhrigen, allein eingereisten Fliichtlinge in Baden-Wiirttemberg
systematisch nacherfasst. Der Mannheimer Morgen stellte hingegen am 28. De-
zember 2017 fest, ,,[d]as Innenministerium rdumt auf Anfrage ein, dass bis heute
diese Nacherhebung nicht abgeschlossen ist”. Dieser Widerspruch gehéort aufge-
klart.

Am 3. Januar 2018 lief3 sich Innenminister Strobl in einer Pressemitteilung seines
Ministeriums mit den Worten ,,JIm Rahmen der jetzt anstehenden Sondierungen
mit der SPD werde ich dafiir Sorge tragen, dass wir eine einheitliche Praxis bei
der Altersfeststellung bekommen. Wir wollen wissen, wer zu uns ins Land
kommt. Die SPD muss hier jetzt auch Farbe bekennen. In Baden-Wiirttemberg
haben wir die Behdrden vor Ort schon vor liangerer Zeit sensibilisiert — eine bun-
desweit uneinheitliche und im Zweifel zu laxe Praxis ist nicht zu akzeptieren zi-
tieren. Entgegen der Darstellung des Innenministers berichtet die Zeitung die
Welt im Artikel ,,Womit das Chaos bei der Altersfeststellung jugendlicher Fliicht-
lingen begann®, dass das Integrationsministerium mit einer Empfehlung, die bei-
spielsweise in Freiburg ernst genommen wird, gegen den Einsatz der medizini-
schen Altersfeststellung pladiert.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 23. Februar 2018 Nr.4-1350.0/1-2 nimmt das Ministerium flir
Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Ministerium
flir Soziales und Integration und dem Ministerium der Justiz und fiir Europa zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie der Stand der erkennungsdienstlichen Nacherfassung unbegleiteter min-
derjihriger Auslinder aktuell ist, am 28. Dezember 2017 und am 28. Septem-
ber 2017 war;

Zu. 1.

Die erkennungsdienstliche Nacherfassung von unbegleiteten minderjéhrigen Aus-
landern (UMA) wurde auf Initiative des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration durchgefiihrt. Die Jugenddmter haben an dieser MaBinahme mitge-
wirkt. Hierzu wurden von den Jugenddmtern in Baden-Wiirttemberg insgesamt
rund 7.500 Datensitze von UMA an das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg
(LKA BW) iibermittelt und von diesem auf deren erkennungsdienstliche Erfas-
sung tiberpriift. Insgesamt wurden durch das LKA BW etwa 2.200 Datensétze zur
landesweiten Nacherfassung an die regionalen Polizeiprisidien iibersandt. Die
Einladung der nicht erfassten UMA zur erkennungsdienstlichen Behandlung er-
folgte tiber die Jugenddmter durch die Ausldnderbehdrden im Zusammenwirken
mit den zwolf regionalen Polizeiprasidien.

Im Zeitraum zwischen Marz und September 2017 erfolgten unter Leitung der zu-
standigen Auslidnderbehorden die konzentrierten Nacherfassungen in Amts- und
Vollzugshilfe durch die regionalen Polizeiprasidien in enger Zusammenarbeit mit
dem LKA BW und unter Einbindung der Jugenddmter. Landesweit wurden hier-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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bei insgesamt ca. 1.800 UMA im Rahmen eines ressortiibergreifenden Clearing-
verfahrens tiberpriift und fast 1.000 UMA erkennungsdienstlich nacherfasst. Nach
Abschluss der Einsatzmafnahmen wurden die nicht zu den Erfassungsterminen
erschienenen UMA den Ausldnderbehdrden mit dem Ziel mitgeteilt, diese sukzes-
sive mit Unterstiitzung der regionalen Polizeiprésidien erkennungsdienstlich zu
behandeln.

Um zu gewibhrleisten, dass auch diejenigen UMA, die neu in den Zustandigkeits-
bereich einer Auslinderbehdrde gelangen, erkennungsdienstlich behandelt wer-
den, wird im Jahr 2018 eine erneute Uberpriifung der erkennungsdienstlichen Be-
handlung erfolgen.

Tagesaktuelle statistische Daten liegen nicht vor, sodass der Stand der erken-
nungsdienstlichen Nacherfassung zu bestimmten Stichtagen — hier der 28. Sep-
tember 2017 und der 28. Dezember 2017 — nicht mitgeteilt werden kann.

2. wie es nach ihrer Kenntnis und unter Beteiligung zu benennender Stellen der
Landesregierung beziehungsweise der Ministerien und der nachgeordneten
Behorden zur Feststellung des SWR vom 18. September 2017, ,,[n]ach Anga-
ben des Landes sind jetzt alle minderjdhrigen, allein eingereisten Fliichtlinge
in Baden-Wiirttemberg systematisch nacherfasst”, und zur Feststellung des
Mannheimer Morgens vom 28. Dezember 2017, ,, [d]as Innenministerium
rdumt auf Anfrage ein, dass bis heute diese Nacherhebung nicht abgeschlossen
ist", kam;

3. welche konkreten Aussagen sie jeweils im Zusammenhang mit den Berichter-
stattungen zum Thema des SWR vom 28. September 2017 und des Mannheimer
Morgens vom 28. Dezember 2017 getroffen hat, insbesondere unter Wiederga-
be der Aussagen, auf die sich die jeweilige Berichterstattung bezieht und der
Versuche, die widerspriichlichen Meldungen beziehungsweise falsche Darstel-
lungen zu korrigieren,

Zu?2.und 3.:

Das Innenministerium hat am 27. September 2017 der Deutschen Presse-Agentur
auf Anfrage die Auskunft gegeben, dass die landesweite Schwerpunktaktion zur
erkennungsdienstlichen Nacherfassung von UMA abgeschlossen worden sei. Seit
Mairz seien durch die zwolf Polizeiprésidien in Zusammenarbeit mit dem LKA
rund 1.000 UMA nachtriaglich erkennungsdienstlich behandelt worden. Am
27. Dezember 2017 hat das Innenministerium gegeniiber dem Mannheimer Mor-
gen auf die Frage nach einer detaillierten Bilanz die Aussage getroffen, dass zu
diesem Zeitpunkt eine derartige Bilanz nicht gezogen werden konne. Da der in
der Anfrage vermeintlich bestehende Widerspruch tatsiachlich nicht vorliegt, gab
und gibt es keine Veranlassung, die Darstellungen zu korrigieren.

4. warum die erkennungsdienstliche Nacherfassung unbegleiteter minderjihriger
Ausldnder gegebenenfalls noch nicht abgeschlossen ist;

Zu4.:

Der Personenbestand der UMA ist beispielsweise aufgrund neu in Baden-Wiirt-
temberg eintreffender UMA dynamisch. Die Durchfiihrung erkennungsdienst-
licher Behandlungen ist deshalb ein fortlaufender Prozess.

5. unter Angabe des jeweiligen Zeitpunkts, mit welchen konkreten Mafsnahmen,
Anordnungen, Hinweisen und Verlautbarungen im Wortlaut sie versucht hat,
Behdrden mit Blick auf die Altersfeststellung angeblicher minderjihriger
Fliichtlinge und Asylbewerber zu sensibilisieren;

6. welche konkreten Folgen diese Versuche jeweils hatten,
Zu 5.und 6.

Das Sozialministerium hat im August 2016 auf Wunsch der Jugenddmter und in
Abstimmung mit dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVJS)/Lan-
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desjugendamt, dem Stéddtetag Baden-Wiirttemberg und dem Landkreistag Baden-
Wiirttemberg ,,Hinweise zur Altersfeststellung nach § 42 f des Achten Buches So-
zialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)*“ herausgegeben. Damit
sollte den Jugenddmtern die Anwendung der zum 1. November 2015 in Kraft ge-
tretenen Vorschrift zur Altersfeststellung nach dem SGB VIII erleichtert werden.
Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die Kommunen die Aufgaben
nach dem SGB VIII in eigener Verantwortung wahrnehmen (weisungsfreie
Pflichtaufgaben). Vor diesem rechtlichen Hintergrund sind diese Hinweise als
Empfehlungen zu verstehen, die das Ziel verfolgen, eine moglichst einheitliche
und rechtssichere Anwendung der einschldgigen Vorschriften in Baden-Wiirttem-
berg zu unterstiitzten. Sie binden die Jugenddmter rechtlich nicht und entheben sie
nicht von ihrer Verantwortung fiir eine rechtméfige Aufgabenwahrnehmung. Im
Rahmen der Sitzung der Steuerungsgruppe UMA am 22. Januar 2018 haben der
KVIJS/Landesjugendamt, der Stddtetag und der Landkreistag bekréftigt, an den
gemeinsamen Hinweisen festzuhalten.

Ferner hat das Sozialministerium gemeinsam mit dem Innenministerium im Au-
gust 2017 ,,Informationen zur jugendhilfe- und aufenthaltsrechtlichen Behandlung
von unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Ausldndern (UMA)“ her-
ausgegeben. Zielgruppe dieser Informationen sind die Jugendémter als &rtliche
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Auslidnderbehérden. Diese Informa-
tionen sollen dazu beitragen, in der téglichen Praxis besonders bedeutsame The-
menbereiche an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe sowie Aufenthalts- und
Asylrecht zu beleuchten. Damit soll auch die Kooperation zwischen den am Ver-
fahren mitwirkenden Behorden verbessert und die Transparenz erhoht werden.
Diese Informationen enthalten auch Ausfiihrungen zu den Altersfeststellungen
nach § 42 f SGB VIII und § 49 Aufenthaltsgesetz (AufenthG).

Die im vergangenen Jahr durchgefiihrte Schwerpunktaktion zur erkennungs-
dienstlichen Nacherfassung der UMA hat auch auf die Sensibilisierung der
Behdorden abgezielt. Mit einem gemeinsamen Schreiben des Sozial- und Innenmi-
nisteriums vom 20. Januar 2017 an die Leiter der Jugenddmter, das als Anlage
beigefiigt ist, wurde die Schwerpunktaktion begonnen. Es folgte ein weiteres ge-
meinsames Schreiben vom 1. Februar 2017 und schlieBlich ein Schreiben des In-
nenministeriums vom 9. Mérz 2017, das ebenfalls beiliegt. Mit Schreiben des In-
nenministeriums vom 29. September 2017, das dieser Drucksache gleichfalls bei-
gefligt ist, wurden die Ausldanderbehdrden schlie8lich darum gebeten mitzuteilen,
ob die Nacherfassung zwischenzeitlich abgeschlossen ist und falls nicht, das hier-
zu Notwendige zu veranlassen.

Ziel der Schwerpunktaktion war die erkennungsdienstliche Nachbehandlung. Da-
mit konnte erreicht werden, dass die bis dahin eingereisten UMA erkennungs-
dienstlich erfasst sind. Durch die umfassende Nacherfassung kann auf gegebenen-
falls korrigierte und aktualisierte Daten zuriickgegriffen und somit weitere
Rechtssicherheit geschaffen werden.

Mit E-Mail vom 19. Dezember 2017 an die Regierungsprasidien hat das Innenmi-
nisterium unter Beifiigung des gemeinsamen Informationspapiers von August
2017 erneut auf die Notwendigkeit der erkennungsdienstlichen Behandlung von
UMA bereits wihrend des Verfahrens der vorldufigen Inobhutnahme nach §42a
SGB VIII hingewiesen.

Neben dem vorrangigen Ziel der Nacherfassung sind dariiber hinaus drei ver-
meintliche UMA aufgefallen, deren duBleres Erscheinungsbild erheblich vom an-
gegebenen Geburtsdatum abweicht. In diesen Féllen hat das Innenministerium
deshalb mit Schreiben vom 14. November 2017 an die betroffenen Oberbiirger-
meister bzw. Landrite angeregt, ein Altersgutachten durchfiihren zu lassen und
generell nochmals auf die Bedeutung der zweifelsfreien Identitdtsklarung hinge-
wiesen. In einem Fall wurde daraufhin auf Veranlassung durch das Gesundheits-
amt eine Untersuchung zur Altersfeststellung durchgefiihrt. In einem weiteren
Fall wird die Durchfiihrung der Altersfeststellung tiberpriift, da der UMA auch
mit der mutmaBlich falschen Altersangabe zwischenzeitlich volljéhrig ist. In dem
dritten Fall wird der UMA zwischenzeitlich durch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) mit dem Geburtsjahr 1991 gefiihrt und nicht mehr wie
bei der Nacherfassung mit dem Geburtsjahr 1999. Ein Altersfeststellungsverfah-
ren im Hinblick auf eine eventuell bestehende Minderjahrigkeit musste daher
nicht mehr durchgefiihrt werden.
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Nach Auffassung der Landesregierung ist eine liickenlose erkennungsdienstliche
Behandlung von UMA von erheblicher Bedeutung. Daher werden die Ausldander-
behorden und Jugendédmter auch in diesem Jahr auf die Bedeutung der erken-
nungsdienstlichen Behandlung hingewiesen und um Uberpriifung gebeten.

7. anhand welcher konkreten Sachverhalte der Innenminister, wie in seiner Pres-
semitteilung vom 3. Januar 2018 angegeben, erkannt hat, dass die Behérden in
Baden-Wiirttemberg sensibilisiert sind;

Zu 7.

Auf das in der Antwort zu den Ziffern 5 und 6 genannte gemeinsame Schreiben
von August 2017 wird verwiesen.

Dartiber hinaus wurden die Behorden im Rahmen der Schwerpunktaktion zur er-
kennungsdienstlichen Nachbehandlung mehrfach auf die Bedeutung der erken-
nungsdienstlichen Behandlung hingewiesen.

8. ob zu dieser Sensibilisierung auch die unter anderem in der Stellungnahme zu
Ziffer 5 wortlich wiederzugebende Empfehlung des Integrations- und Sozialmi-
nisteriums gehort, in der es nach einem Bericht der ,, Welt* heifst, ,, Ldsst sich
das Alter eines unbegleiteten auslindischen jungen Menschen im Rahmen ei-
ner qualifizierten Inaugenscheinnahme nicht hinreichend zuverldssig feststel-
len, diirfte nach Lage der Dinge auch eine zusdtzliche drztliche Untersuchung

IR

[...] keinen zusdtzlichen, validen Erkenntnisgewinn bieten. *;
Zu 8.

In den ,,Hinweisen zur Altersfeststellung nach § 42 f SGB VIII“ und in den ,,Infor-
mationen zur jugendhilfe- und aufenthaltsrechtlichen Behandlung von unbegleite-
ten minderjahrigen Auslédnderinnen und Auslédndern (UMA)“ hat das Sozialminis-
terium in Abstimmung mit dem KVJS/Landesjugendamt und dem Stidte- sowie
Landkreistag bzw. gemeinsam mit dem Innenministerium Aussagen zur Alters-
feststellung nach § 42 f SGB VIII getroffen.

Sofern keine Papiere vorliegen, die iiber das Alter Auskunft geben, haben die Ju-
gendidmter die Altersfeststellung nach §42f SGB VIII zundchst mittels einer so-
genannten qualifizierten Inaugenscheinnahme durchzufiihren. Dabei handelt es
sich um ein ausfiihrliches, standardisiertes Gesprich, auf dessen Basis das Alter
eingeschdtzt wird. Im Rahmen dieses Gesprichs verschaffen sich die Fachkrifte
der Jugendédmter ein Gesamtbild des moglichen UMA. Weitere Ausfiihrungen
hierzu unter Antwort zu Ziffer 10.

Die Hinweise entbinden die Jugenddmter nicht davon, im Zweifelsfall eine drzt-
liche Untersuchung zu veranlassen. Die Beurteilung der Frage, ob ein Zweifelsfall
vorliegt, liegt im Verantwortungsbereich des jeweiligen Jugendamts.

9. ob es nach ihrer Ansicht dem Vertrauen in die Politik schadet, wenn der Innen-
minister bei den Medien und der Bevélkerung den filschlichen Eindruck er-
weckt, in Baden-Wiirttemberg werden die Moglichkeiten der medizinischen Al-
tersfeststellung konsequent genutzt, wihrend der Integrationsminister gleich-
zeitig Empfehlungen abgibt, die auf eine Nichtnutzung der Moglichkeiten der
Altersbestimmungen hinauslaufen;

Zu9.:

Die bereits erwéhnten ,,Hinweise zur Altersfeststellung nach § 42 f SGB VIII* be-
ziehen sich ausschlieBlich auf die Altersfeststellung fiir die Aufgabenwahrneh-
mung in der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII.

Davon zu unterscheiden ist die Altersfeststellung nach § 49 AufenthG. Diese sieht
im Unterschied zu § 42 f SGB VIII eine Duldungspflicht des Ausldnders sowie die
ausdriickliche Erméchtigung zur Vornahme korperlicher Eingriffe vor.

Uber die Moglichkeiten zur Nutzung der medizinischen Altersfeststellung gibt es
innerhalb der Landesregierung grundsétzlich keine unterschiedlichen Auffassungen.
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10. inwieweit Mdglichkeiten der medizinischen Altersbestimmung angeblicher
minderjdhriger Fliichtlinge und Asylbewerber in Deutschland und Baden-
Wiirttemberg genutzt werden, zumindest unter Angaben zur fachlichen und
rechtlichen Anerkennung von Mafinahmen als zuverldssig, zum auch quantita-
tiven Einsatz der Mafinahmen unter anderem bei Asylverfahren, in den Ver-
fahren zur Bestimmung von Leistungen an Asylbewerber und Fliichtlinge, in
den Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung und zur Strafverfolgung, zu den Er-
kenntnissen zu Untersuchungen und Statistiken aus Deutschland und Baden-
Wiirttemberg, nach denen Fliichtlinge und Asylbewerber als unbegleitete
Minderjihrige eingestuft und betreut werden, obwohl sie bereits volljihrig
sind inklusive der Darlegung der Griinde fiir diese Falscheinstufungen und
der konkreten Mafinahmen, mit denen sie Falscheinstufungen entgegenwirkt,
insbesondere wie sich dabei die Praxis in Baden-Wiirttemberg von der in den
anderen Bundeslindern — sofern bekannt — unterscheidet und inwieweit nach
ihrer Kenntnis der auf die Gesamtzahl minderjihriger Fliichtlinge und Asyl-
bewerber entfallende Anteil an Fliichtlingen und Asylbewerber, die als unbe-
gleitete Minderjdhrige eingestuft und betreut werden, obwohl sie bereits voll-
Jjdhrig sind, in Baden-Wiirttemberg geringer oder hoher ist als in anderen
Bundesldndern,

Zu 10.:

In Baden-Wiirttemberg werden in Zweifelsfdllen von den Auslédnderbehérden zur
medizinischen Altersfeststellung auf der Rechtsgrundlage des §49 Abs.3 i. V.m.
Abs. 6 AufenthG die darin vorgesehenen Untersuchungen durchgefiihrt. Die An-
zahl der Altersfeststellungen wird von den Ausldnderbehdrden statistisch nicht er-
hoben. Uberwiegend orientieren sich die Auslédnderbehorden an den Altersfest-
stellungen der Jugendamter.

Das behordliche Verfahren der Altersfeststellung fiir UMA durch die Jugend-
amter als Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist in § 42 f SGB VIII seit
1. November 2015 bundesweit einheitlich geregelt.

Weiter wird auf die Beantwortung der Ziffern 5 und 6 verwiesen.

Das Verfahren nach §42f SGB VIII stellt sich im Wesentlichen wie folgt dar:
Zunichst hat der vermeintliche UMA Personaldokumente vorzulegen. Sofern er
nicht in der Lage ist, belastbare Personaldokumente vorzuweisen, die tiber das Al-
ter Auskunft geben, haben die Jugendamter die Altersschitzung mittels einer so-
genannten qualifizierten Inaugenscheinnahme durchzufiihren. Dies gilt auch in
Fillen, in denen die vorgelegten Dokumente nicht den hiesigen Standards ent-
sprechen oder nicht davon ausgegangen werden kann, dass es sich bei der vorge-
legten Urkunde um ein Originaldokument handelt. Bei der qualifizierten Inaugen-
scheinnahme handelt es sich um ein ausfiihrliches, standardisiertes Gespréch, das
durch mindestens zwei Fachkréfte auch unter Zuhilfenahme eines Fragebogens
mit offenen und geschlossenen Fragen durchgefiihrt wird. Diese qualifizierte In-
augenscheinnahme erfolgt auf Grundlage fachlicher Standards, z. B. den Empfeh-
lungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendimter (BAGLJA). Auf der
Basis der gewonnenen Erkenntnisse wird im Sinne einer summarischen Gesamt-
beurteilung das Alter bestimmt. Zentral fiir die Fachkréfte sind hierbei auch die
personliche Reife und das duBere Erscheinungsbild des jungen Menschen.

Im Zweifelsfall hat das Jugendamt nach den Vorgaben in §42f SGB VIII eine
drztliche Untersuchung zu veranlassen. Der zuldssige Umfang dieser Unter-
suchung richtet sich nach den bundesrechtlichen Vorgaben.

Das Jugendamt leitet das Ergebnis der qualifizierten Inaugenscheinnahme bzw.
der Altersfeststellung an andere Behdrden wie z. B. die Auslédnderbehdrde sowie
an das Familiengericht weiter. Hat die Ausldnderbehorde Zweifel an der Ein-
schitzung, kann sie eine Altersfeststellung nach §49 Absatz 3 Aufenthaltsgesetz
veranlassen.

Nach Erkenntnissen des Landesjugendamtes wurde im Zeitraum vom 1. Juni 2017
bis zum 31. Dezember 2017 bei den Altersfeststellungen in Baden-Wiirttemberg
bei rund 30 Prozent der mutmaBlich Minderjéhrigen die Volljdhrigkeit festge-
stellt. In der Folge wurden die jungen Menschen aus vorldufigen Obhutnahme
entlassen.
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Nach §81a Abs. 1 S.1 der Strafprozessordnung (StPO) kénnen im Rahmen eines
Ermittlungs- oder Strafverfahrens korperliche Untersuchungen des Beschuldigten
zur Feststellung von Tatsachen angeordnet werden, die fiir das Verfahren von Be-
deutung sind. Eine fiir das Verfahren bedeutsame Tatsache ist das Alter des Be-
schuldigten bei der Frage der Strafmiindigkeit gemal3 § 19 des Strafgesetzbuches
(StGB) und den fiir die Anwendung des Jugendstrafrechts relevanten Altersgren-
zen (14, 18 und 21 Jahre). Nach §81a Abs.1 S.2 StPO sind zu diesem Zweck
Entnahmen von Blutproben und andere korperliche Eingriffe, die von einem Arzt
nach den Regeln der drztlichen Kunst zu Untersuchungszwecken vorgenommen
werden, ohne Einwilligung des Beschuldigten zuldssig, wenn kein Nachteil fiir
seine Gesundheit zu befiirchten ist. Nach § 81 a Abs.2 Satz 1 StPO steht die An-
ordnung dem Richter, bei Gefdhrdung des Untersuchungserfolges durch Verzoge-
rung auch der Staatsanwaltschaft und ihren Ermittlungspersonen zu. Eine statisti-
sche Erfassung, ob in Strafverfahren eine medizinische Untersuchung zur Alters-
feststellung durchgefiihrt wurde, erfolgt nicht.

Zu der Praxis in anderen Bundeslédndern liegen der Landesregierung die nachfol-
genden Erkenntnisse vor, die ihr im Rahmen einer Abfrage von den jeweiligen
Bundeslidndern mitgeteilt worden sind:

In Berlin erfolgt das behordliche Verfahren zur Einschédtzung des Alters von
UMA nach §42f SGB VIII durch das Landesjugendamt. Es hat im Rahmen der
vorldufigen Inobhutnahme der auslédndischen Person die Minderjahrigkeit durch
Einsichtnahme in deren Ausweispapiere festzustellen oder hilfsweise mittels einer
qualifizierten Inaugenscheinnahme einzuschitzen und festzustellen. In Zweifels-
féllen ist ein medizinisches Gutachten einzuholen. Eine qualifizierte Inaugen-
scheinnahme zur Einschétzung des Alters erfolgt mittels eines strukturierten und
dokumentierten Gespréichs. Wéhrend der qualifizierten Inaugenscheinnahme wer-
den mittels Beobachtung und Befragung alle relevanten duflerlichen Merkmale
der Person, ihr Verhalten im Gespréich und ihre Angaben zu den einzelnen Fragen
festgehalten und ausgewertet. Das Gespriach wird durch ein interdisziplindres
Team, bestehend aus einem Sozialpddagogen des Landesjugendamtes und in der
Regel einem Psychologen eines freien Tragers der Jugendhilfe vorgenommen.

Eine medizinische Altersschéitzung wird bei Zweifelsféllen durch die fiir Jugend
zustdndige Senatsverwaltung veranlasst. Hierzu gehoren auch die Fille, in denen
das Verwaltungsgericht bei einer Klage gegen die Beendigung der Inobhutnah-
me einstweiligen Rechtsschutz gewihrt hat. In Berlin werden im Rahmen der Al-
tersdiagnostik die von der Arbeitsgemeinschaft fiir forensische Altersdiagnostik
(AGFAD) als Qualitdtsstandards empfohlenen Untersuchungen eingesetzt; sie
entsprechen bundesweitem und wissenschaftlich neuestem Standard.

Das Verfahren der qualifizierten Inaugenscheinnahme habe sich bewéhrt und sei
auch bei den Verwaltungsgerichten als Verfahren anerkannt. Die vom Landes-
jugendamt beauftragte medizinische Untersuchung in Zweifelsfallen gem. §42 f
Abs. 2 SGB VIII habe sich ebenfalls bewéhrt und das Ergebnis werde beim Verwal-
tungsgericht ebenso anerkannt. Damit konne ein weiteres Verfahren der Altersfest-
stellung neben der qualifizierten Inaugenscheinnahme zur Klarung beitragen, ob es
sich im jeweiligen Fall um eine minderjahrige oder eine volljéhrige Person handle.
Das abgestufte und schonende Vorgehen, wie es in §42f SGB VIII festgelegt ist,
wird als die humanste Vorgehensweise angesehen, bei der das jeweils mildeste
Mittel Anwendung finde. Eine generelle medizinische Altersuntersuchung wird
nicht befiirwortet. Das in §42f SGB VIII festgelegte Verfahren lasse eine nach
dem derzeitigen Stand bestmdgliche Klarung des Alters zur Feststellung der Min-
derjéhrigkeit zu. Zum quantitativen Einsatz liegen keine Erkenntnisse vor.

Das Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten, in Berlin zustindig fiir die Ge-
wiahrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG),
richtet sich nach den Feststellungen des Landesjugendamtes zum Alter eines
Fliichtlings.

Sofern zu einem spiteren Zeitpunkt Zweifel an der Minderjéhrigkeit beststehen,
kann sich das fiir die Gewdhrung von Jugendhilfe zustindige Jugendamt an das
Familiengericht wenden oder selbst eine medizinische Altersschitzung einleiten.
In der wenige Monate dauernden Zustindigkeit des Landesjugendamts im Rah-
men des Clearingverfahrens haben sich in Einzelféllen abweichende Erkenntnisse
zur Identitédt eines aufgrund der qualifizierten Inaugenscheinnahme als minder-
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jéhrig aufgenommenen Fliichtlings ergeben, insbesondere im Rahmen der erken-
nungsdienstlichen Behandlung durch die Ausldnderbehdrde. Ergibt diese erken-
nungsdienstliche Behandlung eine vorherige Registrierung als volljahrige Person,
iiberpriift das Landesjugendamt seine vorherige Entscheidung und stellt gegebe-
nenfalls einen Zweifelsfall fest, in dem eine medizinische Altersfeststellung ver-
anlasst wird. Fithren die nachtraglichen Erkenntnisse, auch unter Einbezichung
des Ergebnisses einer gegebenenfalls durchgefiihrten medizinischen Unter-
suchung zu der Einschétzung, dass Minderjdhrigkeit auszuschlieBen ist, wird die
Inobhutnahme umgehend beendet.

Um Falscheinstufungen entgegenzuwirken, werden die mit der Aufgabe der Al-
tersschitzung betrauten Personen sorgfiltig auf ihre Eignung iiberpriift und von
bereits erfahrenen Kollegen in die Materie eingearbeitet. Die Erfahrung habe ge-
zeigt, dass die Einschitzung der Mitarbeiter des Landesjugendamts in der Regel
durch eine medizinische Altersbegutachtung im Rahmen eines Klageverfahrens
gegen die Beendigung der Inobhutnahme bestétigt werde.

Es ist nicht bekannt, wie hoch der Anteil derjenigen ist, die trotz Volljahrigkeit als
UMA eingestuft und betreut werden. Hierbei kdnne es sich nur um solche Félle
handeln, bei denen die Volljahrigkeit nicht bekannt sei, weshalb hierzu keine pro-
zentualen Anteile genannt werden kdnnten.

Auf der Grundlage des §42f SGB VIII werden in Brandenburg in Einzelfillen
begriindeten Zweifels an der Minderjéhrigkeit arztliche Untersuchungen durch
entsprechend qualifiziertes Personal, wie etwa Rechtsmediziner an der Charité in
Berlin durchgefiihrt. Es werden dabei Rontgenaufnahmen (Hand, Oberarme,
Schultergelenke/Schliisselbein) gefertigt und/oder zahnérztliche Panoramabilder
aufgenommen. Aus Griinden des Kindeswohls gilt generell der Vorrang des ge-
ringstmdglichen Eingriffs. Medizinische Methoden sollen nur dann eingesetzt
werden, wenn bei der sozialpddagogischen Einschitzung und Priifung vorhan-
dener Dokumente sowie weiterer Informationen erhebliche Unsicherheiten blei-
ben, ob Minderjahrigkeit besteht. Es wird aulerdem darauf hingewiesen, dass ei-
ne exakte Bestimmung des Lebensalters weder aus medizinischem, psychologi-
schem, péddagogischem, noch auf anderem Wege mdglich sei. Alle Verfahren,
auch die Altersdiagnostik nach forensischem Altersdiagnostik-Standard durch
entsprechende Sachverstidndige, konnten allenfalls Naherungswerte liefern. Die
Aufgabe der Gutachter sei die Feststellung des hochstmdglichen Mindestalters.
Es bleibe in der Regel ein ,,Graubereich“ von ca. ein bis zwei Jahren.

Die Jugendidmter, in deren Zustindigkeit sich das Verfahren zur Altersfeststellung
nach § 42 f SGB VIII befindet, werden durch das Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport durch fachliche Hinweise zum Verfahren der Altersfeststellung unter-
stiitzt (u.a. der Hinweis auf die Handlungsempfehlungen der BAGLJAE zum
Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen, 2017), um Falscheinstufungen entge-
genzuwirken.

In der Freien Hansestadt Bremen wird der die drztliche Untersuchung durch-
filhrende Arzt mit der Durchfiihrung einer Untersuchungskette beauftragt, die zu
beenden ist, sobald fiir die Erstellung eines Altersgutachtens hinreichend ge-
sicherte Erkenntnisse gewonnen wurden. Zu dieser Untersuchungskette gehoren
zundchst die Untersuchung und Anamnese durch einen rechtsmedizinisch erfahre-
nen Arzt im Hinblick auf allgemeine korperliche Reifezeichen sowie Hinweise
auf mogliche Entwicklungsverzogerungen. Wenn notwendig, erfolgt zusitzlich
eine zahndrztliche Untersuchung zur Feststellung der Wurzelentwicklung der
Weisheitszdhne. Wenn auBlerdem notwendig, wird zusétzlich eine radiologische
Untersuchung des Kiefers (Panoramaschichtaufnahme u. a. zur Feststellung mog-
licher Griinde einer Entwicklungsverzégerung) durchgefiihrt. Bei weiterer Not-
wendigkeit erfolgt zusétzlich eine radiologische Untersuchung der Schliisselbeine
bzw. der linken Hand zur Feststellung des altersrelevanten Entwicklungszustan-
des. Die bremischen Behorden bewerten diese Untersuchungskette als fachlich
und rechtlich zuverldssig. In Rechtsmittelverfahren gegen die Beendigung vorldu-
figer Inobhutnahmen habe die bremische Verwaltungsgerichtsbarkeit diese Ein-
schitzung grundsitzlich bestitigt. Insbesondere wenn zuvor keine medizinische
Untersuchung erfolgt sei, leiten die Verwaltungsgerichte bei Klagen gegen die
Einstufung als Volljéhrige und die Strafgerichte in Einzelféllen weitere MaBnah-
men zur Altersbestimmung ein.
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Zum quantitativen Einsatz der UntersuchungsmafBinahmen liegen keine Zahlen
vor.

Da es bislang lediglich in Einzelféllen zu Falscheinstufungen gekommen sei, be-
diirfe es keiner gezielten MaBBnahmen iiber die Schulung und Fortbildung der mit
dieser jugendamtlichen Aufgabe betrauten Fachkrifte. Es sei auBerdem zu beach-
ten, dass bei behordlichen Altersfeststellungen aus rechtlichen Griinden bei mog-
lichen Altersspannen stets das fiir den Betreffenden giinstigste Alter (hier also das
niedrigste Alter) zu Grunde zu legen sei und es zu erwarten sei, dass auch tatsich-
lich volljéhrige Personen bis zum Beweis des Gegenteils als minderjdhrig einge-
stuft werden. Die zustidndige Senatorin fiir Jugend habe Normierungen erlassen,
die ausschlieen, dass die Betreffenden nach Feststellung ihres tatsdchlichen Al-
ters weiter als UMA eingestuft und betreut werden. Hierzu gehore insbesondere,
dass (vorldufige) Inobhutnahmen unverziiglich beendet werden. Hilfen zur Erzie-
hung werden nach Feststellung der Volljéhrigkeit beendet, wenn der Betreffende
bei Erstbewilligung der Hilfe nach korrigiertem Geburtsdatum keinen Anspruch
auf Hilfen nach §41 SGB VIII gehabt hétte. Es sei auBerdem zu beachten, dass
bei zahlreichen Verfahren, wie etwa bei der Berechnung der Aufnahmequote
gem. §42 ¢ SGB VIII, der Status bei Einreise bzw. bei Erstgewdhrung von Hilfen
relevant sei. Daher umfasse die Abkiirzung ,,UMA® in behordlichen Dokumenten
und Schriftwechseln oft auch durch Zeitablauf volljéhrig gewordene Personen.

Der Anteil von Personen, die zeitweilig unter falschlicher Annahme von Minder-
jéhrigkeit in Obhut genommen worden sei, liege nach Kenntnis der Jugendhilfe
im niedrigen einstelligen Prozentbereich. Zu fortdauernden Falscheinstufungen
iiber das Bekanntwerden des tatsdchlichen Alters der Betreffenden komme es
nach dortiger Kenntnis nicht.

In der Freien und Hansestadt Hamburg wird eine Altersfeststellung entsprechend
den Regelungen des §42f SGB VIII vom Jugendamt, in Hamburg vom Fach-
dienst Fliichtlinge (FDF) des Landesbetriebes Erziehung und Beratung (LEB)
zentral durchgefiihrt. Ein Team von zwei Sozialpddagogen unter Hinzuzichung
eines Dolmetschers fiihrt die Altersfeststellung durch. Ziel ist die Minderjahrig-
keit durch Einsichtnahme in deren Ausweispapiere festzustellen oder hilfsweise
mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme einzuschédtzen und festzustellen.
In Zweifelsfallen veranlasst der FDF eine arztliche Untersuchung zur Altersbe-
stimmung. Im Rahmen von ausldnderrechtlichen Verfahren und bei einer Aufent-
haltsbeendigung orientiert sich die Behorde fiir Inneres und Sport an dem vom
LEB durchgefiihrten Altersfeststellungverfahren nach §42f SGB VIII. Die Er-
gebnisse der Altersfeststellungsverfahren inklusive der medizinischen Altersbe-
stimmung durch das Institut fiir Rechtsmedizin sowie die Versagung einer Inob-
hutnahme bei fehlender Mitwirkung haben vor dem OLG Hamburg rechtlich Be-
stand.

Im Jahr 2017 hat der LEB in Hamburg 652 Personen vorldufig in Obhut genom-
men. Nach der Altersfeststellung durch den FDF verblieben davon 403 UMA
in der Obhut des LEB. In 249 Fillen wurde eine Volljdhrigkeit festgestellt. In
96 Zweifelsfillen wurde hierbei eine drztliche Untersuchung zur Altersbestim-
mung beim Universitédtsklinikum Hamburg-Eppendorf, Institut fiir Rechtsmedi-
zin, veranlasst. Dieses hat bei 51 Personen ein Alter von iiber 18 Jahren bestimmt,
bei 45 Personen ein Alter von unter 18 Jahren. Die Untersuchung sei freiwillig,
ihre Verweigerung stelle jedoch eine Verletzung der Mitwirkungspflicht dar und
fithre in Hamburg zur Beendigung der Inobhutnahme und damit zum Ausschluss
von Jugendhilfeleistungen.

Das Verfahren zur Altersfeststellung im Rahmen des § 42 f SGB VIII wird regel-
haft im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme durchgefiihrt. Gerichtlich ange-
ordnete Feststellungen im Rahmen von Familien- oder Strafverfahren stellen eine
Ausnahme dar. Die zustéindige Fachbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg
geht davon aus, dass das dort praktizierte Verfahren volljahrige Personen mit ei-
ner hohen Sicherheit erkennt und von Jugendhilfeleistungen ausschlieft. Davon
zu unterscheiden seien unbegleitet und minderjédhrig eingereiste Auslinder, die als
Volljahrige Hilfen fiir junge Volljahrige nach §41 SGB VIII erhalten, weil sie
sich zum Eintritt der Volljahrigkeit noch in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildungsmafinahme befanden. Zum Stichtag 31. Dezember 2017 waren dies
1.288 Personen.
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Welche medizinischen Methoden bei der Veranlassung der arztlichen Unter-
suchung zur Altersbestimmung durch die Jugenddmter in Hessen zum Einsatz
kommen, ist dem Hessischen Ministerium filir Soziales und Integration nicht be-
kannt. Dies wird in der Zustdndigkeit und damit in eigener Verantwortung von
den Jugenddmtern entschieden. Félle, in denen die RechtméBigkeit einer durchge-
fithrten arztlichen Untersuchung zur Altersbestimmung angezweifelt wurde, lie-
gen dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration nicht vor. Die Al-
tersfeststellung sei tatsdchlich — ungeachtet, ob durch Inaugenscheinnahme oder
durch é&rztliche Untersuchung — immer eine Einschitzung und entspreche Nihe-
rungswerten. Die Verfahren der &rztlichen Untersuchung zur Altersbestimmung
lassen nach Einschitzung des Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integra-
tion keine exakten Aussagen iiber das Alter einer Person zu, sondern weisen eine
Abweichung von ein bis zwei Jahren auf.

In Niedersachsen wenden die Jugendamter seit 2015 zur Altersbestimmung die
Methoden der korperlichen Untersuchung, der zahnérztlichen Untersuchung, der
Rontgenuntersuchung der (linken) Hand, z. B. nach der Atlasmethode nach Greu-
lich und Pyle oder Thiemann und Nitz an, Rontgenuntersuchungen des Ober- und
Unterkiefers (Orthopantomogramm), z.B. Stadieneinteilung nach Demirjian et
al,. und Computertomographie der Schliisselbeine, z. B. nach Kellinghaus et al,
Kreitner und Schmeling.

In den Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung erfolgt eine Altersfeststellung nur
im Einzelfall, genaue Zahlen liegen nicht vor. Auf der Grundlage des § 49 Abs.3
AufenthG wurde im Jahr 2018 durch eine Auslédnderbehorde eine Altersfeststel-
lung mittels DNA-Untersuchung durchgefiihrt. Dass im Hinblick auf das Leis-
tungsrecht gesonderte Altersfeststellungen stattfinden, ist nicht bekannt.

Das Niedersiachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
teilt mit, dass eine datumsgenaue Bestimmung des tatsdchlichen Lebensalters
nach heutigem wissenschaftlichen Kenntnisstand weder auf medizinischem, psy-
chologischem, pddagogischem oder anderem Wege moglich sei. Um Falschein-
stufungen entgegenzuwirken, gibt es in Niedersachsen neben den bundesrecht-
lichen Bestimmungen im SGB VIII keine ergdnzenden oder dariiber hinausgehen-
den gesetzlichen Regelungen. Die Jugenddmter, die die Tatigkeit auf dem Gebiet
der Kinder- und Jugendhilfe als Aufgabe der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen
des eigenen Wirkungskreises der Kommunen als Selbstverwaltungsaufgabe wahr-
nehmen, orientieren sich an der Rechtsprechung und den Handlungsempfehlun-
gen der BAGLJA.

Das Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen bewertet die medizinische Altersfeststellung auf der Grund-
lage des SGB VIII unter Beriicksichtigung der wissenschaftlichen Erkenntnisse
zur Schwankungsbreite als fachlich und rechtlich zuldssig. Um Falscheinstufun-
gen entgegenzuwirken bediirfe es der Einsetzung einer Expertenkommission be-
stehend aus Medizinern und Juristen unter der Federfithrung des Bundesgesund-
heitsministeriums, die die gesetzlichen Grundlagen und medizinischen Methoden
zur Altersfeststellung iiberpriife und optimiere sowie bundeseinheitliche Stan-
dards entwickle.

Sofern Jugenddmter nach Ausschopfung der rechtlichen Erfordernisse im Zwei-
felsfall von Minderjdhrigkeit ausgehen und eine vorlédufige Inobhutnahme aus-
sprechen, sei nicht auszuschlieen, dass Volljahrigkeit vorliege. Die Klarung der
bestehenden Zweifel sei im Rahmen der Inobhutnahme weiter zu verfolgen. Eine
Korrektur der Alterseinschétzung sei jederzeit moglich, sofern entsprechende Er-
kenntnisse erlangt werden.

Im Saarland wurde die Einrichtung einer zentralen Vorclearingstelle landesrecht-
lich geregelt. Diese Stelle ist mit einem professionellen Team aus sozialpiddagogi-
schen und psychologischen Fachkriften, Arzten und Dolmetschern ausgestattet.
Die Alterseinschitzung ist Bestandteil des zentralen Vorclearingverfahrens und
wird einheitlich fiir alle UMA durchgefiihrt. Zur Altersfeststellung nach §42f
SGB VIII werden neben der Selbstauskunft des unbegleitet eingereisten Minder-
jéhrigen die Ausweispapiere herangezogen. Fehlen die Ausweispapiere, was ganz
tiberwiegend der Fall ist, wird von den piddagogischen Fachkriften der zentralen
Vorclearingstelle eine Befragung zu Herkunft und Fluchtgeschichte durchgefiihrt.
Zusitzlich erfolgt eine qualifizierte Inaugenscheinnahme, d.h. das Erscheinungs-
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bild des Fliichtlings, wie etwa Bartwuchs oder korperliche Entwicklung wird in
die Betrachtung miteinbezogen. Sofern hieraus keine eindeutige Einschitzung
hervorgeht, wird von Amts wegen eine radiologische Untersuchung des Handge-
lenks durchgefiihrt, erforderlichenfalls ergéinzend des Gebisses und der Brustbein-
Schliisselbeingelenke. Ist eine drztliche Untersuchung durchzufiihren, wird die
betroffene Person umfassend tiber die Untersuchungsmethode und iiber die mog-
lichen Folgen der Altersbestimmung aufgeklart. Die Untersuchung erfolgt nur mit
Einwilligung des Minderjahrigen. Sexualorgane werden nicht untersucht. Mit
dem dargestellten mehrstufigen Verfahren seien positive Erfahrungen gemacht
worden. Lassen sich letzte Zweifel nicht ausrdumen, wird im Einklang mit EU-
rechtlichen Vorgaben im Saarland immer von der Minderjéhrigkeit des Fliicht-
lings ausgegangen.

Im Zeitraum vom 1. Februar 2016 bis 2. Januar 2018 sind in der zentralen Vor-
clearingstelle 968 Fille behandelt worden. Weit iiberwiegend gaben die jungen
Fliichtlinge an, zwischen 16 und 18 Jahre alt zu sein. 241 dieser Personen waren
nach kiirzester Zeit abgéngig, noch vor Kldrung der Alterseinschitzung. Von den
restlichen 727 Personen wurden nach qualifizierter Inaugenscheinnahme und
padagogischer Befragung 528 als nicht zweifelsfrei minderjéhrig eingeschétzt. In
diesen Féllen wurde eine radiologische Untersuchung des Handskeletts durch-
gefiihrt. Dabei wurden 254 Personen volljahrig eingeschétzt, mithin rund 35 %
der Personen, die insgesamt angegeben hatten minderjahrig zu sein (ohne abgén-
gige Personen).

Lassen weder die Einsichtnahme in die Ausweispapiere noch eine qualifizierte In-
augenscheinnahme eine zweifelsfreie Altersfeststellung zu, koénnen die Jugend-
dmter in Sachsen eine érztliche Altersbestimmung veranlassen. Hierzu kénnen sie
entweder selbst Arzte mit der Anfertigung des Gutachtens beauftragen oder Gut-
achten verwerten, die beispielsweise die Amtsgerichte im familiengerichtlichen
Verfahren iiber die Bestellung bzw. Abberufung eines Vormundes einholen. Die
Gutachten werden unter anderem von den rechtsmedizinischen Instituten der Uni-
versitdtskliniken Dresden, Leipzig und Halle angefertigt. Die Gutachten verwer-
ten die Ergebnisse verschiedener Prozeduren zur Bestimmung des Mindestalters
auf Grundlage der Empfehlungen der AGFAD der Deutschen Gesellschaft fiir
Rechtsmedizin fiir die Altersdiagnostik bei Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen auBerhalb des Strafverfahrens. Die im konkreten Fall durchgefiihrten Unter-
suchungen koénnen im Sinne der Stufendiagnostik oder in Kombination um die
Validitét der Beurteilung zu erhohen, individuell unterschiedlich ausfallen. Eine
einheitliche Standardprozedur fiir alle Fille gibt es in Sachsen nicht. Nach den
Angaben der Jugenddmter zu den im Rahmen der Begutachtung durchgefiihrten
Prozeduren umfassen die bildgebenden Untersuchungen teilweise nur das Ront-
gen der Handwurzelknochen, teilweise zusétzlich die Erhebung des Zahnstatus,
Kieferrontgen sowie Sternum- und Clavikula-CT.

Da die Feststellung des Alters eines UMA nach §42 f SGB VIII den &rtlichen Tré-
gern der 6ffentlichen Jugendhilfe als eigene Aufgabe im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung obliegt, unterliegen die auf dieser Grundlage veranlassten Maf3-
nahmen keiner gesonderten Anerkennung oder sonstiger Evaluation ihrer fachlichen
oder rechtlichen Zuverldssigkeit. Soweit Altersfeststellungen auf Gutachten zur
arztlichen Altersbestimmung beruhen, die auf Grundlage der Empfehlungen der
AGFAD der Deutschen Gesellschaft fiir Rechtsmedizin fiir die Altersdiagnostik bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen auflerhalb des Strafverfahrens durch Arzte
mit entsprechender fachlicher Expertise angefertigt wurden, werden diese als in
rechtlicher und tatsdchlicher Hinsicht grundsétzlich fiir verwertbar erachtet.

Das behordliche Verfahren der Altersfeststellung nach §42 f SGB VIII wird von
den Jugendidmtern regelhaft bei der vorldufigen Inobhutnahme von UMA bzw.
von Personen, die Minderjdhrigkeit behaupten, angewandt. Auf eine Umfrage des
Sdchsischen Sozialministeriums haben fiinf der dreizehn sdchsischen Jugend-
amter mitgeteilt, dass bei ihnen seit Inkrafttreten des § 42 f SGB VIII am 1. No-
vember 2015 Zweifel aufgetreten seien, die in 23 Féllen dazu gefiihrt haben, dass
sie Gutachten in Auftrag gegeben haben. Daneben seien 19 medizinische Unter-
suchungen zur Altersbestimmung durch Amtsgerichte im Rahmen familienge-
richtlicher Verfahren veranlasst worden. Durch séchsische Ausldanderbehdrden
seien insgesamt 37 Untersuchungen zur Altersfeststellung durchgefiihrt worden,
davon 16 Untersuchungen im Jahr 2016 und 21 Untersuchungen im Jahr 2017.
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Um Falscheinstufungen entgegenzuwirken, setze sich der Freistaat Sachsen fiir ei-
nen konsequenten Vollzug der bereits bestehenden gesetzlichen Vorschriften iiber
die Feststellung des Alters und der Identitdt unbegleitet eingereister junger Men-
schen sowie fiir eine bessere Verzahnung der Verfahren und einen intensiveren
Informationsaustausch zwischen Jugenddmtern, Ausldnderbehoérden, BAMF, Per-
sonenstands- und Meldebehdrden, Bundes- und Landerpolizei sowie Gerichten
ein. Die Altersfeststellung nach §42f SGB VIII obliege den Landkreisen und
kreisfreien Stddten als Selbstverwaltungsaufgabe, weshalb der Vollzug in erster
Linie auf kommunaler Ebene effektiv ausgestaltet werden miisse. Das Sozial-
ministerium werde diesen Prozess im Dialog mit den 6rtlichen Trigern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe und iiber die kommunalen Landesverbiande fachlich begleiten.
Die Jugendamter seien nach §42f Abs.2 SGB VIII verpflichtet, stets eine drzt-
liche Altersbestimmung zu veranlassen, wenn nach Einsicht in die Ausweispapie-
re und qualifizierter Inaugenscheinnahme Zweifel an der behaupteten Minder-
jéhrigkeit verbleiben. Dariiber hinaus fithren auch die Auslédnderbehorden Alters-
feststellungen nach § 49 AufenthG durch. Amtsgerichte haben im familiengericht-
lichen Verfahren iiber die Bestellung oder Abberufung eines Vormundes unter an-
derem auch die Minderjdhrigkeit des Betroffenen zu priifen (§ 1773 BGB).
Schlielich unterliegen im Asylverfahren auch Altersangaben des Antragstellers
behérdlicher Uberpriifung (§7 Abs.2 Satz 2 Nr.5 AsylG). Die Identitit eines
Auslédnders, der in Verbindung mit der unerlaubten Einreise aufgegriffen und
nicht zuriickgewiesen werde oder um Asyl nachsuche, sei durch erkennungs-
dienstliche MaBnahmen zu sichern.

Im Land Sachsen-Anhalt werden von Seiten der ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe bei bestehenden Zweifeln nach eingehender Priifung der vorhandenen
Dokumente sowie einer qualifizierten Inaugenscheinnahme unterschiedliche Ver-
fahren der medizinischen Altersfestfeststellung fiir minderjdhrige Fliichtlinge ge-
nutzt, etwa die Handwurzeldiagnostik, eine rechtsmedizinische kdrperliche oder
auch forensisch-stomatologische Untersuchung sowie eine computertomografi-
sche Untersuchung der Brustbein-Schliisselbeingelenke.

Die Jugenddmter nehmen die Aufgaben nach dem SGB VIII als weisungsfreie
Pflichtaufgabe in kommunaler Selbstverwaltung wahr. Deren fachliche wie auch
rechtliche Uberpriifung des Alters, welche im begriindeten Zweifelsfall im Zuge
der regelhaften Einsichtnahme entsprechender Ausweispapiere, Dokumente und
Akten, durch Einholen von Auskiinften und Anhdrung von Beteiligten sowie durch
eine qualifizierte Inaugenscheinnahme nach §42f Abs.1 SGB VIII erfolge, habe
sich bislang als duflert zuverlissig erwiesen. Die qualifizierte Inaugenscheinnahme
fokussiere neben dem Gesamteindruck des duBleren Erscheinungsbildes insbeson-
dere die Bewertung der im Gesprach gewonnenen Informationen zu Herkunft, Fa-
miliensituation, Schulbildung sowie Einschitzung des hierbei festzustellenden
Entwicklungsstandes. In den verbleibenden Zweifelsféllen veranlasst das ortlich
wie sachlich zusténdige Jugendamt von Amts wegen geméal §42 f SGB VIII eine
drztliche Untersuchung zur Alterseinschitzung. Prinzipiell sei eine exakte Be-
stimmung des Lebensalters weder mit medizinischen, psychologischen oder
padagogischen Priifmethoden moglich, zumal alle Verfahren lediglich Néhe-
rungswerte liefern konnten angesichts einer Spannbreite zwischen ein bis zwei
Jahren zum tatsdchlichen Lebensalter.

In Bezug auf MaBnahmen zur Altersfeststellung in den Verfahren zur Aufent-
haltsbeendigung haben die Ausldnderbehdrden lediglich vereinzelt Maflnahmen
zur Altersfeststellung veranlasst.

Sofern im Rahmen des ausldnderrechtlichen Verfahrens Dokumente, wie etwa
Geburtsurkunden vorgelegt werden, die andere Daten als die bisher bekannten
aufweisen und eine Volljahrigkeit belegen, wird in Sachsen-Anhalt der Betreffen-
de von der Ausldnderbehorde aufgefordert, an der Identitétsklédrung mitzuwirken,
in der Regel durch die Vorlage weiterer Identitidtsdokumente. AuBBerdem wird von
der Auslidnderbehoérde eine behordliche Identititsklarung iiber das Heimatland
aufgenommen. Aufgrund der rechtlichen Einschrankungen und erheblichen Kos-
ten fiir die drztlichen Untersuchungen zur Altersfeststellung, welche ca. 1.500,00
Euro betragen sollen, sei diese Mafinahme fiir die Auslédnderbehdrden nur das
letzte Mittel. Stelle sich bei einer derartigen Uberpriifung die Volljéhrigkeit her-
aus, sei das BAMF zu informieren und die Erstattung einer Strafanzeige gemél
§ 95 Absatz 2 Nr.2 AufenthG zu priifen. Mit Stichtag vom 2. Februar 2018 hiel-
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ten sich 1.061 UMA in Sachsen-Anhalt auf. Eine Abfrage der Landkreise und
kreisfreien Stiddte habe ergeben, dass siecben UMA, bei denen aufgrund eines be-
griindeten Zweifels der ortlich zustéindigen Jugenddmter ein medizinisches Al-
tersgutachten in Auftrag gegeben worden sei, als volljahrig eingestuft worden sei-
en. Sie seien entweder aus der Kinder- und Jugendhilfe entlassen worden oder
gem. § 41 SGB VIII bei Vorlage eines begriindeten Bedarfs im Einzelfall iiber die
sogenannten Hilfen fiir junge Volljdhrige weiterbetreut worden.

In Thiiringen wird zur medizinischen Altersfeststellung auf Rontgenaufnahmen
der Hand und der Schliisselbeine sowie auf zahnérztliche Untersuchungen
zurlickgegriffen. Durch das mehrstufige Verfahren des §42f SGB VIII soll
Falscheinstufungen entgegengewirkt werden. Im Rahmen dieses mehrstufigen
Verfahrens haben die Thiiringer Jugenddmter in neun Féllen eine drztliche Unter-
suchung veranlasst, die die Volljahrigkeit ergeben hat. Im Zeitraum vom 1. No-
vember 2015 bis zum 3. Januar 2018 hat die Landesmeldestelle insgesamt 2.444
UMA in Thiiringen erfasst. Zum Stichtag 24. Januar 2018 wurden 1.199 UMA in
Thiiringen betreut.

Das Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr hat mit Hin-
weis darauf, dass dem Landtag Baden-Wiirttemberg gegeniiber keine Auskunfts-
pflicht besteht und groftenteils das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration beteiligt werden miisste, eine Beantwortung ab-
gelehnt. Aus den Bundesldandern Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein ist keine Riickmeldung eingegangen.

Zur Durchfithrung des Asylverfahrens iibernimmt das BAMF die personenbezo-
genen Daten der Auslénder, die es von der jeweiligen Landesstelle erhilt. Eine
Altersfeststellung oder Anderung des festgesetzten Alters durch das BAMF er-
folgt nicht.

Insgesamt gilt fiir alle Bundesldnder, dass Falscheinstufungen nicht immer ver-
mieden werden konnen. Ein Grund fiir Falscheinstufungen ist darin zu sehen, dass
in einigen Landern, wie etwa Afghanistan, keine vergleichbare Geburtenregistrie-
rung bzw. -meldepflicht existiert und deshalb das genaue Alter einer Person nicht
bekannt ist. Sofern kein offensichtlicher Fall vorliegt, ist zundchst das vom UMA
angegebene Alter anzunehmen. In der Folge kann sich etwa durch neu vorgelegte
Dokumente oder durch ein Altersfeststellungsverfahren ergeben, dass das angege-
bene Alter nicht stimmt und die Einstufung daher zu korrigieren ist. Bislang liegt
auch keine medizinische Methode zur Altersfeststellung vor, die eine exakte Be-
stimmung des Lebensalters ermdglicht. Lésst sich eine verldssliche Klarung des
Alters nicht kurzfristig herbeifiihren, hat das Jugendamt dann, wenn die Minder-
jéhrigkeit der Betroffenen nicht ausgeschlossen werden kann, eine Inobhutnahme
gleichwohl anzuordnen.

Der Grundsatz ,,im Zweifel fiir die Minderjdhrigkeit* ist eine wichtige Garantie
fiir den Minderjdhrigenschutz. Nach Art.25 Abs. 5 der EU-Asylverfahrensricht-
linie (RL 2013/32/EU vom 26. Juni 2013) ist im Grundsatz von Minderjdhrigkeit
auszugehen, soweit nach einer drztlichen Untersuchung zur Altersbestimmung
noch Zweifel bestehen.

Im Ubrigen ist zu beachten, dass nach §41 Abs.1 SGB VIII auch einem jungen
Volljéhrigen Hilfe fiir die Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverant-
wortlichen Lebensfiihrung gewéhrt werden soll, wenn und solange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Die Hilfe
wird in der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewéhrt; in be-
griindeten Einzelfillen soll sie fiir einen begrenzten Zeitraum dariiber hinaus fort-
gesetzt werden. Héufig werden auch diese Personen, die bereits volljahrig sind,
aber noch unter den Anwendungsbereich des SGB VIII fallen, als UMA bezeich-
net. In Baden-Wiirttemberg betrdgt der Anteil dieser Auslédnder rund 52 % an der
Gesamtzahl der UMA.

Stellt sich heraus, dass eine zuvor als minderjdhrig eingestufte Person tatsdchlich
volljahrig ist und sind bei dieser Person die Voraussetzungen des §41 SGB VIII
nicht erfiillt, wird diese Person nicht mehr im Rahmen des SGB VIII betreut. Da
die Zahl dieser Auslénder statistisch nicht erfasst wird, ldsst sich ein Vergleich
unter den Bundeslidndern nicht herstellen.
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11. mit welchen konkreten Mafinahmen Innenminister Strobl dafiir Sorge tragen
wird, dass Deutschland eine einheitliche Praxis bei der Altersfeststellung be-
kommen wird, wie er es in seiner Pressemitteilung vom 3. Januar 2018 ankiin-
digt, wo es ihm nach Medienberichten noch nicht einmal gelingt, dass in Ba-
den-Wiirttemberg die Méglichkeiten der medizinischen Altersfeststellung kon-
sequent, beispielsweise auch konsequent in Freiburg, genutzt wird;

Zull.:

Minister Thomas Strobl hat sich bei den Koalitionsgesprichen in Berlin erfolg-
reich dafiir eingesetzt, dass im Entwurf eines Koalitionsvertrages vereinbart wur-
de: ,,Wir haben das Recht zu wissen, wer in unserem Land leben will; dazu beste-
hen besondere Mitwirkungspflichten durch die Ankommenden. Dies betrifft zual-
lererst die umfassende Identitdtsfeststellung: Name, Herkunft, Alter, Fingerab-
druck. Bei ungeklérter Identitdt wollen wir die behordlichen Moglichkeiten zu de-
ren Feststellungen erweitern und Identitdtstiuschungen wirksamer begegnen. Die
umfassende Identitdtsfeststellung findet in AnKER-Einrichtungen statt. Nach der
Altersfeststellung werden unbegleitete Minderjahrige durch Jugendbehorden in
Obhut genommen, Erwachsene verbleiben in den AnKER-Einrichtungen. Steht in
Zweifel, ob es sich um Jugendliche oder um Erwachsene handelt, erfolgt die Al-
tersfeststellung durch das zustéindige Jugendamt unter Beteiligung des BAMF in
den AnKER-Einrichtungen.*

12. aufgrund welcher politischen Vereinbarungen und Gesetzgebungsverfahren
der Familiennachzug fiir subsididr Schutzberechtigte in Deutschland vor sei-
ner Aussetzung rechtlich moglich war;

Zu12.:

Nach dem durch das Gesetz zur Einfithrung beschleunigter Asylverfahren vom
11. Mérz 2016 (BGBI. I S.390) eingefiihrten § 104 Abs. 13 AufenthG ist der Fa-
miliennachzug zu Personen, denen nach dem 17. Mérz 2016 eine Aufenthaltser-
laubnis nach §25 Abs.2 S. 1 Alt. 2 AufenthG (subsididr Schutzberechtigte) erteilt
worden ist, bis zum 16. Mérz 2018 ausgeschlossen. Vor dieser Aussetzung war
der Familiennachzug nach den §§ 27 ff. AufenthG mdoglich. Mit dem Gesetz zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli
2015 (BGBI. I S. 1386) wurde der personale Anwendungsbereich des § 29 Abs. 2
Satz 2 AufenthG (sog. privilegierter Familiennachzug) um die subsididr Schutz-
berechtigten erweitert. Nach dieser Vorschrift besteht unter bestimmten Voraus-
setzungen ein Anspruch auf einen sog. privilegierten Familiennachzug fiir den
Nachzug eines Ehegatten und der minderjahrigen ledigen Kinder. Das bedeutet,
dass kein Nachweis der Lebensunterhaltssicherung und ausreichenden Wohn-
raums als Voraussetzung fiir die Einreise dieser Familienangehorigen notwendig
ist.

13. inwieweit die Ermoglichung des Familiennachzugs fiir subsididr Schutzbe-
rechtigte Bestandteil der Fliichtlingskonvention, des primdren und sekun-
déren EU-Rechts und — sofern bekannt — des geltenden Rechts in anderen EU-
Léndern ist;

Zu 13.:

Die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) regelt die Rechtsstellung von Fliichtlin-
gen. Sie enthilt dagegen keine Regelungen zum subsididren Schutzstatus und
folglich nicht zum Familiennachzug dieser Personengruppe.

Das primére Unionsrecht vermittelt jedenfalls keinen Anspruch subsidiér Schutz-
berechtigter auf Familiennachzug. Insbesondere die Charta der Grundrechte der
EU (GRO), fiir deren Auslegung und Verstdndnis die Europdische Menschen-
rechtskonvention von grofler Bedeutung ist, beinhaltet kein solches subjektives
Recht. Nach Art. 7 GRC hat zwar jede Person das Recht auf Achtung ihres Privat-
und Familienlebens. Auflerdem hat nach Art. 24 Abs.3 GRC jedes Kind Anspruch
auf regelméfige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu beiden Eltern-
teilen. Die GRC verdichtet sich aber nicht zu einem Anspruch auf Familiennach-
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zug, sondern beldsst den Hoheitstridgern einen Ermessensspielraum in Fragen des
Familiennachzugs, wobei sie das Recht auf Familienleben und die Bedeutung des
Familienlebens fiir Kinder jedoch angemessen wiirdigen miissen.

Auch das sekundére Unionsrecht gibt subsididr Schutzberechtigten kein Recht auf
einen Familiennachzug. Das Recht auf Familiennachzug aus der Richtlinie
2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Fami-
lienzusammenfiithrung (ABI. L 251 vom 3. Oktober 2003, S. 12), die den Nachzug
noch im Heimatstaat aufhdltiger Familienangehdriger regelt, gilt nur fiir aner-
kannte Fliichtlinge, nicht aber fiir subsidiéir Schutzberechtigte. Die Richtlinie
2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
tiber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Sta-
tus fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir
den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20. Dezember 2011,
S.9) regelt nur die Aufrechterhaltung der bereits im EU-Mitgliedstaat bestehen-
den familidren Lebensgemeinschaft.

Die Rechtslage in anderen EU-Landern ist der Landesregierung nicht bekannt.

14. welche Mdglichkeiten des unbegrenzten oder begrenzten Familiennachzugs
fiir subsididr Schutzberechtigte Ministerprdsident Kretschmann, Minister
Strobl, Minister Lucha, Minister Wolf und Ministerin Sitzmann jeweils befiir-
worten, anstreben oder zumindest noch als politischen Kompromiss akzeptie-
ren wiirden.

Zu 14.:

Hinsichtlich des Familiennachzugs fiir subsididr Schutzberechtigte spielen Fragen
der humanitéren Verpflichtung, der Aufnahmekapazitit, auch im Zusammenhang
mit Hértefallregelungen, der Integration sowie dem zugrundeliegenden System der

Aufenthalts- und Asylgesetzgebung eine entscheidende Rolle. Eine abschlieende
Bestimmung von Kompromisslinien ist daher nicht mdoglich.

In Vertretung

Jager

Staatssekretir
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Anlage 1

Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-
Wiirttemberg

Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg

Informationen zur jugendhilfe- und auslanderrechtlichen
Behandlung von unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und
Auslandern (UMA)

vom 01.08.2017

Ubersicht
1. Vorbemerkung

Il Verfahren fiir UMA nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe)

.1 Allgemeines

1.2  Verfahren: Vorlaufige Inobhutnahme einschlieflich jugendhilferechtlicher
Altersfeststellung, Inobhutnahme, Leistungen

L. Auslander- und melderechtliche Behandlung von UMA

1.1 Erkennungsdienstliche Behandlung, Identitatsfeststellung, Registrierung und
auslanderrechtliche Altersfeststellung

1.2 Melderechtliche Erfassung
1.3 Asylantrag

1.4 Aufenthaltsstatus
- Duldung/Ruckfihrung, Aufenthaltsgestattung

1.5 Arbeitserlaubnis

1.6  Aufenthaltsbestimmungen
- Residenzpflicht, Wohnsitzauflage, Auslandsreisen
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Abkiirzungen

AAZuvO

Verordnung der Landesregierung, des Innenministeriums und des Integrations-
ministeriums Uber Zustandigkeiten nach dem Aufenthaltsgesetz, dem Asylgesetz und
dem Flichtlingsaufnahmegesetz sowie Uber die Verteilung unerlaubt eingereister
Auslander (Aufenthalts- und Asyl-Zustandigkeitsverordnung)

AsylG
Asylgesetz

Asyl-Aufenth-VO
Verordnung der Landesregierung Uber das voriibergehende Verlassen des Aufent-
haltsbereichs durch Asylbewerber

AufenthG
Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern
im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

AufenthG-VwV
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz

AZR
Auslanderzentralregister

BA
Bundesagentur fir Arbeit

BeschV
Verordnung Uber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern
(Beschaftigungsverordnung)

BMG
Bundesmeldegesetz

HzE
Hilfe zur Erziehung (Leistung nach dem SGB VIII)

ION
Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl (sog. andere Aufgabe nach dem SGB VIII)

SGB VI
Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe
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UMA
Unbegleitete minderjahrige Auslanderin/unbegleiteter minderjahriger Auslander

VION

Vorlaufige Inobhutnahme nach § 42a SGB VIl (sog. andere Aufgabe nach dem SGB
VIII)
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. Vorbemerkung

Die Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Aus-
l[Anderinnen und Auslander (UMA) liegt nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — in der Verantwortung der kommunalen
Jugendamter als o6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Das Zusammenspiel der einschlagigen Vorschriften des SGB VIII mit den auslander-
rechtlichen Vorschriften ist fur die beteiligten Behdérden — namentlich fur die Jugend-
amter und die Auslénderbehdrden — zum Teil schwer zu durchschauen und wirft im
Verwaltungsvollzug immer wieder teilweise komplexe Fragen auf.

Diese Informationen sollen dazu beitragen, in der taglichen Praxis besonders bedeut-
same Themenbereiche zu klaren. Damit soll auch die Kooperation zwischen den mit-

wirkenden Behorden verbessert und die Transparenz erhéht werden.

Der Abschnitt Il. soll vor allem als Basisinformation fur die Auslanderbehorden tber
das Verfahren fir UMA nach dem SGB VIl dienen.

Im Abschnitt Ill. wird auf auslanderrechtliche Themen eingegangen, die fur die
Jugendamter sowie die fir UMA bestellten Vorminder besonders bedeutsam sind.

Angesichts der vielféltigen moglichen Fallkonstellationen kénnen diese Informationen
allerdings keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.

Es ist vorgesehen, die Informationen von Zeit zu Zeit zu aktualisieren und fortzu-
schreiben.
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Il.  Verfahren fiir UMA nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe)

.1 Allgemeines
UMA sind auslandische Kinder und Jugendliche, die

(@)  ohne Begleitung von zur Personensorge berechtigten oder erziehungs-
berechtigten Personen nach Deutschland einreisen

oder

(b)  nach der Einreise von Personensorgeberechtigten oder Erziehungs-
berechtigten getrennt werden und bei denen davon auszugehen ist, dass die
Trennung andauert und die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
aufgrund der raumlichen Trennung nicht in der Lage sind, sich um diese
Minderjahrigen zu kimmern.

UMA gehoren zu einer besonders schutzbedtrftigen Gruppe, fir die besondere Zu-
standigkeiten und Verfahren normiert sind.

Fur UMA gilt das Primat der Kinder- und Jugendhilfe, was bedeutet, dass die Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung dieses Personenkreises nach MalRgabe des
SGB VIl in der Verantwortung der Jugendamter als ortlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe liegt.

In Baden-Wrttemberg sind die 46 Jugendamter bei den 35 Landkreisen, den 9
Stadtkreisen (kreisfreien Stadten) und den beiden kreisangehdrigen Stadten
Konstanz und Villingen-Schwenningen errichtet.

Die Jugendamter nehmen die mit der Unterbringung, Versorgung und Betreuung der
UMA zusammenhangenden Aufgaben als weisungsfreie Pflichtaufgabe wahr.

1.2  Verfahren: Vorlaufige Inobhutnahme einschlieBlich jugendhilferecht-
licher Altersfeststellung, Inobhutnahme, Leistungen

Auslandische Kinder und Jugendliche, deren unbegleitete Einreise nach Deutschland
festgestellt wurde, sind vom jeweils ortlichen Jugendamt nach § 42a Absatz 1 Satz 1
SGB VIl vorlaufig in Obhut zu nehmen (Vorlaufige Inobhutnahme — VION — durch
das Erstaufnahmejugendamt, zum Teil auch ,§ 42a-Jugendamt® genannt).

Im Rahmen der VION hat das Jugendamt gemaR § 42f Absatz 1 Satz 1 SGB VIl die
Minderjahrigkeit der auslandischen Person durch Einsichtnahme in deren Ausweis-
papiere festzustellen oder hilfsweise mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme
einzuschatzen und festzustellen. Ergibt die Einsichtnahme in die Ausweispapiere
bzw. dhnliche Dokumente, aus denen das Alter eindeutig hervorgeht, mit hin-
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reichender Sicherheit, dass die auslandische Person minderjahrig ist, bedarf es
keiner qualifizierten Inaugenscheinnahme.

Eine qualifizierte Inaugenscheinnahme wirdigt den Gesamteindruck, der neben dem
aulleren Erscheinungsbild insbesondere die Bewertung der in einem Gesprach ge-
wonnen Informationen zum Entwicklungsstand umfasst.

In Zweifelsfallen hat das Jugendamt auf Antrag des Betroffenen oder seines Ver-
treters oder von Amts wegen eine arztliche Untersuchung zur Altersbestimmung zu
veranlassen. Die arztliche Untersuchung ist nach der Gesetzesbegriindung ,mit den
schonendsten und soweit moglich zuverlassigsten Methoden® von medizinisch quali-
fizierten Fachkraften durchzufiihren. Genitaluntersuchungen sind ausdrticklich aus-
geschlossen. Réontgenuntersuchungen (z. B. des Handwurzelknochens, des
SchlUsselbein-Brustbeingelenks oder des Zahnstatus) sind nach Auffassung des
Ministeriums fur Soziales und Integration im Rahmen der Altersfeststellung nach

§ 42 f SGB VIII durch das Jugendamt mangels einer ausdrtcklichen rechtlichen
Ermachtigung nicht zulassig.

Kommt das Jugendamt zu der Auffassung, dass der UMA bereits volljahrig ist, wird
die VION beendet und die Auslanderin bzw. der Auslander in das allgemeine Fllicht-
lingsaufnahmeverfahren Uberflhrt.

Wahrend der VION hat das Jugendamt zusammen mit dem Kind oder dem Jugend-
lichen einzuschéatzen,
e ob das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen durch die Durchfiihrung des
(nachfolgend beschriebenen) Verteilungsverfahrens gefahrdet wirde,
e 0b sich eine mit dem Kind oder dem Jugendlichen verwandte Person im Inland
oder Ausland aufhalt,
e o0b das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen eine gemeinsame Inobhut-
nahme mit Geschwistern oder anderen UMA erfordert und
e ob der Gesundheitszustand des UMA die Durchflihrung des Verteilungs-
verfahrens innerhalb von 14 Werktagen nach Beginn der VION ausschlief3t.

Auf der Grundlage des Ergebnisses dieser Einschatzung entscheidet das Jugendamt
uber

(a) die Anmeldung des UMA zur Verteilung

oder

(b) den Ausschluss des UMA von der Verteilung.

Wahrend der VION ist das Jugendamt berechtigt und verpflichtet, alle Rechtshand-
lungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen notwendig sind.
Die Bestellung eines Vormunds fir den UMA muss das Jugendamt wahrend der
VION hingegen noch nicht veranlassen.
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Sofern der UMA unter dem Aspekt des Kindeswohls verteilt werden kann, meldet ihn
das Jugendamt beim Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttem-
berg/Landesjugendamt — Landesverteilstelle — an.

Hat Baden-Wurttemberg zu diesem Zeitpunkt seine Aufnahmequote nicht erfullt, wird
der UMA von der Landesverteilstelle einem anderen Jugendamt im Land zugeteilt,
das unter seiner anteiligen Quote liegt (Zuweisungsjugendamt, zum Teil auch ,§ 42-
Jugendamt” genannt).

Hat Baden-Wirttemberg zu diesem Zeitpunkt seine Aufnahmequote erflllt, meldet
die Landesverteilstelle den UMA beim Bundesverwaltungsamt zur Verteilung in ein
anderes Bundesland an.

Das Bundesverwaltungsamt entscheidet im weiteren Verfahren, in welches Bundes-
land der UMA verteilt wird.

Das von der Landesverteilstelle entsprechend unterrichtete Erstaufnahmejugendamt
setzt sich anschlieRend mit dem Zuweisungsjugendamt in Verbindung.

In der Praxis sind somit drei Fallkonstellationen madglich:
1. Der UMA verbleibt in der Zustandigkeit des fir die VION zustandigen
Erstaufnahmejugendamts. Dieses ist in diesem Fall sowohl ,§ 42a-

Jugendamt® als auch ,§ 42-Jugendamt®.

2. Der UMA wird einem anderen Jugendamt in Baden-W(rttemberg zugeteilt
(Zuweisungsjugendamt).

3. Der UMA wird einem anderen Jugendamt in einem anderen Bundesland
zugeteilt (Zuweisungsjugendamt).

An die VION schlief3t sich die Inobhutnahme (ION) nach § 42 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 SGB VIII an.

Wahrend der ION findet der umfassende Clearing-Prozess statt, in dessen Rahmen
die individuellen Bedarfe des UMA geprift werden und der Hilfeplan erstellt wird.

In dieser Phase hat das Jugendamt unverziiglich auf die Bestellung eines Vormunds
fur den UMA hinzuwirken.

In aller Regel folgt der ION eine Leistung der Jugendhilfe im Rahmen einer Hilfe zur
Erziehung (HzE) oder eine MalRnahme der Jugendsozialarbeit.
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HzE kann insbesondere die Unterbringung in einer stationaren Einrichtung der
Kinder- und Jugendhilfe oder die Betreuung in einer Pflegefamilie (,Gastfamilie)
sein.

Besteht zum Zeitpunkt, an dem der UMA volljahrig wird, noch ein erzieherischer
Hilfebedarf, schlief3t sich an die HzE eine Hilfe fur junge Volljahrige an.

Eine MalRnahme der Jugendsozialarbeit ist unter bestimmten Voraussetzungen auch
nach dem Erreichen der Volljghrigkeit moglich.

lll. Auslander- und melderechtliche Behandlung von UMA

lll.1  Erkennungsdienstliche Behandlung, Identitatsfeststellung, Registrierung
und auslanderrechtliche Altersfeststellung

Fur die aufenthaltsrechtliche Behandlung ist grundsatzlich diejenige Auslanderbe-
horde ortlich zustandig, in deren Bezirk der UMA wohnt bzw. untergebracht ist; dies
gilt auch wahrend der VION.

Die UMA sind bereits wahrend der VION vom Jugendamt unverzlglich der oértlich
zustandigen Auslanderbehdrde zuzufihren. Die Auslanderbehérde nimmt die aus-
landerrechtliche Registrierung der UMA vor.

Fur die identitatsfeststellenden und —sichernden MalRnahmen sind die Auslander-
behdérden sowie der Polizeivollzugsdienst zustandig (§ 49i.v. m. § 71 Abs. 1 S. 1
und Abs. 4 S. 1 AufenthG bzw. § 16 Abs. 2 AsylG — Parallelzustandigkeit); das gilt
unabhangig davon, ob ein Asylgesuch gestellt wurde. Die UMA sind verpflichtet, an
der zweifelsfreien Feststellung ihrer Identitat und Staatsangehérigkeit mitzuwirken
und auf Anordnung zur Durchflihrung der identitatsfeststellenden und -sichernden
Mafinahmen bei der zustadndigen Behdrde zu erscheinen (§ 49 Abs. 2 AufenthG i. V.
m. § 82 Abs. 1 und Abs. 4 AufenthG). Sie haben auRerdem die identitatsfest-
stellenden und -sichernden MaRnahmen zu dulden (§ 49 Abs. 10 AufenthG bzw.

§ 15 Abs. 2 Nr. 7 AsylG). Solange die Auslanderbehdrden noch nicht wie gesetzlich
vorgesehen Uber die notwendigen technischen Einrichtungen und personalen
Fahigkeiten zur Durchfihrung erkennungsdienstlicher Behandlungen im Sinne der
vorstehend genannten Regelungen verfligen, fiihrt der Polizeivollzugsdienst auf
Ersuchen der Auslanderbehdrde diese Mallnahmen durch. Im Einzelfall, soweit
erforderlich, kann der Polizeivollzugsdienst hierzu unmittelbaren Zwang anwenden.
Die Ubermittlung der Fingerabdruckdaten an das Auslanderzentralregister (AZR)
erfolgt in diesen Fallen durch den Polizeivollzugsdienst.

Es ist daflir Sorge zu tragen, dass die Malinahmen zur Sicherung der Identitat im
Rahmen bestehender polizeilicher Ressourcen noch wahrend der VION zu einem
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maoglichst frihen Zeitpunkt erfolgen. Die nahere Ausfiihrung vor Ort bleibt den Aus-
landerbehoérden in Abstimmung mit den Jugendamtern und den Polizeidienststellen
vorbehalten.

Hat die Auslanderbehorde Zweifel Uber das Lebensalter des UMA, hat sie gemaf

§ 49 Abs. 3i. V. m. 5 AufenthG alle erforderlichen MaBnahmen zur Feststellung
des Lebensalters zu treffen. Dazu gehéren das Abnehmen von Fingerabdriicken
sowie Messungen und ahnliche Malinahmen, einschlieBlich kdrperlicher Eingriffe, die
von einem Arzt nach den Regeln der arztlichen Kunst zum Zweck der Feststellung
des Alters vorgenommen werden, wenn kein Nachteil fur die Gesundheit des Aus-
landers zu beflrchten ist. Die Rechtsgrundlage im AufenthG umfasst auch Rontgen-
untersuchungen.

Die Mallnahmen nach § 49 Abs. 3 i. V. m. 5 AufenthG sind nur zuléssig bei Aus-
landern, die das 14. Lebensjahr vollendet haben. Zweifel an der Vollendung des 14.
Lebensjahres gehen dabei gemal § 49 Abs. 6 Satz 2 AufenthG zu Lasten des Aus-
landers.

lll.2 Melderechtliche Erfassung

Auch fir UMA gilt die allgemeine Meldepflicht nach § 17 Bundesmeldegesetz (BMG).
Wer eine Wohnung bezieht, hat sich innerhalb von zwei Wochen nach dem Einzug
bei der Meldebehdrde anzumelden. Die An- oder Abmeldung fiir Personen unter 16
Jahren obliegt denjenigen, in deren Wohnung die Personen unter 16 Jahren ein-
ziehen oder aus deren Wohnung sie ausziehen.

Erfolgt der Bezug der Wohnung bei Personen, die sonst im Ausland wohnen und im
Inland nicht nach § 17 Abs. 1 BMG gemeldet sind, fiir einen nicht langer als sechs
Monate dauernden Aufenthalt, entsteht die Meldepflicht gemaf § 27 Abs. 2 Satz 3
BMG erst nach Ablauf von drei Monaten. Wahrend der VION ist daher noch keine
Anmeldung bei der Meldebehorde erforderlich.

Sofern der UMA in einer Einrichtung untergebracht ist, die der Heimerziehung im
Sinne des § 34 SGB VIl dient, ist gemaf § 32 Abs.1 S. 2 BMG keine Anmeldung
erforderlich, solange er bereits fur eine Wohnung im Inland gemeldet ist. Ist der UMA
noch nicht fir eine Wohnung im Inland gemeldet, hat eine Anmeldung zu erfolgen,
sobald der Aufenthalt in der Einrichtung die Dauer von drei Monaten Uberschreitet. In
den ersten drei Aufenthaltsmonaten sind die bisher im Inland nicht gemeldeten Be-
wohner einer Einrichtung zur Heimerziehung somit von der allgemeinen Meldepflicht
nach dem BMG befreit. Ein bestellter Vormund wird gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 9 BMG als
gesetzlicher Vertreter eingetragen.
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.3 Asylantragstellung

Mit dem am 29.07.2017 in Kraft getretenen Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht wurde in das SGB VIII eine Regelung zur unverzuglichen
Asylantragstellung fir einen in Obhut genommenen UMA durch das Jugendamt
aufgenommen.

Gemal § 42 Absatz 2 Satz 5 SGB VIl sind die Jugendamter grundsatzlich ver-
pflichtet, fir die von ihnen gemaR § 42 Abs. 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIl in Obhut
genommenen UMA umgehend von Amts wegen einen Asylantrag zu stellen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche inter-
nationalen Schutz benétigt.

Diese Verpflichtung bezieht sich auf die fur die Inobhutnahme von UMA zustandigen
Jugendamter, also diejenigen Jugendamter, denen der UMA nach § 42b Absatz 3
Satz 1 SGB VIII zugewiesen wurde oder bei denen der UMA — bei Ausschluss der
Verteilung nach § 42b Absatz 4 SGB VIl — zur Inobhutnahme verbleibt.

Die neue Regelung ist im Zusammenhang mit den bestehenden Regelungen in § 42
Absatz 2 Satz 4 SGB VIII zu betrachten. Danach ist das Jugendamt wahrend der
Inobhutnahme berechtigt und im Ergebnis auch verpflichtet, alle Rechtshandlungen
vorzunehmen, die zum Wohl des UMA notwendig sind. Durch die neue Regelung
wird klargestellt, dass es sich bei der Asylantragstellung um eine solche Rechts-
handlung handelt, die regelmafig zum Wohl des Kindes ist, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche internationalen Schutz
im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 des AsylG bendétigt. In Bezug auf den Zeitpunkt
der Antragstellung ist zu bericksichtigen, ob die personliche Situation des UMA die
Einleitung des Asylverfahrens zulasst. Ist dies der Fall, dann muss die Antragstellung
in geeigneten Fallen unverzlglich erfolgen. Dabei ist das Kind oder der Jugendliche
zu beteiligen.

Die Verpflichtung des Jugendamtes zur Vornahme von Rechtshandlungen, die zum
Wohl des UMA notwendig sind, umfasst im Falle der Asylantragstellung auch die
Sicherstellung der Einhaltung von Mitwirkungs- und Handlungspflichten nach dem
Asylgesetz (vor allem nach §§ 15, 25, 33 und 71 Asylgesetz).

1.4 Aufenthaltsstatus

Hinsichtlich des Aufenthaltsstatus gelten fur UMA dieselben Grundsatze wie fur
sonstige Auslanderinnen und Auslander.

Zu beachten ist, dass asyl- und aufenthaltsrechtliche Verfahrenshandlungen grund-
satzlich erst ab Volljahrigkeit wirksam vorgenommen werden kénnen (§ 80 Abs. 1
AufenthG bzw. § 12 Abs. 1 AsylG). Somit kdnnen UMA vor Vollendung des 18.
Lebensjahres beispielsweise nicht selbststéandig einen Asylantrag oder einen Antrag
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auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis stellen. Die Asylantragsstellung beziehungs-
weise die Vornahme sonstiger aufenthaltsrechtlicher Verfahrenshandlungen obliegt
ausschliel3lich dem gesetzlichen Vormund.

[11.4.1 Duldung/Ruckfihrung

Ein Auslander, der einen erforderlichen Aufenthaltstitel nicht besitzt, ist zur Ausreise
verpflichtet. Die Ausreisepflicht ist vollziehbar, wenn der Auslander unerlaubt einge-
reist ist. Auslander, die vollziehbar ausreisepflichtig sind und ihrer gesetzlichen Pflicht
zur Ausreise nicht nachkommen, sind abzuschieben.

Auch bei UMA besteht grundsatzlich die Pflicht der Behérden zur Vollstreckung der
gesetzlichen Ausreisepflicht, sofern die UMA ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht
nachkommen (§ 58 Abs. 1 S. 1 AufenthG).

Bei der zwangsweisen Ruckfihrung von UMA sind aufgrund der besonderen Schutz-
bedurftigkeit jedoch besondere Vorkehrungen zu treffen. Die zustéandige Behoérde hat
sich gemaf § 58 Abs. 1a AufenthG zu vergewissern, dass der UMA im Ruckkehr-
staat einem Mitglied der Familie, einer zur Personensorge berechtigten Person oder
einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung Ubergeben wird.

Sofern eine Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unméglich ist,
hat die Auslanderbehdrde die Abschiebung vorliibergehend auszusetzen (Duldung);

eine Duldung der Person lasst jedoch die Ausreisepflicht unberihrt, d. h. der Aufent-
halt ist weiterhin rechtswidrig. Sie sind vollziehbar ausreisepflichtig.

Fur einen Teil der UMA wird nach den vorliegenden Erkenntnissen kein Asylantrag
gestellt. Der Aufenthalt dieser UMA ist daher rechtswidrig; die UMA sind vollziehbar
ausreisepflichtig.

Die Betroffenen erhalten in diesen Fallen eine befristete Bescheinigung uber die
voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldungsbescheinigung). Die Aus-
landerbehorde erteilt und verlangert die Duldungsbescheinigung. Die Duldungsbe-
scheinigung ist kein Aufenthaltstitel.

[11.4.2 Aufenthaltsgestattung

Seit dem Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am 6. August 2016 ist der Aufenthalt
gestattet, wenn ein wirksames Asylgesuch vorliegt und dem Asylsuchenden ein
asylrechtlicher Ankunftsnachweises ausgestellt wurde (§ 55 Abs. 1 S. 1 AsylG).

Der Gesetzgeber hat die Ausstellung eines Ankunftsnachweises fir UMA grund-
séatzlich nicht vorgesehen. In den Fallen, in denen ein UMA ein wirksames Asyl-
gesuch gestellt hat, entsteht die Aufenthaltsgestattung grundsatzlich erst mit der
férmlichen Asylantragstellung beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF).
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Die Betroffenen erhalten in diesen Fallen eine Bescheinigung tber die Aufenthalts-
gestattung; die Bescheinigung ist von Gesetzes wegen auf langstens sechs Monate
zu befristen (§ 63 Abs. 2 S. 2 AsylG). Zustandig fur die Erteilung und Verlangerung
der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung ist in diesen Fallen die Auslander-
behdrde (§ 63 Abs. 3 S. 2 AsylG).

1.5 Arbeitserlaubnis

Auch hinsichtlich einer Erwerbstatigkeit gelten fur UMA dieselben Grundsatze wie flr
sonstige Auslander.

[11.5.1 Allgemeines
Erwerbstatigkeit ist die selbststandige Arbeit und die Beschaftigung.

Beschaftigung ist die nichtselbststandige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsver-
haltnis. Als Beschaftigung gilt auch der Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten
oder Erfahrungen im Rahmen betrieblicher Berufsbildung.

Nach dem Aufenthaltsgesetz gilt hinsichtlich der Erwerbstatigkeit ein Verbot mit Er-
laubnisvorbehalt (§ 4 Abs. 2 und Abs. 3 AufenthG). Eine Erwerbstatigkeit ist nur dann
erlaubt, wenn das Gesetz diese unmittelbar zulasst oder die Erwerbstatigkeit auf
Grundlage einer gesetzlichen Vorschrift erlaubt wird. Der Zugang zum Arbeitsmarkt
hangt in erster Linie vom aufenthaltsrechtlichen Status und von der Dauer des bis-
herigen Aufenthalts in Deutschland ab.

Zustandig fir die Erteilung der Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit ist die Auslander-
behdrde. In vielen Fallen ist zusatzlich eine Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit (BA) erforderlich; die Voraussetzungen fir die Zustimmung sind in der Be-
schaftigungsverordnung (BeschV) geregelt.

[11.5.2 Erwerbstatigkeit von Auslandern, die geduldet sind oder deren Aufenthalt
gestattet ist

Die Ausubung einer Beschéaftigung durch Geduldete und Gestattete ist grundsatzlich
nach drei Monaten maéglich (§ 4 Abs. 2 S. 3 AufenthGi. V. m. § 32 Abs. 1 S. 1
BeschV bzw. § 61 Abs. 2 AsylG); die selbststéandige Arbeit bleibt auch nach drei
Monaten verboten.

Bei Geduldeten entfallt die dreimonatige Wartefrist, wenn ausnahmsweise eine Zu-
stimmung der BA nicht erforderlich ist. Das ist insbesondere fiir die Austibung einer
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Aus-
bildungsberuf der Fall. Im Ubrigen entfallt die Zustimmungspflicht nach vier Jahren
(§ 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV).
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Die Aufnahme einer Beschaftigung setzt bei geduldeten und gestatteten Auslandern
stets eine vorherige Erlaubnis der Auslanderbehoérde voraus. Vor Aufnahme einer
Beschaftigung sollte sich der gesetzliche Vormund daher friihzeitig an die zustandige
Auslanderbehérde wenden.

Geduldeten darf die Arbeitsaufnahme unter anderem dann nicht erlaubt werden,
wenn aufenthaltsbeendende MalRnahmen aus Griinden, die sie selbst zu vertreten
haben (z. B. fehlende Mitwirkung bei der Passbeschaffung), nicht vollzogen werden
koénnen (§ 60a Abs. 6 AufenthG).

111.5.3 Praktikum

Der Begriff ,Praktikum® wird umgangssprachlich fur die verschiedensten Fall-
konstellationen verwendet. Eine allgemeinglltige Aussage, ob ein Praktikum eine
Beschaftigung im Sinne des AufenthG darstellt und somit erlaubnispflichtig ist, kann
daher nicht getroffen werden.

Anhaltspunkte fiir eine Beschaftigung sind eine Tatigkeit nach Weisungen und eine
Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers. Ob es sich bei einem
Praktikum um eine abhangige Beschaftigung handelt, hangt damit insbesondere von
der Weisungsabhangigkeit und der Eingliederung in die Arbeitsorganisation des
Weisungsgebers ab.

Merkmale fir eine Beschaftigung sind:

e Weisungsgebundenheit hinsichtlich Zeit, Dauer und Ort der
Beschaftigungsausibung.

e Rechtliche und tatsachliche Eingliederung in den Betrieb.

¢ Notwendigkeit, mit anderen Personen zusammenzuarbeiten bzw. sich ihnen
unterzuordnen.

e Personliche Abhangigkeit gegentiber dem Arbeitgeber.

e Bestimmte Form der Vergltung.

Keine Beschaftigung diirfte im Fall von Hospitationen vorliegen. Sie sind gekenn-
zeichnet durch:
e Sammlung von Kenntnissen und Erfahrungen in einem Tatigkeitsbereich.
e Keine zeitliche und inhaltliche Festlegung.
e Keine rechtliche und tatsachliche Eingliederung in den Betrieb.

Grundsatzlich ist eine Einzelfallprifung aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse

erforderlich. Aufschluss kann der Hospitations- bzw. Praktikanten-/Weiterbildungs-
vertrag geben. In Zweifelsfallen sollte eine Prifung durch die BA erfolgen.
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.6 Aufenthaltsbestimmungen
- Residenzpflicht, Wohnsitzauflage, Auslandsreisen

Zu unterscheiden ist zwischen der Residenzpflicht (Ziffer 111.5.1) und Wohnsitzauf-
lagen (Ziffer 111.5.2).

[11.6.1 Residenzpflicht

Die Residenzpflicht regelt, in welchem raumlichen Bereich sich eine Auslanderin oder
ein Auslander (hier UMA) aufhalten und bewegen darf.

Sowohl flir UMA, die einen Asylantrag gestellt haben (Fallgruppe 1), als auch fir
UMA, die lediglich im Besitz einer Duldung sind (Fallgruppe 2), gilt grundsatzlich eine
dreimonatige Residenzpflicht.

Fallgruppe 1:

Der Aufenthalt von UMA, die einen Asylantrag gestellt haben, beschrankt sich nach
der bundesrechtlichen Vorgabe zwar grundsatzlich auf den Bezirk der zustandigen
Auslanderbehdrde (§ 56 Abs. 2 AsylG). Nach der Verordnung der Landesregierung
Uber das voribergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs durch Asylbewerber
(AsylAufenth-VO) dirfen sich Asylbewerber jedoch voriibergehend im gesamten
Gebiet des Landes Baden-Wirttemberg aufhalten, wenn sie nicht oder nicht mehr
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen und nicht erheblich gegen
asylrechtliche Mitwirkungspflichten verstoRen. Das Gebiet, in dem sich Asylbewerber
voribergehend aufhalten dirfen, wird in der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsge-
stattung vermerkt.

Da UMA ohnehin nicht verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
durfen sie sich im gesamten Gebiet des Landes Baden-Wirttemberg vortibergehend
aufhalten.

Fallgruppe 2:

Der Aufenthalt von UMA, die lediglich im Besitz einer Duldung sind (Fallgruppe 2), ist
bereits nach der bundesrechtlichen Vorgabe auf das gesamte Land Baden-Wiurttem-
berg beschrankt (§ 61 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Sie diirfen sich im gesamten Gebiet
des Landes Baden-Wirttemberg voribergehend aufhalten.

Wichtig:
Dies bedeutet, dass z. B. von der Jugendhilfeeinrichtung oder von der Gastfamilie

organisierte Ausfliige innerhalb des Landes Baden-Wirttemberg ohne weitere Er-
laubnis zulassig sind, wahrend Ausfliige in andere Bundeslander wahrend der ersten



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3241

15

drei Monate des Aufenthalts einer entsprechenden Erlaubnis der Auslanderbehdrde
bedurfen.

Die Auslanderbehérde hat die Moglichkeit, im Einzelfall das vortibergehende oder
allgemeine Verlassen des Landesgebiets (innerhalb des Bundesgebiets) zu er-
lauben, sofern zwingende Griinde vorliegen.

Nach drei Monaten erlischt die Residenzpflicht in der Regel, so dass sich die UMA
bundesweit voriibergehend aufhalten dirfen. Die raumliche Beschrankung des
Aufenthalts erlischt automatisch, ohne dass es einer weiteren Handlung der Aus-
landerbehoérde bedarf. Steht in der Bescheinigung lber die Aufenthaltsgestattung
oder Uber die Duldung trotz Erldschens noch eine raumliche Beschrankung des
Aufenthalts, sollte sich der gesetzliche Vormund unverziiglich mit der Auslander-
behérde in Verbindung setzen.

[11.6.2 Wohnsitzauflage

Die Wohnsitzauflage verpflichtet dazu, einen bestimmten Wohnsitz zu nehmen.
Sie kann sich auf einen Ort (Gemeinde, Stadt) oder sogar auf eine konkrete Ein-
richtung bzw. Wohnung oder Unterkunft beziehen (z. B. Pflegefamilie F. in der
Gemeinde A.).

Sowohl gestattete (Fallgruppe 1) als auch geduldete (Fallgruppe 2) UMA haben un-
abhangig von der Residenzpflicht grundsatzlich eine Wohnsitzauflage (§ 60 Abs. 2
AsylG bzw. § 61 Abs. 1 d AufenthG). Die Wohnsitzauflage entfallt, wenn der UMA
seinen Lebensunterhalt selbststandig sichern kann.

Die Wohnsitzauflage muss bei einem geplanten Wechsel des Wohnortes des UMA
— also des gewdhnlichen Aufenthaltes — geandert werden.

Nach den aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen kann die Auslanderbehdrde von
Amts wegen oder auf Antrag des gesetzlichen Vormunds die Wohnsitzauflage
andern; hierbei sind die Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen (Familien-
zusammenfihrung) oder sonstige humanitare Griinde von vergleichbarem Gewicht
— beispielsweise das Bestehen von besonderem Schutzbedarf — zu bertcksichtigen.
Vor diesem Hintergrund ist ein Wohnsitzwechsel von UMA aus Griinden des Kindes-
wohls in der Regel rechtlich mdglich.

Fir Antrage auf Anderung der rdumlichen Beschrankung des Wohnsitzes innerhalb
Baden-Wirttembergs ist nach den landesrechtlichen Zustandigkeitsbestimmungen
die Auslanderbehérde des Zuzugsorts Ortlich zustandig (§ 3 Abs. 1 S. 3 AAZuVO).

Bei landerlibergreifenden Wohnsitzwechseln bedarf nach den bundesrechtlichen
Vorgaben eine Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage der vorherigen
Zustimmung durch die Auslanderbehoérde des Zuzugsortes (Nr. 12.2.5.2.4 AufenthG-
VwV).
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Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, dass sich das Jugendamt oder der gesetz-
liche Vormund frihzeitig vor einem geplanten Wohnortwechsel mit den beiden be-
ruhrten Auslanderbehdérden in Verbindung setzen.

UMA sind von einer Verteilung nach § 12a AufenthG (Wohnsitzauflage fur schutz-
berechtigte Auslander) ausgenommen. Auf volljahrig gewordene ehemalige UMA
findet die Wohnsitzauflage nach § 12a AufenthG hingegen Anwendung.

111.6.3 Auslandsreisen

Die Einreise in einen Staat aulRerhalb Deutschlands richtet sich nach den Einreise-
bestimmungen des jeweiligen Staates. Informationen hierzu sind bei den Auslands-
vertretungen des jeweiligen Staates zu erhalten.

FUr Reisen in einen anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union gilt Folgendes:

Drittstaatsangehdrige, also Personen, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mit-
gliedstaats der Europaischen Union besitzen, kénnen innerhalb der Europaischen
Union nur dann grenzuberschreitend reisen, wenn sie entweder im Besitz eines
sogenannten Schengen-Visums oder eines giltigen, von einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union ausgestellten Aufenthaltstitels sowie eines anerkannten Reise-
dokuments sind.

UMA, denen ein flichtlingsrechtlicher Schutzstatus zuerkannt wurde, erflllen in aller
Regel diese Voraussetzungen, so dass in diesen Fallen eine Reise in die Mitglied-
staaten der Europaischen Union maoglich ist.

Im Falle von UMA, die sich noch im Asylverfahren befinden, von abgelehnten
Asylbewerbern oder von UMA, fir die im Hinblick auf deren Interessenlage kein
Asylantrag gestellt wird, stellt sich die Rechtslage abweichend dar. Die Be-
scheinigungen uber die Aufenthaltsgestattung (Asylbewerber) oder die Duldung
(abgelehnte Asylbewerber, kein Asylantrag gestellt) sind keine Aufenthaltstitel im
Sinne der europaischen Schengenregelungen und berechtigen daher nicht zu einer
grenziberschreitenden Reise innerhalb der Europaischen Union. In dieser Fall-
konstellation kdnnen die Betroffenen als Drittstaatsangehdérige nur ins europaische
Ausland reisen, wenn sie ein entsprechendes Visum beantragen. Deutsche Be-
hoérden kdnnen keine Einreiseerlaubnis in andere Staaten erteilen. Zur Einreise
mussten sich die Betroffenen daher an die jeweilige Auslandsvertretung wenden.

Eine einzige auf europaischem Recht beruhende Ausnahme sieht § 22 der Aufent-
haltsverordnung vor. Danach kénnen drittstaatsangehdérige Schiler, die ihren
Wohnsitz im Bundesgebiet haben, mittels einer Schilersammelliste innerhalb der
Europaischen Union grenziberschreitend reisen. Voraussetzung ist, dass die Reise
in das EU-Ausland in einer Schulergruppe und in Begleitung einer Lehrkraft einer
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allgemeinbildenden oder berufsbildenden inlandischen Schule erfolgt. Die Schiiler-
sammellisten werden von den unteren Auslanderbehdrden ausgestellt.

33



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 3241

34

Baden-Wiirttemberg

" MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION

DIE MINISTERIALDIREKTOREN

Ministerium fiir Soziales und Integration
Baden-Wirttemberg - Postfach 103443 - 70029 Stuttgart

An die Damen und Herren
Leiterinnen und Leiter der Jugenddmter

Nachrichtlich:

Frau Oberblirgermeisterin a. D.

Gudrun Heute-Bluhm

Geschaéftsfilhrendes Vorstandsmitglied des
Stadtetages Baden-Wirttemberg
Kénigstralte 2 )

70173 Stuttgart

Herrn Prof. Eberhard Trumpp
Hauptgeschéftsfiihrer des
Landkreistages Baden-Wirttemberg
PanoramastralRe 37

70174 Stuttgart

Nur per E-Mail

Datum 20.01.2017

Anlage 2

& Erkennungsdienstliche Behandlung/Nacherfassung von unbegleiteten minderjéhrigen

Auslanderinnen und Ausléndern (UMA)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fiir Soziales und Integration sowie das Ministerium fiir Inneres, Digi-
talisierung und Migration haben das gemeinsame Ziel, die Zusammenarbeit zwischen
den Jugendiamtern und den Ausléanderbehdrden hinsichtlich des Personenkreises der

UMA weiter zu verbessern.

Eine besondere Herausforderung stellt die erkennungsdienstliche Behandlung von
UMA durch die Auslanderbehérden und/oder den Polizeivollzugsdienst dar. Hier

scheint es, bedingt durch die hohen Zugange von UMA seit Mitte 2015 sowie die Ein-
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fuhrung des bundesweiten Verteilverfahrens, geboten, den Stand der efkennungs—
dienstlichen Behandlungen zu ermitteln. Es liegt auf der Hand, dass gegebenenfalls
vorhandene Liicken umgehend zu schliefRen sind.

Gemal § 87 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in Verbindung mit § 86 Satz
1 AufenthG haben 6&ffentliche Stellen den mit der Ausfithrung des AufenthG betrauten
Behérden auf Ersuchen ihnen bekannt gewordene Umsténde mitzuteilen, soweit dies
zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem AufenthG erforderlich ist. Soweit die Polizei
des Landes Baden-Wirttemberg erkennungsdienstliche Malinahmen. bei UMA vor- -
nimmt, ist sie geméan § 49 Abs. 5 und 6 AufenthG in Verbindung mit § 71 Abs. 4

Satz 1 AufenthG neben den Auslanderbehérden mit der Ausfuihrung des AufenthG
betraut.

"~ Damit das Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg die erkennungsdienstliche Be-
handlung koordinieren und zeitnah durchfithren lassen kann, ist es erforderlich, dass
die Jugendéamter die Angaben aller in ihrer Zusténdigkeit befindlichen UMA sowie der
volljahrig gewordenen ehemaligen UMA, soweit sie Leistungen nach dem SGB VIII
erhalten, mitteilen.

Bendotigt werden Vor-, Familienname, Geburtsdatum, Staatsangehérigkeit, Wohnan-
schrift und ein Hinweis, ob den Behdrden auslandische Pass- oder Passersatzpapiere
im Original vorgelegen haben oder vorliegen.

Dem Ministerium fiir Soziales und Integration ist bewusst, dass allein die Leiterinnen
und Leiter der Jugendamter vor Ort {iber die Herausgabe von Sozialdaten entschei-
den. Es ist dem Ministerium unter Beachtung der Zustédndigkeiten und gesetzlichen
Bestimmungen auBerordentlich wichtig, dass die entsprechenden Entscheider in den
Jugendé@mtern vor Ort das Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration bei
der Aufgabenerfilllung tatkraftig unterstiitzen.

Nur wenn alle Beteiligten an der vorgesehenen Erhebung und erforderlichenfalls ins-
besondere auch an der Zufiihrung der betroffenen UMA durch die Jugend&mter zur
erkennungsdienstlichen Behandlung konstruktiv mitwirken, kénnen wir mégliche Er-
fassungsliicken rasch schlief3en.
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Wir bitten darum, die erforderlichen Riickmeldungen binnen einer Woche an das
Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg, Kriminaltechnisches Institut, E-Mail:
STUTTGART.LKA.ABT2@polizei.bwl.de, Ansprechpartner: Ltd. KD—
Telefon: 0711, zu richten.

Mit freundlichen GruRen Mit freundlichen GriiRen

: -
W%/ﬁmwu,u@ v W‘W &\,(,V\\[ /o~
Prof. Dr. Wolf-Dietrich Hammann Julian Wiirtenberger
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Anlage 3

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION
MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION
DIE MINISTERIALDIREKTOREN

Ministerium fur Soziales und Integration
Baden-Wiirttemberg - Postfach 103443 - 70029 Stuttgart

Datum 1. Februar 2017
Frau Oberbirgermeisterin a. D.
Gudrun Heute-Bluhm
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Stéadtetages Baden-Wiirttemberg
Kd&nigstralBe 2
70173 Stuttgart

Herrn Prof. Dr. Eberhard Trumpp
Hauptgeschaftsfilhrer des
Landkreistages Baden-Wirttemberg
PanoramastraBe 37

70174 Stuttgart

Nachrichtlich:

Herrn Sen. e.h. Prof. Roland Klinger
Verbandsdirektor des Kommunalverbands
far Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
LindenspurstraBe 39

70176 Stuttgart

Nur per E-Mail

®& Erkennungsdienstliche Behandlung/Nacherfassung von unbegleiteten minderjahrigen
Auslénderinnen und Auslandern (UMA)

Sehr geehrte Frau Heute-Bluhm,
sehr geehrter Herr Professor Trumpp,
vielen Dank fiir lhr Schreiben vom 25. Januar 2017 und lhre Bereitschaft, die erken-

nungsdienstliche Behandlung aller UMAs - sofern noch nicht geschehen - zu unter-
stitzen. :
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Die entsprechende Reéhtsgrundlage fur die Datenerhebung haben wir in unserem
Schreiben vom 20. Januar 2017 genannt. Es ist im Ubrigen rechtsaufsichtlich nicht zu
beanstanden, den von lhnen genannten § 68 Absatz 1 Satz 1 bzw. § 71 Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) aufgrund der besonde-
ren Lage, in der wir uns befinden, als Rechtsgrundlage fiir die Dateniibermittlung her-
anzuziehen. Insoweit ist auch zu beriicksichtigen, dass es sich um eine einmalige
Datennacherfassung handelt.

Mit freundlichen GriiBen Mit freundlichen GriiBen

< -
9 A A ey, W oy v T
Prof..Dr. Wolf-Dietrich Hammann Julian Wartenberger
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Anlage 4

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION

Innenministerium Baden-Wiirttemberg « Pf. 10 34 65 « 70029 Stuttgart
Datum 9. Marz 2017

An die Damen und Herren
Leiterinnen und Leiter der Jugendamter
in Baden-Wiirttemberg

An die Regierungsprasidien zur Weiterleitung
an die unteren Auslanderbehérden

N Erkennungsdienétliche Behandlung/Nacherfassung von unbegleiteten minderjéhrigen
Auslanderinnen und Auslandern (UMA)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem gemeinsamen Schreiben des Ministeriums fiir Soziales und Integration sowie
des Ministeriums fir Inneres, Digitalisierung und Migration vom 20. Januar 2017 hat-
ten wir um Ubermittlung der Angaben der in der Zustandigkeit der jeweiligen Jugend-
amter befindlichen UMA an das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg gebeten.
Bisher haben 37 von insgesamt 46 Jugendamtern diese tibermittelt.

Bei den Jugend@mtern, von denen die erforderlichen Angaben bereits ibermittelt
worden sind, méchten wir uns fir die hilfreiche Unterstiitzung bedanken. Soweit eine
Ubermittlung noch nicht erfolgt ist, bitten wir'die Jugendamter erneut, die erforderli-
chen Angaben dem Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg zukommen zu lassen.
Nur wenn alle Beteiligten an der vorgesehenen Erhebung konstruktiv mitwirken, kén-
nen etwaige Erfassungsliicken rasch geschlossen werden. Ausstehende Ubermittlun-
gen kénnen an die nachfolgend genannte Kontaktadresse des Landeskriminalamts
Baden-Wirttemberg gerichtet werden. '

Die regionalen Polizeiprasidien werden in den kommenden Wochen die Nacherfas-
sung in enger Zusammenarbeit mit dem Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg fiir
die Auslénderbehdrden ersatzweise durchfiihren. Die Nacherfassung erfolgt zu festen

Dienstgebaude Willy-Brandt-Str. 41 + 70173 Stuttgart « Telefon 0711 231-4 - Telefax 0711 231-5000
E-Mail: poststelle@im.bwl.de - Internet: www.im.baden-wuerttemberg.de « www.service-bw.de
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Terminen im Rahmen besonderer Aufbauorganisationen (BAO) in Abstimmung mit
den betroffenen Jugendamtern und unteren Ausldnderbehorden. Die Jugendamter
und unteren Auslanderbehérden werden deshalb gebeten, jeweils mindestens eine
Ansprechperson (Jugendamter) bzw. mindestens zwei Ansprechpersonen (Auslin-
derbehdrden) zu benennen. Die Ansprechpersonen wirken an der Planung bzw. Vor-

bereitung der Nacherfassungen mit, sind an den noch festzulegenden Terminen fiir

die Nacherfassung innerhalb der BAO als ,Verbindungsbeamte" titig und initiieren im

Rahmen ihrer jeweiligen sachlichen Zusténdigkeit ggf. erforderlich werdende Folge-
mafRnahmen.

Wir bitten, die erforderlichen Riickmeldungen bis Freitag, 17. Mérz 2017, 11:00 Uhr
an das '

Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg
Kriminaltechnisches Institut _
E-Mail: STUTTGART.LKA.ABT2@polizei.bwl.de

Ansprechpartner: Ltd. KD ¢iilieas SRger)
Telefon: 0711 G

zu richten.

Es ist geplant, mit der Nacherfassung zeitnah im Dienstbezirk des Polizeiprasidiums
Aalen zu beginnen. Die dort gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen bilden die
modellhafte Grundlage fir die Verfahrensablaufe der weiteren Nacherfassungen.

Néahere Informationen erhalten Sie im unmittelbaren zeitlichen Anschluss an den Ab-
schluss dieses Pilotprojektes.

Mit freundlichen GriiRen

gez. SR>
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Anlage 5

-~ MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION
BADEN - WURTTEMBERG

Postfach 10 34 65 « 70029 Stuttgart
E-Mail: poststelle@im.bwl.de
FAX: 0711/231-5000

Datum 29.09.2017

An die
unteren Auslanderbehérden

tiber

Regierungsprasidium Karlsruhe
- Abteilung 8 -

Regierungsprasidien
Freiburg

Stuttgart

Tabingen

- Referate 15.1 -

Erkennungsdienstliche Behandlung/Nacherfassung von unbegleiteten minderjahrigen Aus-
landerinnen und Auslandern (UMA) '

Sehr geehrte Damen und Herren,

zuletzt mit Schreiben vom 9. Méarz 2017 hatten wir Sie tber das Verfahren zur erken-
nungsdienstlichen Nacherfassung von UMA in Baden-WGrttemberg informiert. Die MaR-
nahme konnte zwischenzeitlich weitgehend abgeschlossen werden.

Sofern die seitens der Jugendamter gemeldeten UMA nicht zur erkennungsdienstlichen
Behandlung bei der zustandigen Polizeidienststelle erschienen sind, wurde dies von der
Polizei an die jeweils zustédndige Ausldnderbehérde gemeldet. Wir bitten insofern um Mit-
teilung, ob diese Personen zwischenzeitlich erkennungsdienstlich nacherfasst werden
konnten.

Die Ausléanderbehérden werden daher gebeten, den Regierungspréasidien mitzuteilen, ob
in ihrem Zustandigkeitsbereich zwischenzeitlich alle UMA nacherfasst werden konnten.
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Sollte dies nicht der-Fall sein, wird darum gebeten, das hierzu Notwendige zu veranlassen.
Sofern erforderlich, kann eine Vorladung zur erkennungsdienstlichen Behandlung auf
Grundlage des § 49 Abs. 10 AufenthG ergehen und falls nétig mittels Verwaltungszwang
vollstreckt werden. '

Sobald alle UMA erkennungsdienstlich nacherfasst wurden, werden die Ausléanderbehér-
den gebeten, dies gegeniiber den Regierungsprasidien entsprechend zu bestatigen.

Die Regierungsprasidien werden gebeten, die Meldungen der Auslédnderbehérden zu biin-
deln und sobald diese vollstandig sind, gesammelt an das Innenministerium unter SD
zu melden. :

Erkléartes Ziel hierbei ware ein Abschluss der GesamtmalRnahme spéatestens zum Ende
dieses Jahres, sodass wir um zeitnahe Veranlassung der hierfiir erforderlichen Schritte

" bitten.

Mit freundlichen GriiRen

gez. D

Ministerialdirigent
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