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Grofle Anfrage

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

und

Antwort

der Landesregierung

Maogliche Konsequenzen der Griindung eines Stadtkreises
Reutlingen fiir die Stadt und den Landkreis

GrofBle Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:
I. Allgemeine Voraussetzungen

1. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir die Erkldrung einer Stadt
zum Stadtkreis zu erfiillen und sind iiber die rechtlichen Aspekte hinaus
weitere Kriterien bei der Entscheidung zu beriicksichtigen?

2. Welches Verfahren ist fiir den Fall der Erkldrung einer Stadt zum Stadt-
kreis vorgesehen?

3. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landes-
regierung bei der Behandlung des Antrags einer Stadt auf Erklarung zum
Stadtkreis?

4. Wie werden die Griinde des o6ffentlichen Wohls im Sinne des Artikel 74
Absatz 1 Landesverfassung und § 7 Landkreisordnung definiert, unter Be-
riicksichtigung einschldgiger Rechtsprechung und inwieweit liegen diese
Voraussetzungen im Fall der Stadt Reutlingen vor?

5. Nach welchen MaBstében sind die Griinde des 6ffentlichen Wohls gegen-
einander abzuwigen und welcher politische Entscheidungsspielraum ver-
bleibt dariiber hinaus?

6. Wie verhdlt sich das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungs-
recht der Stidte zum Selbstverwaltungsrecht der Landkreise?

7. Inwiefern ist das Subsidiaritdtsprinzip in der Abwégung zu beriicksichti-
gen?
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I1. Antrag der Stadt Reutlingen

1. Inwiefern unterscheidet sich die Stadt Reutlingen im Hinblick auf ihre Ein-
wohnerzahl, ihre Verwaltungskraft und ihre Kreisangehdrigkeit von ande-
ren Grof3stddten in Baden-Wiirttemberg?

2. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt
Reutlingen — etwa durch Vereinbarung — selbststdndig erfiillt, obwohl die-
se mit Blick auf die Kreisangehorigkeit auch durch den Landkreis erbracht
werden konnten?

3. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt
Reutlingen — etwa durch Vereinbarung — selbststindig erfiillt und die
gleichzeitig auch durch den Landkreis erbracht werden?

4. Wie bewertet die Landesregierung gegebenenfalls vorhandene Doppel-
strukturen?

5. Auf welcher rechtlichen Grundlage und in welcher Form erfolgt die Uber-
nahme von Aufgaben durch die Stadt Reutlingen und besteht fiir die Stadt
Reutlingen dabei eine Steuerungsfunktion?

6. Wie stellen sich die Ausgabenanteile aller auf das Stadtgebiet bezogenen
Aufgaben in den Bereichen der Sozialgesetzbiicher (SGB) — speziell
SGB VIII und XII (kiinftig auch IX) — im Verhéltnis zu den entsprechen-
den Gesamtausgaben im Kreisgebiet dar?

7. Welche Aufgaben und Verwaltungszustindigkeiten wiirden bei einer Er-
klarung zum Stadtkreis vollumféinglich auf die Stadt Reutlingen iibergehen?

8. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen in
Bezug auf die Verwaltungsstrukturen der Stadt und des Landkreises und
wie bewertet die Landesregierung diese Auswirkungen, insbesondere hin-
sichtlich der Krankenhausversorgung und beruflichen Schulen?

9. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen auf
ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit?

10. Besitzt die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung die Grofle und
Leistungskraft, um die Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kénnen?

11. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibt es der-
zeit fir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen dadurch, dass
Reutlingen dem Landkreis angehort?

12. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gébe es je-
weils fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen bei Griindung
eines Stadtkreises einschlieBlich unter Beriicksichtigung des kommunalen
Finanzausgleiches?

13. Wie wire der verbleibende Landkreis Reutlingen im Hinblick auf wirt-
schaftliche Leistungsfdhigkeit und Strukturdaten in die Reihe der Land-
kreise in Baden-Wiirttemberg einzuordnen?

14. Inwiefern wiirde die Griindung eines weiteren Stadtkreises Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich herbeirufen, welche Auswirkungen hétte dies
auf den Landeshaushalt und welche Vorschriften des Finanzausgleichsge-
setzes (FAG) und weiterer Landesgesetze miissten angepasst werden?

15. Wie bewertet sie die vom Landkreis Reutlingen vorgebrachten wirtschaft-
lichen Nachteile ihrer Kreiszugehorigkeit anhand des Modelljahres 2013
mit einer jahrlichen Belastung von rund 2,9 Mio. Euro (ohne Beriicksichti-
gung der Vermdgensauseinandersetzung) bzw. die dargelegten finanziel-
len Folgen einer Erkldrung zum Stadtkreis mit einem Betrag per Saldo von
plus 4,6 Mio. Euro fiir das Modelljahr 2013?
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16. Welche Auswirkungen hitte die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen
fir die Biirgerinnen und Biirger jeweils des Landkreises und der Stadt
Reutlingen sowie fiir die kreiszugehorigen Gemeinden insbesondere in
wirtschaftlicher, finanzieller und verwaltungsorganisatorischer Hinsicht?

17. Wie bewertet die Landesregierung die Ausfithrungen der Stadt Reutlingen
hinsichtlich ihrer relativen Unterrepriasentanz im Kreistag im Verhiltnis zu
ihrer Einwohnerzahl und ihres Beitrags zur Kreisumlage?

18. Inwieweit hat die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung einen
Rechtsanspruch auf Griindung eines Stadtkreises?

16.01.2018

Andreas Schwarz, Sckerl

und Fraktion

Dr. Reinhart, Blenke

und Fraktion

Begriindung

Die Stadt Reutlingen hat im Juli 2015 mit einem Schreiben an das Innenministeri-
um Baden-Wiirttemberg und das Regierungsprésidium Tiibingen auf der Grund-
lage eines mit groer Mehrheit gefassten Beschlusses des Gemeinderats bean-
tragt, die Stadt Reutlingen gemdB § 3 Absatz 1 Gemeindeordnung (GemO) zum
Stadtkreis zu erkldren. Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen kann jedoch
nur vom Landtag als Gesetzgeber beschlossen werden.

Nachdem der Landkreis Reutlingen Ende Januar 2016 eine ablehnende Stellung-
nahme zu dem Antrag der Stadt Reutlingen abgegeben hat und die Stellungnahme
der Stadt Reutlingen dazu seit Mai 2016 vorliegt, miissen die Argumente beider
Seiten nun ziigig ausgewertet und bewertet werden.

Die Grofle Anfrage zielt darauf ab, dem Landtag die zur Beurteilung der Aus-
wirkungen einer Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen auf die Stadt und auf
den Kreis Reutlingen erforderlichen Informationen an die Hand zu geben.

Antwort*)
Schreiben des Staatsministeriums vom 24. April 2018 Nr. 1-2202.1:

In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grofle Anfrage nebst Anlagen.

Murawski

Staatsminister
und Chef der Staatskanzlei

*) Der Uberschreitung der Sechs-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Anlage: Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Mit Schreiben vom 24. April 2018 Nr.2-2202.1/8-2/1 beantwortet das Ministeri-
um fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Namen der Landesregierung die
GroBe Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung

Die Grofie Kreisstadt Reutlingen hat im Juli 2015 beim Innenministerium einen
Antrag auf Erkldrung zum Stadtkreis eingereicht. Im August 2015 wurde dem
Landkreis Reutlingen Gelegenheit gegeben, sich zu dem Antrag der Stadt Reut-
lingen erstmals zu duflern. Die Stellungnahme des Landkreises ging — nach ge-
wihrter Fristverlangerung — Ende Januar 2016 ein. Die Stadt Reutlingen hat sich
darauthin mit Schreiben vom Mai 2016 zu den Ausfithrungen des Landkreises
Reutlingen geédufert.

Das Innenministerium hat zu den in der Gro3en Anfrage enthaltenen Fragen I. 6.
und 7. und II. 1. bis 18. die Stadt Reutlingen sowie den Landkreis Reutlingen um
eine Stellungnahme gebeten. Die abgegebenen Stellungnahmen sowie dabei in
Bezug genommene Schriftstiicke werden der Antwort der Landesregierung als
Anlagen beigefiigt. Dies sind insbesondere der Antrag der Stadt Reutlingen auf
Erkldrung zum Stadtkreis (einschlieflich des ,,Ergebnisberichts iiber die Daten-
erhebung und Grundlagenermittlung®) sowie die Aulerung des Landkreises hier-
zu und die nochmaligen Ausfiihrungen der Stadt Reutlingen vom Mai 2016. Diese
Unterlagen sind fiir die vom Landtag zu treffende Abwégungsentscheidung von
Bedeutung.

Das Innenministerium hat zu einzelnen Fragen der Grolen Anfrage die Landes-
ministerien jeweils um Stellungnahme fiir ihren Geschéftsbereich einschlieflich
des nachgeordneten Bereichs gebeten. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau wurde dariiber hinaus gebeten, den betroffenen Regionalver-
band, die Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer zu beteili-
gen. Zudem wurde das Statistische Landesamt um eine Stellungnahme zu einzel-
nen Fragen gebeten. Die eingegangenen AuBerungen wurden bei der Beantwor-
tung der GroBen Anfrage entsprechend beriicksichtigt.

I. Allgemeine Voraussetzungen

1. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir die Erkldrung einer Stadt zum
Stadtkreis zu erfiillen und sind iiber die rechtlichen Aspekte hinaus weitere Kri-
terien bei der Entscheidung zu beriicksichtigen?

2. Welches Verfahren ist fiir den Fall der Erklirung einer Stadt zum Stadtkreis
vorgesehen?

3. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landesregierung
bei der Behandlung des Antrags einer Stadt auf Evkldrung zum Stadtkreis?

4. Wie werden die Griinde des dffentlichen Wohls im Sinne des Artikel 74 Absatz 1
Landesverfassung und § 7 Landkreisordnung definiert, unter Beriicksichtigung
einschldgiger Rechtsprechung und inwieweit liegen diese Voraussetzungen im
Fall der Stadt Reutlingen vor?

5. Nach welchen Mafsstiben sind die Griinde des dffentlichen Wohls gegeneinan-
der abzuwdgen und welcher politische Entscheidungsspielraum verbleibt dar-
tiber hinaus?

Zul.bis 5.:

Nach §3 Absatz 1 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO) kdn-
nen Gemeinden auf ihren Antrag durch Gesetz zu Stadtkreisen erkldrt werden.
Eine Mindesteinwohnerzahl wird seit einer Gesetzesdnderung aus dem Jahr 1974
nicht mehr gefordert, diese lag bis dahin bei 100.000. Damit ist die Regelung
elastischer geworden und es wird der Anschein eines Rechtsanspruchs auf Griin-
dung eines Stadtkreises nur wegen Erreichens der Einwohnerzahl vermieden.
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Die Herauslosung einer Gemeinde aus einem Landkreis kann also nur durch den
Gesetzgeber vorgenommen werden. Eine solche Herauslosung muss, da diese
eine Anderung des Gebiets des Landkreises zur Folge hat, durch ,,Griinde des 6f-
fentlichen Wohls* gerechtfertigt sein. Dies ergibt sich sowohl aus Artikel 74 Ab-
satz 1 der Landesverfassung (LV) als auch aus § 7 Absitze 1 und 2 der Landkreis-
ordnung (LKrO).

Aus den einschldgigen gesetzlichen Regelungen ergeben sich keine konkreten
Vorgaben fiir das in einem solchen Fall durchzufithrende Verfahren. Es handelt
sich hier zudem um den ersten Fall einer Antragstellung auf Erkldarung zum Stadt-
kreis nach § 3 Absatz 1 GemO im Land Baden-Wiirttemberg, weshalb auch noch
keine praktischen Erfahrungen mit einem vergleichbaren Fall vorliegen.

In der Rechtsprechung sind als beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem
anerkannt: die Steigerung der Leistungsfdhigkeit von Kommunen, die Effizienz
der kommunalen Aufgabenwahrnehmung, die Sicherung der Soliditdt kommuna-
ler Haushalte, raumordnerische Aspekte oder die Sicherung einer umfassenden
Daseinsvorsorge. Der Staatsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (heute Verfassungs-
gerichtshof) hat sich im Rahmen der Gebietsreform Anfang der 1970er-Jahre in
Urteilen hierzu geduBert und gewisse Leitlinien aufgestellt. Danach sind ,,Griinde
des o6ffentlichen Wohls* und das ,,Gemeinwohl* wertbezogene abstrakte Rechts-
begriffe, die eine Vielzahl von Zwecken und Sachverhalten abdecken und, je nach
Sachzusammenhang, sehr verschiedene Bedeutungen haben kdnnen. Der Kreis
der hierbei heranzuziehenden Belange reicht von den Gesichtspunkten der Ver-
waltungsorganisation iiber die Interessen der umliegenden Gemeinden bis zu In-
frastruktur- und RaumordnungsmaBinahmen unter mannigfachen wirtschafts-, fi-
nanz- und sozialpolitischen Gesichtspunkten auf Kreis-, Regional-, Landes- oder
Bundesebene.

,,Griinde des 6ffentlichen Wohls* sind somit alle Interessen der Allgemeinheit an
der Gebietsdnderung, die ein Festhalten am unverdnderten Bestand der Grenzen
iberwiegen. Sie kdnnen aus Verfassungsgrundsdtzen, aus einfachem Recht, aus
anderen schutzwiirdigen Rechtspositionen sowie aus sachangemessenen politi-
schen Erwédgungen abgeleitet werden. Derartige politische Erwédgungen konnten
hier insbesondere die Folgen einer moglichen Stadtkreiserhebung fiir das Land
insgesamt, eine etwaige Prdzedenzfallwirkung sowie die Frage, inwieweit eine
positive Entscheidung in diesem Fall moglicherweise — unabhingig von einer ver-
meintlichen ,,Sondersituation* in Reutlingen — eine grundsétzliche politische Dis-
kussion iiber (groBere) Korrekturen an der Kreisgebietsreform auslosen konnte,
sein. Dies auch vor dem Hintergrund, dass Zuschnitt und Anzahl der Stadtkreise
bei der Diskussion der Gebietsreform Anfang der 1970er-Jahre durchaus ein The-
ma waren. Danach wiren auch politische Uberlegungen, ob eine Ausweitung der
Anzahl der Stadtkreise aus einer iibergeordneten Sicht wiinschenswert ist, durch-
aus legitim.

Der Begriff ,,0ffentliches Wohl* ist ein unbestimmter Rechtsbegriff mit Beurtei-
lungsspielraum, der durch die Auslegungsmethode der Giiterabwagung zu kon-
kretisieren ist. Es sind somit auf der Grundlage einer ausreichenden Sachverhalts-
ermittlung die Griinde, die fiir die Gebietsdanderung sprechen, mit den Griinden,
die fiir einen Fortbestand der bisherigen Gebietseinteilung sprechen, abzuwégen.
Dem zusténdigen Entscheidungstriager Landtag ist dabei mit Blick auf das Demo-
kratieprinzip und den Gewaltenteilungsgrundsatz ein weiter Raum eigenverant-
wortlicher, gerichtlicher Kontrolle nicht vollstindig zugénglicher Gestaltungs-
und Abwigungsfreiheit eingerdumt. Er ist nur dann verlassen, wenn die bei Ein-
schitzung des offentlichen Wohls getroffenen Feststellungen und Wertungen ein-
deutig widerlegbar oder offensichtlich fehlerhaft sind oder der verfassungsrecht-
lichen Wertordnung widersprechen oder wenn die gebotene Abwidgung der fiir
und gegen die Gebietsdnderung sprechenden Aspekte fehlerhaft war.

Aus Sicht der Landesregierung sind wegen der Tragweite der Entscheidung in die
vom Landtag zu treffende Abwigungsentscheidung die wesentlichen Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit einer Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis ein-
zubeziehen und auch einer Klarung zuzufiihren. Dies betrifft insbesondere Fragen
im Zusammenhang mit mdglichen Ausgliederungen sowie einer ggf. erforder-
lichen (Vermogens-)Auseinandersetzung zwischen Stadt und Landkreis. Es er-
scheint insoweit nicht ausreichend, dass sich die Bewiltigung der mit einer Stadt-
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kreiserhebung verbundenen Rechtsfolgen und der Vermdgensauseinandersetzung
zum Zeitpunkt des Treffens der Grundsatzentscheidung lediglich als 16sbar dar-
stellt; insbesondere auch deshalb, weil bislang der Landkreis eine sehr kontrére
Position zum Antrag der Stadt Reutlingen einnimmt. Eine Verlagerung der Be-
trachtung wesentlicher Fragestellungen auf einen spéteren Zeitpunkt konnte mog-
licherweise dazu fiihren, dass dann erst sichtbare Probleme zu einer anderen Be-
wertung des Landtags gefiihrt hitten, wenn ihm diese bereits vor der zu treffenden
Abwigungsentscheidung bekannt gewesen wéren.

6. Wie verhdlt sich das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht
der Stddte zum Selbstverwaltungsrecht der Landkreise?

Zu6.:

Nach Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes muss den Gemeinden das Recht ge-
wihrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbdnde — unter
diesen Begriff fallen die Landkreise — haben im Rahmen ihres gesetzlichen Auf-
gabenbereichs nach Maf3igabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung.

Nach Artikel 71 Absatz 1 LV gewihrleistet das Land den Gemeinden und Ge-
meindeverbdanden sowie den Zweckverbidnden das Recht der Selbstverwaltung.
Sie verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter eigener Verant-
wortung. Nach Artikel 71 Absatz 2 LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die
Trager der offentlichen Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im o6ffent-
lichen Interesse durch Gesetz anderen Stellen iibertragen sind. Die Gemeindever-
binde haben innerhalb ihrer Zustdndigkeit die gleiche Stellung.

Daraus ergibt sich einerseits, dass das kommunale Selbstverwaltungsrecht eine
grundsitzliche Allzustdndigkeit der Gemeinden fiir die 6ffentlichen Aufgaben in
ihrem Gebiet statuiert. Dies bedeutet, dass zugunsten der Gemeinden die sach-
liche Selbstverwaltungszustandigkeit fiir alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft vermutet wird, solange der Gesetzgeber nichts Abweichendes be-
stimmt. Auch gibt es keinen Anspruch eines Landkreises auf Erhaltung seines
vollstdndigen Bestandes an Gemeinden. Dies folgt aus Artikel 74 Absatz 1 LV,
der allerdings einen relativen individuellen Bestandsschutz der dort genannten
Gebietskdrperschaften statuiert, da diese nur aus Griinden des 6ffentlichen Wohls
in ihrem Gebietsbestand beschnitten werden diirfen. Dies gilt nicht nur bei einer
landesweiten Gebietsreform, sondern auch bei isolierten Einzelmafinahmen.

Das Recht einer Gemeinde, nach § 3 Absatz 1 GemO einen Antrag auf Erklérung
zum Stadtkreis zu stellen, ist Ausfluss des kommunalen Selbstverwaltungsrechts.
Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden umfasst jedoch nicht das Recht, unter
bestimmten Voraussetzungen fiir kreisfrei erklirt zu werden (so auch Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 29. Oktober 1964, Az.: 77 IV 63). Demge-
geniiber hitte der Landkreis Reutlingen fiir den Fall, dass die Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis erkldrt wiirde, nach Artikel 76 LV das Recht, den Verfassungsge-
richtshof mit der Behauptung anzurufen, dass dieses Gesetz die Vorschriften der
Artikel 71 bis 75 verletze. Diese Regelung dient der Stirkung und der Absiche-
rung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Die Stadt Reutlingen kdnnte hin-
gegen die Ablehnung einer Erkldrung zum Stadtkreis durch den Gesetzgeber nicht
durch ein Rechtsmittel anfechten. Insbesondere Artikel 76 LV findet auf diesen
Fall keine Anwendung, da dieser eine Rechtsschutzmoglichkeit nur gegen ein Ge-
setz erdffnet. Eine Klagemoglichkeit gegen ein Nicht-Tatigwerden des Gesetzge-
bers kennen weder das Grundgesetz noch die Landesverfassung.

Uber die Frage, ob eine Gemeinde nach §3 Absatz 1 GemO zum Stadtkreis er-
klart werden soll, entscheidet letztlich der Gesetzgeber aus einer iibergeordneten
Perspektive und im Wege einer politisch gepriagten Abwagungsentscheidung nach
MaBgabe der von der Rechtsprechung aufgestellten Leitlinien (vgl. hierzu die
Ausfithrungen zu den Ziffern I. 1. bis 5.). Dabei sind sowohl das Selbstverwal-
tungsrecht der Gemeinde als auch das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises
miteinzubeziehen.
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7. Inwiefern ist das Subsidiaritdtsprinzip in der Abwdgung zu beriicksichtigen?
Zu7.:

Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass das in Artikel 70 Absatz 1 Satz 2 LV
geregelte Subsidiaritétsprinzip bei der Bestimmung der Griinde des dffentlichen
Wohls im Sinne von Artikel 74 Absatz 1 LV beriicksichtigt werden muss. Dem-
gegeniiber geht der Landkreis davon aus, dass das Subsidiaritétsprinzip nur ein
Abwehrrecht gegen den Entzug von Aufgaben darstelle, nicht jedoch einen An-
spruch auf Ubertragung von Aufgaben gewihre.

Artikel 70 LV trifft Bestimmungen fiir die Landesverwaltung. Die Landesverwal-
tung im Sinne von Artikel 70 LV umfasst nach der Kommentierung auch die
Kommunen (Braun, Kommentar zur Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg,
Artikel 70 Rn. 4, Feuchte, Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg, Kom-
mentar, Artikel 70 Rn. 4). Allerdings sind in Bezug auf die Kommunen die wei-
teren Regelungen der Artikel 71 bis 75 LV zu beachten. Artikel 74 LV, der die
Gebietsdnderungen von Gemeinden und Kreisen aus Griinden des &ffentlichen
Wohls regelt, ist als abschlieBende Sonderregelung zu verstehen (Braun aaO).
Nach Artikel 70 Absatz 1 Satz 2 der LV sind Aufgaben, die von nachgeordneten
Verwaltungsbehorden zuverlédssig und zweckmaBig erfiillt werden konnen, diesen
zuzuweisen. Ein Stadtkreis Reutlingen stellte jedoch keine dem Landkreis oder
dem Landratsamt nachgeordnete Verwaltungsbehorde dar, sondern stiinde gleich-
berechtigt neben dem Landkreis. Artikel 70 LV kann auch nicht entnommen wer-
den, dass eine nachgeordnete Behorde einen Anspruch darauf hitte, zur néchst-
hoheren Behorde erklart zu werden. Ein Anspruch auf Erklarung zum Stadtkreis
besteht nicht und wird von der Stadt Reutlingen auch nicht geltend gemacht. Ein
solcher Anspruch lésst sich nach alledem auch nicht aus dem Subsidiaritétsprinzip
herleiten.

Nach Artikel 71 Absatz 2 der LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die Trager
offentlicher Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im Offentlichen Interes-
se durch Gesetz anderen Stellen iibertragen sind. Mit dieser Vorschrift weist die
Verfassung die Zusténdigkeitsverteilung und die hierfiir erforderliche Bewertung
des offentlichen Interesses dem Gesetzgeber zu.

In einer Entscheidung aus dem Jahre 1983 hat das Bundesverwaltungsgericht (Ur-
teil vom 4. August 1983, Az.: 7 C 2.81) festgestellt, dass die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung auch im Verhéltnis zwischen Gemeinden und Kreisen
gilt. Thr seien jedoch fiir die Aufgabenverteilung im Einzelnen keine Vorgaben im
Sinne eines Subsidiaritétsprinzips zu entnehmen. Das Verhéltnis von Kreisen und
Gemeinden sei ein Modell komplementarer Funktionen, das mit dem Begriff Sub-
sidiaritdtsprinzip nicht angemessen gekennzeichnet werde. Demgeméf miisse et-
wa der Gesetzgeber, wenn er bisher gemeindliche Zustdndigkeiten auf die Kreise
iibertrage, nicht auf die individuelle Interessenlage der einzelnen Gemeinden ab-
stellen.

Auch das Bundesverfassungsgericht, zuletzt im November 2017 (Urteil vom
21. November 2017, Az.: 2 BvR 2177/16), betont zwar einen prinzipiellen Vor-
rang der Gemeindeebene, ggf. in Form der kommunalen Zusammenarbeit, vor der
Kreisebene, bringt aber andererseits zum Ausdruck, dass der Gesetzgeber die wi-
derstreitenden Belange der Verwaltungseffizienz und Biirgerndhe in einen vertret-
baren Ausgleich bringen und dabei nicht jeder einzelnen Gemeinde Rechnung tra-
gen miisse. Diese gerichtlichen Ausfiihrungen betrafen jeweils — anders als im
vorliegenden Fall — den Entzug bisher gemeindlicher Aufgaben zugunsten des
Landkreises und damit einen Eingriff in den Bestand gemeindlicher Selbstverwal-
tungsaufgaben. Auch unter Beachtung dieser Rechtsprechung kann das Subsi-
diaritétsprinzip insgesamt nicht als ausschlaggebender Gesichtspunkt im Rahmen
der zu treffenden Abwégung angesehen werden, bei der es nicht um einen Ein-
griff in bestehende Rechte, sondern um einen gewiinschten Aufgabenzuwachs
geht.
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I1. Antrag der Stadt Reutlingen

1. Inwiefern unterscheidet sich die Stadt Reutlingen im Hinblick auf ihre Ein-
wohnerzahl, ihre Verwaltungskraft und ihre Kreisangehérigkeit von anderen
Grofsstddten in Baden-Wiirttemberg?

Zu 1.

Seit einer Begriffsbestimmung durch die Internationale Statistikkonferenz von
1887 werden Stiddte mit mindestens 100.000 Einwohnern (EW) als Grofstddte be-
zeichnet. Im Sinne dieser Definition gibt es in Baden-Wiirttemberg aktuell neun
GroBstidte: Freiburg, Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim,
Reutlingen, Stuttgart und Ulm.

Hinsichtlich Einwohnerzahl und Fldche ist Reutlingen die kleinste GroBstadt im
Land. Laut den aktuellsten Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttem-
berg zdhlte Reutlingen im Jahr 2016 (Stand: 31. Dezember 2016) insgesamt
115.006 Einwohner. Die nichst groBeren Grof3stidte — Pforzheim (123.493 EW),
Heilbronn (123.771 EW) und Ulm (123.953 EW) — weisen jeweils knapp 9.000
Einwohner mehr auf.

Die Stadt Reutlingen ist die einzige GroBstadt in Baden-Wiirttemberg, die einem
Landkreis angehdrt. Dies entspricht der gewachsenen Struktur im Landkreis Reut-
lingen.

Mit ihrer Verwaltungskraft vermag die Stadt Reutlingen die ihr derzeit iibertra-
genen Aufgaben zu erfiillen. Da die Stadt Reutlingen allerdings kein Stadtkreis
ist, nimmt sie im Vergleich zu den anderen acht GroBstddten ein geringeres Auf-
gabenspektrum wahr. Aufgrund ihrer oberzentralen Funktion und ihres Selbstver-
standnisses als GroBstadt werden von der Stadt Reutlingen bereits heute Aufga-
ben des Landkreises Reutlingen {ibernommen.

2. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reut-
lingen — etwa durch Vereinbarung — selbststindig erfiillt, obwohl diese mit
Blick auf die Kreisangehorigkeit auch durch den Landkreis erbracht werden
konnten?

Zu 2.

Die Stadt Reutlingen nimmt vielfaltige Aufgaben auf unterschiedlichste Arten
wabhr, die aufgrund ihrer Kreisangehorigkeit auch durch den Landkreis erbracht
werden konnten. Diese Aufgabenwahrnehmung erfolgt auf freiwilliger Basis teil-
weise im Wege der Delegation oder im Wege der Vereinbarung.

Im Wege der Delegation nimmt die Stadt vor allem die Durchfiihrung der Sozial-
hilfe nach dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XII, Hilfe zum Lebensun-
terhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen zur Gesund-
heit, Eingliederungshilfen fiir behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten, Hilfe in anderen Lebenslagen,
Bildungs- und Teilhabeleistungen) im Stadtgebiet Reutlingen wahr. Diese Auf-
gabe wird vollstdndig mit eigenem Personal bei einem Ausgabevolumen von rund
40 Mio. Euro (2015) abgewickelt. Wahrend der Transferaufwand hierbei durch
den Kreishaushalt finanziert wird, ibernimmt der Landkreis einen Ausgleich von
75 % der Verwaltungskosten, die bei eigener Aufgabenwahrnehmung entstiinden.
Diese Erstattung fuflt auf einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem
Landkreis und der Stadt.

Zudem wurde auf Wunsch der Stadt Reutlingen das Antragsrecht flir die Forde-
rung einer Bildungsregion vom Landkreis an die Stadt iibertragen.

Der Landkreis, die Stadt und das Deutsche Rote Kreuz — Kreisverband Reutlingen
e. V. (DRK) haben im Wege eines offentlich-rechtlichen Vertrages geméal § 54
des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwWVT{G) die Errichtung und den Be-
trieb einer gemeinsamen Integrierten Leitstelle fiir die Feuerwehr und den Ret-
tungsdienst vereinbart. Trager dieser Integrierten Leitstelle, die sich in der Feuer-
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wache der Berufsfeuerwehr der Stadt Reutlingen befindet, sind nach den gesetz-
lichen Vorgaben der Landkreis und das DRK. Die anfallenden Kosten werden
hierbei entsprechend des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags auf die drei Vertragspar-
teien aufgeteilt.

Der Landkreis Reutlingen ist als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager fiir die
Vermeidung, Einsammlung und Verwertung von Abfillen in seinem Entsor-
gungsgebiet zustindig. Durch Vereinbarung nach § 6 Absatz 2 des Landesabfall-
gesetzes wurde die Zusténdigkeit als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager fiir
das Einsammeln und die Beforderung von Abfall vom Landkreis auf die Stadt
Reutlingen tbertragen. Dasselbe gilt im Landkreis Reutlingen zudem fiir die
Stadte Metzingen und Pfullingen.

Unabhingig davon, wer StraBenbaulasttriger ist, haben sich die Stadt und der
Landkreis dariiber verstdndigt, dass im gesamten Stadtgebiet von Reutlingen der
Winterdienst durch die Technischen Betriebe Reutlingen, eine stddtische Tochter,
erbracht wird.

Der Stadt Reutlingen sind auf deren Antrag die in § 8 Absatz 1 des Vermessungs-
gesetzes (VermG) aufgefiihrten Pflichtaufgaben iibertragen worden (Ubertragung
von Vermessungsaufgaben auf Gemeinden nach § 10 VermG). Die Stadt gilt da-
mit als untere Vermessungsbehdrde. Zu den iibertragenen Aufgaben gehoren die
Fiihrung des Liegenschaftskatasters, die Durchfithrung von Liegenschaftsvermes-
sungen, das Ubermitteln der Geobasisinformationen des Liegenschaftskatasters
und der Nachweis der Landesgrenze.

Die Stadt weist darauf hin, dass sie dariiber hinaus Aufgaben des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes sowie Aufgaben des Katastrophenschutzes und der zivilen Ver-
teidigung ibernimmt. Ferner betreibt sie in Kooperation mit dem Landkreis einen
Pflegestiitzpunkt. Zudem sorge sie fiir eine auskommliche Forderung der Kinder-
tagespflege und bezuschusst freie Trager und Vereine, die sowohl im Stadt-, als
auch im Kreisgebiet titig sind. Diese Aufgaben werden im Stadtgebiet Reutlingen
aber auch durch den Landkreis wahrgenommen. Aus Sicht der Stadt werden die
dortigen Bedarfe und Probleme vom Landkreis allerdings nicht ausreichend bei
dessen Ermessensausiibung dariiber beriicksichtigt, in welchem Umfang und mit
welchen Standards diese Aufgaben erfiillt werden sollen. Nach Auffassung der
Stadt kommt der Landkreis hierbei seiner Ergénzungs- und Ausgleichsfunktion
nicht nach, weshalb sie sich veranlasst sieht, diese Liicke durch eine eigene Leis-
tungserbringung zu fiillen.

Ferner fiihrt die Stadt in ihrer Stellungnahme aus, dass sie in eigenem Interesse,
aber auf freiwilliger Basis Aufgaben bei der Planung, Organisation und Gestal-
tung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) iibernimmt und zudem tiiber
die Reutlinger Stadtverkehrsgesellschaft mbH Hogenmiiller und Kull Co. KG
Verkehrsleistungen im OPNV anbietet. Die Stadt ist an dieser Gesellschaft mittel-
bar durch die Stadtwerke Reutlingen GmbH beteiligt; der Landkreis hélt hingegen
keine Beteiligung an dieser Stadtverkehrsgesellschaft.

3. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reut-
lingen — etwa durch Vereinbarung — selbststindig erfiillt und die gleichzeitig
auch durch den Landkreis erbracht werden?

Zu 3.

Nach § 15 Absatz 1 des Landesverwaltungsgesetzes (LVG) sind sowohl das
Landratsamt als staatliche Behorde (also nicht der Landkreis), als auch die Stadt
Reutlingen als GroBle Kreisstadt untere Verwaltungsbehdrde. Daher nehmen die
Stadt und das Landratsamt eine Vielzahl von Aufgaben parallel wahr. Hierbei ist
zu beriicksichtigen, dass die Stadt nur fiir ihr Stadtgebiet zusténdig ist und sich
die Zustindigkeit des Landratsamtes auf das restliche Kreisgebiet begrenzt. Es
handelt sich insoweit nicht um Doppelstrukturen auf dem Stadtgebiet Reutlingen.

Als Doppelstrukturen auf dem Gebiet der Stadt sind beispielsweise die Einrich-
tungen des EU- und des Behindertenbeauftragten anzusehen, die in der Tat bei
beiden Korperschaften (Stadt und Landkreis) bestehen, da die Stadt Reutlingen
diese freiwillig zusétzlich zum Landkreis eingerichtet hat. Auch die entsprechen-
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de Landkreisfunktion, deren Zusténdigkeit sich mit der der Stadt liberschneidet,
finanziert die Stadt {iber die Kreisumlage mit.

Des Weiteren gibt es einige von der Stadt erwidhnte, zwischen ihr und dem Land-
ratsamt bestehende Schnittstellen in verschiedenen Verwaltungsbereichen. Hierzu
ist festzustellen, dass es sich nicht wie in den oben genannten Beispielen um Dop-
pelstrukturen in dem Sinne handelt, dass ein und dieselbe Aufgabe im Stadtgebiet
von beiden Verwaltungsbehdrden parallel erbracht wird. Vielmehr handelt es sich
um Rechtsbereiche, in denen mit einem Verwaltungsvorgang mehrere Behorden
befasst sind. In einem Grofteil der genannten Beispiele wie etwa Fliichtlingsun-
terbringung, Katastrophenschutz, Fithrerscheinwesen oder Kfz-Zulassung handelt
es sich um staatliche Aufgaben unterer Verwaltungsbehorden. Eine Stadtkreis-
griindung wiirde den Wegfall bestimmter Schnittstellen bewirken, da sich das zu-
stindige Amt der Stadtverwaltung nicht mehr mit dem Landratsamt abstimmen
miisste, sondern die Abstimmung ggf. nur noch zwischen zwei Amtern der Stadt-
verwaltung erfolgen wiirde.

Als Beispiel fiir eine solche Schnittstelle fiihrt die Stadt das Fiihrerscheinwesen
an. Die Beantragung der Fiihrerscheine erfolgt bis auf wenige Ausnahmen im
Rathaus, da die Uberpriifung der Meldedaten vonseiten der Stadt durchgefiihrt
wird. Die weitere Bearbeitung sowie das Abholen erfolgt dann auf dem Landrats-
amt. Hierzu ist anzumerken, dass der von der Stadt dargestellte Abstimmungsauf-
wand naturgemil besteht. Dieser bestiinde anderenfalls nur innerhalb der Stadtver-
waltung zwischen der Melde- und der neu zu schaffenden Fiihrerscheinbehérde.

Dem Wegfall von Schnittstellen stiinde jedoch der Nachteil der Erhéhung der
Behordenzahl gegeniiber, da jeweils bei der Stadtverwaltung ein zusétzlicher
Behordenteil in den Bereichen zu installieren wire, die aktuell auch im Stadtge-
biet vom Landratsamt betreut werden.

Zudem wiirden auch bei einer Stadtkreisgriindung weiterhin Schnittstellen zwi-
schen dem Stadtkreis und dem Landkreis bestehen, da Aufgaben wie etwa der Ka-
tastrophenschutz nicht an der Gemarkungsgrenze enden.

4. Wie bewertet die Landesregierung gegebenenfalls vorhandene Doppelstruktu-
ren?

Zu 4.

Die Stadt Reutlingen weist darauf hin, dass ihr in den Bereichen, in denen im
Stadtgebiet doppelte Zustdndigkeiten vorliegen, eine finanzielle Doppelbelastung
entstehe, da sie eigene Ressourcen fiir Aufgaben einsetze und iiber die Kreisum-
lage die gleichen Aufgaben des Landkreises mitfinanziere, von denen sie jedoch
nicht wie andere Kreisgemeinden profitiere. Als Beispiele fiihrt sie an, dass so-
wohl Stadt als auch Landkreis jeweils {liber einen EU-Beauftragten sowie einen
Behindertenbeauftragten verfiigen.

Die Ausfithrungen der Stadt sind grundsétzlich plausibel, allerdings ist anzumer-
ken, dass das Vorhalten von Dienstleistungen, die bereits durch den Landkreis er-
bracht werden, vom Gesetzgeber nicht vorgeschrieben ist, sondern freiwillig er-
folgt. Dies driickt sich auch dadurch aus, dass beispielsweise nur Stadt- und Land-
kreise einen Zuschuss fiir die Schaffung der Stelle eines Behindertenbeauftragten
erhalten, nicht aber andere Gebietskorperschaften.

5. Auf welcher rechtlichen Grundlage und in welcher Form erfolgt die Uber-
nahme von Aufgaben durch die Stadt Reutlingen und besteht fiir die Stadt Reut-
lingen dabei eine Steuerungsfunktion?

Zus.:
Wie bereits unter Ziffer II. 2. ausgefiihrt, erfolgt die Aufgabenwahrnehmung

durch die Stadt Reutlingen auf freiwilliger Basis teilweise im Wege der Delega-
tion oder im Wege der Vereinbarung.

10
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Fiir die Delegation der Aufgaben des SGB XII (sdmtliche Sozialleistungen insbe-
sondere Sozialhilfe mit Ausnahme der Hilfen fiir blinde Menschen) fiir das Stadt-
gebiet Reutlingen als Weisungsaufgabe sind die rechtlichen Grundlagen §3 Ab-
satz 4 des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB XII (AGSGB XII) sowie die Delega-
tionssatzung vom Miérz 2005 und die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom
27. Juni/6. Juli 2011 zwischen der Stadt Reutlingen und dem Landkreis.

Die Vereinbarung iiber die Errichtung und den Betrieb einer gemeinsamen Inte-
grierten Leitstelle fiir die Feuerwehr und den Rettungsdienst wurde als 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag gemdf § 54 LVwV{G zwischen dem Landkreis, der Stadt und
dem Deutschen Roten Kreuz — Kreisverband Reutlingen e. V. geschlossen. Die
Steuerung erfolgt in einer gemeinsamen Lenkungsgruppe aller Beteiligten.

Bei der Durchfithrung der Sozialhilfe unterliegt die Stadt Reutlingen dem Wei-
sungsrecht des Landkreises, wohingegen sie bei den beiden anderen geschilderten
Aufgaben ein Mitspracherecht als Mitglied der Tragerversammlung bzw. der Len-
kungsgruppe besitzt. Im Falle einer Stadtkreisgriindung wire die Stadt bei der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB XII (Sozialhilfe) nicht mehr weisungsge-
bunden.

Nach entsprechendem Vorbringen der kommunalen Landesverbdande im Rahmen
der Anhorung zum Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabege-
setzes in Baden-Wiirttemberg (Ausfithrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch AGSGB IX) sowie auf expliziten Wunsch der Stadt Reutlingen wurde die
Delegationsmoglichkeit von den Landkreisen auf kreisangehorige Gemeinden fiir
die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX ab dem 1. Januar 2020
in den Gesetzentwurf aufgenommen. Dies wiirde es dem Landkreis ermdglichen,
die sich unter dem Dach des SGB IX befindlichen Eingliederungshilfeleistungen
ebenfalls an die Stadt Reutlingen zu delegieren.

Die derzeitige Delegation der Eingliederungshilfe auf der Grundlage des Aus-
fiihrungsgesetzes zum SGB XII besteht nur noch bis zum 31. Dezember 2019.
Die entsprechenden Leistungen richten sich ab 1. Januar 2020 nach Kapitel 2 des
SGB IX. Die Delegation fiir Leistungen nach SGB XII bleibt davon unberiihrt.
Um ein Auseinanderfallen der Zustdndigkeit zu vermeiden, muss fiir Leistungen
der Eingliederungshilfe eine separate Delegationsmoglichkeit geschaffen werden.

Die Ubertragung von hoheitlichen Vermessungsaufgaben erfolgt nach § 10 VermG
auf Antrag einer Gemeinde als Pflichtaufgaben nach Weisung zur Erledigung
durch eine stidtische Vermessungsdienststelle. Als untere Vermessungsbehorde
untersteht die Stadt Reutlingen der Fachaufsicht des Landesamtes fiir Geoinfor-
mation und Landentwicklung. Eine Steuerungsfunktion besteht daher nur in orga-
nisatorischer, personeller und ausriistungstechnischer Hinsicht.

6. Wie stellen sich die Ausgabenanteile aller auf das Stadtgebiet bezogenen Auf-
gaben in den Bereichen der Sozialgesetzbiicher (SGB) — speziell SGB VIII
und XII (kiinftig auch IX) — im Verhdltnis zu den entsprechenden Gesamtaus-
gaben im Kreisgebiet dar?

Zu 6.:

Der Landkreis Reutlingen hat die Aufwendungen und Ertrége aus der vorldufigen
Ergebnisrechnung fiir 2016 fiir die Bereiche SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe),
SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen) und
SGB XII (Sozialhilfe; vgl. Anlagen 4 u. 5 zur Stellungnahme des Landkreises)
aufgefiihrt. Danach betrdgt der auf die Stadt Reutlingen entfallende Anteil bei den
Gesamtaufwendungen fiir den sozialen Bereich 47,33 % (68,8 Mio. Euro).

Aufgeschliisselt fiir die jeweiligen Bereiche ergeben sich aus den Tabellen des
Landkreises fiir die jeweiligen Aufwendungen folgende Werte:

SGB VIII: 45 % fiir die Stadt Reutlingen, 55 % fiir den Landkreis Reutlingen.
SGB IX: 49 % fir die Stadt Reutlingen, 51 % fiir den Landkreis Reutlingen.
SGB XII: 48 % fiir die Stadt Reutlingen, 52 % fiir den Landkreis Reutlingen.

11
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Die Stadt Reutlingen selbst geht von einem Anteil von 48 % der Nettoaufwendun-
gen aus. Der Anteil der Kreisumlage der Stadt Reutlingen betrug 43,5% (52,5
Mio. Euro). Die Angaben des Landkreises und der Stadt unterscheiden sich daher
nur geringfiigig.

Soweit die fachliche Zustdndigkeit in den Bereichen des Sozialen Entschiadigungs-
rechts (SER) und des Schwerbehindertenrechts bei den Versorgungsdmtern liegt, ist
diese Aufgabe den Landratsémtern als unteren Verwaltungsbehdrden iibertragen.
Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen hétte hierauf keine Auswirkungen.

GemdlB Haushaltsplan des Landkreises Reutlingen fiir das Jahr 2017 entfallen
ca. 45 % der Aufwendungen fiir Leistungen nach SGB XII (inklusive des hierfiir
eingesetzten Personals) auf die Erstattung an die Stadt Reutlingen fiir die im Rah-
men des SGB XII delegierten Leistungen (45,1 Mio. Euro von 99,3 Mio. Euro).

Die Stadt Reutlingen ist z. B. fiir etwa die Hélfte der ,,Félle” (ca. 1.200) zusténdig,
die derzeit Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XII
im Bereich des Sozialhilfetrigers Landkreis Reutlingen erhalten, und beschiftigt
in diesem Bereich derzeit insgesamt 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Hinsichtlich der hierfiir anfallenden Kosten werden im Haushaltsplan 2017 des
Landkreises knapp 43 % (28,5 Mio. Euro von 66,9 Mio. Euro) der Aufwendungen
der Eingliederungshilfe fiir Erstattungen an die Stadt Reutlingen eingeplant.

Das Statistische Landesamt weist in der Jahresrechnungsstatistik 2016 Ausgaben
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe fiir den Landkreis Reutlingen in Hoéhe
von 53.353.315 Euro aus. Dabei werden die Kinder- und Jugendhilfeleistungen
(finanzielle Leistungen) nach dem SGB VIII gebucht, fiir die nach § 1 des Kinder-
und Jugendhilfegesetz (KJHG) fiir Baden-Wiirttemberg die Stadt- bzw. Land-
kreise als ortliche Trdger bestimmt sind. Nach §5 KJHG konnen auch kreisan-
gehorige Gemeinden zu ortlichen Trigern bestimmt werden, dies ist im Landkreis
Reutlingen aber nicht der Fall. Wegen der ausschlie8lichen Kreiszustidndigkeit
lassen sich diese Ausgaben nicht anteilig auf kreisangehorige Stiddte und Gemein-
den herunterbrechen.

Daneben erfasst das Statistische Landesamt gesondert die Ausgaben fiir Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, fiir die neben den 6ffentlichen Trigern auch
freie Tréger, z. B. die Kirchen, tdtig sind. Die freien Trager werden in aller Regel
finanziell von den 6ffentlichen Trigern unterstiitzt, etwa in Form von Zuschiissen
an gemeinniitzige mildtdtige kirchliche oder dhnliche Einrichtungen. Unter Ein-
richtungen der Jugendhilfe werden dabei verstanden: Einrichtungen der Jugendar-
beit, Einrichtungen der Jugendsozialarbeit, Einrichtungen der Familienférderung,
Einrichtungen fiir werdende Miitter und Miitter oder Viter mit Kindern, Er-
ziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen, Einrichtungen fiir Hilfen zur
Erziehung und Hilfe fiir junge Volljdhrige sowie Inobhutnahme, Einrichtungen
der Mitarbeiterfortbildung und sonstige Einrichtungen sowie Tageseinrichtungen
fiir Kinder in Gruppen von null bis sechs Jahre sowie solche fiir Kinder in Grup-
pen von sieben bis 14 Jahre jeweils gemdB § 22a SGB VIII, wobei in den letzten
beiden Fillen die finanzielle Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen nach
§ 90 Absatz 3 SGB VIII hier nicht erfasst ist. Die Ausgaben fiir die Einrichtungen
der Jugendhilfe betragen fiir die Stadt Reutlingen 48.803.014 Euro, fiir die Land-
kreisverwaltung Reutlingen 1.260.554 Euro (die Gesamtausgaben fiir kreisan-
gehorige Gemeinden und Kreisverwaltung betragen 104.540.276 Euro).

Die Ausgaben fiir Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz werden dem
Land nur von den Landkreisen, den Stadtkreisen und den beiden kreisangehdrigen
Stidten, die ein Jugendamt errichtet haben (Konstanz und Villingen-Schwennin-
gen) mitgeteilt. Eine weitergehende Aufgliederung der Ausgaben erfolgt nicht.

7. Welche Aufgaben und Verwaltungszustindigkeiten wiirden bei einer Erkldrung
zum Stadtkreis vollumfinglich auf die Stadt Reutlingen tibergehen?

Zu 7.

Die groBite Zahl der iibergehenden Zustindigkeiten betrifft die staatlichen Aufga-
ben, die nach Weisung durch untere Verwaltungsbehdrden zu erfiillen sind. Ein
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grofer Teil dieser Aufgaben ist nach § 19 LVG zwar Stadtkreisen und Land-
ratsimtern zugewiesen, nicht aber kreisangehdrigen GroB3en Kreisstadten. Im Fal-
le der Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis wiirde ein GrofBteil dieser (39 Rubri-
ken umfassenden) staatlichen Aufgaben in Reutlingen sowohl von der Stadtver-
waltung fiir das Stadtgebiet als auch — fiir das Gebiet des verbleibenden Landkrei-
ses — vom Landratsamt wahrgenommen, das bisher insoweit die alleinige Zustin-
digkeit besitzt.

Die einzelnen Zustdndigkeiten ergeben sich aus § 19 LVG. Dies betrifft folgende
Bereiche: das Staatsangehdrigkeitswesen, die Aufsicht im Personenstandswesen,
den Katastrophenschutz und die zivile Verteidigung, die Aufgaben nach dem Ein-
gliederungsgesetz und Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIHAG), die Zulassung zum
Stralenverkehr, das Personen- und Giiterbeforderungsrecht sowie die Genehmi-
gung von Krankentransporten und Aufgaben nach dem Stralengesetz. Ferner sind
Aufgaben nach der Gewerbeordnung, dem Schornsteinfegerwesen, dem Preisanga-
benrecht, aus der Landwirtschaft, der Tiergesundheit/Tierseuchenbekdmpfung, der
Beseitigung tierischer Nebenprodukte und dem Tierschutz, aus dem Naturschutz-
recht, dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdnderecht, der Weiniiberwachung,
dem Fleischhygienerecht und dem Gefliigelfleischhygienerecht, dem Forstwesen
und dem Vermessungsgesetz betroffen. Auch wiirde die Stadt neben dem Land-
ratsamt zustdndig fiir Aufgaben nach dem Arbeitszeitgesetz, dem Gesetz iiber Be-
triebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit, fiir
den Jugendarbeitsschutz, den Mutterschutz, das Bundeselterngeldgesetz, das Fahr-
personalrecht, das Ladendffnungsgesetz, sowie fiir Aufgaben nach dem Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz. Ubergehen wiirden des Weiteren Aufgaben aus dem
Recht der Abfallentsorgung, des Wasserrechts, des Bodenschutz- und Altlasten-
rechts, des Immissionsschutzrechts, die Aufgaben nach dem Produktsicherheitsge-
setz, nach dem Arbeitsschutzgesetz, nach der Arbeitsstittenverordnung sowie dem
Chemikalienrecht, die Aufgaben nach der Biostoffverordnung, nach der Druckluft-
verordnung, nach dem Sprengstoffrecht und dem Jagdrecht.

Hinsichtlich der Aufgaben des sozialen Entschiddigungsrechts und der Aufgaben
des Versicherungsamtes geht die Stadt davon aus, dass eine gesetzliche Regelung
geschaffen wird, wonach wie in den anderen Stadtkreisen die Zusténdigkeit sei-
tens des Landratsamtes wahrgenommen wird (§ 2 Versorgungsverwaltungsgesetz,
§ 1 Absatz 2 der Verordnung des Arbeitsministeriums iiber die Versicherungsdm-
ter). In Angelegenheiten der Kriegsopferentschddigung beabsichtigt die Stadt,
sich im Falle einer Stadtkreisgriindung an der hierfiir bestehenden gemeinsamen
Dienststelle beim Landratsamt Rottweil zu beteiligen.

Im Fall einer Stadtkreisgriindung kdme zu den genannten neuen staatlichen Auf-
gaben eine Gruppe von weisungsfreien Pflichtaufgaben hinzu, insbesondere die
Abfallbeseitigung, die Tierkorperbeseitigung — bei dieser mochte sich die Stadt an
einem Zweckverband beteiligen —, die Schultrdgerschaft fiir berufliche Schulen
— hierbei ist seitens der Stadt eine Kooperation mit dem Landkreis beabsichtigt,
der in Reutlingen und im Kreisgebiet verschiedene berufliche Schulen betreibt —,
die Erstattung von Schiilerbeférderungskosten, die Aufgaben als Trdger der
Straflenbaulast fiir die bisherigen KreisstraBen, die Aufgaben als Kreismedienstel-
le, die Zustdndigkeit nach dem Landeskrankenhausgesetz — hier mochte sich die
Stadt an den bisher vom Landkreis betriebenen Kliniken beteiligen — sowie fiir
die Durchfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII), die Durch-
fiihrung der Sozialhilfe nach SGB XII, die Aufgaben als Trager der Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende nach SGB 11, als ortliche Betreuungsbehorde sowie er-
weiterte Aufgaben nach dem Feuerwehrgesetz.

Zum Teil werden die Lasten dieser Aufgaben bereits heute durch die Stadt Reut-
lingen mitgetragen: Zu nennen ist beispielsweise der Sozialbereich oder die Inte-
grierte Leitstelle, deren Triger der Landkreis und das Deutsche Rote Kreuz sind.
Am Trigeranteil des Landkreises beteiligt sich die Stadt Reutlingen mit 50 %.

Als nichtstaatliche Weisungsaufgabe hitte der Stadtkreis Reutlingen nach §2 Ab-
satz 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(AGBAT6G) ein Amt fiir Ausbildungsforderung einzurichten.

Als neue freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe kime nach §§ 5 und 6 des Geset-
zes iiber die Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen Personennah-
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verkehrs die Sicherstellung der ausreichenden Bedienung der Bevélkerung mit
Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr auf einen Stadtkreis
Reutlingen zu, wobei die Stadt Reutlingen bereits heute freiwillig auf diesem Ge-
biet titig ist.

8. Welche Auswirkungen hdtte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen in Be-
zug auf die Verwaltungsstrukturen der Stadt und des Landkreises und wie be-
wertet die Landesregierung diese Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich der
Krankenhausversorgung und beruflichen Schulen?

Zu 8.:

Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass der Stadtkreis die fiir die Stadt passen-
de Verwaltungsstruktur ermdglicht. Die dafiir erforderliche Verwaltungsorganisa-
tion sei bereits weitgehend vorhanden und die Stadt habe die Leistungskraft, die
Aufgaben eines Stadtkreises vollumfinglich wahrzunehmen. Auch der Restland-
kreis bleibe hinreichend leistungsfahig. Dies bewiesen Landkreise von vergleich-
barer oder geringerer GrofBe. AuBlerdem sei die Stadtkreisgriindung eine konse-
quente Fortsetzung der Verwaltungsstrukturreform, mit der eine Verlagerung von
Entscheidungsprozessen und Verantwortung aus bestehenden groeren Strukturen
auf zahlreiche Einheiten nach unten verfolgt worden sei.

Der Landkreis befiirchtet demgegeniiber, mit der Aufspaltung sei ein Verlust an
Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit verbunden. Bei spezialisierten Verwal-
tungen wie der Gewerbeaufsicht mit Immissionsschutz und Arbeitsschutz werde
eine kritische Grofle unterschritten. Es entstiinden Doppelstrukturen hinsichtlich
identischer Einrichtungen wie der Zulassungsstelle ohne Mehrwert. Zudem lasse
der Antrag der Stadt die kiinftige Organisation zentraler Infrastruktureinrichtun-
gen wie der Berufsschulen und der Kreiskliniken offen.

Die Auswirkungen stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:
Personenstandswesen

Im Personenstandswesen hitte die Griindung des Stadtkreises eine Anderung der
Verwaltungsorganisation der zustidndigen Fachaufsichtsbehorde zur Folge.

Nach §4 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Personenstandsgesetzes
(AGPStG) unterliegen die Standesdmter der Fachaufsicht. Nach §4 Absatz 2
AGPStG fiihrt der Stadtkreis als untere Verwaltungsbehorde die Fachaufsicht
iiber das Standesamt. Bisher obliegt dies fiir die Stadt Reutlingen dem Landrats-
amt Reutlingen. Da Stadtkreise die Aufsicht iiber ihre eigenen Standesdmter
fihren, bestimmt §4 Absatz 3 Satz 1 AGPStG zur Vermeidung von Interessen-
konflikten, dass die Beschiftigten der Standesédmter in den Stadtkreisen mit Ge-
schiften der Fachaufsichtsbehdrde nicht befasst werden diirfen. Dasselbe gilt nach
§4 Absatz 3 Satz 2 AGPStG fiir Oberbiirgermeister und Beigeordnete, die zu
Standesbeamten bestellt sind. Dies wiirde im Falle der Stadtkreisgriindung wie in
den anderen Stadtkreisen auch organisatorisch zu beriicksichtigen sein. In der
Praxis sind es hdufig die Rechtsdmter der Stadtkreise, denen die Aufsicht im Per-
sonenstandswesen libertragen wurde.

Sparkassenorganisation

Wenn die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erhoben werden wiirde, gébe es hin-
sichtlich der kiinftigen Sparkassenorganisation mehrere Moglichkeiten: Ein Bei-
tritt zum Trégerkreis der bestehenden Kreissparkasse wére rechtlich moglich. Der
Kreistag sowie die Rechtsaufsichtsbehorde miissten diesem Antrag jedoch statt-
geben. Entscheidend fiir diese Losung wére die Kldrung, ob der Trager Landkreis
einen weiteren (Mit-)trdger wiinschen wiirde. Die Kreissparkasse wiirde in diesem
Fall in eine Sparkasse mit mehreren Tragern (Bezirkssparkasse) umgewandelt.
Damit wiirden die Aufgaben des Hauptorgans des Tréagers nicht mehr vom Kreis-
tag wahrgenommen, sondern durch eine Triagerversammlung. Mit der Griindung
einer Bezirkssparkasse wiirde der Kreistag damit seinen unmittelbaren Einfluss-
bereich auf die Sparkasse verlieren.
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Unzutreffend ist die Aussage der Stadt Reutlingen in ihrem Antrag auf Griindung
eines Stadtkreises (Seite 96, Absatz 5), dass im Falle der Stadtkreisgriindung die
Sitze im Verwaltungsrat anteilig durch die beiden Trager Landkreis und Stadt-
kreis besetzt werden wiirden. Eine anteilige Besetzung sieht das Sparkassengesetz
nicht vor. Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom Hauptorgan des Tra-
gers (Tragerversammlung) bestellt. Es ist die freie Entscheidung der Mitglieder
der Triagerversammlung, wer in den Verwaltungsrat bestellt werden soll.

Auch die Neugriindung einer Stadtsparkasse durch die Stadt Reutlingen wére
— mit Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehérde — rechtlich zuldssig. Mit der Er-
klarung zum Stadtkreis wiirde das Stadtgebiet von Reutlingen sparkassenrechtlich
ein tragerfreies Gebiet. Die Stadt konnte diese Liicke durch die Griindung einer
Sparkasse in eigener und alleiniger Trigerschaft schlieBen. Diese Mainahme er-
scheint jedoch angesichts der aufsichtsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Neu-
griindung eher theoretischer Art.

Die Stadt Reutlingen geht im Falle der Neugriindung einer Stadtsparkasse von der
unzutreffenden Annahme aus (Seite 96 unten), dass die im Stadtgebiet befind-
lichen Zweigstellen der Kreissparkasse nach § 4 Absatz 4 des Sparkassengesetzes
(SpG) auf die neue Stadtsparkasse zu iibertragen sind. Diese Rechtsvorschrift ist
hier indes nicht einschligig, da es sich bei der Erkldrung zum Stadtkreis um keine
Anderung von Gemeindegrenzen handelt. Einschldgig wire hier § 4 Absatz 7 SpG
mit der Folge, dass eine Abgabepflicht von im Stadtkreis Reutlingen gelegenen
Zweigstellen durch den Landkreis im Ergebnis nicht bestiinde.

Daneben kidme auch eine Neuorganisation der Kreissparkasse Reutlingen als
Zweckverbandssparkasse in Betracht.

Alternativ konnte die Griindung eines Stadtkreises hinsichtlich der Sparkassen-
organisation auch ignoriert werden. Mit der Erkldrung zum Stadtkreis wiirde das
Stadtgebiet Reutlingen rechtlich aus dem rdaumlichen Zustdndigkeitsgebiet der
Kreissparkasse ausscheiden. Unterbliebe die Griindung einer Stadtsparkasse, so
konnte das trégerfreie Stadtgebiet aber weiterhin von der Kreissparkasse in voll-
em Umfang geschéftsméBig betreut werden. Bei dieser Losung wire eine Vermo-
gensauseinandersetzung nicht erforderlich.

Katastrophenschutz

Mit der Erkldrung zum Stadtkreis wiirde das Biirgermeisteramt der Stadt Reutlin-
gen als untere Verwaltungsbehdrde die Aufgaben einer unteren Katastrophen-
schutzbehdrde nach § 4 Absatz 1 des Landeskatastrophenschutzgesetzes (LKatSG)
tibernehmen. Hinzu kdmen Zustindigkeiten auf dem Gebiet des Zivilschutzes.
Als untere Katastrophenschutzbehorde miisste das Biirgermeisteramt der Stadt
Reutlingen sdmtliche einer unteren Katastrophenschutzbehdrde zugewiesenen
Aufgaben hinsichtlich der zu treffenden vorbereitenden MaBnahmen nach §2
LKatSG und der MaBnahmen in einem Katastrophenfall nach § 3 LKatSG erfiillen.

Dabei sind hinsichtlich des Katastrophenschutzes fiir das Land folgende Aspekte
von besonderer Bedeutung:

Die unteren Katastrophenschutzbehérden haben nach §2 Absatz 1 LKatSG fiir
ihren Zustandigkeitsbereich insbesondere Katastrophen-Alarm- und Einsatzplidne
auszuarbeiten und weiterzufiihren sowie eigene Einheiten des Katastrophen-
schutzdienstes, insbesondere in den Fachdiensten ,,Brandschutz, Technische Hil-
fe, ABC-Schutz und ,,Sanitdt und Betreuung* aufzustellen. Diese Struktur im
Katastrophenschutzdienst miisste bei Griindung eines Stadtkreises Reutlingen
dort neu geschaffen und aufgestellt werden.

Bisher gehort die Stadt Reutlingen zum Zusténdigkeitsbereich des Landratsamts
Reutlingen als untere Katastrophenschutzbehorde, ist aber dennoch nach §5
LKatSG zur Mitwirkung im Katastrophenschutz verpflichtet. Die vom Landrats-
amt fiir das gesamte bisherige Kreisgebiet aufgestellten Einheiten des Katastro-
phenschutzdienstes bestehen aus sieben taktischen Einheiten im Fachdienst
,Brandschutz, Technische Hilfe, ABC-Schutz“, einer Teileinheit des Fachdiens-
tes ,,Wasserrettung® und drei Einsatzeinheiten ,,Sanitdt und Betreuung™ des
gleichnamigen Fachdienstes. Fiir die drei letztgenannten Einheiten sind dem
Landkreis Reutlingen insgesamt 18 Fahrzeuge zugewiesen, die im Eigentum des
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Bundes bzw. des Landes stehen und nach hiesigem Kenntnisstand allesamt aufler-
halb des Stadtgebietes von Reutlingen untergebracht sind.

Dies miisste im Falle eines Zusténdigkeitswechsels mit der Bildung einer neuen
unteren Katastrophenschutzbehorde fiir einen Stadtkreis Reutlingen entflochten
werden. Dabei miissten insbesondere die Alarm- und Einsatzplidne der unteren
Katastrophenschutzbehorden in beiden Kreisen (Stadt- und Landkreis Reutlingen)
nicht nur wegen der dann geédnderten Kreiszuschnitte, sondern auch wegen der
Zusammensetzung der mitwirkenden Einheiten gedndert werden. Das wiirde zu
einem nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand in beiden beteiligten Behorden
fithren.

Aufgrund der nach einem Zustindigkeitswechsel vorzunehmenden Verlagerung
von bisher vom Landkreis Reutlingen gebildeten Einheiten des Katastrophen-
schutzdienstes miisste ein Teil der genannten Fahrzeuge von ihren bisherigen
Standorten im Landkreis Reutlingen nach einem noch festzulegenden Schliissel
abgezogen und dem neuen Stadtkreis Reutlingen zugeordnet und von diesem un-
tergebracht werden. Dabei miisste sichergestellt sein, dass die neuen Einheiten
dann auch mit einer entsprechenden Anzahl von Einsatzkriften ausgestattet sind,
wobei angesichts des Umstandes, dass die Einsatzeinheiten bisher auerhalb des
Gebietes der Stadt Reutlingen angesiedelt sind, nicht ohne weiteres davon ausge-
gangen werden kann, dass alle zugehorigen Einsatzkréfte bereit wiren, ihr ehren-
amtliches Engagement kiinftig an anderer Stelle auszuiiben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Griindung eines Stadtkreises Reut-
lingen im Bereich des Katastrophenschutzes zahlreiche Anderungen nach sich
ziehen wiirde, die zumindest tempordr mit einem nicht unerheblichen Verwal-
tungsaufwand verbunden wéren. Positive Auswirkungen durch die Griindung
eines Stadtkreises Reutlingen auf die Effizienz und Qualitit der Aufgabenerledi-
gung bzw. Hinweise auf Griinde des 6ffentlichen Wohls sind demgegeniiber be-
zogen auf den Katastrophenschutz nicht erkennbar.

Rettungsdienst

Nach §3 Absatz 2 des Rettungsdienstgesetzes (RDG) ist das Land in Rettungs-
dienstbereiche unterteilt. Derzeit bildet der Landkreis Reutlingen einen Rettungs-
dienstbereich. Fiir den Rettungsdienstbereich erstellt der Bereichsausschuss fiir
den Rettungsdienst (§ 5 RDG) einen Bereichsplan, der Zahl und Standorte der be-
darfsgerechten Rettungswachen fiir den Bereich der Notfallrettung, die fiir die
notdrztliche Versorgung erforderlichen Vorhaltungen sowie die jeweilige perso-
nelle und séchliche Ausstattung festlegt.

Fiir den Fall, dass die GroBe Kreisstadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart werden
wiirde, wiirde moglicherweise die Frage nach der Bildung eines weiteren Ret-
tungsdienstbereichs aufkommen. Dies ist aus Sicht des Innenministeriums aller-
dings nicht geboten; die Infrastrukturplanung im Rettungsdienst ist auf den ge-
samten Landkreis Reutlingen ausgerichtet. Zahlreiche Stadt- und Landkreise in
Baden-Wiirttemberg bilden einen gemeinsamen Rettungsdienstbereich wie zum
Beispiel der Stadt- und der Landkreis Heilbronn, der Enzkreis und der Stadtkreis
Pforzheim, der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald und der Stadtkreis Frei-
burg, der Alb-Donau-Kreis und der Stadtkreis Ulm. Das Rettungsdienstgesetz
enthilt fiir diese Konstellation stadt- und landkreisiibergreifender Rettungsbe-
reiche entsprechende Regelungen u. a. im Hinblick auf die Zusammensetzung der
Bereichsausschiisse. Im Hinblick auf eine Weiterentwicklung des Rettungsdiens-
tes in Baden-Wiirttemberg ist seitens des Innenministeriums eine Grofrdumigkeit
wie die landesweite, bereichsiibergreifende Planung der Notfallrettung angedacht.

Fliichtlingsaufnahme und Staatsangehorigkeit

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen hitte zur Folge, dass die Stadt Reut-
lingen die Aufgaben der unteren Aufnahmebehérde und der unteren Staatsan-
gehorigkeitsbehorde fiir das Stadtgebiet von Reutlingen vom Landratsamt Reut-
lingen {ibernehmen wiirde.

Im Bereich der Fliichtlingsaufnahme wire die Stadt Reutlingen dann gleichzeitig
flir die vorldufige Unterbringung und fiir die Anschlussunterbringung der Fliicht-
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linge zustindig. Das auf Seite 38 des Ergebnisberichts iiber die Datenerhebung
und Grundlagenermittlung der Stadt Reutlingen angesprochene Argument, dass
sich bei einer Stadtkreisgriindung Synergien ergeben, die Aufgaben besser gebiin-
delt und besser aufeinander abgestimmt werden konnen, trifft bei der Biindelung
zusammenhingender Aufgaben zwar vielfach zu. Allerdings ist das Landratsamt
Reutlingen bereits heute durch seine enge Abstimmung mit den fiir die Anschluss-
unterbringung zustindigen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden bestrebt, die
Nachteile einer getrennten Zustandigkeit auch in Bezug auf die im Stadtgebiet von
Reutlingen untergebrachten Fliichtlinge mdglichst gering zu halten.

Auf Seite 38 des angefiihrten Ergebnisberichts werden Abstimmungsschwierig-
keiten zwischen der Stadt und dem Landkreis Reutlingen im Hinblick auf die Fi-
nanzierung der Fliichtlingssozialarbeit skizziert. Hierzu ist unter Bezugnahme auf
die LT-Drucksache 16/612 vom 22. September 2016 auszufiihren, dass sich ein
gesetzlicher Auftrag an die unteren Aufnahmebehorden, eine umfassende Fliicht-
lingssozialarbeit im Sinne des § 12 FIGAG auch noch in der Anschlussunterbrin-
gung fortzufiihren, aus § 18 Absatz 2 FIUAG nicht ableiten l4sst. Die Erbringung
entsprechender Leistungen im Rahmen der Anschlussunterbringung obliegt daher
den Stidten und Gemeinden. Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass das Land
seine Stddte und Gemeinden bei der Integration von Gefliichteten mit Bleibe-
perspektive in erheblichem Mal3e unterstiitzt. Neben den gewédhrten Pauschalen
fiir die Anschlussunterbringung stellt das Land in den Jahren 2017 und 2018 mit
dem Pakt fiir Integration mit den Kommunen insgesamt 320 Mio. Euro zur Verfii-
gung. Davon werden den Kommunen pauschal 180 Mio. Euro fiir die Anschluss-
unterbringung gewdhrt. Weitere 140 Mio. Euro flieen in konkrete Integrations-
mafnahmen vor Ort. Zentraler Inhalt des Paktes ist dabei die Finanzierung von
rund 1.000 Integrationsmanagern und Integrationsmanagerinnen in den Kommu-
nen. Diese wirken insbesondere auf eine Selbststindigkeit und -verantwortung
der gefliichteten Personen hin.

Der Ergebnisbericht sicht die Vorteile eines Ubergangs der Aufgaben der unteren
Staatsangehorigkeitsbehorde auf die Stadt Reutlingen in der Biindelung mit deren
Aufgaben als untere Auslédnderbehorde (Seite 34 f.). Die Trennung dieser Aufga-
ben als Zersplitterung zu bewerten, erscheint insofern tiberspitzt, als diese Tren-
nung bei allen GroBen Kreisstddten, die nicht zugleich Stadtkreis sind, nicht nur
im Verhiltnis von Auslédnder- und Staatsangehorigkeitswesen, sondern auch in
vielen anderen Bereichen zutrifft. Aufgrund der Verwaltungspraxis der Stadt
Reutlingen mogen zwar Synergien entstehen, weil die Stadtverwaltung von Reut-
lingen intern auf schriftliche Stellungnahmen der Ausldnderbehdrde im Einbiirge-
rungsverfahren verzichten wiirde. Nach Einschédtzung des Regierungsprésidiums
Tiibingen entspricht es allerdings in weiten Teilen des Regierungsbezirks giangi-
ger Praxis, dass die Ausldnderbehorden (GroBe Kreisstidte) den Staatsangehorig-
keitsbehdrden (Landratsdmter) in Einbiirgerungsverfahren die Ausldnderakten
vorlegen, ohne dariiber hinaus noch schriftlich Stellung zu nehmen. Der in der
Tabelle auf Seite 34 des Berichts dargestellte Ressourcenbedarf erscheint in der
GroBenordnung plausibel, auch wenn die Berechnungsgrundlagen dem Regie-
rungsprasidium Tiibingen nicht bekannt sind.

Schulen

Schultrdger der beruflichen Schulen sind nach § 28 Absatz 3 des Schulgesetzes
(SchG) die Landkreise und die Stadtkreise. Fiir den Fall, dass die Stadt Reutlin-
gen zum Stadtkreis erkldrt werden wiirde, hitte dies keine unmittelbaren gesetz-
lichen Folgen hinsichtlich der Trigerschaft fiir die vier beruflichen Schulen im
Stadtgebiet der Stadt Reutlingen. Hierzu miisste in Wahrnehmung des kommunal-
verfassungsrechtlichen Initiativ- und Gestaltungsrechts der Landkreis Reutlingen
gemeinsam mit dem dann bestehenden Stadtkreis Reutlingen einen Antrag geméaf
§30i.V.m. §28 SchG auf Zustimmung zur Anderung der Schultrigerschaft fiir
konkret zu bestimmende berufliche Schulen beim Kultusministerium stellen.

Auch im Bereich der beruflichen Schulen erscheint nicht dauerhaft gesichert, ob
und unter welchen Bedingungen es tatsdchlich zu der von der Stadt angestrebten
Kooperation mit dem Landkreis kommen wiirde, insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund, dass sich die in einem kiinftigen Stadtkreis Reutlingen gelegenen Schu-
len kiinftig aus Landkreissicht auf ,,exterritorialem* Gebiet befinden wiirden.
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Ausbildungsforderung

Der Stadtkreis Reutlingen miisste ein eigenes Amt fiir Ausbildungsférderung ein-
richten (§ 45 Absatz 1 BAf6G i. V.m. §2 Absatz 1 AGBAf6G).

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Fiir die Betreuung und Vermittlung von Leistungsbeziehenden nach dem Sozial-
gesetzbuch Zweites Buch (SGB II) — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — ist
nach §44b Absatz 1 Satz 1 SGB II fiir jedes Gebiet eines kommunalen Trigers
ein Jobcenter zu bilden. Im Landkreis Reutlingen ist hierfiir das Jobcenter Reutlin-
gen zustdndig. Trager dieser gemeinsamen Einrichtung nach § 6 Absatz 1 SGB 11
sind die Bundesagentur fiir Arbeit und der Landkreis Reutlingen. Die Landesre-
gierung hat daher die Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg der Bundesagentur
fir Arbeit (Regionaldirektion) um Stellungnahme gebeten.

Derzeit betreut das Jobcenter Reutlingen rund 8.600 Leistungsberechtigte in etwa
6.500 Bedarfsgemeinschaften. Zur Erledigung dieser Aufgabe verfiigt es iiber 147
Stellen fiir Vollzeitkrifte (Stand Dezember 2017). Bei einer Erklarung zum Stadt-
kreis miisste nach dem Prinzip der territorialen Exklusivitdt der neue Stadtkreis
Reutlingen ein eigenes Jobcenter griinden. Dabei wiirden sich zundchst sowohl
die Zahl der Leistungsbezichenden als auch der Personalkdrper in etwa hélftig auf
zwei Jobcenter aufteilen.

Die Aufteilung in dann zwei wesentlich kleinere Jobcenter wiirde erhebliche
Nachteile mit sich bringen. Die Verwaltungskosten wiirden sich unweigerlich er-
hohen.

Es ist insbesondere mit folgenden Zusatzkosten zu rechnen:

— Erhohte Personalkosten aufgrund verdnderter Fithrungsstruktur und doppeltem
Overhead,

— Anstieg der Kostenanteile fiir Miete und IT-Infrastruktur fiir das neu entstehen-
de Jobcenter und

— Mehrbedarf an Serviceleistungen durch die Bundesagentur flir Arbeit und Drit-
te.

Auch miisste jedes Jobcenter eine eigene Triagerversammlung (§ 44 ¢ SGB 1I) bil-
den, welche iiber organisatorische, personalwirtschaftliche, personalrechtliche
und personalvertretungsrechtliche Angelegenheiten entscheidet. In der ortlichen
Netzwerkarbeit miisste bei jedem Jobcenter ein Ortlicher Beirat (§ 18d SGB II)
eingesetzt werden, in dem Tréger der freien Wohlfahrtspflege, Vertreterinnen und
Vertreter der Arbeitgeber und -nehmer sowie der Kammern und berufsstdndigen
Organisationen vertreten sind. Insgesamt wiirden die Abstimmungsbedarfe und
-prozesse mit externen Netzwerkpartnern steigen.

Eine ndhere Bezifferung der Zusatzkosten ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht mog-
lich, insbesondere gibt es bislang bundesweit keine bekannte Konstellation, in der
aus einem bestehenden Jobcenter zwei neue Jobcenter entstanden sind bzw. ein
Jobcenter in zwei aufgeteilt wurde. Insofern stehen keine Referenzwerte zur Ver-
fiigung.

Dagegen konnte sich das vom Bund zur Verfiigung gestellte Budget durch eine
Aufteilung in zwei Jobcenter verringern. Nach §46 Absatz 1 SGB II trigt der
Bund die Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende einschlielich
der Verwaltungskosten, soweit die Leistungen von der Bundesagentur fiir Arbeit
erbracht werden. Die Hohe der Haushaltsmittel bemisst sich auf Grundlage der
Anzahl von Bedarfsgemeinschaften (Verwaltungskostenbudget) und der erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten (Eingliederungsbudget). Beide Budgets sind ge-
genseitig deckungsfihig. Im Jobcenter Reutlingen wurde seit 2012 regelmaBig
vom Eingliederungsbudget in das Verwaltungskostenbudget umgeschichtet.

Das Eingliederungsbudget wird nicht zuletzt durch das zahlenméBige Verhiltnis
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zur Zahl der Personen im erwerbsféhi-
gen Alter im Bezirk des Jobcenters beeinflusst (Grundsicherungsquote). Jobcenter
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mit einer tiberdurchschnittlich hohen Grundsicherungsquote erhalten bei der Ver-
teilung der Mittel zu ihrem Erwerbsfdhigen-Anteil einen prozentualen Zuschlag.
Dieser betrdgt ein Viertel der prozentualen Abweichung der Grundsicherungsquo-
te der betroffenen Jobcenter von der Durchschnittsquote aller Jobcenter. Bei Job-
centern mit einer unterdurchschnittlich niedrigen Grundsicherungsquote wird in
gleicher Weise ein Abschlag vorgenommen. Es ist nicht auszuschlieen, dass sich
durch eine Trennung in zwei Jobcenter der Abstand der einzelnen Jobcenter zur
durchschnittlichen Grundsicherungsquote so verdndert, dass es zu einem hoheren
Abschlag und damit zur finanziellen Schwichung der gesamten Region fiihrt.

Der Betrieb von zwei Jobcentern hat auch Auswirkungen auf die Leistungserbrin-
gung und damit auf die Biirgerinnen und Biirger in Reutlingen. Bei einem Umzug
in den Zustandigkeitsbereich des anderen Jobcenters miissen jeweils neue Antré-
ge auf Leistungen gestellt werden. Fiir die betroffenen Leistungsempfinger — und
Behorden — bedeutet dies ein Mehr an Biirokratie und Aufwand.

Der Bedarf an arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen ist vom jeweiligen Jobcenter
zu planen und einzukaufen. Um MafBnahmen wirtschaftlich und qualitativ hoch-
wertig durchfiihren zu konnen, ist eine Mindestteilnehmerzahl erforderlich. Hier
kann das Risiko bestehen, dass es fiir Malnahmen aufgrund zu kleiner Teilneh-
merzahlen keine Bieter gibt und diese damit nicht oder nur teurer durchgefiihrt
werden konnen.

Moglich wire, dass die betroffenen Trager gemdl §44b Absatz 2 Satz 3 SGB 11
auch die Zusammenlegung von gemeinsamen Einrichtungen vereinbaren kdnnen,
sodass fiir mehrere kommunale Trager ein Jobcenter besteht. Dadurch soll ihnen
die Moglichkeit eroffnet werden, bestehende Verwaltungsstrukturen beizubehal-
ten oder lokalen Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Aber auch in dieser Variante
miisste den gednderten Kreisstrukturen Rechnung getragen werden. Die Zusam-
mensetzung der Tragerversammlung (§ 44 c SGB II) misste aufseiten der kom-
munalen Vertreterinnen und Vertreter sowohl den Stadt- als auch den Landkreis
reprisentieren. Neben der Trigerversammlung wiirden interkommunale Arbeits-
kreise notwendig werden, um das operative Geschift abzustimmen bzw. die Tri-
gerversammlung vorzubereiten. Sowohl der neue Kreistag als auch der Gemein-
derat der Stadt missten sich mit den Belangen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (SGB II) befassen. Beide Kreise miissten sich bei dieser Variante tiber
den gesetzlich zu erbringenden kommunalen Finanzierungsanteil verstandigen.

Im Ergebnis ist nach Priifung der Regionaldirektion bei der Griindung eines
Stadtkreises Reutlingen mit einem finanziellen und auch organisatorischen Mehr-
aufwand zu rechnen. Insbesondere bei der Griindung von zwei Jobcentern besteht
das Risiko geringerer Mittelzuteilung bei hoheren Verwaltungskosten.

Umweltrecht und Gewerbeaufsicht

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen hitte den Ubergang der Aufgaben
der unteren Verwaltungsbehdrden in den Bereichen Abfallrecht, Gewerbeauf-
sicht, Wasserrecht, Bodenschutz, Altlasten und Naturschutz vom Landkreis auf
die Stadt zur Folge. Dies wiirde einen kompletten Neuaufbau der unteren Verwal-
tungsbehdrden bei der Stadt bedeuten. Angesichts der besonderen Komplexitit
des Umweltrechts wire dies mit einem erheblichen Einarbeitungs-, Fortbildungs-
und personellen Aufwand verbunden.

Die Aufgaben des Umweltschutzes sind aufgrund der stindigen Weiterentwick-
lung des Standes der Technik zunehmend anspruchsvoller und die Verwaltungs-
verfahren komplexer geworden. Die Aufgabenwahrnehmung erfordert ein breit-
gefdchertes Spezialwissen. Hinsichtlich der Aufgaben, die den unteren Verwal-
tungsbehorden obliegen und bei denen die Groflen Kreisstddte nicht ausnahms-
weise zustdndig sind, wiirde die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen zu einer
weiteren Aufsplitterung der Aufgabenwahrnehmung, der Zustandigkeiten und der
Fachkompetenz fithren. Damit wiren auch nachteilige Auswirkungen auf den
Verwaltungsvollzug zu befiirchten.

Dariiber hinaus miisste notwendiges Fachpersonal und ein breites Fachwissen
beim Landratsamt und bei der Stadt vorgehalten werden. Dies wird vom Umwelt-
ministerium aus verwaltungsorganisatorischer Sicht als schwierig bewertet.
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Gewerbeaufsicht

Dem Bereich Gewerbeaufsicht des Landkreises Reutlingen sind gegenwirtig
ca. 16 Vollzeitstellen zugeordnet. Auf das Stadtgebiet Reutlingen entfallen dabei
in etwa 35 % der Aufgaben der Gewerbeaufsicht. Die Griindung eines Stadtkreises
Reutlingen wiirde daher rein rechnerisch zu einer Verlagerung von ca. 5,6 Voll-
zeitstellen im Bereich Gewerbeaufsicht fithren. In dieser schematischen Betrach-
tung ist allerdings nicht beriicksichtigt, dass fiir die Aufgabenbewiltigung im Be-
reich Gewerbeaufsicht ein nicht zu vernachldssigender fachlicher Grundaufwand
fiir eine ordnungsgemifle Aufgabenerledigung erforderlich ist. Dieser Grundauf-
wand ergibt sich u.a. aus fachspezifischen Aus-, Fort- und Weiterbildungen und
der Teilnahme an Dienstbesprechungen. Geht man davon aus, dass die Aufgaben
mindestens in gleicher Qualitit und Giite wie bisher erledigt werden sollen, wire
fiir einen Stadtkreis Reutlingen ein fachlicher Grundaufwand in etwa gleicher
Hohe wie bisher beim Landkreis zu veranschlagen. In einem Stadtkreis Reutlin-
gen bezoge sich dieser fachliche Grundaufwand allerdings nur auf einen Bruchteil
der Fallzahlen, somit muss die Effizienz der Aufgabenerfiillung zwangslaufig ab-
nehmen. Dies gilt in gleicher Weise fiir den verbleibenden Landkreis, auch hier
wiirde die Effizienz durch den eintretenden Stellenverlust abnehmen. Der ge-
schitzte Stellenmehrbedarf fiir die Gewerbeaufsicht in einem zu griindenden
Stadt- und einem verbleibenden Landkreis Reutlingen wird unter Beriicksich-
tigung des fachlichen Grundaufwandes auf insgesamt vier Vollzeitstellen ge-
schitzt. Fiir den verbleibenden Landkreis wire dabei eine zusitzliche Vollzeitstel-
le erforderlich, fiir den neu gegriindeten Stadtkreis drei zusitzliche Vollzeitstel-
len.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat unlédngst ein Gut-
achten zur Zukunft der Umweltverwaltung, zu der auch die Gewerbeaufsicht
zahlt, erstellen lassen. Das Gutachten kommt u.a. zum Ergebnis, dass Krifte
durch interkommunale Kooperation auf Ebene der Landratsidmter zu biindeln
seien. Zudem seien personelle Verstirkungen im Umweltbereich notwendig. Die
Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde einer Biindelung entgegenwirken
und zu einer weniger effizienten Aufgabenerledigung fiihren. Zu beriicksichtigen
ist auch, dass aus den Wirtschaftsunternehmen bereits seit 2005 regelméBig
zurlickgemeldet wird, dass die Fach- und Beratungskompetenz der Gewerbeauf-
sicht seit der Verwaltungsstrukturreform abgenommen habe. Die Beratungsqua-
litdt wiirde durch eine Aufgliederung der Gewerbeaufsicht in kleinere Einheiten
bei Stadt- und Landkreis weiter abnehmen. Schon heute ist bekannt, dass in be-
stehenden kleinen Verwaltungseinheiten die Aufgaben der Gewerbeaufsicht nur
sehr eingeschriankt wahrgenommen werden konnen. Als weitere Folge wire eine
gewisse Inhomogenitit in der Entscheidungspraxis zu befiirchten, die dem Be-
diirfnis der Gewerbetreibenden nach einem einheitlichen Gesetzesvollzug im Be-
reich der Gewerbeaufsicht entgegenstehen wiirde. Darliber hinaus ist zu besorgen,
dass sich insbesondere Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz, der Betriebssicherheitsverordnung und anderer Rechtsvorschriften
deutlich in die Lénge zichen wiirden, sofern sie durch weniger leistungsfihige
,.Kleinbehdrden® abgewickelt werden miissen. Die personelle Aufteilung und da-
mit Verkleinerung der Gewerbeaufsichtsbehorden wiirde sich zudem systematisch
in einer Verringerung der Sachkunde niederschlagen, sodass zu erwarten ist, dass
in der Antragsbearbeitung verstirkt auf externe Gutachter zuriickgegriffen wer-
den miisste. Im Ergebnis wiirden daher sowohl Verfahrensdauer als auch Verfah-
renskosten zunehmen, was zu einer Schwéchung des Wirtschaftsstandortes fithren
konnte.

Im bestehenden Landkreis Reutlingen ist die Gewerbeaufsicht gegenwiértig so
strukturiert, dass in Sachgebieten organisierte Teams von Beschiftigten in nahezu
allen Tétigkeitsfeldern agieren. Innerhalb dieser Teams bestehen funktionierende
Vertretungsregelungen, im Rahmen derer eine verldssliche Erreichbarkeit fiir Ge-
werbetreibende und Biirger sichergestellt wird. Auch die fundierte Einarbeitung
von neuen Mitarbeitern durch erfahrene Beschéftigte ist in dieser Struktur belast-
bar gewdhrleistet. Eine Aufgliederung der Gewerbeaufsicht in ,,Kleinbehdrden™
wiirde systematisch dazu fithren, dass zumindest in Teilbereichen eine kritische
Grofle der Einheiten unterschritten wire. Die Handlungsféhigkeit der Gewerbe-
aufsicht wire in diesen Teilbereichen nur noch eingeschréinkt gegeben.
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Gewerbeordnung und Preisangabenrecht

Mit Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirden die Vorbehaltsaufgaben
nach §19 Absatz 1 LVG vom Landkreis Reutlingen auf den neuen Stadtkreis
ibergehen. Dies betrife die Aufgaben nach § 19 Absatz 1 Nr.2.a) — Aufgaben
nach § 34 ¢ Gewerbeordnung und der aufgrund von § 34 ¢ Absatz 3 Gewerbeord-
nung erlassenen Rechtsverordnungen — sowie das Preisangabenrecht nach § 19
Absatz 1 Nr.2.c¢). Inwieweit es zwecks ordnungsgeméfer Wahrnehmung dieser
Aufgaben durch die Stadt Reutlingen dort zu Neueinstellungen oder zur Verset-
zung von Personal vom Landkreis zur Stadt kommen wiirde, 14sst sich nicht ein-
schitzen.

Krankenhausversorgung

Die somatische Krankenhausversorgung im Landkreis Reutlingen wird derzeit
vornehmlich durch die Kreiskliniken Reutlingen GmbH mit Krankenhausstandor-
ten in Reutlingen, Bad Urach und Miinsingen gewahrleistet. Alleiniger Gesell-
schafter ist der Landkreis Reutlingen. Die stationédre und teilstationdre Kranken-
hausversorgung im Fachgebiet Psychiatrie und Psychotherapie und im Fachgebiet
Psychosomatische Medizin und Psychotherapie obliegt dem Zentrum fiir Psychia-
trie, KH Zwiefalten und der Gesellschaft Psychiatrie Reutlingen mbH (PP.rt).
Zum 1. Januar 2013 wurden das Klinikum am Steinenberg in Reutlingen und die
Ermstalklinik in Bad Urach auf Antrag des Triagers (Kreiskliniken Reutlingen
GmbH) als einheitliches Krankenhaus im Krankenhausplan des Landes ausgewie-
sen. Sie werden seitdem als unselbststindige Betriebsstellen des Einheitlichen
Krankenhauses Klinikum am Steinenberg/Ermstalklinik gefiihrt. Derzeit werden
an den zwei Standorten insgesamt 678 Betten betrieben. Das Klinikum am Stei-
nenberg in Reutlingen ist als Schwerpunkt fiir die geriatrische und die onkologi-
sche Versorgung und die Schlaganfallversorgung sowie als Schmerz- und Trau-
mazentrum im Krankenhausplan des Landes ausgewiesen. Auf dem Gelédnde des
Klinikums am Steinenberg in Reutlingen werden auflerdem 106 vollstationdre
Betten fiir Psychiatrie und Psychotherapie und 18 Betten fiir Psychosomatische
Medizin und Psychotherapie in Tragerschaft der PP.rt GmbH betrieben.

Im Falle einer Erkldrung zum Stadtkreis wére der Stadtkreis Reutlingen nach § 3
Absatz 1 des Landeskrankenhausgesetzes (LKHG) verpflichtet, die nach dem
Krankenhausplan notwendigen Krankenhduser und Krankenhauseinrichtungen zu
betreiben, wenn die bedarfsgerechte Krankenhausversorgung der Bevolkerung
nicht durch andere Tréger sichergestellt wird. In diesem Zusammenhang ist ent-
scheidend, unter welchen Bedingungen die Kreiskliniken Reutlingen GmbH im
Falle der Griindung eines Stadtkreises die Krankenhausbetriebsstelle in Reutlin-
gen weiterbetreiben wiirde. Der Standort Reutlingen hat fiir die Versorgungs-
strukturen in der Region gro3e Bedeutung und sollte ohne Einschnitte in Qualitét
und Leistungsfahigkeit erhalten bleiben. Eine Verdnderung der Patientenstrome
ist wegen des Prinzips der freien Krankenhauswahl durch neue Kreisgrenzen
grundsitzlich nicht zu erwarten.

Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass sie sich kiinftig in Héhe von 25,1 % an
der privaten Betreibergesellschaft beteiligen wiirde. Ob sich der Landkreis hin-
sichtlich des seit Jahren defizitir arbeitenden Krankenhauses hierauf einlassen
wiirde, erscheint auch deshalb fraglich, weil der Einwohneranteil der Stadt Reut-
lingen am heutigen Landkreis bei rund 44 % liegt und damit deutlich hoher ist als
die von der Stadt angestrebte kiinftige Beteiligungsquote an einem gemeinsam be-
triebenen Krankenhaus. Der Landkreis hat sich in seiner Stellungnahme vom Ja-
nuar 2016 (Seite 28) auch kritisch zu den Ausfiihrungen der Stadt zum Thema
Kreiskliniken gedulBert.

Die Auswirkungen der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen auf die finanzielle
Lage der Kreiskliniken Reutlingen GmbH und die Folgen fiir Investitionen des
Trégers, Instandhaltungen und die Entwicklungsfahigkeit konnen nur vom Kran-
kenhaustrager beurteilt werden. Auf die Forderung von Krankenhausinvestitions-
kosten durch das Land Baden-Wiirttemberg hitte eine Stadtkreisgriindung keinen
Einfluss.
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Offentlicher Gesundheitsdienst

Auf den Offentlichen Gesundheitsdienst hitte eine Erkldrung der Stadt Reutlin-
gen zum Stadtkreis keine Auswirkungen, sofern die Stadt Reutlingen Sitz des
Landratsamts Reutlingen bliebe. Nach §2 Absatz 1 Nummer 3 OGDG sind die
unteren Verwaltungsbehdrden in den Landkreisen und Stadtkreisen Stuttgart,
Mannheim und Heilbronn die unteren Gesundheitsbehorden (Gesundheitsamt).
Sofern die Stadt Reutlingen Stadtkreis wiirde, wiirde sie nach § 15 Absatz 1 Num-
mer 2 LVG untere Verwaltungsbehorde. Allerdings regelt §2 Absatz 3 OGDG,
dass abweichend von § 15 Absatz 1 Nummer 2 LVG in Stadtkreisen, in denen
Landratsdamter ihren Sitz haben, die Landratsamter fiir die Aufgaben des Gesund-
heitsamts zustindig sind, soweit sich aus § 2 Absatz 1 Nummer 3 — wie im Falle
von Stuttgart, Mannheim und Heilbronn — nichts anderes ergibt. Das derzeitige
Gesundheitsamt des Landratsamts Reutlingen bliebe mithin zustdndiges Gesund-
heitsamt fiir den Stadtkreis und den Landkreis Reutlingen.

SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe

Die Stadt Reutlingen wiirde geméB § 1 Absatz 1 des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes fiir Baden-Wiirttemberg (LKJHG) zum ortlichen Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe und hétte ein eigenes Jugendamt zu errichten. Es handelt sich um eine
weisungsfreie Pflichtaufgabe. Die entsprechenden Aufgaben nach dem SGB VIII
und dem LKJHG wiirden fiir den Bereich der Stadt vollumféanglich an den Stadt-
kreis Reutlingen iibergehen. Die Zahl der Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg
wiirde sich hierdurch von bisher 46 auf 47 erhdhen.

Die Stadt Reutlingen hitte ferner gemdfl § 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Durch-
fiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes eine Unterhaltsvorschussstelle zu er-
richten, die fiir die Durchfithrung des Unterhaltsvorschussgesetzes und die Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz im Bereich der Stadt Reutlingen zustdndig wére. Es handelt sich um eine
Pflichtaufgabe nach Weisung. Das Weisungsrecht ist unbeschrankt. Die Zahl der
Unterhaltsvorschusskassen in Baden-Wiirttemberg wiirde sich damit von bisher
46 auf 47 erhohen.

Die Stadt Reutlingen wiirde fiir die in § 2 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Ko-
operation und Information im Kinderschutz (KKG) geregelte Aufgabe zustindig,
Eltern sowie werdende Miitter und Viter liber die Leistungsangebote im ortlichen
Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt
und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren zu informieren. Sie
wire gemdfl § 2 Absatz 2 KKG befugt, den Eltern ein personliches Gespréch an-
zubieten, das auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung stattfinden kann.

Die Stadt Reutlingen wiirde in den Kreis der Zuwendungsempfinger fiir drtliche
MaBnahmen und Projekte im Rahmen der Bundesstiftung Frithe Hilfen nach den
Grundséitzen des Ministeriums flir Soziales und Integration zum Fonds Friithe Hil-
fen gemélB §3 Absatz 4 KKG vom 28. November 2017 eintreten. Die Zahl der
Zuwendungsempfinger wiirde sich von bisher 46 auf 47 erhohen. Der Vertei-
lungsmaBstab fiir die Zuwendungsempfanger fiir 6rtliche MalBnahmen und Pro-
jekte miisste entsprechend angepasst werden.

Veterindir- und Lebensmitteliiberwachung

Die unteren Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsbehorden sind in Baden-
Wiirttemberg bei den unteren Verwaltungsbehorden angesiedelt. Bei der Griin-
dung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde dies zur Bildung einer neuen Organisa-
tionseinheit (untere Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsbehdrde bei der
Stadt Reutlingen) und zu einer Verkleinerung der bestehenden Organisationsein-
heit (untere Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsbehdrde im Landratsamt
Reutlingen) fiihren.

Es miissten dabei entsprechende Personal- und Mittelanteile (FAG) des Land-
kreises Reutlingen fiir die Aufgaben im Vollzug des Veterindrwesens und der Le-
bensmittel- und Weinliberwachung an den Stadtkreis Reutlingen tibergehen.

22



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /3321

Trinkwasseriiberwachung

Die Trinkwasseriiberwachung, die bei den meisten Stadtkreisen im Land bei den
umgebenden Landkreisen angesiedelt ist, konnte evtl. auch bei Griindung eines
Stadtkreises Reutlingen komplett beim Gesundheitsamt im Landratsamt Reutlin-
gen bleiben.

Vermessung

Fiir die Erledigung der iibertragenen Vermessungsaufgaben hitte die Griindung
des Stadtkreises Reutlingen im Bereich der Vermessungsverwaltung nur formale
Auswirkungen (vgl. die Ausfithrungen zu Frage II. 7.).

Zusammenfassung

Insgesamt ist festzustellen, dass es bei einer Erkldrung Reutlingens zum Stadt-
kreis dazu kommen wiirde, dass die Stadt auch fiir die Aufgaben der unteren Ver-
waltungsbehorde zustindig wére. Die Stadt wire daher fiir diese Aufgaben insge-
samt verantwortlich und konnte die Verwaltungsleistungen aus einer Hand anbie-
ten. Damit wiirden etwaige Schnittstellen in die Stadtverwaltung Reutlingens hin-
einverlagert.

Zumindest teilweise wiirde es zu neuen verwaltungsméBigen Parallelstrukturen
kommen, ndmlich in den Aufgabenbereichen, fiir die bisher auch im Reutlinger
Stadtgebiet das Landratsamt bzw. der Landkreis zustidndig ist. Dabei wére mit ei-
ner weniger effizienten Aufgabenerfiillung der unteren Verwaltungsbehorden zu
rechnen, da jeweils geringere Fallzahlen zu bearbeiten wéren. Dies betrdfe auch
das Jobcenter. Zudem wire durch die Aufspaltung der unteren Verwaltungsbe-
horde, jedenfalls in Bereichen, in denen besondere Spezialkenntnisse erforderlich
sind, wie etwa bei der Gewerbeaufsicht und der Umweltverwaltung, von einem
qualitativen Verlust bei der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung auszugehen, da
eine Spaltung der Ressourcen der Spezialisierung abtréglich ist.

Hinsichtlich der Krankenhausversorgung und der beruflichen Schulen bliebe die
kiinftige Positionierung des Landkreises Reutlingen in dem dann exterritorialen
Gebiet der Stadt abzuwarten. Bislang hat sich der Landkreis insoweit sehr kritisch
geduBert. Eine Entflechtung der Zustindigkeiten und der Finanzierungsverant-
wortung in diesen beiden komplexen Bereichen wiirde sich, auch in Anbetracht
der unterschiedlichen Auffassungen von Stadt und Landkreis, aller Voraussicht
nach kompliziert und zeitaufwindig gestalten.

9. Welche Auswirkungen hdtte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen auf ihre
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit?

Zu 9.

Der Landkreis Reutlingen hat sich zu dieser Frage nicht geduf3ert.

Nach Berechnungen der Stadt Reutlingen, die sich allein auf das von der Stadt
ausgewdhlte Modelljahr 2013 bezichen, hat sie bei einer Stadtkreisgriindung mit
einer jahrlichen Entlastung von 4,6 Mio. Euro zu rechnen. Thre wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit sieht sie dadurch gestarkt.

Derzeit hélt sie sich aufgrund der bestehenden Struktur fiir benachteiligt, da sie
ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich deutlich hohere Lasten zu tragen ha-
be als andere Stidte und Gemeinden des Landkreises. Dies fiihrt die Stadt auf die
Tatsache zuriick, dass sie als kreisangehorige Gemeinde Aufgaben einer Grof3-
stadt in den Bereichen Kultur, Bildung und Sport auch fiir das rdumliche Umfeld
wahrnehme und nur eine unzureichende Finanzausstattung durch den Landkreis
und das Land Baden-Wiirttemberg erfahre. Die Ausgaben fiir diese Bereiche wer-
den mit 13 Mio. Euro jdhrlich angefiihrt. U. a. habe diese Ausgabenbelastung zum
iiberproportional hohen Schuldenstand der Stadt Reutlingen beigetragen.

Durch die Stadtkreisgriindung sieht die Stadt u. a. folgende Vorteile fiir die eigene
Leistungsfahigkeit:
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» verbesserte Wahrnehmung als iiberregionaler Wirtschaftsstandort im Wettbe-
werb mit anderen Grof3stidten,

« direkte Einflussmoglichkeiten in Aufsichtsrdten und Verbandsversammlungen
durch eigene Vertreter sowie

» Finanzausgleichszahlungen nach § 7a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG), die
nur fiir Stadtkreise vorgesehen sind.

Nach Beteiligung des Regierungsprésidiums Tiibingen und des Regionalverban-
des Neckar-Alb zu den Belangen der Raumordnung ist nicht erkennbar, dass im
Falle der Griindung eines Stadtkreises eine nennenswerte Be- oder Entlastung der
Stadt oder des Landkreises eintreten wiirde.

Durch die Aufsplitterung der technischen Fachkompetenz der Gewerbeaufsicht
wiirde es voraussichtlich zu einer Verldngerung der Verfahrensdauer bei Geneh-
migungen und Bewilligungen kommen. Auch die Verfahrenskosten wiirden zu-
nehmen.

Nach aktueller Einschitzung der Handwerkskammer Reutlingen sind im Hinblick
auf die beantragte Griindung eines Stadtkreises Reutlingen bislang keine Anhalts-
punkte erkennbar, die eine klare Vor- und Nachteilsbetrachtung fiir das Handwerk
rechtfertigen. Dies gelte auch und insbesondere vor dem Hintergrund, dass so-
wohl die Stadt als auch der Landkreis Reutlingen in ihrer Politik bislang stets
auch die Belange des Handwerks der Region im Auge gehabt hitten. Daher ver-
hiélt sich die Handwerkskammer im Hinblick auf das Vorhaben strikt neutral, wer-
de aber den Prozess und dessen Ergebnisse aufmerksam verfolgen. Wenn hieraus
Vor- oder Nachteile fiir das Handwerk ersichtlich werden sollten, wiirde eine ent-
sprechende Bewertung vorgenommen.

Nach einer aktuellen Umfrage der Industrie- und Handelskammer Reutlingen un-
ter 861 Mitgliedsunternehmen (42 % der Antwortenden aus der Stadt Reutlingen,
58 % aus dem Landkreis) ist es zweitrangig, welche Verwaltung eine bestimmte
Aufgabe erledigt. Fiir die Unternehmen in der Region Neckar-Alb sind Wirt-
schaftsndhe, Schnelligkeit, Effizienz und Kosten von groferer Bedeutung. Thnen
sind klare Zustidndigkeiten, kurze Wege und qualifizierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Behorden wichtig. Die ITHK selbst weist auf die bestehenden
Verflechtungen zwischen Landkreis und Stadt einerseits und die wichtige Verbin-
dungs- und Scharnierfunktion des Landkreises zur Region Stuttgart hin. Die von
Stadt und Landkreis vorgebrachten wirtschaftlichen Vor- und Nachteile der
Kreiszugehorigkeit konne man nicht im Detail bewerten, die gewerbliche Wirt-
schaft erwarte allerdings als Rechtfertigung fiir den zu erwartenden Aufwand ei-
nen erkennbaren Mehrwert. Die Erfahrungen der Wirtschaft zeigen, dass Aufspal-
tungsprozesse héufig unkalkulierbare Kosten mit sich bringen. Von den Betrie-
ben, die an einer Umfrage der IHK teilgenommen haben — dies waren 14 % der
Befragten — haben sich insgesamt rund 70 % gegen die Griindung eines Stadt-
kreises ausgesprochen. Aus der Stadt Reutlingen sind immerhin noch 58 % dage-
gen und nur 22 % dafiir. Die Betriebe im Landkreis Reutlingen scheinen daher mit
der vorhandenen Situation {iberwiegend zufrieden zu sein.

Die Stellungnahme der IHK Reutlingen, die Ergebnisse der IHK-Blitzumfrage
und die Pressemitteilung der IHK Reutlingen sind als Anlagen beigefiigt.

10. Besitzt die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung die Grofie und
Leistungskraft, um die Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kénnen?

Zu 10.:

Die Stadt Reutlingen hat sich in ihrer Stellungnahme zu dieser Frage sowie in
ihrem Antrag auf Erklarung zum Stadtkreis ausfiihrlich zu dem Aspekt der Leis-
tungskraft geduBBert. Der Landkreis Reutlingen hat hierzu nicht Stellung genom-
men. Nach Einschitzung der Landesregierung ergeben sich auf der Grundlage der
vorliegenden Unterlagen und Informationen keine Anhaltspunkte dafiir, dass die
Stadt Reutlingen die erforderliche GroBe und Leistungskraft zur Wahrnehmung
der Aufgaben eines Stadtkreises nicht besitzen konnte. Die Stadt Reutlingen be-
schéftigt derzeit nach eigenen Angaben iiber 2.400 Mitarbeiter, sie geht fiir den
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Fall der Erhebung zum Stadtkreis von einer Erhdhung um 121 Stellen aus. Diese
Zahl wire wohl ausreichend, um die zusdtzlichen Aufgaben {ibernehmen zu kon-
nen.

11. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibt es derzeit
fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen dadurch, dass Reutlin-
gen dem Landkreis angehort?

12. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibe es jeweils
fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen bei Griindung eines
Stadtkreises einschliefSlich unter Beriicksichtigung des kommunalen Finanz-
ausgleiches?

Zull.und 12.:

Der Ergebnisbericht der Stadt Reutlingen mit Stand Mai 2015 stellt diverse mo-
netdre Verdnderungen im kommunalen Finanzausgleich bzw. bei der Kreisumlage
fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen anhand des Modelljahrs
2013 dar. Aus Sicht des Finanzministeriums sind diese Verdnderungen plausibel.
Diesen Verdnderungen stehen Be- und Entlastungen bei den Personal- und Sach-
ausgaben gegeniiber, die abhéngig von der Struktur und Effizienz der Verwaltung
sind.

Die Anderung der Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich folgt der Ande-
rung der Gebiets- und Aufgabenkulisse. Sie begriindet nicht das 6ffentliche Wohl
fiir die Anderung des Gebietsbestandes des Landkreises Reutlingen.

Wirtschaftliche Vorteile bestehen derzeit fiir die Stadt darin, dass bestimmte auch
fiir die Stadt bedeutsame Einrichtungen wie die Kreiskliniken GmbH oder die
Berufsschulen durch den Landkreis betrieben werden. Wirtschaftlich vorteilhaft
fir die Stadt ist auch der Umstand, dass sie bestimmte Aufgaben, insbesondere
solche der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde, nicht zu erbringen hat (siche
Ziffer II. 7.). Hierdurch spart sie Personal, Rdume und andere Ressourcen.

Als Nachteil steht dem der Umstand gegeniiber, dass sie dem Landkreis fiir des-
sen Aufgabenerfiillung eine Kreisumlage bezahlen muss, die sich im Jahr 2013
auf 43,3 Mio. Euro und 2016 auf 52,5 Mio. Euro belief und laut Haushaltsplan
beispielsweise im Jahr 2017 58,7 Mio. Euro und im Jahr 2018 60,7 Mio. Euro be-
tragen wird.

Die Stadt verweist darauf, dass sie als Grof3stadt auf ihre Kosten in Bereichen
titig ist, in denen andere Kreiskommunen mehr auf das Engagement des Land-
kreises angewiesen sind, wie Kultur, Bildung oder Sport, aber auch die Funktio-
nen von EU- oder Behindertenbeauftragtem wahrnimmt. Die entsprechenden
Landkreisaktivitdten finanziere sie zu einem erheblichen Teil mit und zahle somit
doppelt. Dies erscheint zwar plausibel, andererseits muss gesehen werden, dass
z.B. von den Sozialausgaben des Landkreises ein Anteil in das Stadtgebiet Reut-
lingen flieft, der prozentual iiber dem Anteil Reutlingens an der Kreisumlage
liegt. Die Stadt sicht die finanziellen Lasten ithrer Zugehorigkeit zum Landkreis
unter anderem deshalb als ungerechtfertigt an, weil dieser ihr gegeniiber, anders
als bei den kleineren Kreisgemeinden, keine Ausgleichsfunktion erfiille. Hierzu
ist jedoch anzumerken, dass der Landkreis besonders in den wichtigen Bereichen
Krankenhaus und Berufsschulen wichtige liberortliche Aufgaben auch im Inte-
resse der Stadt leistet und dass die Stadt selbst im Falle einer Stadtkreisgriindung
nicht beabsichtigt, diese Aufgaben eigenstindig zu ilibernechmen, sondern sich
weiterhin der Mitwirkung des Landkreises bedienen méochte.

Unter dem Aspekt des kommunalen Finanzausgleichs ist die jetzige Situation der
Stadt Reutlingen teilweise vorteilhaft und teilweise von Nachteil gegeniiber der
potenziellen Situation als Stadtkreis. Vorteilhaft ist etwa der Umstand, dass der-
zeit eine geringere Finanzausgleichsumlage zu zahlen ist als voraussichtlich als
kiinftiger Stadtkreis. Die Stadt geht auf Basis des Jahres 2013 von einer derzeit
um 3,5 Mio. Euro niedrigeren Belastung aus. Allerdings kommt sie derzeit nicht
in den Genuss hoherer Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich, die
einem Stadtkreis wegen der zusétzlichen Aufgaben zuflieBen und zum Teil nach
§ 7a FAG den Stadtkreisen vorbehalten sind.
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Auch fehlen ihr in der jetzigen Situation etwa die Anteile an der Grunderwerbs-
steuer, die ihr als Stadtkreis zustehen wiirden und die sie — bezogen auf das Jahr
2013 — plausibel mit jahrlich 5,7 Mio. Euro schétzt.

Die Gemeindepriifungsanstalt hat mitgeteilt, dass fiir beide Korperschaften (Stadt
und Landkreis) keine belastbaren Finanzdaten auf Basis festgestellter Jahresrech-
nungen/Jahresabschliisse flir aktuellere Zeitrdume vorliegen. Eine Ermittlung
oder Beurteilung von finanziellen Vor- und Nachteilen kann daher seitens der Ge-
meindepriifungsanstalt nicht geleistet werden.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die Stadt Reutlingen derzeit finanziell einer-
seits davon profitiert, momentan weniger Aufgaben erfiillen zu miissen. Anderer-
seits sind Nachteile darin zu erblicken, dass sie die Kreisumlage fiir die Aufgaben-
erfiilllung des Landkreises zu erbringen hat, der allerdings schon erheblich mehr
Sozialausgaben fiir das Gebiet der Stadt Reutlingen trigt als deren gesamte Kreis-
umlage betrdgt (2016: 16,5 Mio. Euro mehr). Ein weiterer Nachteil besteht darin,
dass die der Stadt aus dem Finanzausgleich zuflieBenden Mittel entsprechend dem
geringeren Aufgabenspektrum geringer sind. Die Stadt selbst gelangt bei ihrer
Gesamtsaldierung zum Ergebnis, dass sie momentan — bezogen auf das Jahr 2013 —
um jahrlich 4,6 Mio. Euro schlechter steht, als in ihrer potenziellen Situation als
Stadtkreis.

Die Richtigkeit dieser Prognose erscheint schwer nachvollziehbar und wiirde sich
letztlich erst im Nachhinein erweisen lassen, da sie wesentlich von der Art und
Effizienz des Aufgabeniibergangs und der kiinftigen Aufgabenerledigung abhéangt
sowie den hierfiir erforderlichen personellen und sachlichen Ressourcen.

Der Landkreis profitiert in der derzeitigen Situation wirtschaftlich von der durch
die Stadt Reutlingen aufgebrachten Kreisumlage, die allerdings schon fiir die So-
zialausgaben bei weitem nicht ausreicht, welche die Stadt als Stadtkreis selbst tra-
gen miisste. Ebenso profitiert er von den Auswirkungen des kommunalen Finanz-
ausgleichs, auch soweit diese Leistungen als Kompensation fiir die heute im Ge-
biet der Stadt Reutlingen erbrachten Verwaltungsleistungen an ihn flieBen, im
Falle eines Stadtkreises Reutlingen also entsprechend reduziert wiirden. Anderer-
seits hat er derzeit den wirtschaftlichen Nachteil, fiir die Aufgabenerfiillung auch
im Stadtgebiet Reutlingen die notwendigen Verwaltungsressourcen personeller
und sachlicher Art bereitstellen zu miissen. Nach Berechnungen der Stadt Reutlingen
ist die saldierte Belastung des Landkreises derzeit — bezogen auf das Jahr 2013 —
jéhrlich 2,9 Mio. Euro geringer als im Falle der Erklarung Reutlingens zum Stadt-
kreis.

Der Landkreis zweifelt diese Prognose unter Hinweis auf mdgliche Kosteneffi-
zienzeinbuBlen durch die kiinftige Verwaltungsstruktur an. Auch die Plausibilitat
dieser Bewertung wird letztlich von zahlreichen Faktoren abhéngen, die sich erst
im Zuge einer tatsdchlichen Aufgabeniibertragung und deren Modalitdten kldren
wiirden.

Wirtschaftliche Nachteile sieht die Stadt auch darin, dass sie durch die Kreisan-
gehorigkeit in ihrer Stellung als GroBstadt, auch im Wettbewerb mit anderen
GroBstidten, zu wenig wahrgenommen werde. Dieser Effekt kann kaum bewertet
werden, allerdings finden sich unter den kreisfreien Stadten in Deutschland zahl-
reiche Kommunen, deren wirtschaftliche Situation sich wesentlich ungiinstiger als
diejenige Reutlingens darstellt, woran sich zeigt, dass andere Faktoren fiir die
wirtschaftliche Prosperitit weit groflere Bedeutung haben, als die Zugehorigkeit
zu einem Landkreis. Dass eine hohe iiberregionale Wahrnehmbarkeit auch von
einer kreisangehdrigen Stadt erzielt werden kann, zeigt etwa das ebenfalls dem
Landkreis Reutlingen zugehdrige Metzingen, welches aufgrund giinstiger Ein-
kaufsmoglichkeiten im Outlet-Bereich ein hohes Mal} internationaler Bekanntheit
aufweist und damit manche kreisfreie deutsche Stadt tibertreffen diirfte.

Die Funktion der Stadt Reutlingen als wirtschaftlich starkes Zentrum mit ent-
sprechender Sogwirkung, etwa aufgrund ihres Arbeitsplatzangebotes, besteht un-
abhéngig von der Frage, ob eine Zugehorigkeit zum Landkreis besteht.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Vor- und Nachteile einer gednderten Verwal-
tungsstruktur ldsst sich auf das vorher Gesagte verweisen, das unter umgekehrten
Vorzeichen fiir die Situation nach Griindung eines Stadtkreises gilt. Dem Mehr an
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Aufgabenerfiillung aufseiten der Stadt steht eine Entlastung in Form der wegfal-
lenden Kreisumlage sowie ein Ausgleich in Form héherer Zuweisungen durch die
Mechanismen des Finanzausgleichs gegeniiber. Umgekehrt verhélt es sich beim
Landkreis, bei dem ein erheblicher Riickgang von Fallzahlen bei den entsprechen-
den Aufgaben zu verzeichnen sein wird und andererseits der Anteil der Stadt
Reutlingen an der Kreisumlage sowie ein Teil der FAG-Ausgleichsleistungen
wegfallen werden.

Aus iibergeordneter Sicht ldsst sich feststellen, dass im Fall einer Stadtkreisgriin-
dung fiir zahlreiche Aufgaben, die im derzeitigen Landkreis Reutlingen durch das
Landratsamt erbracht werden, kiinftig auf dem gleichen rdumlichen Gebiet zwei
Behorden erforderlich sind und finanziert werden miissen. Diese jeweilige Auftei-
lung in zwei kleinere behordliche Einheiten dient nicht der Effizienzsteigerung.

Die durch die Zusténdigkeitsdnderung selbst anfallenden sogenannten Umgliede-
rungskosten schdtzt der Landkreis auf einen siebenstelligen Betrag, wohingegen
sie nach Prognose der Stadt 300.000 Euro nicht iibersteigen diirften. Die Stadt
selbst weist jedoch darauf hin, dass diese Kosten erst zu einem spéteren Zeitpunkt
verlédsslich beziffert werden koénnen, wenn die wesentlichen Rahmenbedingungen
klar sind. Dies erscheint plausibel.

Wirtschaftliche Nachteile fiir einen Stadtkreis Reutlingen sind grundsitzlich
denkbar fiir den potenziellen Fall, dass sich der Landkreis aus solchen Aufgaben
zuriickzieht, fiir die er in einem Stadtkreis keine Zustiandigkeit mehr haben wiirde.
Zu nennen sind hier insbesondere das Kreiskrankenhaus und die Berufsschulen,
wofiir der Stadtkreis in einem solchen Fall auf eigene Kosten zu sorgen haben
wiirde.

Zu nennen sind auch die derzeit vom Landkreis auf dem Reutlinger Stadtgebiet
erbrachten Freiwilligkeitsleistungen in Form von Zuschiissen an die Wiirttember-
gische Philharmonie, das Theater ,,Die Tonne* oder im Bereich der Erwachsenen-
bildung. Zumindest theoretisch muss die Moglichkeit gesehen werden, dass sich
der Landkreis kiinftig aus derartigen Engagements auf dem Gebiet eines Stadt-
kreises Reutlingen zuriickziehen wiirde, was zu Lasten der Stadt ginge.

Ungeklért ist bislang die Frage, zu welchem Teil die Stadt Reutlingen im Fall ih-
res Ausscheidens aus dem Landkreis dessen Vermdgen bzw. Schulden iiberneh-
men wird. Eine automatische Rechtsnachfolge gibt es insoweit nicht. §§7 und 8
LKrO betreffen u. a. Grenzidnderungen eines Landkreises durch Ausgliederung ei-
ner Gemeinde. Nach § 8 Absatz 1 LKrO wird u. a. die vermdgensméfige Ausein-
andersetzung im Gesetz oder durch Rechtsverordnung geregelt. Das Gesetz kann
dies jedoch auch der Regelung durch Vereinbarung der beteiligten Landkreise
— vorliegend wéren dies der Landkreis und der Stadtkreis Reutlingen — tiberlas-
sen. Kommt eine derartige Vereinbarung nicht in vertretbarer Zeit zustande, so
kann die Rechtsaufsichtsbehdrde die erforderlichen Bestimmungen treffen. Die
Stadt geht von einer Ubernahme des Kreisvermodgens und der Kreisschulden in
Hohe von 18 % aus, da dies ihrem Anteil an der Gesamtfinanzierung des Land-
kreises iiber die Kreisumlage entspricht, wohingegen der Landkreis eine Uber-
nahme von 43 % der Schulden entsprechend dem stédtischen Anteil an der Kreis-
umlage in den Raum gestellt hat. Ob eine Einigung bei dieser Ausgangslage zu-
stande kommen wiirde, erscheint zweifelhaft.

13. Wie wiire der verbleibende Landkreis Reutlingen im Hinblick auf wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit und Strukturdaten in die Reihe der Landkreise in Ba-
den-Wiirttemberg einzuordnen?

Zu13.:

Der Landkreis Reutlingen weist in seiner Stellungnahme zu dieser Frage darauf
hin, dass die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit eines verbleibenden Landkreises
nach einer Erhebung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis nur schwer eingeschétzt
werden konne. Er begriindet dies damit, dass hinsichtlich der Vermdgensausein-
andersetzung, der Ubernahme von Schulden und der Trigerschaft von Einrichtun-
gen (z.B. Kreiskliniken und Berufsschulen) keine belastbaren Angaben fiir eine
entsprechende Einschitzung vorldgen.
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Nach Einschitzung der Stadt Reutlingen ist es nicht erkennbar, dass ein verblei-
bender Landkreis Reutlingen im Vergleich zu dem Dirittel aller Landkreise, die
dann kleiner als er wiren, Besonderheiten aufweisen wiirde, die den Verdacht na-
helegten, dass er nicht ebenso in der Lage wire, seine Aufgaben effizient und ef-
fektiv wahrzunehmen.

Der Landkreis Reutlingen hat derzeit (Stand: 31. Dezember 2016) 284.082 Ein-
wohner und befindet sich im Vergleich mit den anderen 34 Landkreisen damit
auf Platz 10. Wiirde die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart, hitte der Land-
kreis Reutlingen (bezogen auf den 31. Dezember 2016) noch 169.076 Einwohner
und befdnde sich dann in der Rangliste auf Platz 24 unter 35 Landkreisen. Bezo-
gen auf die Fliche wiirde der Landkreis Reutlingen ohne das Gebiet der Stadt
Reutlingen Platz 16 belegen. Die Siedlungs- und Verkehrsfliche des ,,Restland-
kreises* Reutlingen wére dann lédndlich geprigt, wie dies bei rund einem Drittel
der Landkreise in Baden-Wiirttemberg der Fall ist. Im Falle einer Erkldrung der
Stadt Reutlingen zum Stadtkreis wire Metzingen (21.300 Einwohner) die grofite
(und einzige) GroBe Kreisstadt im Landkreis Reutlingen. Eine vergleichbare
Situation besteht auch in anderen Landkreisen.

Die Wirtschaftskraft, das Bruttoinlandsprodukt (BIP), betrug im Landkreis Reut-
lingen im Jahr 2015 rund 10,8 Mrd. Euro. Dies entsprach knapp 2,4 % des Lan-
deswerts (460,25 Mrd. Euro). Je Einwohner waren dies im Landkreis Reutlingen
37.719 Euro bei einem Landeswert von 42,623 Euro pro Kopf. Das BIP in jewei-
ligen Preisen je Erwerbstitigen lag 2015 im Landkreis Reutlingen bei 70.499 Eu-
ro bei 75.715 Euro im Landesdurchschnitt. Insgesamt gab es 2015 im Landkreis
Reutlingen 153.821 Erwerbstitige, dies entspricht 2,5 % des Landes. Die Berech-
nung des Bruttoinlandsprodukts erfolgt jedoch nur bis auf Kreisebene, flir die
Stadt Reutlingen selbst liegen keine Ergebnisse vor. Anhand des hohen Beschéfti-
gungsanteils der Stadt Reutlingen am gesamten Landkreis kann niherungsweise
davon ausgegangen werden, dass die Stadt mindestens 40 Prozent zur gesamten
Wirtschaftsleistung des Landkreises beitragt.

Insofern wiirde die Stadt Reutlingen ein BIP von ungefdhr 4,3 Milliarden Euro er-
wirtschaften. Das wére nach dem Stadtkreis Baden-Baden das zweitniedrigste der
neun Stadtkreise. Fiir den Landkreis Reutlingen wiirde die Wirtschaftskraft unge-
fahr 6,5 Mrd. Euro betragen. An der Wirtschaftsstruktur eines Stadtkreises Reut-
lingen sowie des neuen Landkreises diirfte sich vermutlich nichts dndern.

Bei der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wéren im Norden die Gemeinden
Pliezhausen, Walddorthislach und Wannweil rdumlich vom {ibrigen Landkreis
getrennt. Ahnliche Gebietsstrukturen gibt es auch in anderen Landkreisen. Ob
dies Auswirkungen auf die effektive Aufgabenwahrnehmung durch den Land-
kreis haben wiirde, kann nicht beurteilt werden.

Die Finanzkraft eines Landkreises Reutlingen wiirde fiir die dann verringerten
Aufgaben wohl ausreichen. Ein Drittel der Landkreise in Baden-Wiirttemberg
weisen eine geringere Steuerkraftsumme auf als dies fiir den ,,Restlandkreis®
Reutlingen dann der Fall sein wiirde.

Bei der Verschuldung je Einwohner ergibe sich nach einer Erkldrung der Stadt
Reutlingen zum Stadtkreis fiir den Landkreis ein Riickgang von 580 Euro auf
440 Euro (berechnet auf der Basis des Modelljahrs 2013). Dies folgt daraus, dass
die Stadt Reutlingen im Vergleich zu den restlichen Stidten und Gemeinden des
Landkreises Reutlingen gemessen an den Einwohnerzahlen einen iiberproportio-
nal hohen Schuldenstand aufweist.

Der Landkreis Reutlingen weist fiir das Jahr 2017 einen Hebesatz fiir die Kreisumla-
ge von 34,25 % auf, der damit {iber dem durchschnittlichen Kreisumlagehebesatz im
Regierungsbezirk Tibingen (30,88 %) und Baden-Wiirttembergs (31,48 %) liegt.
Die Stadt Reutlingen gibt an, dass eher ldndlich gepriagte Landkreise Hebesétze zwi-
schen 32,5 % und 36,5 % aufweisen. Es diirfte vor diesem Hintergrund davon auszu-
gehen sein, dass sich der Kreisumlagehebesatz des Landkreises Reutlingen bei einer
Erhebung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis eher noch weiter erhdhen diirfte.

Ob im Falle einer Griindung eines Stadtkreises Reutlingen der Landkreis seinen
bisherigen Namen und den derzeitigen Verwaltungssitz (§4 LKrO) beibehalten
wiirde, bediirfte dann noch einer separaten Entscheidung.
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Insgesamt diirfte es zum jetzigen Zeitpunkt nicht ganz einfach einzuschétzen sein,
wie ein ,,Restlandkreis“ Reutlingen nach einer Erkldarung der Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis beziiglich der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit stehen wiirde.
Zwar weisen die Strukturdaten durchaus darauf hin, dass ein Landkreis ohne die
Stadt Reutlingen seine Aufgaben erfiillen kdnnte. Im Vergleich zum Status quo
wire aber mit einer deutlichen Schwéchung des Landkreises zu rechnen.

In diesem Zusammenhang ist allgemein festzuhalten, dass das Land ein beson-
deres Interesse an einer leistungsfahigen Verwaltungsstruktur hat, gerade auch
hinsichtlich der unteren Verwaltungsbehorden. Dazu ist eine gewisse Homoge-
nitdt der Landkreise erforderlich. Dabei entspricht es der Grundhaltung der Lan-
desregierung, dass bestehende Landkreise nicht verkleinert werden, da dies letzt-
lich eine effiziente Wahrnehmung der (staatlichen) Aufgaben nicht unerheblich
erschweren wiirde.

14. Inwiefern wiirde die Griindung eines weiteren Stadtkreises Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich herbeirufen, welche Auswirkungen hdtte dies
auf den Landeshaushalt und welche Vorschriften des Finanzausgleichsgeset-
zes (FAG) und weiterer Landesgesetze miissten angepasst werden?

Zu 14.:

Die Stadt Reutlingen geht davon aus, dass fiir das Land keine finanziellen Konse-
quenzen entstiinden. Die Verteilung der Finanzmasse unter den Kreisen kdnne im
bestehenden System mit allenfalls minimalen Auswirkungen geregelt werden.

Der Landkreis weist darauf hin, dass eine liberproportionale Belastung der ver-
bleibenden Gemeinden im Landkreis Reutlingen durch die Griindung eines Stadt-
kreises dem interkommunalen Gleichbehandlungsgebot widerspreche und vom
Land finanziell auszugleichen sei. Die Mdglichkeiten des Kreises, durch Er-
hohungen der Kreisumlage finanziellen Ausgleich zu erhalten, seien rechtlich be-
grenzt.

Der kommunale Finanzausgleich gliedert sich in einen allgemeinen Finanzaus-
gleich (Finanzkraftausgleich) und den Ausgleich von Sonderlasten (Schullasten-
ausgleich, Fremdenverkehrslastenausgleich, Soziallastenausgleich, Gesundheits-
wesen, Verkehrslastenausgleich, Ausbildungskosten, Familienleistungsausgleich,
Kinderbetreuungskostenausgleich, Integrationslastenausgleich und die steuerkraft-
ausgleichenden Umlagen). Dabei wird der Umfang der Zuweisungen an die ein-
zelnen Gemeinden und Gemeindeverbidnde grundsétzlich durch die im Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) insgesamt zur Verfiigung gestellten Massen bestimmt.

In der Folge der Anderung der Gebiets- und der Aufgabenkulisse wiren die Zu-
weisungen hinsichtlich der Destinatdre anzupassen und Masseumverteilungen
vorzunehmen. Hierfiir wéren vorbehaltlich der konkreten Umsetzung die §§ 3, 11
Absatz 4 und die Anlage zu 18 des FAG zu édndern. Soweit Bemessungsgrund-
lagen fiir Vorjahre auf Landkreis und Stadtkreis aufzuteilen wiren, sollten hierzu
in §39 FAG Ubergangsbestimmungen getroffen werden. Eine Anderung der
Grundsystematik des baden-wiirttembergischen Finanzausgleichs wire nicht er-
forderlich.

Um unterjihrige FAG-Anderungen mit ggf. Riickwirkung zu vermeiden, wire
eine etwaige Statusénderung der Stadt Reutlingen zu einem Jahresanfang vorzu-
nehmen. Die Beriicksichtigung einer Statusianderung bei der Erstellung kommu-
naler Planungsdaten wiirde zudem auch aus technischen Griinden einen ldngeren
zeitlichen Vorlauf erforderlich machen.
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15. Wie bewertet sie die vom Landkreis Reutlingen vorgebrachten wirtschaft-
lichen Nachteile ihrer Kreiszugehorigkeit anhand des Modelljahres 2013 mit
einer jihrlichen Belastung von rund 2,9 Mio. Euro (ohne Beriicksichtigung
der Vermégensauseinandersetzung) bzw. die dargelegten finanziellen Folgen
einer Erkldrung zum Stadtkreis mit einem Betrag per Saldo von plus 4,6 Mio.
Euro fiir das Modelljahr 20137

Zu15.:

In ihrer Prognose veranschlagt die Stadt Reutlingen die finanziellen Folgen ei-
ner Erklarung zum Stadtkreis mit einer Entlastung von 4,6 Mio. Euro pro Jahr
fiir die Stadt und mit einer zusétzlichen Belastung fiir den Landkreis von jéhr-
lich 2,9 Mio. Euro.

Diese Rechnungen beriicksichtigen den Wegfall der Kreisumlage, die aufgrund
der Erklirung zum Stadtkreis erfolgenden Anderungen beim kommunalen Fi-
nanzausgleich sowie die Auswirkungen aufgrund von Aufgaben, die vom Land-
ratsamt auf den Stadtkreis tibergehen wiirden.

Die angestellte Prognose ist rechnerisch grundsétzlich plausibel, stellt jedoch eine
punktuelle Betrachtung nur eines Beispielsjahres dar. Sie weist auch die Proble-
matik auf, dass die tatséchlichen finanziellen Auswirkungen von zahlreichen wei-
teren Faktoren abhéngen wiirden, die derzeit noch nicht hinreichend feststehen
und abgeschétzt werden konnen.

Unsicher ist derzeit beispielsweise, wie effizient es dem Stadtkreis gelingen wiir-
de, die Erledigung der neu hinzukommenden Aufgaben zu bewiltigen. Dies hdngt
wiederum von der Frage ab, wie hoch die Bereitschaft des kiinftigen Landkreises
letztlich sein wiirde, bestimmte Aufgaben in Kooperation mit dem Stadtkreis zu
erledigen. Auch kann derzeit nicht abgeschitzt werden, wie der Landkreis sein
Engagement auf dem dann exterritorialen Gebiet des Stadtkreises Reutlingen
kiinftig gestalten wiirde. Dies betrifft etwa derzeitige Pflichtaufgaben des Land-
kreises wie den Betrieb des Krankenhauses und der Berufsschulen. Diese Frage
stellt sich auch hinsichtlich Zuschiissen fiir die Wiirttembergische Philharmonie,
das Theater ,,Die Tonne* oder die Erwachsenenbildung im Stadtgebiet, die der
Landkreis gegenwirtig freiwillig leistet. Falls der Landkreis diese Engagements
reduzieren wiirde, kdmen auf die Stadt entsprechend hohere Kosten zu. Wie ge-
zeigt, kimen auf die Stadt deutlich hohere Sozialausgaben zu, im Jahr 2016 wéren
dies allein Mehrausgaben von 16,5 Mio. Euro gewesen.

16. Welche Auswirkungen hdtte die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen fiir
die Biirgerinnen und Biirger jeweils des Landkreises und der Stadt Reutlingen
sowie fiir die kreiszugehorigen Gemeinden insbesondere in wirtschafilicher,
finanzieller und verwaltungsorganisatorischer Hinsicht?

Zu 16.:

Nach Auffassung der Stadt Reutlingen hitten die Biirger der Stadt im Falle der
Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis einen direkten Mehrwert durch eine ein-
heitliche Aufgabenerledigung aus einer Hand. Dies wiirde eine klare Verbesse-
rung zur derzeitigen Situation darstellen. Die bessere Finanzausstattung als
Stadtkreis wiirde der Stadt bessere Moglichkeiten er6ffnen, um die Infrastruktur
zu erhalten und das Wachstum der Stadt zu finanzieren. Sie wiirde — so die
Stadt — auch helfen, Gebiihren und Hebesidtze stabil zu gestalten. Fiir einen et-
waigen Stadtkreis wiirden sich zudem die iiberregionale Sichtbarkeit als Wirt-
schaftsstandort, etwa in Statistiken, sowie die Einflussmdglichkeiten deutlich
erhdhen. Dadurch entstiinden auch fiir die Unternehmen und Betriebe am Stand-
ort vielféltigere und bessere Moglichkeiten, sich im Wettbewerb zu positionie-
ren.

Fiir die Einwohner des verbleibenden Landkreises wiirde sich nach Einschétzung
der Stadt Reutlingen nichts dndern. Sie konnten sich mit ihren Anliegen nach wie
vor an das Landratsamt bzw. ihr Biirgermeisteramt wenden und konnten dort die
gleichen Dienstleistungen wie bisher beziehen. Es sei auch nicht zu befiirchten,
dass sich die Effizienz der Aufgabenerfiillung beim Landkreis durch eine Stadt-
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kreisgrindung verdndern werde und deshalb zwangsldufig Gebiihren und Abga-
ben steigen wiirden.

Der Landkreis Reutlingen weist in Bezug auf diese Frage darauf hin, dass die
Verwaltung im Falle der Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis intransparenter
werde, da nicht alle Aufgaben auf den Stadtkreis tibergehen wiirden. Zudem wiir-
de die Verwaltung insgesamt teurer und weniger leistungsfahig.

Von den Ministerien wurden in Bezug auf diese Frage im Einzelnen folgende
Auswirkungen genannt:

Allgemeine Verwaltungsorganisation

Bei einer Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirden die auf der Gemarkung
des Stadtkreises lebenden Biirgerinnen und Biirger in den Zusténdigkeitsbereich
der neu entstandenen unteren Verwaltungsbehdrden in der Stadt Reutlingen fal-
len. Statt wie bisher an das Landratsamt, miissten sich die Biirgerinnen und Biir-
ger daher an die neuen Verwaltungsstellen der Stadt wenden. Fiir die Biirgerinnen
und Biirger auBerhalb der Stadtgemarkung wiirde sich durch die neue Verwal-
tungsorganisation nichts dndern.

Polizei

Aus vollzugspolizeilicher Perspektive sind derzeit weder im Gebiet der Stadt
Reutlingen noch im tibrigen Landkreis Problempunkte erkennbar, welche sich im
Falle der Erkldrung Reutlingens zum Stadtkreis auf die Aufgabenwahrnehmung
des Polizeiprédsidiums Reutlingen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung niederschlagen konnten. Es werden auch keine Nachteile auf
die zwischen den Behorden iiblichen Abstimmungen im Verwaltungshandeln
oder gar vollzugspolizeiliche Belange beflirchtet.

Die bisher bestehenden Kontakte zum Landkreis wie auch zur Stadt, und hier ins-
besondere zu den Ordnungs- und Verkehrsbehorden, sind bereits jetzt auf diver-
sen Gebieten sehr gut. Doppelstrukturen in Form von parallelen Abstimmungen
sind aufgrund der beiderseitig gegebenen Zustdndigkeiten eingespielte Routine,
z.B. beziiglich der Aufgaben hinsichtlich der Fliichtlingsthematik, und wiirden
auch bei einer gednderten Kreisstruktur unverdndert bleiben. Durch das grund-
sdtzlich landesweite Tatigkeitsfeld sowie die seit der Polizeistrukturreform 2014
gesunkene Landkreisbindung sind aktuell keine Auswirkungen — negativ wie po-
sitiv — fiir den Fall einer Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis aus dem
Blickwinkel des Polizeiprisidiums Reutlingen zu erkennen. Die Anderungen des
rdumlichen Zustandigkeitsbereichs im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse der
Evaluierung Polizeistrukturreform (Projekt ,,Polizeistruktur 2020°) haben hierauf
keine Auswirkungen.

Aus polizeibehordlicher Perspektive konnen folgende Aussagen getroffen wer-
den: Die Stadt Reutlingen ist als Grofle Kreisstadt und damit als untere Verwal-
tungsbehorde bereits derzeit sowohl Ortspolizeibehorde als auch Kreispolizei-
behorde (§ 62 Absatz 3 und 4 des Polizeigesetzes [PolG]). Beides wire sie auch
als Stadtkreis. Daraus folgt, dass die Aufgaben als Orts- und Kreispolizeibehorde
nach dem Polizeigesetz durch die Stadt in beiden Féllen als Weisungsaufgaben im
Sinne von § 2 Absatz 3 und § 118 Absatz 2 GemO erfiillt werden (§ 62 Absatz 4
Satz 2 PolG). Das Regierungsprésidium Tiibingen fiihrt zudem bereits gegenwér-
tig die (behordliche, externe) Dienstaufsicht nach § 63 Absatz 1 Nr.2 und Nr.3a
PolG sowie die Fachaufsicht nach § 64 Nr.2 und 3 PolG iiber die Orts- und Kreis-
polizeibehdrde Biirgermeisteramt Reutlingen. Bezogen auf die Aufgabenwahr-
nehmung des allgemeinen Polizeirechts vor Ort nach dem Polizeigesetz wiirden
sich auch insoweit keine grundsétzlichen Verdnderungen gegeniiber dem bisheri-
gen Rechtszustand ergeben, da bei Fehlen einer abweichenden speziellen Rege-
lung die Regelzustindigkeit stets der Ortspolizeibehorde als unterster allgemeiner
Polizeibehorde zugewiesen ist (§§ 66 Absatz 2, 60 Absatz 1, 61 Absatz 1 Nr.4
PolG). Relevante inhaltliche Auswirkungen auf die Anforderungen nach dem Po-
lizeigesetz an die konkrete Aufgabenwahrnehmung vor Ort als Ortspolizeibehor-
de fiir das allgemeine Polizeirecht sind fiir den Fall der Erhebung Reutlingens
zum Stadtkreis nicht ersichtlich. Soweit weitere spezialgesetzliche Regelungen
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die Zustandigkeit den Orts- und Kreispolizeibehorden zuweisen, gilt Entsprechen-
des.

Insgesamt sind aus polizeilicher Sicht bei einer etwaigen Erhebung Reutlingens
zum Stadtkreis weder Vor- noch Nachteile zu erwarten.

Fliichtlinge, Staatsangehorigkeitswesen

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde eine Verdanderung der Quoten
bei der Verteilung von Fliichtlingen in die vorldufige Unterbringung bei allen
Kreisen auslosen. Im Kreisgebiet insgesamt wiirde sich die Zahl der vorldufig un-
terzubringenden Personen voraussichtlich leicht erhdhen.

Die Konzentration der Zustindigkeit fiir die vorldufige Unterbringung sowie die
Anschlussunterbringung bei der Stadt Reutlingen hitte fiir die Fliichtlinge zur
Folge, dass sie auch nach Beendigung der vorldufigen Unterbringung im Stadtge-
biet von Reutlingen untergebracht wiirden. Allerdings ist das Landratsamt Reut-
lingen nach Kenntnis des Regierungsprésidiums Tiibingen im Rahmen der vorldu-
figen Unterbringung bestrebt, bei seiner Entscheidung liber die Zuweisung eines
Fliichtlings in eine der vielen dezentralen Gemeinschaftsunterkiinfte dessen mog-
liche Anschlussunterbringung in der Gemeinde, in der die Gemeinschaftsunter-
kunft liegt, bzw. in deren Néhe zu beriicksichtigen. So konnen frithzeitig die
Weichen gestellt werden, dass sich der Fliichtling nach Beendigung der vorldufi-
gen Unterbringung in seinem bekannten ortlichen Umfeld weiter integrieren kann.

In Bezug auf das Staatsangehorigkeitswesen hitte die Griindung eines Stadtkrei-
ses Reutlingen fiir die in der Stadt Reutlingen lebenden Auslédnder den Vorteil,
dass sie sich in Fragen der Einbiirgerung an eine ihnen im Zusammenhang mit
ihren aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten bereits bekannte Behorde wenden
konnten. Allerdings wire der Nachteil, sich an das Landratsamt Reutlingen zu
wenden, als gering zu bewerten, weil sich die Verwaltungsgebdude des Landrats-
amts Reutlingen in unmittelbarer Ndhe im Stadtgebiet von Reutlingen befinden.
Im Ubrigen wird Biirgerinnen und Biirgern kreisangehériger Gemeinden die Auf-
gabenteilung zwischen Stadt- und Gemeindeverwaltung auf der einen Seite sowie
Landratsamt auf der anderen Seite generell ohne weiteres zugemutet.

Landesprogramm Bildungsregionen

Die Stadt Reutlingen nimmt seit dem 1. Januar 2017 am Landesprogramm Bil-
dungsregionen teil. Die Bekanntmachung des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport vom 15. Juli 2013 (Punkt 6. Grundsétze fiir die Antragstellung) sieht
fiir die Antragstellung folgende Regelungen vor: ,,Die staatlichen Zuschiisse fiir
den Aufbau einer Bildungsregion kénnen nur von einem Stadtkreis oder einem
Landkreis beantragt werden. [...] Pro Stadt- bzw. Landkreis ist nur ein Antrag
moglich. [...]*. Gemal der Bekanntmachung hat der Landkreis Reutlingen die fe-
derfithrende Zustandigkeit und die Tragerschaft fiir die Bildungsregion auf die
Stadt Reutlingen iibertragen. Aus dem zur Delegation notwendigen Kreistagsbe-
schluss geht hervor, dass weder der Landkreis selbst noch eine andere kreisan-
gehorige Kommune einen weiteren Antrag stellen werden. Die erforderliche kom-
munale Komplementdrfinanzierung fiir die Bildungsregion wird in ihrer gesamten
Hohe von der Stadt Reutlingen getragen, eine Bezuschussung durch den Land-
kreis erfolgt nicht.

Die Stadt Reutlingen hat in ihrem Antrag auf Einrichtung einer Bildungsregion
erklért, sich mit dem Landkreis Reutlingen und den an einer Kooperation interes-
sierten kreisangehdrigen Kommunen abzustimmen und dem Landkreis die im
Rahmen der Bildungsregion gewonnenen Erkenntnisse zur Verfiigung zu stellen.
Dieser Transfer werde insbesondere durch die Mitgliedschaft eines Vertreters des
Landkreises, des Regierungsprisidiums Tiibingen sowie des Staatlichen Schulam-
tes Tiibingen in der Regionalen Steuergruppe der Bildungsregion gewéhrleistet.

Inhaltliche Schwerpunkte der Bildungsregion in der Stadt Reutlingen sind derzeit
die Weiterentwicklung der schulischen Ganztagsbetreuung im Fordervereinsmo-
dell mit Fokus auf die Beratung und Unterstiitzung der Schulfordervereine sowie
die Integration von jungen Gefliichteten an frithkindlichen und schulischen Bil-
dungseinrichtungen.
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Im Falle der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen ist zu priifen, inwieweit der
Landkreis Reutlingen dadurch erneut antragsberechtigt wird und inwieweit die
bei der Antragstellung gemachten Zusagen zur Einbindung des Landkreises noch
bindend sind.

Auszubildende

Fir Auszubildende, deren Besuch einer Schule, beruflichen Schule, eines Kol-
legs, einer Akademie oder Hoheren Fachschule nach dem BAfOG forderfahig ist
und deren Eltern ihren Wohnsitz in einem Stadtkreis Reutlingen hétten, wiirde die
Zusténdigkeit vom Landkreis Reutlingen auf einen etwaigen Stadtkreis Reutlin-
gen iibergehen. Sollten Land- und Stadtkreis eine Vereinbarung nach § 2 Absatz 1
AGBAf6G dahingehend schlieBen, dass der Stadtkreis fiir die Bearbeitung von
BAf6G-Antrigen zustdndig wire, so betrife dies alle Auszubildenden, deren El-
tern ihren Wohnsitz im Landkreis Reutlingen hétten.

Ordnungswidrigkeiten

Als Stadtkreis wiirde die Stadt Reutlingen eine erweiterte Zustandigkeit fiir be-
stimmte Ordnungswidrigkeiten nach dem Katalog des §2 Absatz 2 der Verord-
nung der Landesregierung liber Zustdndigkeiten nach dem Gesetz iiber Ordnungs-
widrigkeiten aufweisen.

Strafenbaulast

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde dazu fiihren, dass die Stadt
Reutlingen zusiétzlich StraBenbaulasttriger fiir Kreisstraen auBerhalb der Orts-
durchfahrten werden wiirde. Innerhalb der Ortsdurchfahrten wiirden sich keine
Anderungen ergeben, da die Stadt Reutlingen schon bisher StraBenbaulasttriger
fir Kreis-, Landes- und Bundesstrallen ist. Die Stadt bekdme dann zusitzliche
Mittel nach dem FAG (Unterhaltung und pauschale Investitionszuweisungen).

Zusammenfassung

Wirtschaftlich gravierende Auswirkungen wiren im Falle der Griindung eines
Stadtkreises Reutlingen weder fiir die Biirgerinnen und Biirger der Stadt noch fiir
diejenigen des Landkreises zu erwarten. Ihre Funktion als zentralortlicher wirt-
schaftlicher Schwerpunkt der Region wiirde die Stadt Reutlingen auch nach Ver-
lassen des Landkreises beibehalten, ebenso ihren hiermit zusammenhéngenden
Einfluss auf das kiinftige Landkreisgebiet. Der Landkreis konnte, wenn auch
deutlich geschwécht, auf dem Niveau vergleichbarer ldndlich geprigter Land-
kreise weiterhin seine Aufgaben erfiillen.

In finanzieller Hinsicht ist festzustellen, dass die zu erwartenden Mehrkosten
durch die entstehenden Parallelstrukturen in der Verwaltung durch die Biirgerin-
nen und Biirger von Stadt und Landkreis aufgefangen werden miissen. Die Stadt
Reutlingen spricht insoweit selbst eine Erhohung der Hebesdtze von Grundsteuer B
und Gewerbesteuer an. Die kiinftigen Landkreisbewohner wiirden voraussichtlich
iiber die jeweiligen Gemeinden einen hoheren Kreisumlagesatz finanzieren miis-
sen. Eine denkbare Reduktion des Engagements des Landkreises im Stadtgebiet
Reutlingen konnte die Biirgerinnen und Biirger der Stadt dadurch belasten, dass
die Stadt nunmehr selbst fiir die betreffenden Bereiche aufzukommen hétte. Zu
nennen ist in erster Linie das heute vom Landkreis betriebene Krankenhaus.

In verwaltungsorganisatorischer Hinsicht ist zundchst festzuhalten, dass aktuell
keine Missstinde aus Stadt und Landkreis bekannt sind, die eine Anderung der
Verwaltungsstrukturen gebieten wiirden.

Die Aufteilung zahlreicher Aufgaben, die heute durch das Landratsamt erbracht
werden, hétte zur Folge, dass sich hiermit kiinftig zwei Behdrden mit jeweils ge-
ringeren Fallzahlen befassen, was sich auf die Qualitit und Effizienz negativ aus-
wirken konnte. Das Landratsamt wiirde durch den Aufgabenverlust an Bedeutung
verlieren. Dies wiirde durch einen moglicherweise in den nédchsten Jahren zu er-
wartenden Aufstieg Pfullingens zur GroBen Kreisstadt noch verstirkt, da dies ei-
nen weiteren Verlust an Zustdndigkeiten der unteren staatlichen Verwaltungs-
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behorde fiir das Landratsamt zur Folge hétte. Fiir die Biirgerinnen und Biirger
Reutlingens entstiinde der Vorteil, auf unterer Verwaltungsebene nicht mehr mit
zwei Behorden, ndmlich Rathaus und Landratsamt, konfrontiert zu sein. Dieser
Effekt wiirde allerdings wiederum dadurch relativiert, dass entsprechend der Vor-
stellung der Stadt ein Teil der Aufgaben weiterhin auch im Stadtgebiet durch das
Landratsamt erbracht werden soll. Das Vorhandensein zweier Verwaltungstrager
auf unterer Ebene ist allerdings fiir die Biirger grundsétzlich nicht unzumutbar,
sondern entspricht der Situation, in der sich jeder Bewohner eines Landkreises be-
findet.

Der Landkreis wiirde sich im Falle der Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis zu
einem ,,Kragenkreis* entwickeln. Hinzu kdme, dass die Gemeinden Pliezhausen,
Walddorfhidslach und Wannweil mit dem verbleibenden Landkreis Reutlingen
kein zusammenhéngendes Gebiet mehr bilden wiirden. Kommunalpolitisch konn-
te die dargestellte Entwicklung zu einer ,,schiefen Ebene* dergestalt fithren, dass
eine Zusammenlegung der Kreise Tiibingen und Reutlingen diskutiert werden
konnte. Dies konnte wiederum landesweit an verschiedenen Stellen Diskussionen
um Gebietszuschnitte aufkommen lassen.

17. Wie bewertet die Landesregierung die Ausfiihrungen der Stadt Reutlingen
hinsichtlich ihrer relativen Unterreprisentanz im Kreistag im Verhdltnis zu
ihrer Einwohnerzahl und ihres Beitrags zur Kreisumlage?

Zul17.:

Die Stadt Reutlingen hat in ihrem Antrag auf Erkldrung zum Stadtkreis u. a. vor-
getragen, dass die Regelung des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO dafiir spreche, dass
Reutlingen aufgrund seiner Einwohnerzahl zum Stadtkreis zu erkléren sei.

§22 Absatz 4 Sitze 1 bis 5 LKrO lautet wie folgt: Der Landkreis wird fiir die
Wahl zum Kreistag als Wahlgebiet in Wahlkreise eingeteilt. Fiir jeden Wahlkreis
sind besondere Wahlvorschliage einzureichen. Jede Gemeinde, auf die nach ihrer
Einwohnerzahl mindestens vier Sitze entfallen, bildet einen Wahlkreis. Kleinere
benachbarte Gemeinden kdnnen mit ihr zu einem Wahlkreis zusammengeschlos-
sen werden. Kein Wahlkreis nach den Sétzen 3 und 4 erhélt mehr als zwei Fiinftel
der Sitze.

Der Zweck der Regelung in §22 Absatz 4 Satz 5 LKrO besteht in der Verhinde-
rung der Majorisierung der aus den iibrigen Gemeinden des Kreises gewahlten
Kreistagsmitglieder durch die in einer einzigen Gemeinde Gewéhlten.

Die Stadt trégt vor, dass § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO im Konflikt mit dem Grund-
satz der Gleichheit der Wahl stehe; die Regelung fithre zu einer zunehmenden
Unterreprisentation der Stadt Reutlingen im Kreistag, da 40,5 % der Einwohner
des Landkreises Reutlingen Biirger der Stadt Reutlingen seien. Die Regelung sei
ein Indiz dafiir, dass eine Stadt, in der mehr als 40 % der Einwohner des Land-
kreises wohnen, den Rahmen des Landkreises sprenge. Dies gelte in besonderem
MaBe, wenn die Stadt mehr als 100.000 Einwohner habe. Den Anforderungen
des Demokratieprinzips an die Gleichheit der Wahl und der Verhinderung einer
Majorisierung des Kreistags konne dadurch Rechnung getragen werden, dass die
Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart werde.

Der Landkreis Reutlingen hélt die Schlussfolgerung, dass dies in der Konsequenz
eine Durchbrechung des Demokratieprinzips bedeute, da die Wéhlerstimmen der
Reutlinger Stadtbevolkerung weniger zéhlten als alle anderen Stimmen im Land-
kreis, fiir unzutreffend. § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO bewirke wegen der niedrigeren
Wahlbeteiligung im Wahlkreis Reutlingen nicht, dass die dort abgegebenen Stim-
men ein geringeres Gewicht hitten. Der Landkreis hat Zahlen vorgelegt, woraus
sich ergibt, dass 40,17 % der Kreisbevolkerung im Wahlkreis Reutlingen wohnen,
jedoch lediglich 39,18 % der Wahlberechtigten und bezogen auf die Kreistags-
wahl 2014 lediglich 32,89 % der Wihler. Bei der Kreistagswahl 2014 seien fiir ei-
nen Sitz im Wahlkreis Reutlingen 1.392 Wihler erforderlich gewesen, im Wahl-
kreis Metzingen z. B. dagegen 1.546 Wihler. Wenn es die Regelung in § 22 Ab-
satz 4 Satz 5 LKrO bei der letzten Kreistagswahl nicht gegeben hitte, hitte dem
Wahlkreis Reutlingen ein Sitz mehr zugestanden.
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Die insoweit gleichlautende Vorgéngerregelung des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO
wurde vom Staatsgerichtshof (heute Verfassungsgerichtshof) Baden-Wiirttem-
berg und dem Bundesverwaltungsgericht tiberpriift und fiir verfassungsgemaf er-
achtet. Die Zwei-Fiinftel-Klausel verletzt danach nicht den in Artikel 72 LV aus-
gesprochenen Grundsatz der Wahlgleichheit (StGH BW Urteil vom 15. Juni 1957,
GR Nr.2/56; BVerwG Urteil vom 17. Januar 1958, VII C 72/57).

Bei § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO handelt es sich um eine kommunalwahlrechtliche
Regelung, die einen bestimmten, verfassungsrechtlich zuldssigen Zweck verfolgt
und nicht um eine Bestimmung im Zusammenhang mit der Erhebung einer Ge-
meinde zum Stadtkreis nach § 3 Absatz 1 GemO. Insoweit ist auch bedeutsam,
dass eine Mindesteinwohnerzahl fiir die Stadtkreiserhebung seit einer Gesetzesin-
derung aus dem Jahr 1974 nicht mehr gefordert wird.

Die Existenz des § 22 Absatz 4 Satz 5 LKrO spricht dafiir, dass der Gesetzgeber
es fuir realistisch hielt, dass es Landkreise mit einer so grofen kreisangehdrigen
Gemeinde gibt, da er sonst diese Regelung nicht getroffen hétte. Wenn dann
tatsdchlich ein solcher Fall eintritt, ist dies nach Auffassung der Landesregierung
nicht schon als Indiz fiir das Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Erklarung
der betreffenden Gemeinde zum Stadtkreis anzusehen.

Nach Auffassung der Landesregierung ist die Argumentation der Stadt Reutlingen
insgesamt nicht geeignet, diesen Aspekt als wesentlichen Grund im Sinne ihrer
Antragstellung zu bewerten. Die Stadt selbst spricht auch nur von einem ,,Indiz".
Zudem sind die geringe Uberschreitung der Einwohnerzahl von 40 % sowie die
vom Landkreis vorgetragenen Gesichtspunkte des Verhéltnisses von Wahlberech-
tigten und Wihlern in die Betrachtung miteinzubeziehen.

Von der im Landkreis Reutlingen durch die Kreisgemeinden gezahlten Kreisum-
lage stammen regelméBig rund 43 % von der Stadt Reutlingen. Dadurch tréigt sie
mit rund 18 % zu den Gesamteinnahmen des Landkreises bei. Der stiadtische An-
teil an der Kreisumlage von rund 43 % ist gegeniiber dem Einwohneranteil der
Stadt am Landkreis von rund 40,5 % hoher, worauf die Stadt im Zuge ihrer An-
tragstellung hinweist. Da sich die Kreisumlage nicht nach der Einwohnerzahl,
sondern nach der Steuerkraft einer Kommune bemisst, beruht dieser Sachverhalt
darauf, dass die Steuerkraft pro Einwohner in der Stadt Reutlingen hoher liegt als
in anderen Kreisgemeinden. Die Stadt Reutlingen ist jedoch nicht die einzige Ge-
meinde im Landkreis, in der der Anteil an der Kreisumlage den Anteil an der
Kreisbevolkerung iibersteigt. In dem Umstand, dass innerhalb eines Landkreises
die Gemeinden mit hoherer Steuerkraft im Verhéltnis zur Einwohnerzahl mehr
zur gesamten Kreisumlage beitragen, ist kein Missstand zu sehen, dessen Behe-
bung (durch eine Erklarung Reutlingens zum Stadtkreis) geboten wire.

18. Inwieweit hat die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung einen
Rechtsanspruch auf Griindung eines Stadtkreises?

Zu 18.:

Es besteht kein Rechtsanspruch der Stadt Reutlingen auf Erkldarung zum Stadt-
kreis; fiir einen solchen gibt es keine rechtliche Grundlage. Auch von der Stadt
Reutlingen wird nicht behauptet, dass ein derartiger Rechtsanspruch besteht.

Die abschlieende Entscheidung iiber den Antrag der Stadt Reutlingen auf Erhe-
bung zum Stadtkreis liegt beim Landtag von Baden-Wiirttemberg.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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Griindung eines
Stadtkreises Reutlingen

Stellungnahme der Stadt Reutlingen

zur GroRen Anfrage ,Mdgliche Konsequenzen der Griindung
eines Stadtkreises Reutlingen fiir die Stadt und den Landkreis”
der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU
im Landtag Baden-Wirttemberg vom 17.01.2018
(Drucksache 16/3321)

23. Februar 2018

Stadt Reutlingen k3
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. Allgemeine Voraussetzungen

1. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir die Erklarung einer Stadt zum
Stadtkreis zu erfiillen? Sind liber die rechtlichen Aspekte hinaus weitere Kri-

terien bei der Entscheidung zu beriicksichtigen?

Kurzfassung:

Nach § 3 GemO koénnen Gemeinden durch Gesetz auf ihren Antrag zu Stadtkrei-
sen erklart werden. Diesen Antrag hat die Stadt nach Beschluss des Gemeinde-
rates (Dreiviertelmehrheit) im Jahr 2015 gestellt und ausfiihrlich begriindet. Uber
den Antrag muss der Landtag entscheiden. Der Antrag der Stadt Reutlingen hat
die Anforderungen des Innenministeriums erfiillt und die Frage der rechtlichen
Voraussetzungen vollstiandig und umfassend beantwortet. Die Stadt Reutlingen
hat neben den rechtlichen Aspekten alle weiteren Kriterien, die bei der Entschei-
dung zur Griindung eines Stadtkreises zu beriicksichtigen sind, aufgearbeitet
und erfiillt diese. Das Innenministerium sieht das genauso, da es in den vergan-
genen zweieinhalb Jahren keine Nachfragen gestellt oder Erganzungen angefor-
dert hat.

Die Stadt Reutlingen hat nach Art. 28 Grundgesetz das vom Bundesverfas-
sungsgericht mehrfach bestatigte Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Da-
bei besteht grundsatzlich ein Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebene.
Auch das ist hochstrichterlich vielfach bestétigt, zuletzt im November 2017. Der
Landtag hat dieses verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zu beach-

ten.

Der Landkreis ist in seinem Bestand nicht vor Verdanderungen geschiitzt. Die

Grenzen des Landkreises konnen aus Griinden des o6ffentlichen Wohls geandert
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werden. Hierzu gibt es verfassungsrechtliche Vorgaben, an die der Landtag bei

seiner Entscheidung gebunden ist.

Die Stadt Reutlingen kann aufgrund ihrer Verwaltungs- und Leistungskraft alle
Aufgaben im Stadtgebiet selber wahrnehmen, wie alle anderen Stadte ihrer Gro-

Renordnung, die alle Stadtkreise sind.

Der Landkreis bleibt auch nach der Stadtkreisgriindung leistungsfahig, auch das
hat die Stadt umfangreich nachgewiesen. Er muss nicht auf die Ressourcen der
Stadt Reutlingen zuriickgreifen, um seine Aufgaben erfiillen zu konnen. Nach
der Stadtkreisgriindung Reutlingens sind 11 andere Landkreise in Baden-
Wiirttemberg kleiner als der Landkreis Reutlingen und ihren Aufgaben vollum-

fanglich gewachsen.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Voraussetzung zur Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis ist das Vorliegen eines An-
trags gem. § 3 Abs. 1 GemO hierzu. Die Entscheidung liber den Antrag hat der Land-
tag im Wege eines Gesetzes zu treffen.

Der ausfiihrlich begriindete Antrag der Stadt Reutlingen liegt seit Mitte 2015 vor. Er
wurde vom Gemeinderat der Stadt Reutlingen mit Dreiviertelmehrheit beschlossen.
Antrag und der Ergebnisbericht enthalten alle Aspekte, die fir eine umfassende und
sachgerechte Abwagung erforderlich sind — inklusive einer umfassenden Kosten-
Nutzen-Betrachtung. Die Stadt Reutlingen hat insbesondere die Griinde des 6ffentli-
chen Wohls ausfuhrlich dargestellt. Die Stadt Reutlingen hat neben den rechtlichen
Aspekten alle weiteren Kriterien, die bei der Entscheidung zur Griindung eines Stadt-
kreises zu berucksichtigen sind, aufgearbeitet und erfillt diese. Dies ist im umfangrei-
chen Ergebnisbericht der Stadt im Einzelnen dargelegt. Der Antrag der Stadt Reutlin-
gen entspricht somit dem Schreiben des Innenministers vom 15.05.2013. Das Innen-
ministerium sieht das genauso, da es in den vergangenen zweieinhalb Jahren keine

Nachfragen gestellt oder Erganzungen angefordert hat.
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Die vom Landkreis in Auftrag gegebene verwaltungsékonomische Expertise von Prof.
Dr. Junkernheinrich u. a. ist nicht MaRstab fir die Entscheidung des Gesetzgebers.
Von einem ,Pflichtenheft* zu sprechen, ist deshalb verfehlt. Prof. Dr. Junkernheinrich
spricht in seiner Expertise einleitend selbst davon, dass diese keine abschlieRende
Abwagung der fir die Beurteilung der Stadtkreisgriindung relevanten Aspekte vor-

nehme.

Rechtliche Grundlagen fiir die Entscheidung liber den Antrag der Stadt

Entsprechend der von der Stadt zitierten umfangreichen Rechtsprechung zu Gebiets-
anderungen sind die Griinde des o6ffentlichen Wohls mafRgebend. Diese werden vom
Gesetzgeber bestimmt. Der Gesetzgeber hat bei der dabei anzustellenden Abwagung
einen grolRen Gestaltungsspielraum. Nach standiger Rechtsprechung hat der Gesetz-
geber den flr seine Entscheidung erheblichen Sachverhalt zu ermitteln, die unter-
schiedlichen Belange und Interessen zu bewerten und in seine Abwagung einzustel-
len. Er hat die Interessen der antragstellenden Gemeinde den Interessen des Land-
kreises gegenuberzustellen und die beiderseitigen Belange nach den Gesichtspunkten
des offentlichen Wohls abzuwéagen. Die einschlagige Rechtsprechung ist auf S. 4 des
Antrags der Stadt Reutlingen nachgewiesen (s. weiter Dreier, in: Dreier, GG, 3. Aufl.
2015, Art. 28 Rn. 121 ff.; Nierhaus, in: Sachs, GG, 7. Aufl. 2014, Art. 28 Rn. 42 ff ;
Lange, Kommunalrecht, 2013, § 1 Rn. 11 ff., § 18 Rn. 16 ff.; umfassende Darstellung
bei Engels, Die Verfassungsgarantie kommunaler Selbstverwaltung, 2014, S. 245 bis
282 mit umfangreichen Nachweisen). Engels (a.a.0., S. 281 f.) stellt zusammenfas-

send fest:

.Neben den Organisationsformen der Gemeinden und Gemeindeverbande ist auch
deren raumliche Ausdehnung ausgestaltungsbediirftig: Gemeinde- und Gemeindever-
bandsgebiete werden nicht etwa schon von Verfassungs wegen festgelegt. Nach der
prinzipientheoretischen Interpretation des Art. 28 Abs. 2 GG ergeben sich die verfas-
sungsrechtlichen Maf3stabe, denen diese legislative Ausgestaltung geniigen muss,
aus einer Abwagung zwischen den Funktionen kommunaler Selbstverwaltung und

konfligierenden Rechtsprinzipien nach MaRgabe des Untermalverbotes. Die verfas-
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sungsrechtlichen Grenzen fir die Durchfihrung von Gebietsreformen kénnen prazi-
sierend wie folgt zusammengefasst werden: Die Funktionen kommunaler Selbstver-
waltung stimmen zundchst mit denjenigen Merkmalen Uberein, denen Gebietsreformen
auch nach institutioneller Interpretation verpflichtet sind: Uberschaubarkeit und Biir-
gernahe. Diese Aspekte sind mit dem Gedanken der Leistungsfahigkeit abzuwagen.
Auch Gemeinden und Gemeindeverbande, die eine gesetzes- und funktionsgerechte
Aufgabenerflllung gewahrleisten mussen, sind grundséatzlich dem Gedanken fur Leis-
tungsfahigkeit verpflichtet. Gebietsreformen kénnen allerdings nicht allein auf das
Streben nach Kostenersparnissen und Synergieeffekten gestiitzt werden. SchlieRlich
setzen Gebietsreformen nach dem prinzipientheoretischen Deutungsansatz eine An-
hérung der betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande voraus. Auf diesem Weg
wird sichergestellt, dass alle relevanten Gesichtspunkte in den Abwagungsvorgang

einflieRen.”

Dem entspricht der Antrag der Stadt Reutlingen vom 10.07.2015. Dort sind die fiir die

Abwagung des Gesetzgebers malRgebenden Gesichtspunkte dargestellt, namlich

» Bedeutung des Selbstverwaltungsrechts,

» Vorrang des Selbstverwaltungsrechts der Stadt Reutlingen vor dem Selbstverwal-
tungsrecht des Landkreises Reutlingen,

 Subsidiaritatsprinzip, ndmlich Vorrang der dezentralen Aufgabenerledigung auf der
Ebene Gemeinde vor der Aufgabenerledigung auf der Ebene des Landkreises,

» Demokratieprinzip als tragendes, die kommunale Selbstverwaltung maf3geblich pra-
gendes Verfassungsprinzip,

» Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen,

» Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises Reutlingen,

» (eingeschrankte) Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

Diese Gesichtspunkte hat der Gesetzgeber untereinander und gegeneinander abzu-

wagen. Die Gesamtabwagung ist im Antrag der Stadt Reutlingen auf S. 11 ff., 39 ff.

dargestellt.

Uber den Antrag hat der Landtag zu entscheiden. Es steht nicht in seinem Belieben,
ob er sich mit dem Antrag Uberhaupt befasst. Vielmehr hat er eine sachgerechte Ent-

scheidung unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 28 Abs. 2
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GG und der Art. 70 ff. LV zu treffen. Er hat zu priifen und zu entscheiden, ob dem An-
trag aus Griinden des oOffentlichen Wohls entsprechend Art. 74 Abs. 1 LV stattgegeben
wird. Dies folgt auch aus § 7 Abs. 1 LKrO. Danach kénnen die Grenzen des Landkrei-
ses aus Griinden des 6ffentlichen Wohls geandert werden. Der Landtag ist dabei an
die verfassungsrechtlichen Vorgaben gebunden. Er hat den Vorrang des Selbstverwal-
tungsrechts der Stadt Reutlingen gegeniiber dem Selbstverwaltungsrecht des Land-
kreises Reutlingen, das Subsidiaritatsprinzip, das Demokratieprinzip, die Leistungsfa-
higkeit der Stadt Reutlingen, die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises
Reutlingen sowie (nachrangig) die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu be-
ricksichtigen. Anhand dieser und ggf. weiterer Kriterien hat er eine Gesamtabwagung

zu treffen.

Rechtliche Voraussetzungen im Einzelnen

Grundlage des Antrags, die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis zu erklaren, sind die Ge-
meindeordnung (GemO), die Landkreisordnung (LKrO), die Landesverfassung (LV)
und das Grundgesetz (GG).

l. § 3 Abs. 1 GemO

Nach § 3 Abs. 1 GemO kénnen Gemeinden durch Gesetz auf ihren Antrag zu Stadt-
kreisen erklart werden. § 3 Abs. 1 GemO bestimmt keine konkreten Voraussetzungen

fur die Erklarung einer Gemeinde zum Stadtkreis.

Nach § 3 Abs. 1 GemO in seiner bis 1974 geltenden Fassung war Voraussetzung der
Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis, dass sie Uber eine Mindesteinwohnerzahl von
100.000 Einwohnern verfligt. Diese Voraussetzung wurde durch Gesetz vom
09.07.1974 (GBI. S. 237) gestrichen. Die Uberschreitung der 100.000-Einwohner-
Schwelle legt es nahe, dass die Gemeinde den Rahmen des Landkreises sprengt und

deshalb ihre Erklarung zum Stadtkreis geboten ist.
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. Offentliches Wohl bei Gebietsianderungen (Art. 74 Abs. 1LV,
§ 7 Abs. 1 LKrO)

Das Gebiet von Gemeinden und Gemeindeverbanden kann aus Griinden des 6ffentli-
chen Wohls geandert werden (Art. 74 Abs. 1 LV, § 7 Abs. 1 LKrO); die betroffenen
Gebietskdrperschaften sind vor der Anderung anzuhéren (BVerfGE 86, 90, 107; 50, 50
f.; VerfGH Rheinland-Pfalz, U. v. 08.06.2015 — VGH N 18/14 — juris Rn. 71, 113).
Durch die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis andert sich das Gebiet des

Landkreises Reutlingen.

Die ,Grunde des 6ffentlichen Wohls" werden vom Gesetzgeber bestimmt. Bei der an-
zustellenden Abwagung hat er einen grof3en, aber durch die Verfassung gebundenen
Spielraum (BVerfGE 86, 90, 108; StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 9f.; 23, 1,
4 f.; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459; VerfGH Rheinland-Pfalz,
a.a.0., Rn. 114 ff.; Fail, in: Ade/Faif/Waibel/Stehle, Kommunalverfassungsrecht Ba-
den-Wirttemberg, Stand: April 2012, § 7 LKrO, Nr. 1). Der Gesetzgeber hat den fir
seine Entscheidung erheblichen Sachverhalt zu ermitteln, die unterschiedlichen Be-
lange und Interessen zu bewerten und in seine Abwagung einzustellen (BVerfGE 96,
90, 108 f.; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459; VerfGH Rheinland-
Pfalz, a.a.0., Rn. 163). Er hat die Interessen der antragstellenden Gemeinde denen
des Landkreises gegenliberzustellen und die beiderseitigen Belange nach den Ge-
sichtspunkten des o6ffentlichen Wohls abzuwagen. In die Abwagung ist einzustellen, ob
die antragstellende Gemeinde ohne Stadtkreisgriindung durch inr Ubergewicht den
Rahmen des Landkreises sprengt und ob bei einer Stadtkreisgriindung die Leistungs-
fahigkeit des Restkreises in Frage gestellt ware (Aker, in: Aker/Hafner/Notheis, Ge-
meindeordnung, Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wirttemberg, 2013, § 3 Ge-
mO Rn. 3; Steger, in: Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg,
Stand: Oktober 2013, § 3 Rn. 5).
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1. Fiir den Landesgesetzgeber maBgebende Gesichtspunkte:

1. Entscheidungsleitende Bedeutung des Selbstverwaltungsrechts

Fur die Auslegung des Begriffs ,6ffentliches Wohl* ist die verfassungsrechtli-
che Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und
2, Abs. 2 LV) von mafl3geblicher Bedeutung. Das ,6ffentliche Wohl* hat als
,Steuerndes Element einer kommunalen Gebietsreform die Strukturmerkma-
le kommunaler Selbstverwaltung in sich aufzunehmen und als entschei-
dungsleitend in Rechnung zu stellen“ (LVerfG Mecklenburg-Vorpommern,
LKV 2007, 457, 459, s. in Bezug auf die Aufldsung einer Gemeinde auch
StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 10, wonach die Selbstverwal-
tungsgarantie neben dem 6ffentlichen Wohl zu berticksichtigen ist). Bei der
Ausgestaltung und Formung der Garantie gemeindlicher Selbstverwaltung
hat der Gesetzgeber die grundgesetzliche Entscheidung fir eine dezentral
organisierte und burgerschaftlich getragene Verwaltung zu bericksichtigen
(BVerfGE 107, 1, 11; BVerfGE 138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ 2018, 146 Rn.
76).

a. Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen

Die Stadt Reutlingen hat nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG das Recht, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung zu regeln (BVerfG, NVwZ 2015, 136 Rn.

114 ff.; BVerfGE 110, 370, 399 f.; 107, 1, 12). Dieses Aufgabenvertei-
lungsprinzip gilt zugunsten kreisangehdriger Gemeinden auch gegen-
Uber den Kreisen (BVerfG, LKV 2015, 23 Rn. 41; BVerfGE 79, 127,
150). Aufgaben mit relevantem ortlichen Charakter darf der Gesetzge-
ber den Gemeinden nur aus Grinden des Gemeininteresses, vor allem
also dann entziehen, wenn anders die ordnungsgemale Aufgabenerfil-
lung nicht sicherzustellen ware (BVerfG, LKV 2015, 23 Rn. 58; BVerfGE
107, 1, 13; 79, 127, 153 ff.; BVerfGE 138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ 2018,
146 Rn. 76; BVerwGE 101, 99, 103). Das Bundesverfassungsgericht

7
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hat entschieden, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ein verfassungsrechtli-
ches Aufgabenverteilungsprinzip enthalt. Danach besteht grundsatzlich
ein Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebene. Der Gesetzgeber
hat dieses verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zu beach-
ten. Der Gesetzgeber darf den Gemeinden o6rtliche Aufgaben nur aus
Grunden des Gemeinwohls entziehen, vor allem dann, wenn anders die
ordnungsgemalfe Aufgabenerfiillung nicht sicherzustellen ware. Das
blofRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeitskon-
zentration — etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der 6ffentlichen
Verwaltung — scheidet als Rechtfertigung eines Aufgabenentzugs aus
(BVerfG, NVwZ 2015, 728 Rn. 41, 54, 58). Die fiir die Ubertragung ei-
ner Aufgabe von einer Gemeinde auf den Landkreis bezogenen Aus-
fuhrungen gelten fur den ,umgekehrten” Fall der Grindung eines Stadt-

kreises Reutlingen gleichermalen.

b. Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen

Dem Landkreis Reutlingen ist das Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG fir die Ausgestaltung seines Aufgabenbereichs nur
eingeschrankt gewahrleistet. Anders als bei den Gemeinden beschreibt
die Verfassung die Aufgaben der Kreise nicht selbst, sondern tberant-
wortet dies dem Gesetzgeber (BVerfG, NVwZ 2015, 136 Rn. 114;
BVerfGE 119, 331, 351 f.; 79, 127, 150). Der Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers bei der Regelung des Aufgabenbereichs der Kreise fin-
det erst dort eine Grenze, wo verfassungsrechtliche Gewahrleistungen
des Selbstverwaltungsrechts der Kreise entwertet wirden. Der Gesetz-
geber darf das Selbstverwaltungsrecht der Kreise nicht unterlaufen, in-
dem er ihnen keine Aufgaben zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung
zuweist. Er muss einen Mindestbestand an Aufgaben zuweisen, die die
Kreise unter Ausschopfung der auch ihnen gewahrten Eigenverantwort-
lichkeit erledigen kénnen (BVerfG, NVwZ 2015, 136 Rn. 114; BVerfGE
119, 331, 352). Gebietsanderungen gefahrden den rechtlich geschiitz-

ten Kernbereich des Selbstverwaltungsrechts grundsatzlich nicht
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(LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459; StGH Baden-
Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 10).

2. Subsidiaritatsprinzip

Die Landesverfassung hebt den Vorrang der dezentralen Aufgabenerledi-
gung in Art. 70 Abs. 1 Satz 2, 71 Abs. 2 Satz 1 besonders hervor (BVerfGE
79, 127, 149). Aufgaben, die von nachgeordneten Verwaltungsbehdrden zu-
verlassig und zweckmaRig erfiillt werden kénnen, sind diesen zuzuweisen
(Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV). Dies gilt sowohl fur das Verhaltnis der tiberge-
ordneten zu den nachgeordneten staatlichen Behoérden als auch fir das
Verhaltnis der hoherstufigen Staats- zur kommunalen Selbstverwaltung im
Landkreis und in der Gemeinde (Braun, Kommentar zur Verfassung des
Landes Baden-Wirttemberg, 1984, Art. 70 Rn. 19). Nach Art. 71 Abs. 2
Satz 1 LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die Trager der offentlichen
Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im 6ffentlichen Interesse durch
Gesetz anderen Stellen Ubertragen sind. Die Gemeindeverbande haben
(nur) innerhalb ihrer Zustandigkeit die gleiche Stellung (Art. 71 Abs. 2 Satz 2
LV). Es besteht grundsatzlich dartiber hinaus sogar ein Vorrang der inter-
kommunalen Zusammenarbeit vor der Hochzonung gemeindlicher Aufgaben
auf die Landkreisebene. Erst wenn durch gemeindliche Kooperation die Er-
fullung kommunaler Aufgaben nicht sichergestellt werden kann, darf der
Staat den Gemeinden die davon betroffenen Zustandigkeiten entziehen
(BVerfGE 138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ 2018, 146 Rn. 86).

3. Demokratieprinzip

Das Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1, 2, Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG, Art. 23
Abs. 1 LV) ist als tragendes, die kommunale Selbstverwaltung maRgeblich
pragendes Verfassungsprinzip (BVerfGE 91, 228, 244; LVerfG Mecklenburg-
Vorpommern, U. v. 18.08.2011 — 21/10, juris Rn. 227, insoweit in NordOR
2011, 537 ff. nicht abgedruckt) zur Konkretisierung des ,6ffentlichen Wohls*
heranzuziehen (StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 7). Art. 28
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Abs. 2 GG betont den politisch-demokratischen Gesichtspunkt der Teilnah-
me der Ortlichen Birgerschaft an der Erledigung ihrer &ffentlichen Aufgaben.
Dieser Gesichtspunkt hat Vorrang gegeniiber 6konomischen Erwagungen
(BVerfG, NVwZ 2015, 728 Rn. 58).

Das Volk muss in den Kreisen und Gemeinden eine Vertretung haben, die
aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen her-
vorgegangen ist (Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG). Nach § 22 Abs. 4 S. 5 LKrO kon-
nen auf eine Gemeinde nicht mehr als 40 % der Kreistagssitze entfallen.
Dies soll eine Majorisierung des Kreistags durch grof3e kreisangehorige
Gemeinden verhindern. § 22 Abs. 4 S. 5 LKrO steht im Konflikt mit dem
Grundsatz der Gleichheit der Wahl. Die Regelung flhrt zu einer zunehmen-
den Unterreprasentation der Stadt Reutlingen im Kreistag, da 40,5 % der
Einwohner des Landkreises Reutlingen Burger der Stadt Reutlingen sind.

Der Prozentsatz wird zunehmen.

Die Regelung ist ein Indiz dafir, dass eine Stadt, in der mehr als 40 % der
Einwohner des Landkreises wohnen, den Rahmen des Landkreises sprengt.
Dies gilt in besonderem MaR, wenn die Stadt mehr als 100.000 Einwohner
hat. Den Anforderungen des Demokratieprinzips an die Gleichheit der Wahl
und der Verhinderung einer Majorisierung des Kreistags kann dadurch
Rechnung getragen werden, dass die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis er-
klart wird.

4. Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen

Die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis setzt voraus, dass die
Stadt Reutlingen Uber die zur Erledigung der Aufgaben eines Stadtkreises

erforderliche Verwaltungs- und Leistungskraft verfigt.

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen Untere Verwaltungsbehérde (§ 15
Abs. 1 Nr. 2 Landesverwaltungsgesetz [LVG]). Die Stadt Reutlingen kann
zum Stadtkreis erklart werden, wenn sie zur Erflllung der Aufgaben der Un-

teren Verwaltungsbehoérde — die sie als GroRe Kreisstadt gemaR § 15 Abs. 1
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Nr. 1, § 19 LVG bereits heute zu groRen Teilen wahrnimmt — hinreichend

leistungsfahig ist.

Zur Leistungsfahigkeit gehort weiter, dass die Stadt Reutlingen in der Lage
ist, die Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft ohne die Erganzungs- und
Ausgleichsfunktion des Landkreises Reutlingen wahrzunehmen. Ist dies der
Fall, hat die Stadt Reutlingen aufgrund ihres Selbstverwaltungsrechts einen
Anspruch darauf, dass der Landkreis Reutlingen fiir sie keine Erganzungs-
und Ausgleichsaufgaben wahrnimmt und ihr dadurch Zustandigkeiten fir

einzelne Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft entzieht.

5. Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises Reutlingen

Der nach der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen verbleibende Land-
kreis Reutlingen muss zur Wahrnehmung der ihm verbleibenden Aufgaben
hinreichend leistungsfahig sein. Der Landrat des Landkreises Reutlingen
hat den Umstand, dass der verbleibende Landkreis nach der Herausldsung
der Stadt Reutlingen nach wie vor leistungsfahig ist, bereits in einer Presse-
konferenz am 12. Dezember 2014 bestétigt. Im Ubrigen wird an dieser Stel-

le auf unsere Ausfiihrungen zur Frage 11.13 verwiesen.

Das Landratsamt Reutlingen bleibt nach Griindung eines Stadtkreises fur
das Gebiet des Landkreises Reutlingen Untere Verwaltungsbehérde (§ 15
Abs. 1 Nr. 1 LVG).

Im Rahmen seines Rechts zur Selbstverwaltung férdert der Landkreis seine
Einwohner, unterstutzt die kreisangehorigen Gemeinden in der Erflllung ih-
rer Aufgaben und tragt zu einem gerechten Ausgleich ihrer Lasten bei

(§ 1 Abs. 1 Satz 1 LKrO). Er verwaltet in seinem Gebiet unter eigener Ver-
antwortung alle die Leistungsfahigkeit der kreisangehdérigen Gemeinden
Ubersteigenden o6ffentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze nichts anderes
bestimmen (§ 2 Abs. 1 Satz 1 LKrO). Der Landkreis hat sich auf die Aufga-

ben zu beschranken, die der einheitlichen Versorgung und Betreuung der
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Einwohner des ganzen Landkreises oder eines groeren Teils desselben
dienen (§ 2 Abs. 1 Satz 2 LKrO). Die Kreise sind auf dieser Grundlage zu-
standig fir die Erflillung Gbergemeindlicher Aufgaben sowie von Ergan-
zungs- und Ausgleichsaufgaben. Erganzungs- und Ausgleichsaufgaben sind
die Aufgaben, die zwar nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den Gemeinden zu-
gewiesene Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft betreffen, die aber
gleichwohl vom Kreis wahrgenommen werden, um die Einwohner im Kreis-
gebiet gleichmaRig zu versorgen und zu betreuen (BVerwGE 101, 99,

103 1.).

6. Die Stadt Reutlingen sprengt den Rahmen des Landkreises

Die Stadtkreisgrindung der Stadt Reutlingen ist geboten, weil die Stadt
Reutlingen den Rahmen des Landkreises sprengt.

Der Landkreis Reutlingen hatte zum Zeitpunkt der Kreisreform 1973 rd.
225.000 Einwohner, die Stadt Reutlingen rd. 96.000 Einwohner. Der Anteil
der Einwohner der Stadt Reutlingen ist von 34,7 % gewachsen auf 40,5 %.
(Stand 1V/2016, vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,
www.statistik-bw.de, im Folgenden: StaLa BW).

In der Stadt Reutlingen leben mit nunmehr rd. 115.000 Einwohnern rd.
40,5 % der Gesamtbevdlkerung im Landkreis (Stand IV/2016, vgl. StalLa
BW). Seit Jahren wachst die Bevolkerung der Stadt Reutlingen schneller als
die Bevdlkerung des restlichen Landkreises. § 22 Abs. 4 Satz 5 Landkreis-
ordnung (LKrO) legt fest, dass kein Wahlkreis mehr als 40 % der Sitze im
Kreistag erhalt. Die Sitze werden gemaf § 22 Abs. 5 LKrO auf Basis der
Einwohnerzahlen verteilt. Die Stadt Reutlingen ist deshalb im Kreistag un-
terreprasentiert. Bei der letzten Kreistagswahl hatte der Stadt ein Sitz mehr
zugestanden.

Die Regelung des § 22 Abs. 4 Satz 5 LKrO macht deutlich, dass eine kreis-
angehdrige Grolstadt, deren Einwohnerzahl in derartiger Relation zum Gb-
rigen Landkreis steht, wie dies in ganz Baden-Wurttemberg nur in Reutlin-
gen der Fall ist, vom Gesetzgeber nicht gewollt ist. Die Stadt Reutlingen

sprengt den Rahmen des Landkreises. Dies ist ein wichtiges Kriterium zur
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Konkretisierung des 6ffentlichen Wohls im Zusammenhang mit § 3 Abs. 1
GemO.

Die Stadt Reutlingen ist die einzige Grof3stadt Baden-Wirttembergs, die
nicht kreisfrei ist. Nach dem friiheren § 3 Abs. 1 GemO war Voraussetzung
der Erhebung einer Stadt zum Stadtkreis, dass sie Uber eine Mindestein-
wohnerzahl von 100.000 Einwohnern verflgt. Diese Schwelle Gberschreitet
die Stadt Reutlingen mit ca. 115.000 Einwohnern (Stand IV/2016, vgl. StalLa
BW) deutlich. Zwar wurde die Anforderung an die Mindesteinwohnerzahl ei-
nes Stadtkreises aus § 3 Abs. 1 GemO gestrichen, um den Anschein eines
Rechtsanspruchs auf Auskreisung nur wegen Erreichens der Einwohnerzahl
zu vermeiden. Dennoch wird ihr bis heute Bedeutung zugemessen (vgl.
Steger, in: Kunze/Bronner/Katz, § 3 GemO Rn. 4). Die Uberschreitung der
100.000-Einwohner-Schwelle durch die Stadt Reutlingen begriindet die
Vermutung, dass sie den Rahmen des Landkreises sprengt.

Als Stadtkreis trifft der Gemeinderat bei allen wichtigen kommunalen The-
men, die Reutlinger Birgerinnen und Blrger angehen, die politische Ent-
scheidung und nicht wie bisher auch der Kreistag. Die Stadt erhalt Sitz und

Stimme in fur ihre Entwicklung wesentlichen Gremien.

7. Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Der Gesetzgeber hat den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(§ 7 LHO) in die Abwagung einzustellen (StGH Baden-Wurttemberg, ESVGH
25, 1, 9). Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung ist allerdings nicht

das fur die Erklarung zum Stadtkreis maf3igebende Kriterium.

Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde das Recht hat,
alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen
kann, in eigener Verantwortung zu erledigen (BVerfG, NVwZ 2015, 135 Rn.
114 ff.; BVerfGE 79, 127, 146 ff.). Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG setzt der 6ko-
nomischen Erwagung, dass eine zentral organisierte Verwaltung rationell
und billiger arbeiten konnte, den demokratischen Gesichtspunkt der Teil-
nahme der ortlichen Burgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffentlichen Auf-
gaben entgegen und gibt ihm den Vorzug (BVerfGE 79, 127, 153; LVerfG
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Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459). Aufgaben der ortlichen
Gemeinschaft dirfen kreisangehdérigen Gemeinden zugunsten der Landkrei-
se nicht aus bloRen Wirtschaftlichkeitserwagungen entzogen werden. Ein
Aufgabenentzug aus Griinden der Wirtschaftlichkeit ist nur zulassig, wenn
das Belassen der Aufgabe bei der Gemeinde zu einem unverhaltnismaRigen
Kostenanstieg fiihren wiirde. Dass andere Aufgabentrager in groReren Erle-
digungsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt wirtschaftlicher erledigen kon-
nen, gestattet grundsatzlich keinen Aufgabenentzug (BVerfGE 79, 127,
152). Das Bundesverfassungsgericht hat dies im Beschluss vom 19.11.2014
(NVwZ 2015, 728 Rn. 58) wie folgt zusammengefasst:

,Das bloRRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zusténdig-
keitskonzentration — etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der &éffent-
lichen Verwaltung — scheidet als Rechtfertigung eines Aufgabenent-
zugs aus; denn dies zielte ausschlief3lich auf die Beseitigung eines
Umstandes, der gerade durch die vom Grundgesetz gewollte dezent-
rale Aufgabenansiedlung bedingt wird (...). Grinde der Wirtschatftlich-
keit und Sparsamkeit der &ffentlichen Verwaltung rechtfertigen eine
»=Hochzonung" erst, wenn ein Belassen der Aufgabe bei der Gemeinde
zu einem unverhaltnismaRigen Kostenanstieg fuihren wiirde. Auch
wenn eine zentralistisch organisierte Verwaltung rationeller und billiger
arbeiten konnte, setzt die Verfassung diesen 6konomischen Erwagun-
gen den politisch-demokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme der
ortlichen Birgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
entgegen und gibt ihm den Vorzug. Der Staat ist daher zunachst da-
rauf beschrankt sicherzustellen, dass die Gemeinden ihre Angelegen-
heiten nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
erfilllen; dass andere Aufgabentrager in groReren Erledigungsraumen
dieselbe Aufgabe insgesamt wirtschaftlicher erledigen konnten, gestat-
tet — jedenfalls grundsatzlich — keinen Aufgabenentzug".

Etwaigen finanziellen Nachteilen der Stadtkreisgriindung sind die Vorteile
der Grindung eines Stadtkreises Reutlingen gegenuberzustellen, insbeson-
dere der deutliche Gewinn an Selbstverwaltung, Demokratie und Blrgerna-
he. Die spezifische Funktion der burgerschaftlich getragenen Verwaltung hat
das Bundesverfassungsgericht wiederholt bekraftigt (BVerfGE 107, 1, 11 f.;
82, 310, 313; 79, 127, 143; BVerfGE 138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ 2018, 146
Rn. 76; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459).
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8. Gesamtabwagung

Bei der vorzunehmenden Gesamtabwagung ist zu berticksichtigen, dass der
Landkreis Reutlingen keinen Bestandsschutz genief3t. Das Denkmodell der
Landesregierung zur Kreisreform aus dem Jahr 1969 steht der Griindung ei-
nes Stadtkreises Reutlingen nicht entgegen. Die Griindung eines Stadtkrei-
ses Reutlingen ist vielmehr die konsequente Fortsetzung der Verwaltungs-

strukturreform 2005:

a. Kein Bestandsschutz fiir den Landkreis Reutlingen

Der Landkreis Reutlingen ist in seinem Bestand nicht vor Veranderun-
gen geschutzt. Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung ist kei-
ne Garantie fur den individuellen Bestand der einzelnen Gebietskorper-
schaft (BVerfGE 86, 90, 107; 50, 50; StGH Baden-Wirttemberg,
ESVGH 25, 1, 10; VerfGH Rheinland-Pfalz, U. v. 08.06.2015 — VGH

N 18/14 — juris Rn. 70). Nach Art. 74 Abs. 1 LV kann das Gebiet von
Gemeinden und Gemeindeverbanden aus Grinden des 6ffentlichen
Wohls geandert werden. Wenn Griinde des 6ffentlichen Wohls fir eine
Neugliederung sprechen und das UbermaRverbot der Gebietsanderung
nicht entgegensteht, kann der Gebietsanderung kein Bestandsschutz
entgegengehalten werden. Die Regelung Uber die Stadtkreisgriindung
in § 3 Abs. 1 GemO bringt dies deutlich zum Ausdruck.

b. Denkmodell der Landesregierung 1969 steht nicht entgegen

Der Zuschnitt des Landkreises Reutlingen beruht auf der am
01.01.1973 in Kraft getretenen Kreisreform. Der Kreisreform gingen ein
Denkmodell der Landesregierung zur Kreisreform aus dem Jahr 1969
und ein Gutachten zweier Kommissionen des Landes zur Kreisreform
aus dem Jahr 1970 voraus (abgedruckt in: Staatsministerium Baden-
Wirttemberg, Hrsg., Dokumentation Gber die Verwaltungsreform in Ba-
den-Wirttemberg, Bd. 1, 1972).
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Im Denkmodell der Landesregierung wurde die Kreisfreiheit einer Stadt
unter bestimmten Bedingungen als problematisch angesehen (s.
Denkmodell der Landesregierung zur Kreisreform, in: Staatsministerium
Baden-Wirttemberg, a.a.0., S. 38). Das Denkmodell der Landesregie-
rung schlug deshalb die Einkreisung der Stadtkreise Baden-Baden,
Pforzheim, Ulm und Heilbronn vor (Denkmodell der Landesregierung,
a.a.0, S. 39).

Die Vorschlage zur Einkreisung von Stadtkreisen im Denkmodell der
Landesregierung haben im Kreisreformgesetz 1973 keinen Nieder-
schlag gefunden. Das Kreisreformgesetz lie} die bestehenden Stadt-
kreise entgegen den Vorarbeiten zur Kreisreform unangetastet und folgt
insoweit dem Denkmodell der Landesregierung nicht. Das Denkmodell
der Landesregierung aus dem Jahr 1969 und des Gutachtens zur Kreis-
reform aus dem Jahr 1970 stehen der Grindung eines Stadtkreises
Reutlingen deshalb nicht entgegen. Sie liegen der Kreisreform insoweit

nicht zugrunde und sind nicht verbindlich.

Das Denkmodell geht auRerdem selbst davon aus, dass der Eingliede-
rung einer Stadt in einen Landkreis Grenzen gesetzt sind. Wenn eine
Stadt ein Ubergewicht tiber den ganzen (ibrigen Landkreis erlangt oder
wegen ihrer GréRe Uber eine besonders ausgepragte Verwaltungs- und
Leistungskraft verfugt, ist nach dem Denkmodell ihre Eingliederung in
einen Landkreis nicht angemessen (Denkmodell der Landesregierung,
a.a.0,, S.38f.).

c. Fortsetzung der Verwaltungsstrukturreform 2005

Die Grundung eines Stadtkreises Reutlingen setzt die am 01.01.2005 in

Kraft getretene Verwaltungsstrukturreform fort:

Die Verwaltungsstrukturreform zielte mit der Eingliederung der unteren
Sonderbehdrden in die Landratsdmter und in die Burgermeisteramter

der Stadtkreise auf eine Blindelung von bis dahin zergliederten Zustan-
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digkeiten vor Ort. Durch die Verwaltungsstrukturreform sollten einheitli-
che Anlaufstellen mit kurzen Wegen geschaffen werden. Der Blirger
und die Wirtschaft sollen eine Entscheidung aus einer Hand vor Ort er-
halten. Der Verwaltungsstrukturreform liegt das Leitbild einer modernen
Verwaltung zugrunde, die dezentral und mdglichst nah am Kunden or-
ganisiert ist. Grundprinzipien der Verwaltungsstrukturreform sind die
Vereinfachung von Abladufen und die Verlagerung von Entscheidungs-
prozessen und Verantwortung nach unten. Die Verwaltungsstrukturre-
form dient aulRerdem der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
(s. den Gesetzentwurf der Landesregierung zum Verwaltungsstruktur-
Reformgesetz, LT-Drs. 13/3201, S. 241 f.).

Die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis ist die konsequente
Fortsetzung der Verwaltungsstrukturreform. Nach ihrer Erklarung zum
Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen nicht wie bisher als GroRe Kreis-
stadt (s. § 19 LVG) nur bestimmte Aufgaben der Unteren Verwaltungs-
behérde wahrnehmen, sondern fir samtliche Aufgaben der Unteren
Verwaltungsbehdrde zustandig sein (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG). Die Erkla-
rung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis flhrt zu einer Konzentration
der bisher zwischen der Stadt Reutlingen und dem Landkreis Reutlin-
gen zergliederten Zustandigkeiten vor Ort. Das Selbstverwaltungsrecht
der Stadt Reutlingen wird gestarkt. Die Grindung eines Stadtkreises
Reutlingen entspricht damit den Zielen der Verwaltungsstrukturreform

2005. Sie ist Ausdruck einer modernen und burgernahen Verwaltung.
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2. Welches Verfahren ist fiir den Fall der Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis

vorgesehen?

Kurzfassung:

Entscheidend und ausreichend ist, dass bei Erlass des Gesetzes, durch das die
Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart wird, die Bewaéltigung der damit verbun-
denen Rechtsfolgen und der Vermoégensauseinandersetzung losbar ist. Es ist
weder geboten noch iiblich, die Rechtsfolgen gleich im Gesetz liber die Erkla-
rung zum Stadtkreis zu regeln. Sowohl die Landkreisordnung als auch die Ge-
meindeordnung sehen eine Regelung in Stufen vor. Das gestufte Vorgehen ist
bei kommunalen Neugliederungen geiibte gesetzgeberische Praxis und hat sich

in Baden-Wiirttemberg seit Jahrzehnten bewahrt.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Uber den Antrag hat der Landtag zu entscheiden. Es steht nicht in seinem Belieben,
ob er sich mit dem Antrag Uberhaupt befasst. Vielmehr hat er eine sachgerechte Ent-
scheidung unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 28 Abs. 2
GG und der Art. 70 ff. LV zu treffen. Er hat zu priifen und zu entscheiden, ob dem An-
trag aus Grunden des 6ffentlichen Wohls entsprechend Art. 74 Abs. 1 LV stattgegeben
wird.

Entscheidend und ausreichend ist, dass bei Erlass des Gesetzes, durch das die Stadt
Reutlingen zum Stadtkreis erklart wird, die Bewaltigung der damit verbundenen
Rechtsfolgen und der Vermdgensauseinandersetzung Iésbar ist. Sowohl die Landkrei-
sordnung als auch die Gemeindeordnung sehen eine Regelung in Stufen vor. Das ge-
stufte Vorgehen ist bei kommunalen Neugliederungen gelibte gesetzgeberische Praxis
und hat sich in Baden-Wdrttemberg seit Jahrzehnten bewahrt:

« Kreisreformgesetz 1971
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» Drittes Gesetz zur Eingliederung von Gemeinden in andere Gemeinden und Land-
kreise 1971

*  Gesetz zur Neubildung der Stadt Villingen-Schwenningen 1971
o Drittes Gesetz zur Verwaltungsreform 1974
e Thiringer Gesetz Uber MalRnahmen zur kommunalen Gebietsreform 1994

e Gesetz zur Neugliederung des Gebiets der Landkreise des Freistaats Sachsen
2008

e Gesetz zur Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes Meck-

lenburg-Vorpommern (Landkreisneuordnungsgesetz) 2010

Ein gestuftes Vorgehen ist sinnvoll und rechtmaRig. Es ist nicht erforderlich, im Gesetz
Uber die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis alle damit verbundenen ver-
mogensrechtlichen Folgen zu regeln.

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 LKrO bedarf die Anderung der Grenzen eines Landkreises in-
folge der Ausgliederung von Gemeinden eines Gesetzes. Gemaf § 8 Abs. 1 LKrO
werden in diesem Fall die Rechtsfolgen und die Auseinandersetzung im Gesetz oder
durch Rechtsverordnung geregelt. Das Gesetz kann dies auch der Regelung durch
Vereinbarung der beteiligten Landkreise Uberlassen, die der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde bedarf. Enthalt die Vereinbarung keine erschopfende Rege-
lung oder kann wegen einzelner Bestimmungen die Genehmigung nicht erteilt werden,
ersucht die Rechtsaufsichtsbehodrde die Landkreise, die Mangel binnen angemessener
Frist zu beseitigen. Kommen die Landkreise einem solchen Ersuchen nicht nach, trifft
die Rechtsaufsichtsbehérde die im Interesse des 6ffentlichen Wohls erforderlichen
Bestimmungen; dasselbe gilt, wenn die Vereinbarung nicht bis zu einem von der
Rechtsaufsichtsbehdrde bestimmten Zeitpunkt zustande kommt.

Diese Regelungen entsprechen § 9 Abs. 4 GemO, nach dem bei einer Anderung der
Gemeindegrenzen durch Gesetz die Rechtsfolgen und die Auseinandersetzung im
Gesetz oder durch Rechtsverordnung geregelt werden. Das Gesetz kann dies auch
der Regelung durch Vereinbarung tiberlassen, die der Genehmigung der zustandigen
Rechtsaufsichtsbehorde bedarf. Kommt die Vereinbarung nicht zustande, ersucht die

Rechtsaufsichtsbehoérde die Gemeinden, die Mangel binnen angemessener Frist zu
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beseitigen. Kommen die Gemeinden einem solchen Ersuchen nicht nach, trifft die zu-
standige Rechtsaufsichtsbehdrde die im Interesse des offentlichen Wohls erforderli-
chen Bestimmungen.

Der Gesetzgeber geht somit davon aus, dass es zulassig ist, die Rechtsfolgen der Ge-
bietsdnderung nicht in dem Gesetz zu regeln, das die Gebietsanderung bestimmit,
sondern auf einer nachfolgenden Stufe durch Rechtsverordnung, Vereinbarung der
Beteiligten oder Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehoérde. Dies ist zweckmalRig, weil
als Folge der Neugliederung in der Regel zahireiche Detailfragen zu klaren sind. Dazu
sind vorrangig die beteiligten Gebietskdrperschaften berufen. Dabei handelt es sich
um die Bewaltigung der Folgen der Neugliederungsentscheidung. Es ist sinnvoll, die
Grundentscheidung lber die Neugliederung vorab zu treffen und die Einzelheiten der
Rechtsfolgen und der Auseinandersetzung in nachfolgenden Schritten durch Rechts-
verordnung, Vereinbarung der beteiligten Gebietskorperschaften oder durch Entschei-
dung der Rechtsaufsichtsbehdrde zu klaren. Es wiirde den Gesetzgeber und das Ge-
setzgebungsverfahren iberfordern, wenn alle diese Detailfragen im Neugliederungs-

gesetz geregelt werden missten.
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3. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landesregie-
rung bei der Behandlung des Antrags einer Stadt auf Erklarung zum Stadt-

kreis?

Kurzfassung:

Uber den Antrag hat der Landtag zu entscheiden. Es steht nicht in seinem Belie-
ben, ob er sich mit dem Antrag liberhaupt befasst. Die Stadt Reutlingen hat ein
Recht auf fehlerfreie Abwagung. Deshalb hat der Landtag eine sachgerechte
Entscheidung unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben zu treffen.
Dabei handelt es sich um eine rechtlich gebundene Abwagungsentscheidung,
die gerichtlich liberpriifbar ist.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

§ 3 Abs. 1 GemO bestimmt, dass durch Gesetz Gemeinden auf ihren Antrag zu Stadt-
kreisen erklart werden kdnnen. Zustandig fir die Entscheidung tiber den Antrag der
Stadt Reutlingen ist deshalb ausschlieRlich der Landtag als Gesetzgeber (Art. 59 Abs.
3 LV).

Es steht nicht in seinem Belieben, ob er sich mit dem Antrag Giberhaupt befasst.

Diese Entscheidung hat der Landtag selbst zu treffen, er kann sie nicht an die Landes-
regierung delegieren (ThirVerfGH, U. v. 18.12.1997 — 11/95 — juris Rn. 93; Lange,
Kommunalrecht, 2013, S. 82), der Landesregierung steht insoweit keine Entschei-
dungskompetenz zu. Sie kann dem Landtag (nur) Vorschlage unterbreiten.

Auch wenn § 3 Abs. 1 GemO — wie die entsprechenden Regelungen in anderen Lan-
dern (vgl. Lange, a.a.0., Kap. 2. Rn. 29) — keine Mal3stabe bestimmt, nach denen sich
die Entscheidung des Landtags richten muss, ist der Landtag in seiner Entscheidung
nicht frei. Er muss Uber den Antrag der Stadt Reutlingen in der Sache entscheiden und
sich dabei an den verfassungsrechtlichen Grundprinzipien zur kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie orientieren, ndmlich an Art. 28 Abs. 2 GG und an den Regelungen

der Landesverfassung bei Gebietsdnderungen von Gemeinden und Landkreisen.
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Mafgebend ist Art. 74 Abs. 1 LV. Dort ist ausdricklich bestimmt, dass das Gebiet von
Gemeinden und Gemeindeverbénden ,aus Grinden des 6ffentlichen Wohls geéndert
werden“ kann. Die Entscheidung des Landtags hat sich daran zu orientieren.

Dies folgt auch aus § 7 Abs. 1 LKrO. Danach kdnnen die Grenzen des Landkreises
aus Gruinden des 6ffentlichen Wohls geandert werden. Der Landtag ist dabei an die
verfassungsrechtlichen Vorgaben gebunden. Er hat den Vorrang des Selbstverwal-
tungsrechts der Stadt Reutlingen gegeniiber dem Selbstverwaltungsrecht des Land-
kreises Reutlingen, das Subsidiaritatsprinzip, das Demokratieprinzip, die Leistungsfa-
higkeit der Stadt Reutlingen, die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises
Reutlingen sowie (nachrangig) die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu be-
ricksichtigen. Anhand dieser und ggf. weiterer Kriterien hat er eine Gesamtabwagung
zu treffen.

Die Stadt Reutlingen hat ein Recht auf fehlerfreie Abwagung. § 3 Abs. 1 GemO raumt
der Stadt Reutlingen das Recht ein, ihre Erklarung zum Stadtkreis zu beantragen. Der
Landtag hat in seiner Abwagung das Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen zu
berlicksichtigen, das Vorrang hat vor dem Selbstverwaltungsrecht des Landkreises
Reutlingen. Das Selbstverwaltungsrechtdient nicht nur dazu, Eingriffe des Staates in
diese Rechtspositionen abzuwehren. So heil’t es etwa bei Dreier (in: Dreier, GG, 3.
Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 96) zu Art. 28 Abs. 2 GG:

.Die subjektive Rechtsstellung umfasst nicht allein die Abwehr von Eingriffen,
sondern auch positive (Schutz- und Leistungs-) Anspriiche: Etwa auf Anhérung
(...), auf gemeindefreundliches Verhalten oder auf Mitwirkung bei staatlichen
Planungsprozessen... Formelle Beteiligungsrechte werden erganzt durch den
materiellen Anspruch auf Beriicksichtigung der gemeindlichen Belange im je-
weiligen Planungs- und Abwagungsprozess. Die Gemeinden haben danach ein
Anrecht auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber staatliche Fragen, die zu-
gleich Selbstverwaltungsangelegenheiten berihren, deren mdgliche Verletzung
der Gemeinde die Klagebefugnis vermittelt (Hervorhebungen im Original).”

Auf die Nachweise aus Rechtsprechung und Literatur bei Dreier wird verwiesen. Uber-
einstimmend damit stellt Nierhaus (in: Sachs, GG, 7. Aufl. 2014, Art. 28 Rn. 77 ff.) fest,
dass die kommunale Selbstverwaltungsgarantie von Erganzungs- und Erstreckungs-
garantien umhegt wird, dazu gehoren u.a. der Grundsatz des gemeindefreundlichen
Verhaltens, Anhérungsrechte und das Recht auf fehlerfreie Abwagung. Es ist deshalb

falsch, wenn der Landkreis Reutlingen behauptet, die Stadt Reutlingen habe keinen
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Anspruch auf fehlerfreie Abwagung ihrer Belange. MaRgeblich hierbei ist die rechtliche
Bedeutung von Art. 74 Satz 1 LV und die rechtliche Reichweite des durch die umfang-
reiche Rechtsprechung konkretisierten Abwagungsgebots. Die grundlegenden Aussa-
gen des Bundesverfassungsgerichts zum Vorrang der gemeindlichen Selbstverwaltung
vor der Selbstverwaltung des Landkreises gelten nicht nur bei einem Eingriff in die
Rechte einer Gemeinde, sondern gleichermalen bei der Entscheidung tiber den An-

trag der Stadt Reutlingen.
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4. Wie werden die Griinde des o6ffentlichen Wohls im Sinne des Art. 74 Abs. 1
Landesverfassung und § 7 Landkreisordnung definiert, unter Beriicksichti-
gung einschldgiger Rechtsprechung und inwieweit liegen diese Vorausset-

zungen im Fall der Stadt Reutlingen vor?

Kurzfassung:

Die Griinde des 6ffentlichen Wohls hat der Gesetzgeber zu bestimmen. Er hat
sich dabei an die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes und der
Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg zu halten. Der Landtag hat den Vor-
rang des Selbstverwaltungsrechts der Stadt Reutlingen gegeniiber dem Selbst-
verwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen, das Subsidiaritiatsprinzip, das
Demokratieprinzip, die Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen, die Leistungsfa-
higkeit des verbleibenden Landkreises sowie (nachrangig) die Wirtschaftlichkeit

der Aufgabenerledigung zu beriicksichtigen.

Der Antrag der Stadt Reutlingen legt ausfiihrlich und umfassend dar, dass auch
diese rechtlichen Voraussetzungen vollstandig erfiillt sind. Somit ist aus Griin-
den des 6ffentlichen Wohls die Erhebung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis

geboten.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Offentliches Wohl bei Gebietsédnderungen (Art. 74 Abs. 1 LV, § 7 Abs. 1 LKrO)

Das Gebiet von Gemeinden und Gemeindeverbanden kann aus Grinden des o6ffentli-
chen Wohls geandert werden (Art. 74 Abs. 1 LV, § 7 Abs. 1 LKrO); die betroffenen
Gebietskorperschaften sind vor der Anderung anzuhoren (BVerfGE 86, 90, 107; 50, 50
f.; VerfGH Rheinland-Pfalz, U. v. 08.06.2015 — VGH N 18/14 — juris Rn. 71, 113).
Durch die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis andert sich das Gebiet des
Landkreises Reutlingen.

Die ,,Grinde des offentlichen Wohls* werden vom Gesetzgeber bestimmt.
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Mafgebende Gesichtspunkte dabei sind, wie im Antrag dargelegt:
e Bedeutung des Selbstverwaltungsrechts,

« Vorrang des Selbstverwaltungsrechts der Stadt Reutlingen vor dem Selbstverwal-

tungsrecht des Landkreises Reutlingen,

e Subsidiaritatsprinzip, namlich Vorrang der dezentralen Aufgabenerledigung auf der

Ebene Gemeinde vor der Aufgabenerledigung auf der Ebene des Landkreises,

» Demokratieprinzip als tragendes, die kommunale Selbstverwaltung mafgeblich

pragendes Verfassungsprinzip,
e Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen,
» Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises Reutlingen,

« (eingeschrankte) Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

In die Abwagung ist einzustellen, ob die antragstellende Gemeinde ohne Stadtkreis-
griindung durch ihr Ubergewicht den Rahmen des Landkreises sprengt und ob bei ei-
ner Stadtkreisgriindung die Lebensfahigkeit des Restkreises in Frage gestellt ware
(Aker, in: Aker/Hafner/Notheis, Gemeindeordnung, Gemeindehaushaltsverordnung
Baden-Wiirttemberg, 2013, § 3 GemO Rn. 3; Steger, in:

Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg, Stand: Oktober
2013,§ 3 Rn. 5)

Die Stadtkreisgrindung der Stadt Reutlingen ist geboten, weil die Stadt Reutlingen
den Rahmen des Landkreises sprengt.

Der Landkreis Reutlingen hatte zum Zeitpunkt der Kreisreform 1973 rd.

225.000 Einwohner, die Stadt Reutlingen rd. 96.000 Einwohner. Der Anteil der Ein-
wohner der Stadt Reutlingen ist von 34,7 % gewachsen auf 40,5 %. (vgl. StaLa BW).
In der Stadt Reutlingen leben mit nunmehr rd. 115.000 Einwohnern rd. 40,5 % der Ge-
samtbevolkerung im Landkreis. (Stand 1V/2016, vgl. StaLa BW) Seit Jahren wachst die
Bevolkerung der Stadt Reutlingen schneller als die Bevdlkerung des restlichen Land-
kreises. § 22 Abs. 4 Satz 5 Landkreisordnung (LKrO) legt fest, dass kein Wahlkreis
mehr als 40 % der Sitze im Kreistag erhalt. Die Sitze werden gemal § 22 Abs. 5 LKrO

auf Basis der Einwohnerzahlen verteilt. Die Stadt Reutlingen ist deshalb im Kreistag
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unterreprasentiert. Bei der letzten Kreistagswahl hatte der Stadt ein Sitz mehr zuge-
standen.

Die Regelung des § 22 Abs. 4 Satz 5 LKrO macht deutlich, dass eine kreisangehorige
Grofstadt, deren Einwohnerzahl in derartiger Relation zum Ubrigen Landkreis steht,
wie dies in ganz Baden-Wirttemberg nur in Reutlingen der Fall ist, vom Gesetzgeber
nicht gewollt ist. Die Stadt Reutlingen sprengt den Rahmen des Landkreises. Dies ist
ein wichtiges Kriterium zur Konkretisierung des 6ffentlichen Wohls im Zusammenhang
mit § 3 Abs. 1 GemO.

Die Stadt Reutlingen ist die einzige Grof3stadt Baden-Wiurttembergs, die nicht kreisfrei
ist. Nach dem friheren § 3 Abs. 1 GemO war Voraussetzung der Erhebung einer Stadt
zum Stadtkreis, dass sie Uber eine Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern
verfugt. Diese Schwelle Uberschreitet die Stadt Reutlingen mit ca. 115.000 Einwohnern
(Stand: IV/2016, vgl. StaLa BW) deutlich. Zwar wurde die Anforderung an die Min-
desteinwohnerzahl eines Stadtkreises aus § 3 Abs. 1 GemO gestrichen, um den An-
schein eines Rechtsanspruchs auf Auskreisung nur wegen Erreichens der Einwohner-
zahl zu vermeiden. Dennoch wird ihr bis heute Bedeutung zugemessen (vgl. Steger,
in: Kunze/Bronner/Katz, § 3 GemO Rn. 4). Die Uberschreitung der 100.000-
Einwohner-Schwelle durch die Stadt Reutlingen begriindet die Vermutung, dass sie
den Rahmen des Landkreises sprengt.

Der Landrat des Landkreises Reutlingen hat den Umstand, dass der verbleibende
Landkreis nach der Herauslésung der Stadt Reutlingen nach wie vor leistungsfahig ist,
bereits in einer Pressekonferenz am 12. Dezember 2014 bestétigt. Im Ubrigen wird an
dieser Stelle auf unsere Ausfiihrungen zur Frage 11.13 verwiesen.

Die Gesamtabwagung der im Antrag und im Ergebnisbericht Giber die Datenerhebung
und Grundlagenermittlung aufgezeigten Gesichtspunkte fiihrt dazu, dass unter Be-
ricksichtigung der Interessen der antragstellenden Stadt Reutlingen und des Land-
kreises Reutlingen Griinde des 6ffentlichen Wohls vorliegen, die es rechtfertigen und
gebieten, die Stadt Reutlingen gemaf § 3 Abs. 1 GemO zum Stadtkreis zu erklaren:
Die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis tragt dem verfassungsrechtlich ge-
wahrleisteten Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen Rechnung. Sie entspricht
dem verfassungsrechtlich gebotenen Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebe-
ne. Die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis dient in besonderem Mal3e dem

verfassungsrechtlich vorgegebenen Subsidiaritatsprinzip und dem Demokratieprinzip.
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Das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen wird nicht beeintrachtigt, ihm
bleibt ein ausreichender Bestand an Aufgaben, die er unter Ausschépfung seiner Ei-
genverantwortlichkeit erledigen kann. Es gibt keinen verfassungsrechtlich abgesicher-
ten Bestandsschutz fiir den Landkreis Reutlingen.

Fir die Stadt Reutlingen besteht in mehrfacher Hinsicht eine Sondersituation: Die
Stadt Reutlingen ist mit ca. 115.000 Einwohnern (Stand IV/2016, vgl. StaLa BW) die
einzige Grof3stadt mit mehr als 100.000 Einwohnern in Baden-Wdrttemberg, die kreis-
angehdrig ist. Die Stadte Ulm, Heilbronn und Pforzheim haben nur eine geringfiigig
gréBere Einwohnerzahl, sie sind Stadtkreise. Die nachstkleinere kreisangehdrige Stadt
ist Ludwigsburg mit ca. 90.000 Einwohnern. Der Abstand zwischen der jeweils grofiten
und den weiteren Stadten und Gemeinden im jeweiligen Landkreis ist im Kreis Reut-
lingen am groRten: Die Differenz zwischen der Zahl der Einwohner in Reutlingen und
Metzingen als nachstkleinere Stadt im Landkreis Reutlingen betragt rd. 91.000 Ein-
wohner. In allen anderen Landkreisen ist die Differenz weit geringer, in den Landkrei-
sen Ludwigsburg, Esslingen und Tubingen betragt sie ca. 44.000 bis 48.000 Einwoh-
ner. Die rdumliche Struktur der Stadt Reutlingen entspricht im Hinblick auf den Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsflache und die Einwohnerdichte einer typischen groR3stad-
tischen Struktur, wie sie in anderen Stadtkreisen vorliegt, z. B. in Heilbronn.

Die groRstadtische Struktur, die einer kreisfreien Stadt entspricht, fuhrt zu einem ent-
sprechend grof3en Aufgabenportfolio der Stadt Reutlingen. Als Gro3stadt und Teil-
Oberzentrum erfillt die Stadt Reutlingen eine Vielzahl von Aufgaben, die andere kreis-
angehorige Stadte nicht abdecken. Als GroRstadt hat die Stadt Reutlingen besondere
Bedarfslagen zu berlicksichtigen, z. B. in der Kinderbetreuung, in der Verkehrsinfra-
struktur, im kulturellen Bereich, bei der Wirtschaftsférderung und der Stadtentwicklung.
Die Stadt Reutlingen erfullt diese Aufgaben und verhalt sich deshalb bereits heute
weitgehend wie ein Stadtkreis. Sie wird bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht
durch den Landkreis Reutlingen unterstitzt, insoweit wird keine Erganzungs- und Aus-
gleichsfunktion durch den Landkreis wahrgenommen.

Nicht nur die von der Stadt Reutlingen wahrzunehmenden Aufgaben, sondern auch die
Einwohnerzahl der Stadt Reutlingen sprengt die Struktur des Landkreises Reutlingen.
Nach der Landkreisordnung kénnen auf eine Gemeinde nicht mehr als 40 % der Kreis-
tagssitze entfallen. In der Stadt Reutlingen wohnen 40,5 % der Einwohner des Land-

kreises Reutlingen, der Prozentsatz wird zunehmen. Die gesetzliche Regelung ist ein
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Indiz dafiir, dass eine Gemeinde, in der mehr als 40 % der Einwohner des Landkreises
leben, den Rahmen des Landkreises sprengt. Die zunehmende Diskrepanz zwischen
der Zahl der Einwohner in Reutlingen und der auf Reutlingen entfallenden Kreistags-
sitze widerspricht dem Demokratieprinzip. Sie flhrt dazu, dass die Stadt Reutlingen im
Kreistag zunehmend unterreprasentiert ist. Dies ist umso weniger hinnehmbar, als der
Anteil der Stadt Reutlingen am Aufkommen der Kreisumlage mit 43,3 % im Modelljahr
2013 um 3 % hoher ist als ihr Einwohneranteil. Gemessen an ihrem Einwohneranteil
im Landkreis Reutlingen (40,5 %) leistete die Stadt Reutlingen im Basisjahr 2013 eine
um rd. 3 Mio. Euro zu hohe Kreisumlage. Diese Diskrepanz wird steigen. Laut Haus-
haltsplan 2018 des Landkreises Reutlingen wird der Anteil der Stadt Reutlingen am
Aufkommen der Kreisumlage dieses Jahr mit rd. 62 Mio. Euro bereits bei 44,4 % lie-
gen.

Die Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgaben durch den Landkreis und die Stadt Reut-
lingen als kreisangehdrige Gemeinde fuhrt in vielen Féllen zu zersplitterten Zustandig-
keiten und zu problematischen Schnittstellen. Die Einwohner der Stadt Reutlingen
mussen teilweise fir eine Dienstleistung sowohl mit der Stadt als auch mit dem Land-
kreis in Kontakt treten. Dies erzeugt lange, doppelte und manchmal auch unnétige
Wege. (vgl. Ergebnisbericht Kapitel 11.3, S. 26 ff.)

Die Stadt Reutlingen hat die Verwaltungskraft, um die Aufgaben eines Stadtkreises
erledigen zu kénnen. Bereits heute verhalt sie sich in vielen Bereichen wie ein Stadt-
kreis. Sie nimmt bereits heute aufgrund von Delegation oder Vereinbarungen Aufga-
ben des Landkreises wahr. (vgl. Ergebnisbericht Kapitel 11.2.4 und 11.2.5, S. 25 f.)
Auch die Folgen, die bei der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen eintreten, spre-
chen fir den Antrag der Stadt Reutlingen, sie zum Stadtkreis zu erklaren. Mit der
Griindung des Stadtkreises wird die Stadt Reutlingen untere Verwaltungsbehérde. Ei-
ne Reihe von Aufgaben, die bisher der Landkreis Reutlingen wahrgenommen hat, ge-
hen auf die Stadt Reutlingen Uber. Dies betrifft staatliche und kommunale Aufgaben.
Die Einzelheiten sind im Ergebnisbericht in Kap. IV. S. 32 ff. dargestellt. Die Griindung
des Stadtkreises Reutlingen wird zu einfacheren Verwaltungsstrukturen und mehr Effi-
zienz bei der Erfillung offentlicher Aufgaben flihren. Die Stadt Reutlingen ist bereit, wo
es sachgerecht und zweckmafig ist, kiinftig eine Kooperation mit dem Landkreis zu
prifen. Sie ist bereit, sich an der Kreiskliniken Reutlingen GmbH als Gesellschafter zu

beteiligen, um den Gesundheitsstandort langfristig zu sichern. Sie beabsichtigt als
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kiinftiger Schultrager der Beruflichen Schulen, die bestehenden Berufsschulen in Ko-
operation mit dem Landkreis Reutlingen zu betreiben.

Die finanziellen Folgen der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wurden einge-
hend gepriift. Die Griindung des Stadtkreises Reutlingen fiihrt zum Wegfall der
Kreisumlage und zu Anderungen im kommunalen Finanzausgleich sowie zum Uber-
gang von Verwaltungsaufgaben auf die Stadt Reutlingen. Im Gesamtergebnis ergibt
sich flr das Modelljahr 2013 fur die Stadt Reutlingen eine Entlastung von ca.

4,6 Mio. Euro. Eine Berechnung der finanziellen Auswirkungen der Stadtkreisgriindung
fur die Jahre 2011-2015 bestatigt die Plausibilitdt und Reprasentativitat des Jahres

2013. Im Einzelnen ergeben sich folgende Werte:

Auswirkungen aus der wegfallenden Kreisumlage 39.0( 418| 433| 482 501| Entlastung

Summe der Auswirkungen aus dem kommunalen

Fi ) 228| 259| 252| 259| 26,8| Entlastung
inanzausgleich

Summe der Auswirkungen aus den auf den
Stadtkreis ibergehenden Aufgaben, aus 59,7 6B27| G55 68.5 70.9| Belastung
Beteiligungen und Mitgliedschaften

Ergebnis 2.1 5,0 3.0 5.6 6,0| Entlastung

Der Mittelwert dieser 5 Jahre belauft sich auf 4,4 Mio. Euro und bestatigt somit den im
Ergebnisbericht ausgewiesenen Wert von 4,6 Mio. Euro.

Die Stadt Reutlingen gliedert sich als Stadtkreis hinsichtlich ihrer GroRe und ihrer
raumlichen Struktur ohne weiteres in die Reihe der Stadtkreise in Baden-Wurttemberg
wie auch in der Bundesrepublik Deutschland ein. Die Stadt Reutlingen ist als Stadt-
kreis ausreichend finanzkraftig, um die Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. lhre Fi-
nanzkraft wird sich durch die Griindung des Stadtkreises erhéhen.

Durch die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis werden sich erhebliche Ein-
fluss- und Wahrnehmungszugewinne in verschiedenen Aufgabenbereichen ergeben.
Die Stadt ist dann mit eigenen Vertretern in verschiedenen Gremien vertreten und
kann mafigeblichen Einfluss auf strategische Entscheidungen nehmen, durch die we-
sentliche Rahmenbedingungen fir Birgerschaft und Wirtschaft der Stadt Reutlingen
festgelegt werden. Die Méglichkeiten des Gemeinderats der Stadt Reutlingen zur poli-

tischen Einflussnahme werden gestarkt. Die Wahrnehmbarkeit der Stadt wird erheblich
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verbessert. Derzeit ist die Stadt Reutlingen als kreisangehoérige Gemeinde in Statisti-
ken und zahlreichen Veréffentlichungen nicht wahrnehmbar, da diese jeweils auf
Stadtkreise und Landkreise ausgerichtet sind. Die Stadt Reutlingen taucht als Teil des
Landkreises nicht eigenstandig auf. Dies wird sich mit der Griindung des Stadtkreises
Reutlingen grundlegend andern.

Die Folgen der Griindung des Stadtkreises Reutlingen fir den Landkreis Reutlingen
sind begrenzt. Der Landkreis bleibt im Hinblick auf seine Struktur, seine Verwaltungs-
und Finanzkraft und die Erfiillung seiner Aufgaben leistungsfahig:

Die Einwohnerzahl des Landkreises Reutlingen wird sich durch die Griindung des
Stadtkreises Reutlingen verringern. Es wird klnftig elf Landkreise geben, die teilweise
erheblich weniger Einwohner aufweisen als der Landkreis Reutlingen ohne Stadt Reut-
lingen. Der einwohnermaRig kleinste Kreis, der Hohenlohekreis, hat nur 2/3 der Ein-
wohner des kiinftigen Landkreises Reutlingen. Die flachenmafige Veranderung durch
die Stadtkreisgriindung fallt fur den Landkreis verhaltnismaRig gering aus.

19 Landkreise werden eine geringe Flache haben als der Landkreise Reutlingen. Der
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache des Kreises ist ein Indi-
kator fur die rdumliche Struktur. Der kunftige Landkreis Reutlingen wird ohne die
Grofistadt Reutlingen an der Spitze des eher landlich gepragten Drittels aller Landkrei-
se in Baden-Wirttemberg stehen. Die Grol3e der verbleibenden kreisangehdrigen
Gemeinden entspricht der Struktur anderer landlich strukturierter Landkreise in Baden-
Wirttemberg.

Die Finanzkraft des Landkreises Reutlingen wird ohne die Stadt Reutlingen den dann
veranderten Aufgaben des verbleibenden Landkreises entsprechen. 13 Landkreise in
Baden-Wurttemberg, dies entspricht 1/3 der Landkreise in Baden-Wirttemberg, wei-
sen eine geringere Steuerkraftsumme der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden
auf als der kiinftige Landkreis Reutlingen. Betrachtet man die Schulden der kreisange-
hérigen Stadte und Gemeinden der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Verhaltnis
zu ihrer jeweiligen Einwohnerzahl, ergibt sich eine signifikante Verbesserung der Si-
tuation fur den Landkreis Reutlingen. EinschlieRlich der Stadt Reutlingen betragt die
Verschuldung ca. 580 Euro je Einwohner, dieser Wert fallt nach der Griindung des
Stadtkreises Reutlingen auf 440 Euro je Einwohner.

Die finanziellen Folgen der Griindung des Stadtkreises Reutlingen fiir den Landkreis

Reutlingen wurden eingehend untersucht. Fiir das Modelljahr 2013 ergibt sich fir den
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Landkreis Reutlingen durch den Wegfall der Kreisumlage, den Ubergang der Aufgaben
auf die Stadt Reutlingen sowie Anderungen im Finanzausgleich eine Belastung von
2,9 Mio. Euro pro Jahr. Wiirde dieser Betrag durch eine hohere Kreisumlage finanziert,
wiurde der Kreisumlage-Hebesatz im Modelljahr 2013 nicht 32,50 %, sondern 33,95 %
betragen. Dies ist ein moderater und zumutbarer Anstieg. 14 Landkreise in Baden-
Wirttemberg hatten im Jahr 2013 einen hdheren Hebesatz fir die Kreisumlage. Vor
allem die strukturell eher Iandlich gepragten Landkreise in Baden-Wirttemberg haben
einen hoheren Kreisumlage-Hebesatz als der derzeitige Landkreis Reutlingen.

Dem Landkreis Reutlingen verbleiben ausreichende Aufgaben der Selbstverwaltung.
Es gibt eine Vielzahl von Landkreisen in Baden-Wirttemberg, die seit jeher mit einer
landlich gepragten Struktur und ohne Grof3stadt in ihrem Kreisgebiet alle Landkreis-
aufgaben eigenstandig, effektiv und effizient erledigen. Dies wird kiinftig auch fir den
Landkreis Reutlingen moglich sein. Ohne die Grof3stadt Reutlingen und mit einer sehr
viel homogeneren Struktur wird der kiinftige Landkreis Reutlingen seine Ausgleichs-
und Erganzungsfunktion effektiver wahrnehmen kénnen als bisher.

Im Gesamtergebnis fuhrt die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis zu einer
der dem Ubrigen Land entsprechenden und angemessenen Verwaltungsstruktur: Die
Stadt Reutlingen nimmt — wie alle anderen GroRstadte auch — die Aufgaben einer
GrofRstadt als Stadtkreis wahr. Sie hat die Verwaltungs- und Finanzkraft, diese Aufga-
be wahrzunehmen. Diese Aufgabenzuordnung entspricht dem Grundsatz der Subsidi-
aritat, dem Demokratieprinzip und dem Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen.
Die Struktur des Landkreises Reutlingen wird durch das Ausscheiden der Stadt Reut-
lingen homogen, sie entspricht der Struktur eines vorwiegend landlich strukturierten
Landkreises. In diesem Zuschnitt steht der kiinftige Landkreis Reutlingen an der Spitze
der landlich strukturierten Landkreise in Baden-Wdrttemberg.

Die vom Landkreis in Auftrag gegebene verwaltungsékonomische Expertise von Prof.
Dr. Junkernheinrich u.a. vom Februar 2014 ist nicht MaRstab fir die Entscheidung des
Gesetzgebers. Sie ist insoweit rechtlich verfehlt, als sie behauptet, in rechtlicher Hin-
sicht ,muss eine Stadtkreisgrindung zu einer eindeutigen Verbesserung des Gemein-
wohls (...) von Stadt und Landkreis Reutlingen, der Region und dem Land Baden-
Wirttemberg fiihren“. Dies widerspricht der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
zum offentlichen Wohl als Voraussetzung fiir eine kommunale Neugliederung. Dass

eine Abwagung notwendig ist, wurde im Antrag der Stadt Reutlingen dargelegt. Der
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Antrag nennt die abwéagungserheblichen Gesichtspunkte und beschreibt die Vor- und

Nachteile.
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5. Nach welchen MaRBstéaben sind die Griinde des 6ffentlichen Wohls gegen-
einander abzuwagen und welcher politische Entscheidungsspielraum ver-
bleibt dariiber hinaus?

Kurzfassung:

Der Landtag hat bei der Abwéagung einen durch die Verfassung gebundenen
Spielraum. Er hat die Interessen der Stadt Reutlingen denen des Landkreises
gegeniiberzustellen und die beiderseitigen Belange nach den Gesichtspunkten
des offentlichen Wohls abzuwégen. Nicht alle Gesichtspunkte haben bei dieser
Abwagung dasselbe Gewicht. Vorrangig ist nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts die Selbstverwaltungsgarantie, die verlangt, dass
eine Gemeinde alle Angelegenheiten, die sie selbst erledigen kann, in eigener
Verantwortung erledigt. Zudem sind das den Schutz der Stadt Reutlingen ver-
stiarkende Demokratieprinzip und das Subsidiaritatsprinzip zu beachten. Das
Gebietserhaltungsinteresse des Landkreises Reutlingen ist demgegeniiber
nachrangig. Ebenso nachrangig ist das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises
und Aspekte der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

Die Stadt Reutlingen hat ein Recht auf fehlerfreie Abwéagung.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Bei der anzustellenden Abwagung hat der Landtag einen durch die Verfassung ge-
bundenen Spielraum (BVerfGE 86, 90, 108; StGH Baden-Wdrttemberg, ESVGH 25, 1,
9f,; 23,1, 4f,; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459; VerfGH Rhein-
land-Pfalz, a.a.O., Rn. 114 ff.; FaiR, in: Ade/FailR/Waibel/Stehle, Kommunalverfas-
sungsrecht Baden-Wiirttemberg, Stand: April 2012, § 7 LKrO, Nr. 1). Der Gesetzgeber
hat den fur seine Entscheidung erheblichen Sachverhalt zu ermitteln, die unterschied-
lichen Belange und Interessen zu bewerten und in seine Abwagung einzustellen
(BVerfGE 96, 90, 108 f.; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459; Verf-
GH Rheinland-Pfalz, a.a.O., Rn. 163). Er hat die Interessen der antragstellenden Ge-
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meinde denen des Landkreises gegenliberzustellen und die beiderseitigen Belange
nach den Gesichtspunkten des 6ffentlichen Wohls abzuwagen.

Von besonderer Bedeutung sind die Leistungsfahigkeit des Restkreises und die Frage,
ob die antragstellende Gemeinde ohne Stadtkreisgriindung durch ihr Ubergewicht den
Rahmen des Landkreises sprengt.

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen ist geboten, weil die Stadt Reutlingen
den Rahmen des Landkreises sprengt. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Aus-
fihrungen zur Frage 11.4.

Der Landrat des Landkreises Reutlingen hat den Umstand, dass der verbleibende
Landkreis nach der Herauslésung der Stadt Reutlingen nach wie vor leistungsfahig ist,
bereits in einer Pressekonferenz am 12. Dezember 2014 bestétigt. Im Ubrigen wird an
dieser Stelle auf unsere Ausfiuihrungen zur Frage 11.13 verwiesen.

Der Landtag hat dariber hinaus den Vorrang des Selbstverwaltungsrechts der Stadt
Reutlingen gegenlber dem Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen, das
Subsidiaritatsprinzip, das Demokratieprinzip, die Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlin-
gen, sowie (nachrangig) die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu berlcksichti-
gen. Anhand dieser und ggf. weiterer Kriterien hat er eine Gesamtabwagung zu tref-
fen.

Fir die Auslegung des Begriffs ,6ffentliches Wohl“ ist die verfassungsrechtliche
Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 LV)
von maf3geblicher Bedeutung. Das ,6ffentliche Wohl“ hat als ,steuerndes Element ei-
ner kommunalen Gebietsreform die Strukturmerkmale kommunaler Selbstverwaltung
in sich aufzunehmen und als entscheidungsleitend in Rechnung zu stellen” (LVerfG
Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459, s. in Bezug auf die Auflésung einer
Gemeinde auch StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 10, wonach die Selbstver-
waltungsgarantie neben dem 6ffentlichen Wohl zu beriicksichtigen ist).

Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen kann, in eigener Verantwortung erle-
digt (BVerfGE 79, 127, 147 ff.). Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft diirfen kreisan-
gehdrigen Gemeinden zugunsten der Landkreise nicht aus bloRen Wirtschaftlichkeits-
erwagungen entzogen werden.

Etwaigen finanziellen Nachteilen sind die Vorteile der Stadtkreisgriindung, insbesonde-

re der deutliche Gewinn an Selbstverwaltung und Blrgernahe, gegeniiberzustellen.

34



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

I.  Allgemeine Voraussetzungen

Entscheidend ist, dass das in Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV geregelte Subsidiaritatsprinzip
bei der Bestimmung der Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne von Art. 74 Abs. 1 LV
berlicksichtigt werden muss. Der darin zum Ausdruck kommende Grundsatz der de-
zentralen Aufgabenverwaltung ist ein zugunsten der Stadt Reutlingen abwagungser-
heblicher Belang, er ist bei der Bestimmung des 6ffentlichen Wohls zu berlicksichtigen
und gewahrt der Stadt Reutlingen auch insoweit ein Recht auf fehlerfreie Abwagung.
Das Gebietserhaltungsinteresse des Landkreises Reutlingen ist nur einer von mehre-

ren abwagungsrelevanten Gesichtspunkten.
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6. Wie verhilt sich das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungs-

recht der Stadte zum Selbstverwaltungsrecht der Landkreise?

Kurzfassung:

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen stérkt ihr verfassungsrechtlich ga-
rantiertes Recht auf Selbstverwaltung. Das Selbstverwaltungsrecht der Gemein-
den hat einen verfassungsrechtlich garantierten Vorrang vor dem Selbstverwal-
tungsrecht der Landkreise. Die grundlegenden Aussagen des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Vorrang der gemeindlichen Selbstverwaltung vor der Selbst-
verwaltung des Landkreises gelten nicht nur bei einem Eingriff in die Rechte ei-
ner Gemeinde, sondern gleichermaRBen bei der Entscheidung iliber den Antrag
der Stadt Reutlingen. Das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen
ist demgegeniiber eingeschrankt. Es gibt keinen verfassungsrechtlich abgesi-

cherten Bestandschutz fiir den Landkreis Reutlingen.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Fir die Auslegung des Begriffs ,6ffentliches Wohl" ist die verfassungsrechtliche
Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 LV)
von maf3geblicher Bedeutung. Das ,6ffentliche Wohl“ hat als ,steuerndes Element ei-
ner kommunalen Gebietsreform die Strukturmerkmale kommunaler Selbstverwaltung
in sich aufzunehmen und als entscheidungsleitend in Rechnung zu stellen” (LVerfG
Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459, s. in Bezug auf die Auflésung einer
Gemeinde auch StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 10, wonach die Selbstver-
waltungsgarantie neben dem 6ffentlichen Wohl zu beriicksichtigen ist). Bei der Ausge-
staltung und Formung der Garantie gemeindlicher Selbstverwaltung hat der Gesetzge-
ber die grundgesetzliche Entscheidung firr eine dezentral organisierte und birger-
schaftlich getragene Verwaltung zu beriicksichtigen (BVerfGE 107, 1, 11; BVerfGE
138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ 2018, 146 Rn. 76).
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Die Stadt Reutlingen hat nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG das Recht, alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln (BVerfG, NVwZ 2015, 136 Rn. 114 ff.; BVerfGE 110, 370, 399 f.; 107, 1, 12).
Dieses Aufgabenverteilungsprinzip gilt zugunsten kreisangehdériger Gemeinden auch
gegenilber den Kreisen (BVerfG, LKV 2015, 23 Rn. 41; BVerfGE 79, 127, 150). Auf-
gaben mit relevantem ortlichen Charakter darf der Gesetzgeber den Gemeinden nur
aus Griinden des Gemeininteresses, vor allem also dann entziehen, wenn anders die
ordnungsgemafe Aufgabenerfiillung nicht sicherzustellen ware (BVerfG, LKV 2015, 23
Rn. 58; BVerfGE 107, 1, 13; 79, 127, 153 ff.; BVerfGE 138, 1 [18]; BVerfG, NVwZ
2018, 146 Rn. 76; BVerwGE 101, 99, 103). Das Bundesverfassungsgericht hat ent-
schieden, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ein verfassungsrechtliches Aufgabenvertei-
lungsprinzip enthalt. Danach besteht grundsatzlich ein Vorrang der Gemeindeebene
vor der Kreisebene. Der Gesetzgeber hat dieses verfassungsrechtliche Aufgabenver-
teilungsprinzip zu beachten.

Aufgaben mit relevantem o6rtlichen Charakter durfen den Gemeinden nur aus Uberwie-
genden Griinden des Gemeinwohls entzogen werden (BVerfGE 79, 127, 153 ff,;
BVerwGE 101, 99, 103). Solche Griinde sind vor allem dann gegeben, wenn die ord-
nungsgemale Aufgabenerfillung anders nicht sicherzustellen ware (BVerfGE 79, 127,
153; BVerwGE 101, 99, 103).

Das bloRRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeitskonzentration —
etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der éffentlichen Verwaltung — scheidet als
Rechtfertigung eines Aufgabenentzugs aus (BVerfG, NVwZ 2015, 728 Rn. 41, 54, 58).
Die fir die Ubertragung einer Aufgabe von einer Gemeinde auf den Landkreis bezo-
genen Ausflihrungen gelten fir den ,umgekehrten” Fall der Griindung eines Stadtkrei-
ses Reutlingen gleichermalien.

Der Zustandigkeits-Vorrang der Gemeinden vor den Landkreisen bezieht sich auf die
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft. Insofern ist eine Abgrenzung zwischen
drtlichen und uberdrtlichen Aufgaben vorzunehmen. Dem Gesetzgeber steht hierbei
ein gewisser Spielraum zu. Bei der Beurteilung ist die Grofie der Gebietskdrperschaft
maRgebend. Es ist demnach mdglich, dass eine Aufgabe nicht fir alle Gemeinden ge-
nerell sondern lediglich fiir groflere Kommunen eine Angelegenheit der ortlichen Ge-
meinschaft darstellt. Aufgaben, die in Landkreisen als tberdrtliche Aufgaben erledigt

werden, gelten in Stadtkreisen als Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, um
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das Leistungsgefalle zwischen stadtisch und landlich gepragtem Raum zu reduzieren
bzw. auszugleichen. (vgl. BVerfGE 79, 127, Rn. 59, 60, 64)

Die Interessen im Landkreis Reutlingen differieren aufgrund des Gefélles zwischen der
GrofRstadt Reutlingen einerseits und der Gberwiegend kleinstadtischen und landlichen
Strukturen andererseits so stark, dass sich selbst bei urspriinglich ibergemeindlichen
Aufgaben eine gesonderte Behandlung der GroRstadt und des Ubrigen Kreisgebiets
als zweckdienlich erweist. Die Aufgaben verlieren damit bezogen auf die Stadt Reut-
lingen ihren Uberdrtlichen Charakter.

Aus der Selbstverwaltungsgarantie folgt ein Anspruch der Stadt Reutlingen darauf,
dass der Landkreis fir sie keine Erganzungs- und Ausgleichsaufgaben wahrnimmt und
ihr dadurch Zusténdigkeiten fur einzelne Aufgaben der értlichen Gemeinschaft ent-
zieht. Die Stadt Reutlingen ist aufgrund ihrer GréRRe und Leistungsféahigkeit in der La-
ge, samtliche Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft selbst zu regeln.

Dem Landkreis Reutlingen ist das Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28 Abs. 2 Satz 2
GG fir die Ausgestaltung seines Aufgabenbereichs nur eingeschrankt gewahrleistet.
Anders als bei den Gemeinden beschreibt die Verfassung die Aufgaben der Kreise
nicht selbst, sondern Uberantwortet dies dem Gesetzgeber (BVerfG, NVwZ 2015, 136
Rn. 114; BVerfGE 119, 331, 351 f.; 79, 127, 150). Der Gestaltungsspielraum des Ge-
setzgebers bei der Regelung des Aufgabenbereichs der Kreise findet erst dort eine
Grenze, wo verfassungsrechtliche Gewahrleistungen des Selbstverwaltungsrechts der
Kreise entwertet wiirden. Der Gesetzgeber darf das Selbstverwaltungsrecht der Kreise
nicht unterlaufen, indem er ihnen keine Aufgaben zur eigenverantwortlichen Wahr-
nehmung zuweist. Er muss einen Mindestbestand an Aufgaben zuweisen, die die
Kreise unter Ausschopfung der auch ihnen gewahrten Eigenverantwortlichkeit erledi-
gen kdnnen (BVerfG, NVwZ 2015, 136 Rn. 114; BVerfGE 119, 331, 352). Gebietsan-
derungen gefahrden den rechtlich geschitzten Kernbereich des Selbstverwaltungs-
rechts grundsatzlich nicht (LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459;
StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 10).

Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde das Recht hat, alle An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen kann, in eigener
Verantwortung zu erledigen (BVerfG, NVwZ 2015, 135 Rn. 114 ff.; BVerfGE 79, 127,
146 ff.). Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG setzt der 6konomischen Erwagung, dass eine zentral

organisierte Verwaltung rationell und billiger arbeiten kénnte, den demokratischen Ge-
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sichtspunkt der Teilnahme der 6rtlichen Burgerschaft an der Erledigung ihrer &ffentli-
chen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug (BVerfGE 79, 127, 153; LVerfG
Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459). Aufgaben der ortlichen Gemein-
schaft dirfen kreisangehoérigen Gemeinden zugunsten der Landkreise nicht aus blo-
Ren Wirtschaftlichkeitserwagungen entzogen werden. Ein Aufgabenentzug aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit ist nur zuldssig, wenn das Belassen der Aufgabe bei der
Gemeinde zu einem unverhaltnismafigen Kostenanstieg filhren wiirde. Dass andere
Aufgabentrager in gréReren Erledigungsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt wirt-
schaftlicher erledigen kénnen, gestattet grundsatzlich keinen Aufgabenentzug (BVer-
fGE 79, 127, 152). Das Bundesverfassungsgericht hat dies im Beschluss vom
19.11.2014 (NVwZ 2015, 728 Rn. 58) wie folgt zusammengefasst:

.Das bloRRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeitskonzentra-
tion — etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der &ffentlichen Verwaltung —
scheidet als Rechtfertigung eines Aufgabenentzugs aus; denn dies zielte aus-
schlief3lich auf die Beseitigung eines Umstandes, der gerade durch die vom
Grundgesetz gewollte dezentrale Aufgabenansiedlung bedingt wird (...). Grinde
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6ffentlichen Verwaltung rechtfertigen
eine ,Hochzonung® erst, wenn ein Belassen der Aufgabe bei der Gemeinde zu
einem unverhaltnismaligen Kostenanstieg flihren wiirde. Auch wenn eine zentra-
listisch organisierte Verwaltung rationeller und billiger arbeiten kénnte, setzt die
Verfassung diesen 6konomischen Erwagungen den politisch-demokratischen
Gesichtspunkt der Teilnahme der 6rtlichen Biirgerschaft an der Erledigung ihrer
offentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug. Der Staat ist daher zu-
nachst darauf beschrankt sicherzustellen, dass die Gemeinden ihre Angelegen-
heiten nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfillen;
dass andere Aufgabentrager in groReren Erledigungsrdumen dieselbe Aufgabe
insgesamt wirtschaftlicher erledigen konnten, gestattet — jedenfalls grundsatzlich
— keinen Aufgabenentzug".

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen starkt ihr verfassungsrechtlich garantier-
tes Recht auf Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und 2,
Abs. 2 Satz 1 LV BW).

Etwaigen finanziellen Nachteilen der Stadtkreisgriindung sind die Vorteile der Griin-
dung eines Stadtkreises Reutlingen gegeniliberzustellen, insbesondere der deutliche
Gewinn an Selbstverwaltung, Demokratie und Biirgernahe. Die spezifische Funktion
der birgerschaftlich getragenen Verwaltung hat das Bundesverfassungsgericht wie-
derholt bekraftigt (BVerfGE 107, 1, 11 f.; 82, 310, 313; 79, 127, 143; BVerfGE 138, 1
[18]; BVerfG, NVwZ 2018, 146 Rn. 76; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007,
457, 459). Im Ubrigen hat die Stadtkreisgriindung, wie im Ergebnisbericht dargelegt,
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fur die Stadt Reutlingen nur positive Auswirkungen. Die Auswirkungen fir den Land-
kreis sind gering und zumutbar. Der Landkreis hat keinen Nachteil. Ihm wird ein Vorteil
entzogen, den sonst kein Landkreis in Baden-Wurttemberg hat.

Das Selbstverwaltungsrecht hat nicht nur reinen Abwehrcharakter. Das Selbstverwal-
tungsrecht dient nicht nur dazu, Eingriffe des Staates in diese Rechtspositionen abzu-
wehren. So heifdt es etwa bei Dreier (in: Dreier, GG, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 96) zu
Art. 28 Abs. 2 GG:

.Die subjektive Rechtsstellung umfasst nicht allein die Abwehr von Eingriffen,
sondern auch positive (Schutz- und Leistungs-) Anspriiche: Etwa auf Anhérung
(...), auf gemeindefreundliches Verhalten oder auf Mitwirkung bei staatlichen
Planungsprozessen ... Formelle Beteiligungsrechte werden erganzt durch den
materiellen Anspruch auf Berlicksichtigung der gemeindlichen Belange im je-
weiligen Planungs- und Abwagungsprozess. Die Gemeinden haben danach ein
Anrecht auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber staatliche Fragen, die zu-
gleich Selbstverwaltungsangelegenheiten beriihren, deren mogliche Verletzung
der Gemeinde die Klagebefugnis vermittelt (Hervorhebungen im Original).”

Auf die Nachweise aus Rechtsprechung und Literatur bei Dreier wird verwiesen. Uber-
einstimmend damit stellt Nierhaus (a.a.O., Art. 28 Rn. 77 ff.) fest, dass die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie von Erganzungs- und Erstreckungsgarantien umhegt wird,
dazu gehdren u.a. der Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens, Anhérungs-
rechte und das Recht auf fehlerfreie Abwagung.

Die grundlegenden Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zum Vorrang der ge-
meindlichen Selbstverwaltung vor der Selbstverwaltung des Landkreises gelten nicht
nur bei einem Eingriff in die Rechte einer Gemeinde, sondern gleichermafen bei der
Entscheidung Uber den Antrag der Stadt Reutlingen nach § 3 Abs. 1

GemO.

Die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis tragt dem verfassungsrechtlich ge-
wahrleisteten Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen Rechnung. Sie entspricht
dem verfassungsrechtlich gebotenen Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebe-
ne.

Das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlingen wird nicht beeintrachtigt, ihm
bleibt ein ausreichender Bestand an Aufgaben, die er unter Ausschépfung seiner Ei-
genverantwortlichkeit erledigen kann. Es gibt keinen verfassungsrechtlich abgesicher-

ten Bestandsschutz fiir den Landkreis Reutlingen.
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7. Inwiefern ist das Subsidiaritatsprinzip in der Abwéagung zu beriicksichtigen?

Kurzfassung:

Das Bundesverfassungsgericht hat in stéandiger Rechtsprechung, zuletzt im Jahr
2017, entschieden, dass Art. 28 Grundgesetz ein verfassungsrechtliches Aufga-
benverteilungsprinzip enthalt. Danach besteht grundsatzlich ein Vorrang der
Gemeindeebene vor der Kreisebene. Auch die Landesverfassung hebt die Be-
deutung der dezentralen Aufgabenerledigung durch die Gemeinden besonders
hervor. Das Subsidiaritiatsprinzip ist deshalb seit jeher leitend fiir das politische
Handeln in Baden-Wiirttemberg. Der Landtag hat dieses verfassungsrechtliche
Aufgabenverteilungsprinzip bei seiner Abwagung vorrangig zu beachten. Dies
gilt nicht nur fiir den Entzug bzw. die Ubertragung von Aufgaben, sondern auch

fiir die Erklarung einer bisher kreisangehorigen Stadt zum Stadtkreis.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Entscheidend ist, dass das in Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV geregelte Subsidiaritatsprinzip
bei der Bestimmung der Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne von Art. 74 Abs. 1 LV
berlicksichtigt werden muss. Der darin zum Ausdruck kommende Grundsatz der de-
zentralen Aufgabenverwaltung ist ein zugunsten der Stadt Reutlingen abwagungser-
heblicher Belang, er ist bei der Bestimmung des 6ffentlichen Wohls zu berlicksichtigen
und gewahrt der Stadt Reutlingen auch insoweit ein Recht auf fehlerfreie Abwagung.
Dabei hat der Gesetzgeber die spezifische Funktion der burgerschaftlich getragenen
Verwaltung auf der Gemeindeebene zu beriicksichtigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in standiger Rechtsprechung, zuletzt im Jahr 2014
(NVwZ 2015, 728 Rn. 41, 54, 58), entschieden, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ein ver-
fassungsrechtliches Aufgabenverteilungsprinzip enthalt. Danach besteht grundsatzlich
ein Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebene. Der Gesetzgeber hat dieses ver-

fassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip zu beachten. Dies gilt nicht nur fir den
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Entzug bzw. die Ubertragung von Aufgaben, sondern auch fir die Erklarung einer bis-
her kreisangehdrigen Stadt zum Stadtkreis.

Das Gebietserhaltungsinteresse des Landkreises Reutlingen ist nur einer von mehre-
ren abwagungsrelevanten Gesichtspunkten. Ihm stehen das Interesse der Stadt Reut-
lingen an der Wahrnehmung ihres vorrangigen Selbstverwaltungsrechts, das dem Inte-
resse der Stadt Reutlingen dienende Subsidiaritatsprinzip und das den Schutz der
Stadt Reutlingen verstarkende Demokratieprinzip entgegen.

Die Landesverfassung (Art. 71 Abs. 2 Satz 1, 70 Abs. 1 Satz 2) hebt die Bedeutung
der dezentralen Aufgabenerledigung durch die Gemeinden besonders hervor (BVer-
fGE 79, 127, 149). Nach Art. 71 Abs. 2 Satz 1 LV BW sind die Gemeinden in ihrem
Gebiet die Trager der offentlichen Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im 6f-
fentlichen Interesse durch Gesetz anderen Stellen lbertragen sind. Art. 70 Abs. 1 Satz
2 LV BW bestimmt, dass Aufgaben, die von nachgeordneten Verwaltungsbehérden
zuverlassig und zweckmaRig erflllt werden kénnen, diesen zuzuweisen sind. Dies gilt
sowohl fur das Verhaltnis der tUbergeordneten zu den nachgeordneten staatlichen Be-
hérden als auch flr das Verhaltnis der hdherstufigen Staats- zur kommunalen Selbst-
verwaltung im Landkreis und in der Gemeinde (Braun, Kommentar zur Verfassung des
Landes Baden-Wdrttemberg, 1984, Art. 70 Rn. 19).Der in Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV BW
verankerte Grundsatz der Subsidiaritat gilt auch zugunsten von Selbstverwaltungskor-
perschaften (Braun, Kommentar zur Verfassung des Landes Baden-Wrttemberg,
1984, Art. 71 Rn. 37).

Nach Art. 71 Abs. 2 Satz 1 LV sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die Trager der 6f-
fentlichen Aufgaben, soweit nicht bestimmte Aufgaben im &ffentlichen Interesse durch
Gesetz anderen Stellen bertragen sind. Die Gemeindeverbande haben (nur) inner-
halb ihrer Zustandigkeit die gleiche Stellung (Art. 71 Abs. 2 Satz 2 LV).

Das Bundesverfassungsgericht weist ausdriicklich darauf hin, dass (auch) Art. 70 Abs.
1 Satz 2 LV einen Vorrang zugunsten der kommunalen gegeniiber der staatlichen Zu-
standigkeit normiert. (BVerfGE 79, 127, 149) Diese Festlegung sei Ausdruck ,eines
auch materiell verstandenen Prinzips dezentraler Aufgabenansiedlung“. Das Gebot der
Delegation gilt auch dann, wenn eine Ubertragung staatlicher Aufgaben auf kommuna-
le und andere Selbstverwaltungstrager maoglich ist (Braun, Verfassung des Landes
Baden-Wurttemberg, 1984, Art. 70 Rn. 19 unter Hinweis auf die Entstehungsgeschich-
te).
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Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen kann, in eigener Verantwortung erle-
digt (BVerfGE 79, 127, 147 ff.).

Als Stadtkreis nimmt Reutlingen das von der Verfassung garantierte Recht auf Subsi-
diaritat und Selbstverwaltung wahr. Die Stadtkreisgriindung ist die konsequente Fort-
fihrung der Verwaltungsreform Baden-Wirttemberg unter Ministerprasident Teufel, die
grundsatzlich Entscheidungsprozesse und Verantwortung ,nach unten“ verlagert, sie
dient in besonderem Malie dem verfassungsrechtlich vorgegebenen Subsidiaritats-

prinzip und dem Demokratieprinzip.
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Il. Antrag der Stadt Reutlingen

1. Inwiefern unterscheidet sich die Stadt Reutlingen im Hinblick auf ihre Ein-
wohnerzahl, ihre Verwaltungskraft und ihre Kreisangehorigkeit von anderen
GrofRstadten in Baden-Wiirttemberg?

Kurzfassung:

Die Stadt Reutlingen entspricht nach ihrer GroRe, Verwaltungskraft und allen
anderen Strukturdaten den anderen vergleichbaren GroBstadten in Baden-
Wiirttemberg, wie Heilbronn, Ulm und Pforzheim. Es gibt nur einen gravierenden
Unterschied zum Nachteil der Stadt Reutlingen: Sie ist die einzige GroRstadt in
Baden-Wiirttemberg, die kreisangehorig ist. Die Kreisangehorigkeit hat sich seit
Langem weder organisatorisch noch finanziell bewéhrt. Deshalb hat auch der
Gemeinderat mit Dreiviertelmehrheit den Antrag auf Stadtkreisgriindung gestelit,
nachdem seit drei Jahrzehnten das Thema immer wieder auch in Antréagen auf-
gerufen worden war. Durch die Kreisangehorigkeit ist es Reutlingen nicht még-
lich, in eigener kommunaler Selbststiandigkeit wesentliche, fiir die Biirgerschaft
der Stadt maRgebliche Aufgaben (z. B. im Sozialbereich) selbst zu steuern und
zu entscheiden. Reutlingen hat auch nicht die Finanzausstattung, wie sie die
Stadtkreise haben.

Die Stadt Reutlingen beansprucht mit ihrem Antrag auf Stadtkreisgriindung die
Anwendung des Regelfalls auf sie, wie er fiir die anderen GroRstéadte in Baden-
Wiirttemberg auch gilt. Die Stadt Reutlingen besteht mit ihrem Antrag auf Stadt-
kreisgriindung auf Gleichbehandlung mit den anderen vergleichbaren Stadtkrei-
sen, wie Heilbronn, Ulm und Pforzheim. Es gibt keinen Grund, wonach Heil-

bronn, Ulm und Pforzheim Stadtkreis sein konnen und Reutlingen nicht.
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10. Besitzt die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung die GrofRe und

Leistungskraft, um die Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu konnen?

Kurzfassung:

Die Stadt besitzt die GroRe und die Leistungskraft, um die Aufgaben eines
Stadtkreises erledigen zu kénnen. Wie im Ergebnisbericht der Stadt ausfiihrlich
nachgewiesen, nimmt die Stadt Reutlingen aufgrund ihrer GroRe und ihrer Leis-
tungskraft mit 2.400 Beschaftigten seit vielen Jahren zahlreiche Aufgaben wabhr,
wie sie sonst typischerweise von Stadtkreisen erledigt werden, ohne dafiir je-
doch die Finanzausstattung eines Stadtkreises zu erhalten. Ein derartiges Miss-
verhaéltnis zwischen der Aufgabenfiille einer GroRstadt und deren Finanzierung

gibt es nirgendwo sonst in Baden-Wiirttemberg.

Ausfiihrliche Stellungnahme zu den Fragen 1 und 10 gemeinsam:

. Derzeitige Sondersituation der Stadt Reutlingen: Gré6Be und Einwohnerzahl

1. GroRe der Stadt Reutlingen

Die Stadt Reutlingen hatte erstmals im Jahr 1988 mehr als 100.000 Einwohner.
Bei der Kreisreform 1973 hatte Reutlingen mit knapp 96.000 Einwohnern noch
weniger als 100.000 Einwohner. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die Fra-
ge der Kreisfreiheit Reutlingens nicht bereits im Zuge der Kreisgebietsreform 1973
aufgekommen war, zumal nach § 3 Abs. 1 GemO in seiner bis 1974 geltenden
Fassung noch eine Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern Vorausset-
zung fur die Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis war. Diese Voraussetzung wur-
de durch Gesetz vom 09.07.1974 (GBI. S. 237) gestrichen (Ergebnisbericht, Kapi-
tel 1.1.2.,S.7f1.).

Betrachtet man die Einwohnerentwicklung seit der Kreisreform 1973, so stellt man

fest, dass in den Jahren bis 2010, d.h. ohne Berlcksichtigung der jliingsten Ver-
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werfungen durch den Zensus 2011, die Stadt Reutlingen mit einem Einwohner-

Zuwachs von mehr als 17% im Vergleich zu den Stadtkreisen den drittstarksten

Anstieg aufweist. Diese Entwicklung sollte sich auch im Status und den Zustandig-

keiten der Stadt niederschlagen.
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durchschnittliche Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Jahren 1973 bis 2010

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

a. Vergleichbarkeit mit anderen Stadtkreisen

Die Stadt Reutlingen ist mit ihren rd. 115.000 Einwohnern (Stand 1V/2016, vgl.
StaLa BW) die neuntgréte Stadt in Baden-Wirttemberg. Sie weist eine mit

den Stadtkreisen Ulm, Heilbronn und Pforzheim vergleichbare Einwohnerzahl

auf und gliedert sich ohne weiteres in die Riege der Stadtkreise in Baden-

Woirttemberg ein. Die Stadt Pforzheim hat im Vergleich zu Reutlingen lediglich
rd. 6.200 Einwohner mehr. Die Stadt Heilbronn hat 7.000 Einwohner mehr als
Reutlingen und die Stadt Ulm hat 7.900 Einwohner mehr.

84

46



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /3321

Antrag der Stadt Reutlingen

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000 —

20.000 —

0 T T T T :
Ulm Heilbronn Pforzheim Reutlingen Baden-Baden

Einwohnerzahlen ausgewahlter Stadtkreise im Vergleich, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Aber auch im Vergleich mit den kreisfreien Stadten im gesamten Bundesgebiet
gliedert sich die Stadt Reutlingen gemessen an der Einwohnerzahl problemlos
ein. Im gesamten Bundesgebiet gibt es 107 kreisfreie Stadte. Der Stadtkreis
Reutlingen wirde dabei im Mittelfeld landen. 60 kreisfreie Stadte haben mehr
Einwohner und 47 haben weniger Einwohner als die Stadt Reutlingen. Die

kleinste kreisfreie Stadt hat gerade einmal rd. 34.000 Einwohner.

In der Stadt Reutlingen leben mit nunmehr rd. 115.000 Einwohnern rd. 40,5 %
der Gesamtbevolkerung im Landkreis. (Stand 1V/2016) Seit Jahren wachst die
Bevolkerung der Stadt Reutlingen schneller, als die Bevolkerung des restli-
chen Landkreises. § 22 Abs. 4 Satz 5 Landkreisordnung (LKrO) legt fest, dass
kein Wahlkreis mehr als 40 Prozent der Sitze im Kreistag erhalt. Die Sitze
werden gemal § 22 Abs. 5 LKrO auf Basis der Einwohnerzahlen verteilt. Die
Stadt Reutlingen ist deshalb im Kreistag unterreprasentiert. Bei der letzten
Kreistagswahl hatte der Stadt ein Sitz mehr zugestanden. Der Landkreis be-
statigt dies in seiner Stellungnahme vom 29.01.2016. Flhrt man die Bevdlke-
rungsentwicklung der letzten Jahre fort, dann stinden der Stadt Reutlingen
spatestens bei der Ubernachsten Kreistagswahl in 2024 bereits zwei Sitze
mehr zu.

Die Regelung des § 22 Abs. 4 Satz 5 LKrO macht deutlich, dass eine kreisan-

gehdrige GrofRstadt, deren Einwohnerzahl in derartiger Relation zum Ubrigen
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Landkreis steht, wie dies in ganz Baden-Wirttemberg nur in Reutlingen der

Fall ist, vom Gesetzgeber nicht gewollt ist.

b. Vergleich mit anderen kreisangehorigen Stadten

Im Vergleich mit den Stadtkreisen einerseits und den nachstkleineren kreisan-
gehorigen Stadten im Land Baden-Wirttemberg andererseits wird deutlich,
dass die Stadt Reutlingen eine Sonderstellung im Gefiige der Stadte in Baden-
Wirttemberg einnimmt: Sie ist als einzige GroRstadt in Baden-Wirttemberg
kreisangehdrig, obwohl sie gemessen an ihrer Einwohnerzahl viel mehr mit
den Stadtkreisen als mit den nachsten kreisangehorigen Stadten vergleichbar
ist. Der Unterschied zur Stadt Ludwigsburg als nachstkleinere kreisangehorige
Stadt mit 90.457 Einwohnern ist betrachtlich und betragt knapp 22.000 Ein-
wohner. Die Stadt Esslingen hat 89.672 Einwohner, die Stadt Tubingen 85.419
Einwohner, die Stadt Villingen-Schwenningen 81.508 Einwohner und die Stadt
Konstanz 81.077 Einwohner. Ganz offensichtlich gehoért die Stadt Reutlingen

groRenmaRig zu den Stadtkreisen und nicht zu den kreisangehérigen Stadten.
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Abb. 6: Einwohnerzahlen ausgewahlter Stadtkreise und kreisangehdriger Stadte im Vergleich, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Die Sondersituation der Stadt Reutlingen wird auch an anderer Stelle sichtbar:

Betrachtet man die GroRenverhaltnisse innerhalb der Landkreise in Baden-
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Wirttemberg fallt auf, dass der Abstand zwischen der jeweils gréfiten und al-
len weiteren Stadten und Gemeinden im jeweiligen Landkreis in keinem ande-
ren Landkreis in Baden-Wirttemberg so eklatant ausfallt wie im Landkreis
Reutlingen. Der Abstand zwischen der Stadt Reutlingen und Metzingen als
nachstkleinerer Stadt im Landkreis Reutlingen ist mit einer Differenz von rd.
91.000 Einwohnern so grof wie in keinem anderen Landkreis in Baden-
Wirttemberg. In den Landkreisen Ludwigsburg, Esslingen und Tlbingen be-
lauft sich der Abstand zwischen grof3ter und nachstkleinerer Stadt auf zwi-
schen 44.000 und 48.000 Einwohner und ist damit jeweils nur knapp halb so
groR wie im Landkreis Reutlingen. Der Landkreis Reutlingen ist nicht nur der
einzige Landkreis in Baden-Wurttemberg, zu dessen Gebiet eine Grof3stadt
zahlt. Gleichzeitig weist er eine Diskrepanz zwischen der gréten und allen
weiteren Stadten auf, die in Baden-Wirttemberg einzigartig ist. Alle anderen

Landkreise in Baden-Wirttemberg haben diesbezliglich homogenere Struktu-

ren.
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Abstand zwischen groRter kreisangehdriger Stadt und den weiteren kreisangehdrigen Stadten in den Landkreisen
Reutlingen, Ludwigsburg, Esslingen und Tlbingen, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Das Spannungsfeld zwischen einem landlichen Landkreis und einer GroRstadt
als kreisangehoriger Gemeinde begrindet im konkreten Fall die Griinde des
offentlichen Wohls, die flr die Bildung des Stadtkreises Reutlingen sprechen.
Dies ist im Antrag der Stadt Reutlingen ausfiihrlich dargelegt.

Dazu gehort u.a. auch das GréRenverhaltnis zwischen dem Landkreis einer-
seits und der Stadt Reutlingen andererseits. In der Stadt Reutlingen wohnen
ca. 40,5 % der Einwohner des Landkreises Reutlingen. Dies ist ein bedenkli-
ches Missverhaltnis. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss
vom 03.11.1981 (DVBI. 1982, 904) festgestellt, nach allgemeiner Ansicht be-
stehe die noch unbedenkliche Obergrenze der Einwohnerzahl einer kreisan-
gehdrigen Stadt bei etwa 1/3 der Gesamtbevolkerung des Landkreises. Diese
Unbedenklichkeitsschwelle wird im Landkreis Reutlingen derzeit weit Uber-
schritten.

2. Raumliche Struktur der Stadt Reutlingen

Die Siedlungs- und Verkehrsflache beschreibt den Teil der Gesamtflache eines
Kreises, der insbesondere fur Gewerbe, Wohnen und Verkehr genutzt wird. Land-
wirtschaftliche Flachen, Waldflachen und Gewéasserflachen sind darin nicht enthal-

ten.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache eines Kreises
ist u.a. auch ein Indikator fiir seine strukturelle Pragung. Je grofier der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache, desto stadtischer gepragt ist
der Kreis. Beim Vergleich mit den Stadtkreisen in Baden-Wirttemberg wird deut-
lich, dass die Stadt Reutlingen, nicht nur was die absoluten Flachenwerte anbe-
langt, eine mit den anderen Stadtkreisen vergleichbare Struktur aufweist, vielmehr
noch hat die Stadt Reutlingen ein im Vergleich mit den anderen Stadtkreisen tber-
durchschnittlich stadtisches Geprage. Nur die Stadtkreise Mannheim, Stuttgart und
Karlsruhe weisen einen héheren Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der

Gesamtflache auf.
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Aufteilung der Gesamtflachen der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg und der Stadt Reutlingen im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Auch die Einwohnerdichte verdeutlicht im Zusammenspiel mit der Einwohnerzahl
einer Grof3stadt und dem hohen Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache, die den

anderen Stadtkreisen vergleichbare groRstadtische Struktur der Stadt Reutlingen.

Die innerstadtischen Siedlungsstrukturen der Stadt Reutlingen und des ahnlich

grofRen Stadtkreises Heilbronn sind ohne weiteres miteinander vergleichbar.

Die Kernstadt weist in Heilbronn einen Einwohneranteil von 48 % (rd. 57.000 Ein-
wohner) und in Reutlingen von 59 % (rd. 65.000 Einwohner) auf. Der Stadtkreis
Heilbronn hat neben der Kernstadt 8 Stadtteile, die Stadt Reutlingen hat neben ih-
rer Kernstadt 12 Stadtbezirke.
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M Kernstadt M Stadtteile auRer Kernstadt

Stadtkreis Heilbronn: Einwohnerverhéltnis Kernstadt — tibrige Stadtteile im Jahr 2013
(Quelle: www.heilbronn.de)

M Kernstadt M Stadtteile auRer Kernstadt

Stadt Reutlingen: Einwohnerverhaltnis Kernstadt — ibrige Stadtteile im Jahr 2013
(Quelle: Stadt Reutlingen)

3. Historische Entwicklung der Stadt Reutlingen im Vergleich

Dass die Stadt Reutlingen nicht Stadtkreis ist, wie die anderen vergleichbar gro-
Ren Stadte Heilbronn, Ulm oder Pforzheim, hat historische Griinde (Ergebnisbe-
richt, Kapitel 1.1.2., S. 7 ff.).

Die historische Entwicklung der kreisfreien Stadte vollzog sich fir den badischen
und wurttembergischen Landesteil unterschiedlich. Bereits die badische Stadte-

ordnung des Jahres 1874 dokumentierte den kreisfreien Status der Stadte Karls-
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ruhe, Freiburg i.Br., Mannheim, Heidelberg, Pforzheim, Konstanz und Baden-
Baden.

Im wirttembergischen Landesteil hingegen war bis 1938 nur Stuttgart kreisfreie
Stadt. Erst mit dem Gesetz Uber die Landeseinteilung im Jahr 1938 wurden auch
die beiden nach Stuttgart grof3ten Stadte Ulm und Heilbronn zu Stadtkreisen er-
klart. Diese beiden waren zum damaligen Zeitpunkt nach Stuttgart die mit Abstand
groten Stadte im wurttembergischen Landesteil. Die Stadt Reutlingen wies 1938
nicht nur deutlich weniger Einwohner auf als Ulm und Heilbronn, sie unterschied
sich in ihrer Einwohnerzahl damals auch nicht von anderen Stadten wie z. B. Ess-
lingen, Ludwigsburg oder Villingen-Schwenningen.

Die verfassungsgebende Versammlung lie im Jahr 1953 den Status der Kreis-
freiheit aller bisherigen Stadtkreise unangetastet. Die Stadtkreise und die Stadt

Reutlingen wiesen im Jahr 1950 folgende Einwohnerzahlen auf:

Stadt Einwohnerzahl im Jahr 1950
Stuttgart 497.677
Mannheim 245.634
Karlsruhe 216.630
Heidelberg 123.650
Freiburg i.Br. 116.640
Ulm 76.961
Heilbronn 73.299
Pforzheim 66.342
Reutlingen 54.149
Baden-Baden 46.671
Konstanz 45.052

Einwohnerzahlen der Stadtkreise und Reutlingens im Jahr 1950
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die beiden kleinsten Stadtkreise Konstanz und Baden-Baden bekamen in diesem
Zusammenhang die Moéglichkeit, auf eigenen Antrag in den umliegenden Land-
kreis aufgenommen zu werden. Von dieser Option hat nur Konstanz Gebrauch
gemacht.

Im Zusammenhang mit der Kreisreform des Jahres 1973 blieben die Stadtkreise in
ihrem Status unverandert. Die Stadtkreise und die Stadt Reutlingen wiesen zum

damaligen Zeitpunkt folgende Einwohnerzahlen auf:
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Stadtkreis Einwohner im Jahr 1973
Stuttgart 624.835
Mannheim 325.386
Karlsruhe 285.822
Freiburg i.Br. 179.534
Heidelberg 129.688
Heilbronn 116.931
Pforzheim 108.941
Ulm 99.342
Reutlingen 95.988
Baden-Baden 50.679

Einwohnerzahlen der Stadtkreise und Reutlingens im Jahr 1973
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Damals hatte die Stadt Reutlingen mit knapp 96.000 Einwohnern noch weniger als
100.000 Einwohner. In § 3 Abs. 1 GemO in seiner bis 1974 geltenden Fassung
war noch eine Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern Voraussetzung fir
die Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis. Diese Voraussetzung wurde durch Ge-
setz vom 09.07.1974 (GBI. S. 237) gestrichen. Insofern ist es nicht verwunderlich,
dass die Frage der Kreisfreiheit Reutlingens nicht bereits im Zuge der Kreisge-
bietsreform 1973 aufgekommen war. Die kleineren Stadtkreise hatten (mit Aus-
nahme von Baden-Baden) die 100.000-Einwohner-Grenze bereits deutlich vor
1973 Uberschritten. In Heilbronn war dies 1961, in Pforzheim 1963 und in Ulm
ebenfalls 1961 der Fall. Die Einwohnerzahl Ulms pendelte dabei in den Jahren
zwischen 1961 und 1986 immer knapp um die 100.000 Einwohner.

Reutlingen hatte erstmals im Jahr 1988 mehr als 100.000 Einwohner, heute sind
es ca. 115.000 Einwohner. Es gibt in Baden-Wirttemberg keine Stadt mit mehr als
100.000 Einwohnern, die nicht kreisfrei ist.

Bis heute sind die Stadtkreise in Baden-Wirttemberg unverandert. Auch die jiings-
te Verwaltungsstrukturreform des Landes aus dem Jahr 2005 hat daran nichts ge-
andert.

Die Sondersituation der Stadt Reutlingen hat demnach nicht schon immer bestan-
den, sondern ergab sich erst mit der Zeit infolge ihrer Entwicklung, insbesondere in
den Jahren seit 1973 bis heute.
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Verwaltungskraft der Stadt Reutlingen
1. Aufgabenspektrum der Stadt Reutlingen

Die gréRenmafige Entwicklung und Situation Reutlingens macht sich vor allem im
Aufgabenportfolio der Stadt bemerkbar. Die Stadt Reutlingen deckt als Grof3stadt
mit ihren oberzentralen Funktionen bereits heute eine Vielzahl von Aufgaben ab,
die andere kreisangehorige Stadte nicht abdecken. Als GroRstadt mit inzwischen
rd. 115.000 Einwohnern sieht sich die Stadt Reutlingen — wie andere Grof3stadte
auch — mit besonderen Bedarfslagen, z.B. in der Kinderbetreuung, in der Ver-
kehrsinfrastruktur, im kulturellen Bereich, bei der Wirtschaftsforderung und der
Stadtentwicklung konfrontiert. Dies schlagt sich ausgabeseitig seit Jahren im
Haushalt der Stadt Reutlingen nieder. Die Stadt Reutlingen muss sich hierbei in

vielen Fallen bereits heute wie ein Stadtkreis verhalten.

a. Alleinstellung im Landkreis Reutlingen

Keine andere Stadt im Landkreis Reutlingen hat eine vergleichbar hohe Belas-
tung wie die Stadt Reutlingen. Vergleicht man die laufenden Ausgaben der
Verwaltungshaushalte der Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen,
also Personalaufwand, Sachaufwand sowie Zuweisungen und Zuschisse,
dann wird dies deutlich. Bereinigt man diesen Vergleich um die Grofzenunter-
schiede, dann wird der Unterschied noch deutlicher. Die laufenden Ausgaben
fur die Aufgabenerfillung liegen in der Stadt Reutlingen pro Einwohner deut-
lich Gber den Gbrigen Stadten und Gemeinden im Landkreis Reutlingen. Die
Stadt Reutlingen hat laufende Ausgaben fur die Aufgabenerfillung von 1.678
Euro pro Einwohner. Die Stadt Metzingen weist als nachstkleinere Stadt im
Landkreis mit 1.414 Euro pro Einwohner schon eine deutlich geringere Belas-
tung auf. Fur die Stadt Bad Urach betragt der Wert 1.377 Euro pro Einwohner
und fur die Stadt Pfullingen 1.348 Euro je Einwohner. Der Durchschnitt im
Landkreis Reutlingen belauft sich auf gerade einmal 1.054 Euro pro Einwoh-

ner.
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Summe Personalausgaben, Sachausgaben und Zuweisungen und Zuschisse im Verwaltungshaushalt der Stadte und
Gemeinden im Landkreis Reutlingen je Einwohner im Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg)

Bewertet man diese Differenz zwischen der Stadt Reutlingen und der Stadt
Metzingen finanziell, so kommt man zum Ergebnis, dass die Stadt Reutlingen
auf der Grundlage ihrer tatsachlichen Einwohnerzahl Jahr fiir Jahr eine um rd.
29 Mio. Euro hohere Ausgabe-Belastung durch ihre laufenden Aufgaben hat.
Oder anders ausgedriickt: Kdnnte sich die Stadt Reutlingen in ihrer Aufgaben-
erfullung auf das Leistungsportfolio der Stadt Metzingen beschranken, dann
hatte sie unter Berlcksichtigung ihrer tatsachlichen Einwohnerzabhl, jahrlich ein

um rd. 29 Mio. Euro geringeres Ausgabevolumen zu bewaltigen.

Konnte sich die Stadt Reutlingen mit inrem Aufgabenbestand auf den Durch-
schnitt im Landkreis Reutlingen beschranken, dann wurde ihr Haushalt — unter
Berticksichtigung ihrer héheren Einwohnerzahl — jahrlich sogar ein um 69 Mio.

Euro geringeres Ausgabevolumen aufweisen.

Dieses kann konkret belegt werden anhand einer Vielzahl von Beispielen flr
Aufgaben, die im Landkreis Reutlingen nur von der Stadt Reutlingen wahrge-

nommen werden (Ergebnisbericht, Kapitel 11.2.1., S. 22 f.).

Auch im Vergleich in Baden-Wurttemberg mit den nach Reutlingen nachst-
gréflten kreisangehdrigen Stadten Ludwigsburg, Esslingen, Tubingen, Villin-
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gen-Schwenningen und Konstanz zeigt sich, dass die Stadt Reutlingen unter
Berlicksichtigung der tatsachlichen Einwohnerzahlen eine sehr viel hohere Be-

lastung zu tragen hat.
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Summe Personalausgaben, Sachausgaben und Zuweisungen und Zuschisse im Verwaltungshaushalt der gréften
kreisangehorigen Stadte in Baden-Wiirttemberg je Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2011-2014 (Quelle:
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Daran zeigt sich sehr anschaulich, dass die Stadt Reutlingen eine deutlich ho-
here Belastung zu tragen hat, als jede andere Stadt im Landkreis Reutlingen.
Und dies obwohl sie seit Jahren kontinuierlich Haushaltskonsolidierung be-
treibt. Dasselbe Ergebnis zeigt sich dartiber hinaus auch im Vergleich mit den
groRen kreisangehdrigen Stadten in Baden-Wirttemberg. Ursache hierfir ist,
dass sie mit weitem Abstand groRte kreisangehorige Stadt im Landkreis Reut-
lingen und in Baden-Wiurttemberg ist und als Grof3stadt ein Aufgabenportfolio

erflillt, das sonst nur bei Stadtkreisen anzutreffen ist.

Es gibt eine ganze Reihe von Aufgaben, die hierfiir als konkrete Beispiele ge-
nannt werden kdnnen. Bei vielen Aufgaben steht die Stadt Reutlingen allein im
Landkreis Reutlingen. Die nachfolgenden Aufgaben sind Beispiele fir Aufga-

ben, die keine andere Stadt oder Gemeinde im Landkreis Reutlingen, sondern

nur die Stadt Reutlingen erbringt und ganz oder Giberwiegend finanziert.
o Bereitstellung und Betrieb eines stadtischen Theaters
e Unterhaltung eines philharmonischen Orchesters
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e Bereitstellung und Betrieb eines soziokulturellen Zentrums
e Bereitstellung und Betrieb von 4 Sonderschulen in stadtischer Tragerschaft

e Bereitstellung und Betrieb einer grofRen Stadthalle, zusatzlich zu Mehr-

zweckhallen in allen Stadtbezirken

e Bereitstellung und Unterhaltung einer Berufsfeuerwehr gem. § 6 Abs. 2
FwG

e Bereitstellung und Betrieb einer integrierten Leitstelle fir Feuerwehr und

Rettungsdienst sowie Finanzierung eines Drittels der Kosten
e Finanzierung einer Stelle eines EU-Beauftragten

e Durchfiihrung quartiersbezogener Sozialplanung fiir Altere und Pflegebe-
durftige

e Beratungsleistungen fir freie Trager in der Kindertagesbetreuung (v.a. im

Bereich Bau)
e Leitung des Arbeitskreises Wohnungslose

e Finanzierung des Platzverweisverfahrens im Zusammenhang mit hausli-

cher Gewalt
e Zuschisse flr die ambulante Pflegeinfrastruktur (Kurzzeitpflege)

e Durchfiihrung der Jugendhilfeplanung — Teilplanung Jugendarbeit (Leitli-
nien Kinder- und Jugendarbeit)

Summiert man die laufenden Ausgaben fur diese Aufgaben, dann kommt man
auf eine Summe von rd. 13 Mio. Euro, die den Haushalt der Stadt Reutlingen
Jahr fur Jahr belasten. Geld, das fur andere Aufgaben der Stadt nicht zur Ver-
figung steht. Alle anderen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen
haben diese Aufgaben und Ausgaben nicht. Deren Einwohner und Wirtschaft
profitieren jedoch von der Grof3stadt Reutlingen und ihrer Infrastruktur. So

werden viele der genannten Einrichtungen zu grof3en Teilen auch von den
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Einwohnern der umliegenden Stadte und Gemeinden genutzt — so wie dies
auch bei den anderen Stadtkreisen der Fall ist. Hierfir ist ein Ausgleich Gber
Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs erforderlich.

Die Entwicklung zeigt, dass diese Aufgaben Uber die Jahre eher noch an-
wachsen. Jungstes Beispiel fur eine neue Aufgabe, die im Landkreis Reutlin-
gen nur die Stadt Reutlingen wahrzunehmen beabsichtigt, ist die Beantragung
und Einrichtung einer Bildungsregion. Angesprochen sind hierbei eigentlich die
Stadt- und Landkreise. Der Landkreis Reutlingen sah darin allerdings bezogen
auf das gesamte Kreisgebiet kein geeignetes Instrument (vgl. Kreistagsdruck-
sache 1X-0093), wohl aber die Stadt Reutlingen. Mit einer Ausnahme haben
sich zum derzeitigen Stand bereits alle Stadtkreise entschieden, eine Bil-
dungsregion einzurichten.

Wie das Beispiel der Bildungsregion zeigt, so findet man auch hinsichtlich der
anderen, oben aufgezahlten Aufgaben, vergleichbare Situationen nur bei den
anderen Stadtkreisen, wie z.B. Heilbronn, Ulm oder Pforzheim vor. Als Stadt-
kreis bekommen diese jedoch tUber den kommunalen Finanzausgleich ent-
sprechende Zuweisungen zur Abgeltung der Aufwendungen, die aus der
Wahrnehmung groR3stadtischer Aufgaben und oberzentraler Funktionen her-
rihren. Der Stadt Reutlingen ist dieses als kreisangehorige GroRstadt ver-
wehrt.

Dass Grof3stadte finanzielle Mehrbelastungen zu tragen haben und dafir — als
Stadtkreise — gesondert entschadigt werden missen, wurde bereits im Zuge
der Kreisreform 1973 und damit einhergehender Uberlegungen, die kreisfreien
Stadte Baden-Baden, Heilbronn, Pforzheim und Ulm einzukreisen, anerkannt.
Das Denkmodell der Landesregierung sprach in diesem Kontext namlich die
durch Einkreisungen entstehenden finanziellen Belastungen der eingeglieder-
ten, ehemals kreisfreien Stadte durch die Kreisumlage an. Diese gelte es aus-
zugleichen, da die Stadte als Trager von Einrichtungen, die Ublicherweise der
Landkreis finanzierte, ohnehin schon zusatzlich belastet seien. Als Losungs-
wege wurden u. a. Zuwendungen vom Landkreis oder eine gemilderte
Kreisumlage angedacht. (vgl. Staatsministerium Baden-Wirttemberg, Doku-
mentation Uber die Verwaltungsreform in Baden-Wurttemberg, Band 1, Stutt-
gart 1972, S. 38f.)

59

97



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Il.  Antrag der Stadt Reutlingen

b. Unzureichende Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Land-

kreises Reutlingen

In § 1 der Landkreisordnung sind die Aufgaben der Landkreise definiert. Dort
heifl3t es unter anderem, der Landkreis ,unterstitzt die kreisangehérigen Ge-
meinden in der Erfullung ihrer Aufgaben und trégt zu einem gerechten Aus-

gleich ihrer Lasten bei*.

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben gezeigt, dass der Landkreis Reutlin-
gen keine Ausgleichsfunktion gegeniiber der Stadt Reutlingen erfillt. Im Ver-
gleich mit den anderen Stadten und Gemeinden im Landkreis Reutlingen hat
die Stadt Reutlingen deutlich héhere Lasten zu tragen, ohne dass sich der
Landkreis Reutlingen daran angemessen beteiligt. Die Sonderstellung der
Stadt Reutlingen als Grof3stadt findet im Landkreis keine ausreichende Be-
rucksichtigung. Dadurch entsteht ein Ungleichgewicht im Landkreis Reutlin-
gen, welches einseitig zu Lasten von Blrgern und Wirtschaft der Stadt Reut-

lingen geht.

Die anderen Stadte und Gemeinden im Landkreis haben zum einen keine
gro3stadtischen oder oberzentralen Aufgaben wahrzunehmen, wohl aber profi-
tieren deren Burger und Wirtschaft von der Nahe zur GroRstadt Reutlingen.
Die Ubrigen Stadte und Gemeinden im Landkreis profitieren zum anderen ver-
héaltnismaRig stérker von Ausgleichs- und Ergénzungsfunktionen des Land-
kreises als die Stadt Reutlingen. In der Folge weisen in den anderen Gemein-
den Geblhrensatze und Steuerhebesatze durchweg niedrigere Niveaus auf
als in der Stadt Reutlingen. Letztlich bezahlen die Reutlinger Birger und die
Reutlinger Wirtschaftsbetriebe die groRstadtische Infrastruktur der Stadt Reut-

lingen, von der auch der restliche Landkreis in erheblichem Malf3e profitiert.

Es gibt zahlreiche Aufgaben, die als Pflichtaufgaben des Landkreises den
Burgern auch in der Stadt Reutlingen zur Verfligung gestellt werden missen.
Jedoch liegt es im Ermessen des Landkreises, in welchem Umfang und mit
welchen Standards er diese Aufgaben erledigt. Die Ermessensausiibung des
Landkreises mag aus Sicht der Iandlich gepragten Bereiche auch sachgerecht

und ausreichend sein. Aus Sicht der Gro3stadt Reutlingen und der dort vor-
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handenen Bedarfe und Problemlagen ist sie es in vielen Fallen nicht. Der
Landkreis erfillt auch in diesen Fallen keine Erganzungs- und Ausgleichsfunk-
tion gegenliber der Stadt Reutlingen. Deshalb fiillt die Stadt Reutlingen seit
Jahren diese Liicken durch eigene Leistungserbringung aus — das jedoch auf
freiwilliger Basis und oft ohne Kostenausgleich. Auch in den Zuweisungen des
kommunalen Finanzausgleichs wird dies nicht bertcksichtigt, weil die dem Fi-
nanzausgleich innewohnende Systematik eine derartige Sondersituation gar

nicht vorsieht.

Die Stadt Reutlingen besitzt seit Jahren die GroRe und Leistungskraft, um die
Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kdnnen. Dies zeigt nicht nur die Tat-
sache, dass die Stadt Reutlingen sich in vielen Belangen bereits wie ein Stadt-
kreis verhalt. Betrachtet man die von der Stadt Reutlingen seit Jahren in Dele-
gation oder per Vereinbarung wahrgenommenen Aufgaben sowie die Aufga-
ben des JobCenters, die anteilig ebenfalls bereits durch Personal der Stadt
Reutlingen erledigt werden, so werden von den auf die Stadt im Falle der
Stadtkreisgriindung Gbergehenden Aufgaben (Ergebnisbericht, Kapitel I1.2., S.
20 ff.), gemessen am Netto-Ressourcenbedarf, faktisch bereits rd. 60 % von
stadtischem Personal wahrgenommen.

Die Stadt Reutlingen nimmt seit Jahren umfangreiche Aufgaben des Landkrei-
ses im Wege der Delegation wahr. Dies betrifft insbesondere die Aufgaben
des SGB XII. Die Stadt tibernimmt die Abwicklung und Auszahlung der vielfal-
tigen Hilfen des SGB XII fir das Stadtgebiet Reutlingen komplett und vollstéan-
dig mit eigenem Personal. Das Volumen der von der Stadt abgewickelten So-
zialhilfeausgaben belauft sich 2015 auf rd. 40 Mio. Euro. Dafur halt die Stadt
22 Stellen an eigenem Personal und die dafiir notwendigen Arbeitsplatze und

Sachmittelausstattung vor.

In Baden-Wiirttemberg nehmen neben Reutlingen insgesamt nur sehr verein-
zelt kreisangehorige Stadte Aufgaben des SGB Xll in Delegation wabhr. In kei-
ner dieser Stadte wird die Delegation im SGB Xl zudem derart umfassend

wahrgenommen, wie in der Stadt Reutlingen.
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Die Leistungskraft der Stadt Reutlingen zeigt sich nicht nur im Umfang der De-
legationsaufgaben, sondern auch darin, dass Stadt und Landkreis in einigen
Fallen eine von der gesetzmalig dem Landkreis zugewiesenen, abweichende
Aufgabenwahrnehmung durch Vereinbarung geregelt haben.

Dariber hinaus erbringt die Stadt Reutlingen eine Vielzahl von grof3stadti-
schen Aufgaben, die keine andere Stadt im Landkreis Reutlingen wahrnimmt.
Und dies, ohne dass sie hierbei durch die Ausgleichsfunktion des Landkreises
angemessen unterstitzt wirde.

Ein derartiges Missverhaltnis zwischen der Aufgabenflle einer Grof3stadt und
deren Finanzierung gibt es nirgendwo sonst in Baden-Wrttemberg, weil alle
anderen GroRstadte Stadtkreise sind und entsprechende Ausgleichszahlungen
erhalten.

Die Stadtkreise Heilbronn, Ulm und Pforzheim haben nahezu dieselbe Groflke
wie die Stadt Reutlingen und zeigen, dass eine Stadt dieser GréRenordnung
ohne weiteres die notwendige GroRRe und Verwaltungskraft besitzt, alle Aufga-

ben in eigener Zustandigkeit und Verantwortung wahrnehmen zu kénnen.
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2. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt
Reutlingen — etwa durch Vereinbarung — selbststandig erfiillt, obwohl diese
mit Blick auf die Kreisangehérigkeit auch durch den Landkreis erbracht wer-

den konnten?

Kurzfassung:

Die Stadt Reutlingen mit 2.400 Beschaftigten erfiillt bereits heute ein Aufgaben-
portfolio, das bis auf wenige Punkte mit dem der Stadtkreise vergleichbar ist
und im Umfang liber das hinausgeht, was andere GroRe Kreisstadte an Aufga-
ben wahrnehmen. Dieses umfangreiche, bedarfsorientierte Dienstleistungsan-
gebot gehort zum Selbstverstandnis einer GroRstadt und wird von der Biirger-
schaft in der Stadt auch erwartet. Dazu gehért unter anderem die Ubernahme
von Pflichtaufgaben des Landkreises ebenso, wie die Aufgabenwahrnehmung
im Wege der Delegation oder mittels Vereinbarung. Die Stadt Reutlingen profi-
tiert nicht von der Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Landkreises. Diese
kommt umfangreich den iibrigen kleineren Stadten und Gemeinden im Landkreis
zugute. Die Stadt Reutlingen finanziert dies maBgeblich mit ihrem Anteil an der
Kreisumlage von 43% mit. Sie ist deshalb durch die Kreisangehorigkeit doppelt
belastet: Sie finanziert als kreisangehorige Stadt Aufgaben des Landkreises zu
43% mit, von denen sie nichts hat; sie nimmt Aufgaben wie ein Stadtkreis wahr,
die sie ohne Ausgleich aus eigener Tasche finanziert.

Juingstes Beispiel ist der Neubau des Stadttheaters, zu den rd. 11 Mio. Euro
Baukosten hat der Landkreis 100.000 Euro beigesteuert. Dies entspricht einem
Anteil von 0,9%.
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Ausfiihrliche Stellungnahme:

I. Ubernahme von Aufgaben des Landkreises durch die Stadt Reutlingen

Es gibt eine Vielzahl von Aufgaben, die die Stadt Reutlingen seit Jahren selbst erfillt,

obwohl diese der Landkreis erfiillen miisste oder kdnnte.

1. Ubernahme von Pflichtaufgaben des Landkreises

Es gibt zahlreiche Aufgaben, die als Pflichtaufgaben des Landkreises den Blirgern
auch in der Stadt Reutlingen zur Verfugung gestellt werden missen. Jedoch liegt
es im Ermessen des Landkreises, in welchem Umfang und mit welchen Standards
er diese Aufgaben erledigt. Die Ermessensausiibung des Landkreises mag aus
Sicht der landlich gepragten Bereiche auch sachgerecht und ausreichend sein.
Aus Sicht der Grof3stadt Reutlingen und der dort vorhandenen Bedarfe und Prob-
lemlagen ist sie es in vielen Fallen nicht. Der Landkreis erfillt in diesen Fallen kei-
ne Ergadnzungs- und Ausgleichsfunktion gegenliber der Stadt Reutlingen. Deshalb
fullt die Stadt Reutlingen seit Jahren diese Lucken durch eigene Leistungserbrin-
gung aus — das jedoch auf freiwilliger Basis und oft ohne Kostenausgleich. Auch in
den Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs wird dies nicht bericksich-
tigt, weil die dem Finanzausgleich innewohnende Systematik das gar nicht vor-

sieht.

Im Wesentlichen tGbernimmt die Stadt Reutlingen schon seit Jahren folgende Auf-
gaben anstelle des Landkreises. Sicher sind dies in vielen Fallen Aufgaben, die
auch eine Reihe anderer kreisangehdoriger Stadte und Gemeinden an Stelle des
Landkreises selbst leisten, allerdings macht sich bei den daflir aufgewendeten

Kosten der Grofienunterschied bemerkbar:
e Aufgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetzes z. B.:

o Offene Jugendarbeit
= Bereitstellung und Betrieb von 7 Jugendtreffs im gesamten Stadtgebiet
= Bereitstellung und Betrieb von 4 Jugendhausern und des Jugendcafes
Uber die Stiftung Jugendwerk

64

102



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Il.  Antrag der Stadt Reutlingen

= Forderung von 5 eigenverantwortlichen Jugendclubs
0 Jugendsozialarbeit
= Schulsozialarbeit
= Forderung von Projekten der mobilen Jugendarbeit
0 Zuschlsse an zahlreiche freie Trager (Kulturwerkstatt, Stadtjugendring ...)

0 Zuschisse Jugendverbandsarbeit

o

Planung und Durchflihrung vielfaltiger Kinder- und Jugendveranstaltungen

e Arbeit als Pflegestitzpunkt (in Kooperation mit dem Landkreis)
e Auskdmmliche Férderung der Kindertagespflege

e Bezuschussung vieler unterschiedlicher freier Trager/Vereine, die sowohl im

Stadtgebiet als auch im Landkreis Reutlingen tatig sind

o Aufgaben des Katastrophenschutzes und der zivilen Verteidigung

2. Aufgabenwahrnehmung in Delegation

Darlber hinaus nimmt die Stadt Reutlingen Aufgaben des Landkreises im Wege
der Delegation wahr. Dies betrifft insbesondere die Aufgaben des SGB XII. Die
Stadt nimmt seit Jahren die Abwicklung und Auszahlung der vielfaltigen Hilfen des
SGB XIl fiir das Stadtgebiet Reutlingen komplett und vollstandig mit eigenem Per-
sonal wahr. Das Volumen der von der Stadt abgewickelten Sozialhilfeausgaben
belauft sich 2015 auf rd. 40 Mio. €. Daflr stellt die Stadt 22 Stellen an eigenem
Personal und die dafiir notwendigen Arbeitsplatze und Sachmittelausstattung be-
reit.

Der Transferaufwand, d.h. die Sozialhilfeausgaben belasten den Stadthaushalt
derzeit nicht. Diese tragt in vollem Umfang der Kreishaushalt. Anders sieht es bei
dem zur Abwicklung des betrachtlichen Volumens notwendigen Ressourcenbedarf
an Personal- und Sachaufwendungen aus, wovon der Landkreis einen Ausgleich
von % der Kosten Ubernimmt, die ihm bei eigener Aufgabenwahrnehmung ent-

stiinden. Die ¥%-Erstattung des Landkreises belauft sich fir die Stadt Reutlingen
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auf rd. 1,6 Mio. €. Uber die Kreisumlage ist die Stadt daran allerdings zu rd. 18 %
(s. S. 18 Ergebnisbericht, Abbildung 11), das entspricht rd. 300.000 €, auch betei-
ligt.

Im Zusammenhang mit der Delegation der Aufgaben des SGB XIl fallen eine Rei-
he weiterer Tatigkeiten an, wie z. B. Verwaltung der aus diesem Bereich stam-
menden Kassenmittel, unterjahrige Buchfiihrung und Aufbewahrung der Belege,
ebenso die Mahnung, Beitreibung und Zwangsvollstreckung, die Bearbeitung und
Uberwachung von Stundungen, Niederschlagungen und Erlassen, die monatliche
Abrechnung mit dem Landkreis und der Jahresabschluss im Sozialhilfeverfahren.
In Baden-Wirttemberg nehmen auRer Reutlingen insgesamt nur sehr vereinzelt
kreisangehdrige Stadte Aufgaben des SGB XIl in Delegation wabhr. In keiner dieser
Stadte wird die Delegation im SGB XIl zudem derart umfassend wahrgenommen

wie in der Stadt Reutlingen.

Darlber hinaus hat der Landkreis Reutlingen die Einrichtung einer Bildungsregion
und die damit verbundene Antragsbefugnis auf Zuschiisse aus dem Landespro-
gramm Bildung an die Stadt Reutlingen delegiert, nachdem die Stadt signalisiert
hat, fir das Stadtgebiet eine Bildungsregion einrichten zu wollen. Der Landkreis
Reutlingen hat hingegen in der Einrichtung einer Bildungsregion auf Kreisebene
kein geeignetes Instrument gesehen, um den Bildungsbereich voran zu bringen.
Mit einer Ausnahme haben zwischenzeitlich alle Stadtkreise eine Bildungsregion

eingerichtet.

3. Aufgabenwahrnehmung im Wege der Vereinbarung

Stadt und Landkreis haben in einigen Fallen eine vom Gesetz abweichende Auf-
gabenwahrnehmung durch die Stadt Reutlingen im Wege der Vereinbarung gere-

gelt. Dies betrifft im Besonderen:

o Bereitstellung und Betrieb einer Integrierten Leitstelle fiir Feuerwehr und Ret-

tungsdienst
¢ die Aufgaben der Abfallbeseitigung

¢ die Entsorgung von Erdaushub, StraRenaufbruch und Bauschutt
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4,

die Behandlung und stoffliche Verwertung von Bio- und Grunabfallen

Aufgaben des SGB II, d.h. Wahrnehmung von Aufgaben in der Verantwortung
der Bundesagentur fiir Arbeit

Winterdienst-Vereinbarung

Aufgabenwahrnehmung von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben

Die Stadt Reutlingen erbringt in eigenem Interesse, aber auf freiwilliger Basis be-

reits heute umfangreiche Aufgaben bei der Planung, Organisation und Gestaltung

des OPNV, obwonhl dies Aufgabe des Landkreises ist. Die Stadt Reutlingen er-

bringt dariiber hinaus bereits Verkehrsleistungen im OPNV Uber die Reutlinger

Stadtverkehrsgesellschaft mbH Hogenmdller und Kull Co. KG (RSV), an der sie

mittelbar beteiligt ist. Der Landkreis ist an der RSV nicht beteiligt.
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3. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt
Reutlingen — etwa durch Vereinbarung — selbststandig erfiillt und die gleich-

zeitig auch durch den Landkreis erbracht werden?

4. Wie bewertet die Landesregierung gegebenenfalls vorhandene Doppelstruk-

turen?

Die Fragen 3 und 4 sprechen vorhandene Doppelstrukturen an und werden des-

halb gemeinsam beantwortet.

Kurzfassung:

Die derzeitige Situation mit der GroRen Kreisstadt Reutlingen auf der einen Seite
und dem Landkreis Reutlingen auf der anderen Seite ist in der taglichen Arbeit
gepragt durch eine Vielzahl von Schnittstellen und Doppelstrukturen. In vielen
Féllen existieren zersplitterte Zustandigkeiten. Die Einwohner der Stadt Reutlin-
gen sowie die hier ansdssigen Unternehmen und Betriebe miissen teilweise fiir
eine Dienstleistung sowohl mit der Stadt als auch mit dem Landkreis in Kontakt
treten. In anderen Féllen ist die Zustandigkeit fiir ahnliche Dienstleistungen un-
terschiedlich geregelt, sodass man genau Bescheid wissen muss, in welchen
Féllen man sich an die Stadt und in welchen man sich an das Landratsamt wen-
den muss. Das schafft nicht nur einen oftmals kaum zu tiberblickenden Zustan-
digkeits-Mix, sondern erzeugt auch lange, doppelte und manchmal sogar unné-
tige Wege. Die Verwaltungsablaufe erzeugen durch vielféaltige Abstimmungen
tiber Behordengrenzen hinweg entsprechende Aufwendungen, oftmals miissen
Daten und Informationen redundant bei der Stadt und im Landratsamt vorgehal-
ten werden. Die Strukturen sind oft intransparent und behindern eine passge-

nauere und wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung.

Bei kreisangehérigen Kommunen, fiir die der Landkreis eine Ergdnzungsfunkti-

on libernehmen muss, entféllt diese Doppelarbeit entweder ganz oder ist allen-
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falls in Einzelfdllen gegeben. Im Fall der Stadt Reutlingen mit ihrer hohen Leis-
tungsfahigkeit und der bereits jetzt liberdurchschnittlichen Aufgabenerfiillung
besteht mit der Stadtkreisgriindung die Moglichkeit, effizientere Strukturen her-
zustellen.

Als wesentlich sind auch finanzielle Doppelbelastungen fiir die Stadt zu werten.
Der Landkreis unterhalt Dienstleistungsangebote, die auf alle kreisangehorigen
Kommunen auBler Reutlingen ausgerichtet sind, weil die Stadt aus sachlichen
Griinden diese selbst vorhilt (Beispiele: EU-Beauftragter, Behindertenbeauftrag-
ter). Die Stadt finanziert also in diesen Faéllen ihre eigene Arbeit vollumfanglich
und zusatzlich liber die Kreisumlage jene des Landkreises fiir alle anderen
Kommunen mit.

Bisherige Doppelstrukturen entfallen mit der Stadtkreisgriindung. Durch die
Stadtkreisgriindung entstehen keine Doppelstrukturen. Dem ware nur so, wenn
im gleichen Gebiet, fiir die gleiche Aufgabe zwei unterschiedliche Behérden zu-
stindig waren. Dies ist nicht der Fall. Der Landkreis bietet kiinftig seine Dienst-
leistungen fiir die Einwohner des Landkreises an, die Stadt fiir ihre Einwohner.
Eine Uberschneidung gibt es nicht. Wenn dies als Doppelstruktur verstanden
wiirde, miisste die Existenzberechtigung von allen Stadtkreisen in Baden-
Wiirttemberg in Zweifel gezogen werden. Der Gesetzgeber hat jedoch aus gutem
Grund im Staatsaufbau Land- und Stadtkreise als Gebietskorperschaften vorge-

sehen.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Schnittstellen und Doppelstrukturen zwischen Stadt und Landkreis

Nachfolgend sind einige Beispiele hierfiir aufgelistet. Diese sind nicht als Kritik an der
heutigen Aufgabenwahrnehmung des Landratsamtes zu verstehen. Die Nachteile ent-
stehen durch die vorgegebenen Strukturen und Zustandigkeitsabgrenzungen. Die Mit-
arbeiter von Landkreis und Stadt machen derzeit das Beste daraus. Das heil3t aber
auch, dass sich die bestehenden Strukturen in vielen Fallen gerade nicht bewahrt ha-
ben. Mit der Stadtkreisgrindung wirden sich aufgrund der damit einhergehenden

Strukturveranderung erhebliche Vorteile ergeben:
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1.

EU-Beauftragter:

Die Stadt Reutlingen hat durch Beschlussfassung des Gemeinderates eine
Stabsstelle flr Europaarbeit und EU-Projekte eingerichtet, zusatzlich zur EU-
Beauftragten beim Landkreis, zu deren Aufgaben die Beratung auch der kreis-
angehdorigen Gemeinden zahlt. Die groRstadtische Situation macht die Vorhal-
tung eigener Ressourcen erforderlich, so wie es in anderen Grof3stadten und al-

len Stadtkreisen in Baden-Wurttemberg tblich ist.

Platzverweisverfahren:

Die Stadt Reutlingen finanziert die Platzverweisverfahren gegen rabiate (Ehe-)
Partner im Stadtgebiet vollstandig aus eigenen Mitteln, wahrend der Landkreis
diese Verfahren mit eigenem Personal in den anderen Kreiskommunen aus
dem Kreishaushalt finanziert, in den wiederum die Stadt Reutlingen den L6-

wenanteil der Kreisumlage einzahlt.

Behindertenbeauftragter:

Das Gleiche wie beim Platzverweisverfahren gilt auch flr den Behindertenbe-
auftragten, der seit langem von der Stadt auf eigene Kosten beschaftigt wird.
Ganz aktuell schafft der Landkreis als Angebot fiir die kreisangehdrigen Ge-
meinden die Stelle eines Behindertenbeauftragten neu und erhalt dafur die er-
forderlichen Zuschisse des Landes. Zuschisse, welche die Stadt Reutlingen

als Stadtkreis ebenfalls erhalten wiirde.

Flichtlingsunterbringung:

Im Gegensatz zu anderen Grof3stadten ist die Zustandigkeit sowie die politi-
sche, finanzielle und organisatorische Verantwortung fiir die vorlaufige Unter-
bringung und die Anschlussunterbringung von Flichtlingen und deren soziale
Betreuung auf Stadt und Landkreis verteilt, da der Landkreis fir die vorlaufige
Unterbringung, die Stadt fur die Anschlussunterbringung zustandig ist. Dies ist
weder fur die Bevolkerung, noch fur die Ehrenamtlichen und erst recht nicht fur
die Flichtlinge nachvollziehbar. Die mitunter unklaren Zustandigkeiten — auch
und insbesondere fir Aulenstehende — bringen Ineffizienzen und Hemmnisse

mit sich. Der dadurch notwendige Zustandigkeitswechsel erzeugt Abstimmungs-
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und Ubergabeaufwand. Kontinuierliche Aufgabenerfiillung aus einer Hand sieht
anders aus. Die Problemlage entsteht insbesondere in Gro3stadten, in denen
die Unterbringung ganz tUberwiegend nur in gro3en Sammelunterkiinften ge-
wahrleistet werden kann. Fir die GroRstadt Reutlingen zeichnen sich besonde-
re Bedirfnisse ab, die sie von kleineren Stadten und Gemeinden im Landkreis
Reutlingen unterscheiden. Durch die groRe Anzahl an Fliichtlingen, die im
Stadtgebiet untergebracht werden, sind Gemeinschaftsunterkiinfte unabding-
bar. Aus diesen wiederum entsteht ein erhdhter Bedarf an Sozialbetreuung. Als
Stadtkreis erbringt Reutlingen alle Leistungen der Unterbringung und sozialen
Betreuung aus einer Hand. Den betroffenen Menschen kénnen aulRerdem ein

Wohnortwechsel sowie Veranderungen in der Sozialbetreuung erspart werden.

5. Sozialbereich:
Planung und Steuerung der Aufgaben und Ablaufe im Sozialbereich sind derzeit
getrennt zwischen Stadt einerseits und Landratsamt andererseits. Dies betrifft
eine Reihe von Themen, von den Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-
gespflege, den Kindertageseinrichtungen und den Jugendhilfeleistungen, der of-
fenen Jugendarbeit und den Familienhelfern bis hin zu den Férderstellen und
Férdervereinen. Durch die vielfaltigen Schnittstellen zwischen Landratsamt und
Stadt geht Effizienz und Effektivitat verloren. Vor allem beim Thema der Kin-
deswohlgefahrdung sind die aktuellen Strukturen eine besondere Herausforde-
rung mit hohem Abstimmungs- und Informationsbedarf. In der Kindertagesbe-
treuung fallen die zwischen Stadt und Landkreis zergliederten Zustandigkeiten
besonders ins Gewicht. Der Landkreis als fiir die Kindertagespflege zustandig
plant nach anderen Kriterien und MalRstaben als die fir die Kindertageseinrich-
tungen zustandige Stadt. Besonders eklatant werden die Schnittstellen zwi-
schen Stadt und Landkreis, wenn Kindertagespflege und Jugendhilfeleistungen
zum Wohle des Kindes miteinander zu verzahnen sind. Haufig wird im Zuge der
Betreuung der Kinder in den Kindertageseinrichtungen der Stadt ein Bedarf fur
das Tatigwerden der Jugendhilfe des Landkreises erkannt. Die Fallkonstellatio-
nen sind dabei vielfaltig und reichen bis hin zum Verdacht einer méglichen Kin-
deswohlgefahrdung. Die Aufgaben werden derzeit nicht einheitlich in der von
der Stadt Reutlingen praktizierten bedarfsgerechten und sozialraumorientierten

Struktur wahrgenommen. Als Stadtkreis kdnnen der Informationsfluss und die

71

109



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

110

Antrag der Stadt Reutlingen

Abstimmungen zwischen Tageseinrichtung und Jugendhilfe schneller, wirksa-
mer und oft auch kostenguinstiger organisiert werden — letztlich zum Wohle der
Kinder.

. Staatsangehdérigkeitswesen:

Staatsangehorigkeits-, Auslanderwesen und Einblirgerungen weisen inhaltlich
grofRe Schnittmengen auf. Dennoch werden sie derzeit teilweise durch das
Landratsamt und teilweise durch die Stadt wahrgenommen — mit dem entspre-
chenden schnittstellenbedingten Abstimmungsaufwand. Die betroffenen Men-
schen haben es auch hier mit unterschiedlichen Ansprechpartnern in verschie-
denen Behdérden zu tun.

Die Zustandigkeiten zwischen Stadt (Auslanderabteilung) und Landkreis
(Staatsangehorigkeit) sind derzeit zersplittert. Der Behérdenkontakt bis zur Be-
antragung der Einblrgerung erfolgt in der Regel mit der stadtischen Auslan-
derabteilung. Mit dem Einbulrgerungsverfahren muss sich der Birger dann an
das Landratsamt wenden. Weil die Personen dem stadtischen Auslanderamt
aber bereits bekannt sind, da die stadtische Auslanderabteilung lange vor einem
Einblrgerungs- oder Staatsangehdrigkeitsverfahren bereits Kontakt mit ihnen
hat, muss die Stadt heute fur Einbirgerungsverfahren, fur die dann der Land-
kreis zustandig ist, entsprechende Stellungnahmen fir den Landkreis fertigen.
Mit der Stadtkreisgrindung wirden die heute zersplitterten Zustandigkeiten an
einer Stelle gebundelt. Als Stadtkreis werden sich durch den Wegfall der Stel-
lungnahmen fiir die Stadt Reutlingen Synergieeffekte ergeben.

Zudem kann ein Stadtkreis im Zusammenspiel der Einblrgerungs- und Staats-
angehdrigkeitsverfahren mit den bisherigen Aufgaben der stadtischen Auslan-
derabteilung diese Dienstleistungen aus einer Hand anbieten und das bisher
schon umgesetzte Lebenslagen-Prinzip in diesem Bereich vollstdndig umset-
zen. Die fur die betroffenen Personen unverstandliche Aufteilung der bisherigen
Zustandigkeiten zwischen Stadt und Landratsamt entfallt, die Ablaufe werden
schlanker, die Servicequalitat fur die Blrger steigt.

Letztlich gehdrt es zum Selbstverstandnis einer Stadt, auch fur die zugewander-
ten Burger wie fir die gesamte Bevdlkerung Dienstleistungen aus einer Hand
anzubieten. Als Stadtkreis kann Reutlingen viel mehr noch als heute eine eige-

ne Integrationspolitik festlegen.
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7. Katastrophenschutz:

Im Katastrophenschutz fallen faktische Aufgabenwahrnehmung und formale Zu-
standigkeit oft ebenso auseinander wie Aufgabenwahrnehmung und Ressour-
cenausstattung. Mit der Stadtkreisgrindung werden nicht nur Schnittstellen zwi-
schen Stadt und Landratsamt reduziert, sondern das Handeln der Berufsfeuer-
wehr Reutlingen in den Aufgaben des Katastrophenschutzes auf eine gesicher-
te rechtliche Grundlage gestellt. In der Folge wird auch die Abstimmung und
Koordination mit anderen Reutlinger Hilfsorganisationen effektiver. AuRerdem
werden der Berufsfeuerwehr der Stadt Reutlingen nur als Stadtkreis die fur die
Aufgaben im Katastrophenschutz notwendigen Ressourcen zur Verfligung ste-

hen.

. Kfz-Zulassung:

In vielen Lebenslagen erhalten die Einwohner alle Dienstleistungen beim stadti-
schen Burgeramt aus einer Hand — nur fiir die Zulassung/Abmeldung ihres
Fahrzeugs mussen sie zusatzlich noch zum Landratsamt.

Mit der Stadtkreisgriindung kénnte die Kfz-Zulassung als Dienstleistung in das
Leistungsportfolio der Stadt, insbesondere des Biirgeramtes integriert und dem
Burger alles aus einer Hand angeboten werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Lebenslagen Umzug und Zuzug. In diesem Fall namlich kénnen alle damit zu-
sammenhangenden Leistungen aus einer Hand beim stadtischen Birgeramt er-
ledigt werden. Der Burger hat derzeit zwei Anlaufstellen. Als Stadtkreis wirde
diese Schnittstelle entfallen. Dabei handelt es sich um eine erhebliche Quali-
tatsverbesserung, betrifft dies doch rd. 700 Falle pro Jahr, d.h. etwa 13 Ummel-
dungen ohne Halterwechsel pro Woche oder knapp 3 Falle pro Tag.

Die Stadt Reutlingen ist bereits vor Jahren auf den Landkreis Reutlingen zuge-
gangen, um eine verbesserte Aufgabenwahrnehmung und eine Blndelung der
Leistungen beim stadtischen Blirgeramt zu erreichen. Die Gesprache mit dem
Landkreis Reutlingen verliefen allerdings ergebnislos. Als Stadtkreis kdnnte die
Stadt Reutlingen mit eigener Zustandigkeit dieses Thema wieder aufgreifen und
mit einem modernen Biirgerservice an anderer Stelle die heutige Situation fir

viele Burgerinnen und Biirger verbessern.
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9. Fuhrerscheinwesen:
Fuhrerscheine missen teilweise bei der Stadt und teilweise beim Landratsamt
beantragt werden. In einigen Fallen missen die Einwohner zur Antragstellung
zur Stadt und zur Abholung zum Landratsamt.
Die Einwohner der Stadt Reutlingen miissen bereits heute ihre Fihrerscheine
mit ganz wenigen Ausnahmen bei der Stadt beantragen. Eine Beantragung bei
der Stadt ist ausgeschlossen fir internationale Fiihrerscheine, Ersatzfiihrer-
scheine und fur den Umtausch alter Fuhrescheine in die neuen Fuhrerscheine
im EC-Karten-Format. In diesen Fallen miissen die Birger den Antrag beim
Landratsamt stellen. Die weitere Bearbeitung und Ausstellung erfolgt dann in
jedem Fall aber beim Landratsamt. Auch missen die Burger die Fihrerscheine
grundsatzlich beim Landratsamt abholen, auch wenn der Antrag bei der Stadt
gestellt wurde.
Einmal mehr zeigen sich auch hier die mehrfach zersplitterten Zusténdigkeiten.
Dies ist fur den Burger nicht nachvollziehbar. In jedem Fall aber hat er es mit
unterschiedlichen Behérden und Ansprechpartnern zu tun. Mit ein Grund fir
diese Zersplitterung ist, dass bei Antragstellung eine Uberpriifung mit den Mel-
dedaten zu erfolgen hat. Die Meldedaten liegen aber nur der Stadt als zustandi-
ger Meldebehdrde vor. Ware die Stadt Reutlingen Stadtkreis, so wiirden diese
zersplitterten Zustandigkeiten nicht existieren. Der Burger hatte mit der Stadt ei-
nen Ansprechpartner, der alle Leistungen rund um den Fihrerschein und die
Zulassung zum StraRenverkehr aus einer Hand anbieten wiirde.
Die Zahlen zeigen, dass die Auswirkungen und Verbesserungen flr die Blirger
der Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung erheblich waren. Insge-
samt gehen bei der Stadt Reutlingen pro Jahr rd. 3.100 Fihrerschein-Antrage
ein, die zwar bei der Stadt beantragt werden kdnnen, deren Bearbeitung aber
beim Landkreis erfolgt und die auch dort ausgegeben werden.
Darlber hinaus mussen die Blrger in den weiteren rd. 1.800 Fallen (internatio-
nale Fuhrerscheine, Ersatzfiihrerscheine und Umtausch alter Fiihrescheine in
die neuen Fihrerscheine im EC-Karten-Format) wissen, dass sie ihren Antrag
nicht bei der Stadt, sondern beim Landratsamt stellen missen. Andernfalls
mussen sie u.U. vergebliche Behérdengange in Kauf nehmen. Besonders die

Erteilung eines internationalen Fihrerscheins weist mit rd. 700 Fallen pro Jahr
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fur die Stadt Reutlingen einen hohen Wert auf. Dies liegt nicht nur an den zahl-
reichen international tatigen Firmen im Stadtgebiet, sondern auch an der hohen

Zahl an Birgern mit Migrationshintergrund und der internationalen Hochschule.

Personenbeftérderung, Guterkraftverkehr, Gefahrguttransporte:
Personenbeférderung, Guterkraftverkehr und Gefahrguttransporte weisen re-
gelmaRig Verflechtungen mit dem Verkehrsrecht auf. Genehmigungsbehérde
fur Personenbeférderung, Guterkraftverkehr, Gefahrguttransporte ist das Land-
ratsamt — Verkehrsbehdrde ist allerdings die Stadt. Es entstehen zahlreiche
Schnittstellen mit dem entsprechenden Abstimmungsbedarf.

Eine Aufgabenverlagerung zur Stadt wiirde die im Sachgebiet Schwerlast- und
GrolRraumverkehr des stadtischen Ordnungsamtes heute schon wahrgenom-
menen Aufgaben erganzen und inhaltliche Synergien erzeugen. Derzeit wird die
Stadt Reutlingen als untere StralRenverkehrsbehoérde in den verschiedensten
Verfahren vom Landkreis gehort. Die unterschiedlichen Gesetze und Verord-
nungen schreiben dies vor, so z.B. im Bereich der Personenbeférderung, des
Guterkraftverkehrs und der Gefahrguttransporte. Diese Schnittstellen zwischen
Landkreis und Stadt entstehen deshalb, weil der Landkreis fiir die Genehmi-
gungen im Rahmen der genannten Gesetze zustandig ist, die Stadt Reutlingen
dadurch aber in ihrer Zustandigkeit als Verkehrsbehdrde berihrt ist. Im Falle der
Stadtkreisgriindung entfallen diese Schnittstellen und die entsprechenden Ver-
fahren werden schlanker. Daten und Informationen z.B. zu den Busunterneh-
men, Taxibetreibern, Gefahrguttransporten etc. missen nicht an mehreren Stel-
len vorgehalten werden. Fir die Stadt Reutlingen und ihre Wirtschaft ist dies
von grofder Bedeutung, da Reutlingen ein Logistikstandort mit grof3en, internati-

onal tatigen Unternehmen ist.

Genehmigung Krankentransporte:

Auch bei der Genehmigung von Krankentransporten entstehen Beriihrungs-
punkte zum Verkehrsrecht. Genehmigungsbehorde fir die Krankentransporte ist
das Landratsamt — Verkehrsbehorde ist die Stadt.

Derzeit wird die Stadt Reutlingen als untere Stralenverkehrsbehdérde in den
verschiedensten Verfahren vom Landkreis gehdért. Die unterschiedlichen Geset-

ze und Verordnungen schreiben dies vor, so auch im Bereich des Rettungs-
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14.

dienstgesetzes. Diese Schnittstellen zwischen Landkreis und Stadt entsteht
deshalb, weil der Landkreis fiir die Genehmigungen im Rahmen des RDG zu-
standig ist, die Stadt Reutlingen dadurch aber in ihrer Zustandigkeit als Stra-
Renverkehrsbehorde berlhrt ist. Im Falle der Stadtkreisgriindung entfallen diese
Schnittstellen und die entsprechenden Verfahren werden schlanker. Daten und
Informationen zu den betreffenden Unternehmen etc. missen nicht an mehre-

ren Stellen vorgehalten werden.

Straltenunterhaltung:

Im Stadtgebiet Reutlingens werden derzeit ein Teil der Stral3en von der Stadt
und ein anderer Teil der Strallen vom Landratsamt unterhalten. Eine effiziente
Unterhaltung im Stadtgebiet orientiert sich aber nicht an den fur die Zustandig-

keitsaufteilung mafigeblichen Ortsdurchfahrtsgrenzen.

Gewerberecht:

Im gesamten Gewerberecht bestehen in hohem MaRe zersplitterte Zustandig-
keiten. Einzelne Aufgaben liegen in der Zusténdigkeit der Stadt, andere in der
Zustandigkeit des Landratsamtes und wieder andere sind bei der IHK angesie-
delt. Eine einheitliche und damit wirtschaftlichere Aufgabenwahrnehmung ist in-
soweit oft nicht mdglich. Eine Biindelung z. B. von Kontrollen, die verschiedene
Teilbereiche des Gewerberechts biindeln, ist kaum mdglich, wiirde aber fir die
Verwaltung und die Gewerbetreibenden wesentliche Vorteile bringen.

Mit der Stadtkreisgriindung wirden die Zustandigkeiten im Wesentlichen bei der
Stadt gebiindelt. Das betrifft vor allem die unterschiedlichen Erlaubnisse nach
der Gewerbeordnung. Die bisherigen Zustandigkeiten der IHK bleiben unbe-
rihrt. Mit der Zusammenfassung der Zustandigkeiten bei der Stadt wird nicht
nur die Transparenz gegeniiber den Gewerbetreibenden erhéht, es ergeben
sich auch Synergien im Verwaltungsablauf, weil Schnittstellen zwischen Stadt

und Landratsamt entfallen und Daten nur noch einmal erhoben werden missen.

Tierschutz:

Der Tierschutz und das Polizeirecht weisen in der Praxis oft gegenseitige BezU-
ge auf. Die Zustandigkeiten sind derzeit aber zwischen Landkreis und Stadt
aufgeteilt. Ein wirksames Vorgehen bedarf momentan immer wieder einer um-

fangreichen gegenseitigen Information und Abstimmung.
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Fur den Tierschutz ist derzeit der Landkreis zusténdig und fir das allgemeine
Polizeirecht die Stadt. Larm durch Tiere kann z.B. polizeirechtlich durch die
Stadt geahndet werden. Oftmals liegt die Ursache aber in einer nicht artgerech-
ten Tierhaltung. Diese kann aber polizeirechtlich durch die Stadt derzeit nicht
beseitigt werden. Hierfiir muss das Landratsamt auf der Grundlage des Tier-
schutzgesetzes aktiv werden. Es bestehen demnach in der heutigen Situation
Schnittstellen und dadurch oft auch ein erhéhter Aufwand im Verwaltungsver-
fahren. Als Stadtkreis kdnnte die Stadt diese Aufgaben ganzheitlich wahrneh-
men. Die behdrdlichen MalRnahmen waren dadurch wirksamer und der Verwal-

tungsaufwand kénnte reduziert werden.

Lebensmittelliberwachung:

Effektivitats- und Effizienzverluste gibt es derzeit auch bei der Wahrnehmung
der Lebensmitteliberwachung und der Aufgaben im Gewerbe- und Gaststatten-
recht. Fir das eine ist der Landkreis zustandig, fir das andere die Stadt. Eine
Kopplung von Verwaltungsablaufen z. B. bei den notwendigen Kontrollen, und
eine einheitliche Vorgehensweise bedlirfen heute einer intensiven Abstimmung
zwischen Landratsamt und Stadtverwaltung. Zudem haben die Gewerbetrei-
benden zwei unterschiedliche Ansprechpartner und einen entsprechend héhe-
ren Zeitaufwand fur die Behdrdenkontakte.

Die Lebensmitteliberwachung und das Gaststatten- und Gewerberecht weisen
in der Praxis in hohem Maflle Querbeziige auf. So kdnnen sich lebensmittel-
rechtliche MaRnahmen auch gaststatten- oder gewerberechtlich auswirken. Vor
allem bei den verschiedenen Kontrollen der einzelnen Rechtsgebiete sind heute
die Stadt und das Landratsamt unterwegs. Dabei werden Gewerbebetriebe und
Gaststatten vielfach von beiden Behdrden kontrolliert. Als Stadtkreis wirden die
verschiedenen Rechtsgebiete bei der Stadt gebundelt. Dies erlaubt ganzheitli-
che und damit effektivere Kontrollen. Dies bedeutet fir die Betriebe weniger
Kontrollen und damit eine Entlastung, ohne dass dabei die Qualitat und Wirk-
samkeit leiden wirde. Im Verwaltungsablauf wiirden bei der Blindelung der
Aufgaben innerhalb der Stadt Reutlingen Synergien entstehen, die sich auch

auf den Ressourceneinsatz auswirken kdnnen.
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18.

Aufgaben nach dem Ladendéffnungsgesetz:

Ahnlich wie bei der Lebensmitteliiberwachung verhalt es sich mit dem Laden-
offnungsgesetz, fir das heute der Landkreis zustandig ist und dem Gewerbe-
und Gaststattenrecht, welches die Stadt wahrnimmt. Auch entstehen durch
Schnittstellen Nachteile, die einer transparenteren, burger- und gewerbefreund-
licheren Aufgabenwahrnehmung im Wege stehen.

Der Grofiteil der Aufgaben erstreckt sich auf die verkaufsoffenen Sonntage und
auf Beschwerden wegen nicht eingehaltenen Ladendéffnungszeiten. Die Stadt
Reutlingen ist im Amt fiir 6ffentliche Ordnung bereits in vielen Fallen mit diesen
Aufgaben befasst. Die Schnittstellen zwischen den Aufgaben des Landratsam-
tes und den gewerbe- und gaststattenrechtlichen Zustandigkeiten der Stadt
schaffen Redundanzen und Abstimmungsnotwendigkeiten. Als Stadtkreis kann
die Stadt Reutlingen auch hier eine ganzheitliche Aufgabenerledigung realisie-
ren. Das ist nicht nur fiir den Blrger, insbesondere die Gewerbetreibenden

transparenter, sondern ist in der Verwaltungspraxis auch effizienter.

Altlasten:

Doppelstrukturen existieren auch im Altlastenbereich. Die Stadt Reutlingen
nimmt bereits seit Jahren Aufgaben im Altlastenbereich wahr. Insbesondere
fuhrt sie fur ihr Stadtgebiet auf freiwilliger Basis ein eigenes Altlastenkataster.
Der Landkreis verfugt fir das Stadtgebiet Reutlingen derzeit tber die identi-
schen Datensatze. Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen rechtlich zustandig.
Damit kdnnen alle Aufgaben im Altlastenbereich zusammenhangend wahrge-
nommen werden und Daten missen nur von einer Behorde vorgehalten wer-

den.

Jagdwesen:

Im Jagdwesen haben Jagdpachter fiir unterschiedliche Belange in der Stadt und
dem Landratsamt regelmafig zwei Ansprechpartner.

Dies betrifft z.B. die Verwaltung von Jagdpachten. Die Stadt Reutlingen fertigt
den Vertrag mit dem Jagdpachter. Das Landratsamt hingegen muss die
Jagdpachtfahigkeit Gberpriifen und die Jagdpacht genehmigen. Als Stadtkreis

ware die Stadt Reutlingen alleiniger Ansprechpartner fiir die Jagdpachter.
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Eine weitere Schnittstelle zwischen Landkreis und Stadt besteht im Verfahren
zur Feststellung und Begutachtung von Wildschaden. Wildschadenschatzer be-
nétigen eine Anerkennung, die durch die untere Jagdbehoérde des Landratsam-
tes erfolgt. Das Landratsamt muss die Stadt tiber von ihr anerkannte Wildscha-
denschéatzer informieren. Im Falle der Stadtkreisgriindung fallt diese Schnittstel-
le weg.

Zudem wird das Jagdkataster bei der Stadt Reutlingen gefiihrt. Das Landrats-
amt als untere Jagdbehorde wird durch die Stadt im Bedarfsfalle beratend hin-
zugezogen.

Mit Stadtkreisgrindung werden die Zusténdigkeiten im Jagdwesen an einer
Stelle zusammengefiihrt. Das schafft Transparenz fir die Birger und verkurzt
die Verwaltungsablaufe. AuRerdem ergeben sich Synergien mit den bereits heu-
te bei der Stadt Reutlingen angesiedelten Aufgaben des Waffenrechts. Insbe-
sondere die in den beiden Rechtsgebieten vorgeschriebenen behérdlichen Pru-

fungen sind ahnlich gelagert und kénnen in der Praxis zu Synergien fiihren.

Freie Wohlfahrtspflege:

Die freien Trager der Wohlfahrtspflege haben in Reutlingen bisher in den meis-
ten Fallen mit dem Landratsamt und der Stadt zwei Ansprechpartner. Das be-
deutet fir eine Reihe von Institutionen und Vereinen doppelte Wege und dop-
pelte Zeit z.B. flr Verhandlungen. Und nicht zuletzt missen sich in vielen Fallen
auch Stadt und Landkreis abstimmen, zumindest aber gegenseitig informieren
Uber die Kriterien und Hohe des jeweiligen Foérderanteils. Mit der Stadtkreis-
grindung haben die freien Trager fir das Stadtgebiet Reutlingen nur noch einen

Ansprechpartner.

Die Verwaltungsablaufe erzeugen durch vielféltige Abstimmungen tuber Behdrden-

grenzen hinweg entsprechende Aufwendungen, oftmals missen Daten und Informati-

onen redundant bei der Stadt und im Landratsamt vorgehalten werden. Die Strukturen

sind oft intransparent und behindern eine passgenauere und wirtschaftlichere Aufga-

benerfillung.

Bei kreisangehorigen Kommunen, fiir die der Landkreis eine Erganzungsfunktion

Uubernehmen muss, entfallt diese Doppelarbeit entweder ganz oder ist allenfalls in Ein-

zelfallen gegeben. Im Fall der Stadt Reutlingen mit ihrer hohen Leistungsfahigkeit und
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der bereits jetzt Uberdurchschnittlichen Aufgabenerfiillung besteht mit der Stadtkreis-
griindung die Mdglichkeit, effizientere Strukturen herzustellen.

Als wesentlich sind auch finanzielle Doppelbelastungen flr die Stadt zu werten. Der
Landkreis unterhalt Dienstleistungsangebote, die auf alle kreisangehérigen Kommunen
auller Reutlingen ausgerichtet sind, weil die Stadt aus sachlichen Griinden diese
selbst vorhalt (Beispiele: EU-Beauftragter, Behindertenbeauftragter). Die Stadt finan-
ziert also in diesen Fallen ihre eigene Arbeit vollumfénglich und zusétzlich Gber die
Kreisumlage jene des Landkreises flr alle andere Kommunen mit.

Bisherige Doppelstrukturen entfallen mit der Stadtkreisgriindung. Durch die Stadt-
kreisgrindung entstehen keine Doppelstrukturen. Dem ware nur so, wenn im gleichen
Gebiet, fir die gleiche Aufgabe zwei unterschiedliche Behérden zustandig waren. Dies
ist nicht der Fall. Der Landkreis bietet kiinftig seine Dienstleistungen fiir die Einwohner
des Landkreises an, die Stadt fir inre Einwohner. Eine Uberschneidung gibt es nicht.
Wenn dies als Doppelstruktur verstanden wirde, musste die Existenzberechtigung von
allen Stadtkreisen in Baden-Wirttemberg in Zweifel gezogen werden. Der Gesetzge-
ber hat jedoch aus gutem Grund im Staatsaufbau Land- und Stadtkreise als Gebiets-

korperschaften vorgesehen.

Als Stadtkreis kann Reutlingen kurze Wege, vereinfachte Ablaufe und schnellen Ser-
vice aus einer Hand anbieten — ein klarer Mehrwert fir Burger und Unternehmen. Die
Stadt Reutlingen ist in der Lage, eigenverantwortlich samtliche Angelegenheiten der
Burgerschaft selbst zu regeln. Bestehende Doppelstrukturen mit dem Landkreis entfal-
len.
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5. Auf welcher rechtlichen Grundlage erfolgt die Ubernahme von Aufgaben
durch die Stadt Reutlingen und in welcher Form? Besteht fiir die Stadt Reut-

lingen dabei eine Steuerungsfunktion?

Kurzfassung:

Die Ubernahme von Aufgaben durch die Stadt erfolgt derzeit freiwillig, in der
Regel im Wege der Delegation oder mittels Vereinbarung. Die Stadt hat dabei
jedoch keine inhaltliche Steuerungsmoglichkeit. Standards der Aufgabenerfiil-
lung oder der Personaleinsatz werden derzeit letztlich immer vom Landkreis
entschieden. Fiir die Stadt Reutlingen, als die mit Abstand groRte Stadt im
Landkreis, ist dies eine unbefriedigende und unzureichende Situation, da der
tiberwiegend landlich gepragte Landkreis in der Regel nicht nach der groRstad-
tischen Bedarfslage der Stadt Reutlingen entscheidet. Ein vorwiegend landlich
strukturierter Landkreis hat sich ,naturgemafR“ mit anderen Fragestellungen zu
befassen als eine GroRstadt. Die Themen und insbesondere die sozialrdumliche
Struktur im landlichen Raum sowie selbst in den Stadten des Landkreises unter-
scheiden sich vielfach von denen einer GroRstadt mit rund 115.000 Einwohnern,
die bei der Daseinsvorsorge mit anderen Dimensionen und Schwierigkeiten kon-
frontiert ist und darauf ihre eigene, passende Antwort finden muss.

Dieser Mangel an Steuerungsfunktion wird durch die Stadtkreisgriindung ge-
heilt.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Die Stadt Reutlingen, die mit Abstand gré3te kreisangehdrige Stadt im Landkreis Reut-
lingen und in Baden-Wirttemberg, erfiillt als GroR3stadt ein Aufgabenportfolio, das in
diesem Umfang sonst nur bei Stadtkreisen anzutreffen ist. Die derzeitige Ubernahme
von Aufgaben erfolgt freiwillig, zum einen im Wege der Delegation oder Gber Vereinba-
rungen (siehe Antwort zu Frage 11.2) zwischen dem Landkreis und der Stadt. Daneben

erledigt die Stadt freiwillig Pflichtaufgaben des Landkreises. Dies alles, weil die Di-
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mensionen und Problemstellungen einer Groflistadt eine gesonderte Befassung erfor-

dern.

Die Aufgabenwahrnehmung in Delegation betrifft insbesondere die Aufgaben des SGB
XIl. Die Stadt nimmt seit Jahren die Abwicklung und Auszahlung der vielfaltigen Hilfen
des SGB XII fir das Stadtgebiet Reutlingen komplett und vollstandig mit eigenem Per-
sonal wahr, ohne jedoch inhaltlich eine Steuerungsmaoglichkeit zu haben. Standards
und Personalschliussel und werden immer vom Landkreis vorgegeben, ohne dass die
Stadt hierauf Einfluss nehmen kann. Hinzu kommt, dass die Zustandigkeit fir die wirt-
schaftliche Jugendhilfe (SGB VIII) bisher beim Landkreis liegt.

Dieser eklatante Mangel an Steuerungsfunktionen der Stadt wird der groRstadtischen
Bedarfslage nicht gerecht.

Der Landkreis kann den unterschiedlichen Bedirfnissen seiner derzeitigen heteroge-
nen Struktur nicht gerecht werden. Ein vorwiegend landlich strukturierter Landkreis hat
sich ,naturgemafR” mit anderen Fragestellungen zu befassen als eine Grof3stadt. Die
Themen im landlichen Raum und selbst in den Stadten des Landkreises unterscheiden
sich vielfach von denen einer GroRstadt mit rund 115.000 Einwohnern, die bei der Da-
seinsvorsorge mit anderen Dimensionen und Schwierigkeiten konfrontiert ist und da-

rauf ihre eigene, passende Antwort finden muss.

Die fehlende Steuerungsmoglichkeit der Stadt Reutlingen im Sozial- und Jugendbe-
reich, die eine Gro3stadt naturgemaf dringend austiben sollte, kann nur durch die

Griindung eines Stadtkreises Reutlingen behoben werden.

Im Interesse ihrer Burger und auch im Interesse der Besucher aus den Nachbarkom-
munen investiert die Stadt freiwillig eigenes Geld in Bereiche, deren Finanzierung Sa-
che des Landkreises ware. Es liegt allerdings im Ermessen des Landkreises, in wel-
chem Umfang und mit welchen Standards er diese Aufgaben erledigt. Die Ermes-
sensauslibung des Landkreises mag aus Sicht der Iandlich gepragten Bereiche auch
sachgerecht und ausreichend sein. Aus Sicht der Grof3stadt Reutlingen und der dort
vorhandenen Bedarfe und Problemlagen ist sie es in vielen Fallen nicht.

Bei der Abgrenzung zwischen oértlichen und Gberoértlichen Aufgaben ist die Gréf3e der

Gebietskorperschaft maligebend. Es ist demnach moglich, dass eine Aufgabe nicht fiir
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alle Gemeinden generell sondern lediglich fur gréRere Kommunen eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft darstellt. Aufgaben, die in Landkreisen als Gberortliche
Aufgaben erledigt werden, gelten in Stadtkreisen als Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft, um das Leistungsgefalle zwischen stadtisch und landlich gepragtem
Raum zu reduzieren bzw. auszugleichen. (vgl. BVerfGE 79, 127, Rn. 59, 60, 64) Die
Interessen im Landkreis Reutlingen differieren aufgrund des in Baden-Wirttemberg
einzigartigen Gefalles zwischen der GroR3stadt Reutlingen einerseits und der Uberwie-
gend kleinstadtischen und landlichen Strukturen andererseits so stark, dass sich selbst
bei urspriinglich Ubergemeindlichen Aufgaben eine gesonderte Behandlung der Grof3-
stadt und des ubrigen Kreisgebiets als zweckdienlich erweist. Die Aufgaben missen in
Bezug auf die Stadt Reutlingen aufgrund ihrer Grofde losgeldst betrachtet werden. Sie
verlieren damit bezogen auf die Stadt Reutlingen ihren uberdrtlichen Charakter und
werden deshalb von der Stadt aufgrund der gegebenen gro3stadtischen Bedurfnisse

im Rahmen ihrer Selbstverwaltungskompetenz als értliche Aufgaben erfiillt.

Daruber hinaus bedient die Stadt Reutlingen als gréfite kreisangehérige Stadt ein
grof3stadtisches Aufgabenportfolio.

Es gibt eine ganze Reihe von Aufgaben, die hierfir als konkrete Beispiele genannt
werden kdnnen. Die nachfolgenden Aufgaben sind Beispiele fir Aufgaben, die keine
andere Stadt oder Gemeinde im Landkreis Reutlingen, sondern nur die Stadt Reutlin-

gen erbringt und ganz oder Uberwiegend finanziert.

o Bereitstellung und Betrieb eines stadtischen Theaters

e Unterhaltung eines philharmonischen Orchesters

o Bereitstellung und Betrieb eines soziokulturellen Zentrums

o Bereitstellung und Betrieb einer groRen Stadthalle, zusatzlich zu Mehrzweckhallen

in allen Stadtbezirken
o Bereitstellung und Betrieb von 4 Sonderschulen in stadtischer Tragerschaft

e Bereitstellung und Unterhaltung einer Berufsfeuerwehr gem. § 6 Abs. 2 FwG
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o Bereitstellung und Betrieb einer Integrierten Leitstelle fir Feuerwehr und Ret-

tungsdienst sowie Finanzierung eines Drittels der Kosten
e Finanzierung einer Stelle eines EU-Beauftragten

e Finanzierung einer Stelle eines Behinderten-Beauftragten (der Landkreis hat diese

Stelle erst geschaffen, als das Land die Kosten daflr erstattete)
¢ Durchfilhrung quartiersbezogener Sozialplanung fiir Altere und Pflegebediirftige

e Beratungsleistungen fir freie Trager in der Kindertagesbetreuung (v.a. im Bereich
Bau)

e Leitung des Arbeitskreises Wohnungslose

e Finanzierung des Platzverweisverfahrens im Zusammenhang mit hduslicher Ge-

walt
e Zuschisse flr die ambulante Pflegeinfrastruktur (Kurzzeitpflege)

e Durchfiihrung der Jugendhilfeplanung — Teilplanung Jugendarbeit (Leitlinien Kin-

der- und Jugendarbeit)

Die Entwicklung zeigt, dass diese Aufgaben Uber die Jahre eher noch anwachsen.
Jingstes Beispiel fir eine neue Aufgabe, die im Landkreis Reutlingen nur die Stadt
Reutlingen wahrzunehmen beabsichtigt, ist die Beantragung und Einrichtung einer Bil-
dungsregion. Angesprochen sind hierbei eigentlich die Stadt- und Landkreise. Der
Landkreis Reutlingen sah darin allerdings bezogen auf das gesamte Kreisgebiet kein
geeignetes Instrument (vgl. Kreistagsdrucksache 1X-0093), wohl aber die Stadt Reut-
lingen. Mit einer Ausnahme haben sich zum derzeitigen Stand bereits alle Stadtkreise
entschieden, eine Bildungsregion einzurichten.

Wie das Beispiel der Bildungsregion zeigt, so findet man auch hinsichtlich der ande-
ren, oben aufgezahlten Aufgaben, vergleichbare Situationen nur bei den anderen
Stadtkreisen, wie z.B. Heilbronn, Ulm oder Pforzheim vor. Als Stadtkreis bekommen
diese jedoch Uber den kommunalen Finanzausgleich entsprechende Zuweisungen zur
Abgeltung der Aufwendungen, die aus der Wahrnehmung groRstadtischer Aufgaben

herrihren. Der Stadt Reutlingen ist dieses als kreisangehorige Grof3stadt verwehrt.
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6. Wie stellen sich die Ausgabenanteile aller auf das Stadtgebiet bezogenen
Aufgaben in den Bereichen der Sozialgesetzbiicher — speziell SGB VIl und
Xl (kiinftig auch IX) — im Verhiltnis zu den entsprechenden Gesamtausga-

ben im Kreisgebiet dar?

Kurzfassung:

Die Frage bezieht sich lediglich auf die Ausgaben. Eine Antwort, die nur die
Ausgaben im Blick hat, wiirde allerdings ein falsches Bild liefern. Den Gesamt-
ausgaben im Sozialbereich sind auch die Einnahmen gegeniiber zu stellen. Dies
ist deshalb maRgeblich, da auch die Einnahmen auf die Stadt iibergehen werden
und es sich auch bei den Einnahmen um eine erhebliche Summe (21,1 Mio. Eu-
ro) handelt. Deshalb bezieht sich die Stadt auf den sog. Netto-
Ressourcenbedarf, der alle Aufwendungen und Ertrage einbezieht. Mit dem Net-
to-Ressourcenbedarf wurde auch im Ergebnisbericht gerechnet.

Der Ubergang der Aufgaben im Bereich der Sozialgesetzbiicher auf die Stadt ist
im Folgenden nochmals dezidiert dargelegt. Berechnet sind nicht nur die Brut-
toausgaben, sondern der Netto-Ressourcenverbrauch, d. h. die tatsachlich ver-
bleibende Belastung.

Der auf das Stadtgebiet Reutlingen entfallende Anteil an den Netto-
Sozialaufwendungen des Landkreises belauft sich auf 54,7 Mio. Euro oder 48%.
Dieses Verhaltnis findet sich so auch in anderen Stadtkreisen in Bezug auf ihr
Umland. Anders als diese hat die Stadt Reutlingen derzeit in diesem wichtigen
Bereich aufgrund ihrer Kreisangehorigkeit jedoch keine Steuerungsmaéglichkei-

ten.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Das Verhaltnis zwischen Gesamtausgaben des Landkreises und den Ausgabenantei-

len des Stadtkreises Reutlingen wurde im Ergebnisbericht nicht explizit dargestellt. Die

Stadt ist bei der Erstellung ihres Ergebnisberichtes vielmehr methodisch differenziert
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vorgegangen, um zu belastbaren Aussagen bezlglich der finanziellen Bewertung zu
gelangen. Im Folgenden wird zunachst das methodische Vorgehen erlautert und an-
schliefRend die Berechnungen flr die Aufgaben der Sozialgesetzbiicher im Einzelnen

dargestellt.

. Verfahren der Datenerhebung

Hinsichtlich der flir eine sachgerechte finanzielle Bewertung bendtigten Daten haben
sich Stadt und Landkreis auf eine Datenabfrage durch die Stadt mittels Fragebdgen
verstandigt. Vereinbart wurde ebenfalls, dass sich die Datenabfrage auf die Jahre
2012 und 2013 bezieht und jeweils die Rechnungsergebnisse beinhaltet.

Die einzelnen Fragebdgen wurden unter Einbeziehung der jeweils fachlich betroffenen
stadtischen Amter erarbeitet. Im Vorfeld dazu wurden Kontakte zu den vergleichbar
grofRen Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim hergestellt. Dies war flr die Erstel-
lung und die spatere Auswertung der Fragebdgen sehr hilfreich, da die Fachamter
dort, die diese Aufgaben seit jeher bearbeiten, wertvolle Informationen und Hinweise
zu den einzelnen Aufgabenbereichen geben konnten, insbesondere auch zur Frage
der Relevanz der abzufragenden Daten. Abgefragt wurden zu den unterschiedlichen
Aufgaben Fall- und Verfahrensdaten, Daten zur Personalausstattung und Finanzdaten.
Welche Fallzahlen und Verfahrensdaten relevant sind und erhoben werden, wurde
dabei je Aufgabe gesondert beurteilt. Sofern notwendig, wurden auch inhaltliche Fra-
gen gestellt. Die ersten Fragebdgen wurden dem Landratsamt Mitte Marz 2014 tber-
sandt. Dieselben Daten wurden jeweils parallel auch in Heilbronn, Ulm und Pforzheim
erhoben, um die Rickmeldungen des Landratsamtes und die darauf aufbauende fi-
nanzielle Bewertung plausibilisieren zu kénnen.

Zeitgleich wurde in verschiedenen o6ffentlich verfligbaren Quellen recherchiert, um die
Datenabfrage beim Landratsamt méglichst schlank zu halten und so den Aufwand auf
Seiten des Landratsamtes zu minimieren. Dariiber hinaus dienten diese Daten zum
Teil auch zur Plausibilisierung.

In der Zeit von Ende Juni 2014 bis Ende Januar 2015 erfolgte der Ricklauf der Frage-
bdgen vom Landratsamt. Dabei bestatigte sich, dass eine finanzielle Aufteilung in den
Anteil, der fur das Stadtgebiet Reutlingen und den Anteil, der fir das Gbrige Landkreis-

gebiet anfallt, im Rechnungswesen des Landkreises in der Regel nicht hinterlegt ist.
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Eine Einschatzung oder Bewertung des Reutlinger Anteils wurde vom Landratsamt -
abgesehen von vereinzelten Ausnahmen - auskunftsgeman nicht vorgenommen. Oft-
mals waren auch die einzelnen abgefragten Aufgaben beim Landratsamt als Ganzes
nicht finanziell auswertbar. Sie waren oft nur zusammen mit anderen, fir die Stadt-
kreisgriindung nicht relevanten Aufgaben in gréReren Einheiten des Rechnungswe-
sens (z.B. Produkten) auswertbar. Insofern wies der Riicklauf der Fragebégen durch
das Landratsamt einige Licken auf. In diesen Fallen konnte jedoch meistens auf die
deutlich umfangreicheren Rickmeldungen aus den anderen Stadtkreisen zurlickgegrif-

fen werden.

ll. Verfahren der finanziellen Bewertung

Die finanzielle Bewertung erfolgte in Form einer Modellrechnung anhand der Zahlen
des Jahres 2013. In der Regel wurden zur Auftrennung der heutigen Situation im
Landkreis Reutlingen die jeweils erhobenen Fall- oder Verfahrenszahlen fir die Stadt
Reutlingen einerseits und den verbleibenden Landkreis andererseits herangezogen.
Meistens lagen je Aufgabe verschiedene Fallzahlen und Verfahrenszahlen vor. Die
Aufteilung auf Stadt und Landkreis erfolgte nicht anhand einer bloRen Rechenoperati-
on. Vielmehr wurden erganzende Informationen zu den erhobenen Fall- und Verfah-
rensdaten hinzugezogen, um zu sachgerechten Aufteilungen zu kommen. Maf3geblich
war dabei die Frage, welche dieser Daten Ruckschliisse auf die Kostenverteilung zu-
lassen. So kann bspw. eine Fallzahl keine belastbare Information bieten, wenn der
Aufwand von Fall zu Fall sehr stark variieren kann. Oder wenn der Aufwand pro Fall
oder Verfahren stark von den ortlichen Gegebenheiten abhangt (z.B. im Naturschutz
oder im Altlastenbereich). Hierbei waren vor allem die Auskinfte der anderen Stadt-
kreise sehr hilfreich. Sofern Besonderheiten zu berlcksichtigen waren, wird dies im
Folgenden bei den einzelnen Aufgaben ausgefihrt.

Anhand dieser Fall- und Verfahrenszahlen wurde die beim Landratsamt fUr die einzel-
nen Aufgaben jeweils vorhandene Stellenausstattung aufgeteilt. Der sich so fir den
Stadtkreis Reutlingen ergebende Wert fur die Stellenausstattung wurde - sofern ein
Vergleich sachgerecht war - mit den Angaben der anderen Stadtkreise verglichen.
Um einen belastbaren Personalkostenansatz zu ermitteln, wurden die mittels der Da-

tenerhebung erhaltenen Informationen tber die voraussichtliche Eingruppierung der
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jeweiligen Stellen verwendet. Die Personalkosten wurden daraufhin fur jede Aufgabe
auf Grundlage der ermittelten Stellenzahlen und der voraussichtlichen Eingruppierung
mittels der bei der Stadt Reutlingen im Jahr 2013 tatsachlich angefallenen, durch-
schnittlichen Personalkosten je Besoldungs- und Entgeltgruppe errechnet. Sofern vor-
handen, erfolgte fir einzelne Aufgaben auch ein Abgleich z.B. mit entsprechenden
Werten der KGSt.

Wie in solchen Fallen oft praktiziert, wurden die allgemeinen Sachkosten im Wege ei-
nes pauschalen Zuschlags je Stelle ermittelt. Hierflir wurde der von der KGSt in ihrem
Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes" (KGSt-Materialien 4/2013) fur das Jahr 2013
verdffentlichte Sachkostensatz eines Biroarbeitsplatzes von 9.700 Euro je Stelle ver-
wendet. Damit sind alle relevanten Kosten wie z.B. Raumkosten, Geschéftskosten so-
wie Telekommunikations- und EDV-Kosten abgedeckt.

Sofern darlber hinaus besondere Sachkosten zu beriicksichtigen waren, die mit der
genannten Pauschale nicht abgegolten sind, so sind diese bei den entsprechenden
Aufgaben im Folgenden erwahnt und in der finanziellen Bewertung zuséatzlich einge-
rechnet.

Der Transferaufwand fiir Sozial- und Jugendhilfeleistungen sowie Veranderungen bei
Zuweisungen und Zuschissen wurden gesondert bewertet. Dasselbe gilt fiir Transfer-
einnahmen und dergleichen.

Die KGSt empfiehlt unter Vollkosten-Gesichtspunkten, je Stelle einen Gemeinkosten-
zuschlag von pauschal 20% auf die jeweiligen Brutto-Personalkosten anzunehmen.
Damit soll der Aufwand fir stadtweite Overhead-Funktionen abgedeckt werden. Eben-
so soll damit auch dem Aufwand fiir den Amts-Overhead der betroffenen Amter, wie
z.B. Amts-/Abteilungsleitungen Rechnung getragen werden. Es ist anzunehmen, dass
ein Teil der Aufgaben, die im Zuge der Stadtkreisgrindung auf die Stadt Gibergehen
werden, sicher im Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Overheads integriert
werden kdnnen und deshalb nicht der volle Gemeinkostenzuschlag von 20% zu be-
ricksichtigen sein wird. Dies wird maf3geblich von der Frage der organisatorischen
Einbindung der hinzukommenden Aufgaben abhangen und kann erst in diesem Zu-
sammenhang verlasslich beziffert werden. Deshalb ist ein Gemeinkostenzuschlag
nicht bereits in den Tabellen der einzelnen auf den Stadtkreis Gbergehenden Aufgaben
einbezogen. In der Gesamtbewertung im Ergebnisbericht wird darauf gesondert hin-

gewiesen.
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Einnahmen wurden in der Regel anhand von Fallzahlen z.B. fir Gebuhrentatbestande
bzw. anhand des abgefragten Einnahmeaufkommens errechnet. Bei den Einnahmen
aus Gebdhren fiel auf, dass das Gebuhrenaufkommen der anderen Stadtkreise in eini-
gen Fallen signifikant Gber dem auf Reutlingen entfallenden Anteil liegt. Und dies trotz
vergleichbarer Fallzahlen. Sofern dies nicht weiter plausibilisiert werden konnte, wurde
in der Berechnung mit den vom Landratsamt gemeldeten, niedrigeren Werten gearbei-
tet.

Inwieweit kiinftig eine Aufgabenwahrnehmung in Kooperation zwischen Stadtkreis und
Landkreis stattfinden kann, wird im Einzelfall angesprochen. Fir die finanzielle Bewer-
tung spielt die Frage, ob Aufgabenwahrnehmung in Eigenregie oder mittels Kooperati-
on zum Tragen kommt, in der Regel keine Rolle. Diese Frage muss fir die einzelne
Aufgabe anhand anderer Uberlegungen entschieden werden. Bereits heute gibt es
vielfaltige Kooperationen zwischen Stadt und Landkreis. Ebenso haben auch andere
Stadtkreise in Baden-Wirttemberg mit den umliegenden Landkreisen Vereinbarungen

zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung getroffen.

lll. Durchfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII)

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gem. § 1 Abs. 1 LKJHG ortlicher Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe. Das bedeutet, dass ein Stadtkreis Reutlingen fiir alle Leistun-
gen und Aufgaben der Jugendhilfe zugunsten junger Menschen und Familien im
Stadtgebiet zustandig und verantwortlich wird. Die Leistungen und Aufgaben der Ju-
gendhilfe sind in § 2 SGB VIII beschrieben. Es handelt sich insbesondere um
Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes (§§ 11 bis 14 SGB VIIl), Angebote zur Férderung der Erziehung
in der Familie (§§ 16 bis 21 SGB VIII), Angebote zur Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und Tagespflege (§§ 22 bis 25 SGB VIII), Hilfe zur Erziehung und er-
ganzende Leistungen (§§ 27 bis 35, 36, 37, 39, 40 SGB VIII), Hilfe fur seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche und erganzende Leistungen (§§ 35a bis 37, 39, 40 SGB
VIII), Hilfen fur junge Volljahrige und Nachbetreuung (§ 41 SGB VIII). Aber auch ande-
re Aufgaben der Jugendhilfe gemaR § 2 Abs. 3 SGB ViIII.
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Gegenstand der Untersuchung waren die Produktgruppen des Teilhaushalts 5
.Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ im Haushaltsplan des Landkreises. Der mit Ab-
stand groRte Posten sind die Hilfen fir junge Menschen und Familien (Produktgruppe
36.30). Innerhalb der ordentlichen Aufwendungen fallen die Transferaufwendungen,
d.h. die Geldleistungen der einzelnen Hilfearten, mit 29.868.044 Euro (79 %) am
starksten ins Gewicht. Gefolgt von den Personalaufwendungen zur Bearbeitung der
Aufgaben und Gewahrung der Leistungen mit 6.110.868 Euro (16 %). Das entspricht
laut Stellenplan 2013 des Landkreises 101,98 Stellen. Transferaufwand und Personal-
ausgaben zusammen machen rd. 95 % des Gesamtvolumens der ordentlichen Auf-

wendungen aus.

Fir die finanzielle Bewertung wurden die Produktgruppen einzeln betrachtet:

1. Allgemeine Forderung junger Menschen (Produktgruppe 36.20)

Die allgemeine Forderung junger Menschen umfasst die Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit (mit Mobiler Jugendarbeit und Schulsozi-
alarbeit). Die Aufgaben werden von der Stadt Reutlingen bereits heute Uberwie-
gend wahrgenommen und auch mitfinanziert. Bezieht man die Ausgaben flr diese
Produktgruppe auf die Anzahl der Jugendeinwohner (Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre), so liegt die Stadt Reutlingen derzeit mit rd. 147 Euro/Jugendeinwohner be-
reits Uber den Ausgaben der Stadtkreise UIm (98 Euro/Jugendeinwohner) und
Heilbronn (127 Euro/ Jugendeinwohner). Lediglich die Stadt Pforzheim liegt mit
192 Euro/Jugendeinwohner dartber.

Im Falle der Stadtkreisgriindung werden die Finanzierungsanteile, welche der
Landkreis heute an die Stadt fiir die Schulsozialarbeit und die mobile Jugendarbeit
leistet, entfallen. Ebenso werden bisherige Zuschiisse des Landkreises fir Maf3-
nahmen der Jugendarbeit, wie z. B. fir Ferienbetreuungsmallnahmen oder das
KinderZirkusWinterCamp entfallen, und vom Stadtkreis Reutlingen zu tragen sein.
Des Weiteren missten bisherige Zuschiisse des Landkreises fir die Jugendsozi-
alarbeit wie bspw. flr die Kulturwerkstatt oder das Schulverweigererprojekt kinftig
vom Stadtkreis Reutlingen iberwiegend Gbernommen werden. Die Zuschisse
wurden im Einzelnen auf die Veranderungen im Zuge der Stadtkreisgriindung

Uberprift. Ebenso wird ein Teil der sozialen Leistungen in dieser Produktgruppe,
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die bisher der Landkreis finanziert, auf die Stadt entfallen. Hier wurde als Auftei-
lungskriterium das Verhaltnis der Fallzahlen des Landkreises insgesamt zu den
darin enthaltenen Fallen im Stadtgebiet Reutlingen herangezogen. Der Landkreis
weist fir die Produktgruppe 36.20 insgesamt etwas mehr als 2 Stellen aus. Unter
Zugrundelegung des Fallzahlenverhéltnisses sowie der Veranderungen bei den
Zuschussen, kann der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Personalanteil
ermittelt werden.

Im Haushalt des Landkreises sind bei der Produktgruppe 36.20 im Jahr 2013 Ein-
nahmen von knapp 100.000 Euro enthalten. Dabei handelt es sich um Landesmit-
tel fur die Jugendberufshilfe und um Kostenerstattungen. In Ermangelung einer
Aussage des Landkreises im Rahmen der Datenabfrage hierzu wurde der Anteil

fur den Stadtkreis Reutlingen pauschal geschétzt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Bezeichnung der Aufgabe : o
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Allgemeine Férderung
630.000 € 40.000 € 590.000 € 1,00
junger Menschen

2. Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien (Produktgruppe 36.30)

Die Produktgruppe ,Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien* umfasst neben
der Foérderung der Erziehung in der Familie durch entsprechende Beratungsange-
bote fir Familien vor allem die individuellen Hilfeleistungen fir junge Menschen
und ihre Familien. Dazu gehdéren nicht nur die Hilfen zur Erziehung fir Eltern und
Personensorgeberechtigte, sondern auch die Eingliederungshilfe fiir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche und die Hilfen fiir junge Volljahrige zur Uberwin-
dung von individuellen Problemlagen. Weiter umfasst die Produktgruppe die Mit-
wirkung des Jugendamtes in gerichtlichen Verfahren, die Gewahrleistung von Er-
ziehung und Versorgung durch Beistandschaften, Pflegschaften und Vormund-
schaften. Letztlich sind auch Einrichtungen fur Hilfen fir junge Menschen und ihre

Familien umfasst.
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Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen innerhalb ihres Stadtgebietes fir die o.g.
Aufgaben zustandig. Um den auf das Stadtgebiet Reutlingen entfallenden Anteil zu
quantifizieren, wurden zunachst die Transferaufwendungen, welche innerhalb die-
ser Produktgruppe 76 % der ordentlichen Aufwendungen ausmachen, aufgeteilt.
Hierzu wurden fir jede Hilfeart das spezifische Fallzahlenverhaltnis, der im Stadt-
gebiet Reutlingen angefallenen Falle und der Fallzahlen des UGbrigen Landkreises
gebildet. Die Fallzahlen lagen aufgrund der Riickmeldung des Landkreises im
Rahmen der Datenerhebung detailliert sowohl fiir das Stadtgebiet Reutlingen als
auch fir den gesamten Landkreis vor. Ebenso wurde fir jede Hilfeart der jeweils
im Jahr 2013 angefallene Transferaufwand zugrunde gelegt. So konnte der ge-
samte Transferaufwand fiir jede Hilfeart einzeln und entsprechend der individuel-
len Fallzahlenverteilung trennscharf auf Stadt und Ubrigen Landkreis aufgeteilt
werden. Dieselben Fallzahlenschlissel wurden auch fiir die Aufteilung der Trans-
ferertrdge und Kostenerstattungen angewandt.

Die Produktgruppe 36.30 weist im Jahr 2013 Personalaufwendungen in Héhe von
5.019.014 Euro auf. Der Personalaufwand der Produktgruppe 36.30 belauft sich
auf 82 % des gesamten Personalaufwands im Teilhaushalt 5. Ausgehend von den
fur den gesamten Teilhaushalt 5 ausgewiesenen 101,98 Stellen, belauft sich das
Stellenvolumen in der Produktgruppe 36.30 auf rechnerisch rd. 84 Stellen. Es kann
angenommen werden, dass der darin befindliche Personalaufwand fur die Aufga-
ben im Stadtgebiet Reutlingen nach dem Verhaltnis aufgeteilt werden kann, wel-
ches anhand der Fallzahlen der einzelnen Hilfearten errechnet wurde. Danach be-
lauft sich der auf einen Stadtkreis entfallende Personalanteil auf rd. 40 Stellen. Zur
finanziellen Bewertung der Personalkosten wurde die im Stellenplan fur das Jahr
2013 beim Landkreis ausgewiesene Aufteilung der Stellen der Jugendhilfe auf die
einzelnen Vergitungs- und Besoldungsgruppen zugrunde gelegt und im selben
Verhaltnis auf die rd. 40 auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Stellen ange-

wandt.
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Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Hilfen fir junge Menschen
13.269.000 €| 1.727.000 € 11.542.000 € 40,00
und ihre Familien

3. Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
(Produktgruppe 36.50)

Die Produktgruppe 36.50 umfasst die ,Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und Tagespflege”. Die Verantwortung fur die Tageseinrichtungen fur Kinder in
der Stadt Reutlingen liegt bereits jetzt bei der Stadt Reutlingen. Daher sind in die-
sem Bereich durch die Stadtkreisgriindung keine Veranderungen zu erwarten. An-
deres gilt fur die Kindertagespflege. Sie wird im Landkreis und der Stadt Reutlin-
gen durch den Tagesmiitter e.V. wahrgenommen. Diese Struktur hat sich bewahrt
und soll auch im Falle der Stadtkreisgriindung beibehalten werden. Der Landkreis
fordert den Verein 2013 mit 675.650 Euro. Die Stadt Reutlingen gibt zwar bereits
einen zusatzlichen freiwilligen Zuschuss in Hohe von 371.000 Euro, allerdings
kommen dariiber hinaus die Ausgaben fiir die Ubernahme der Kosten fiir Tages-
betreuung auf die Stadt Reutlingen zu.

Anhand der Fallzahlen der Hilfeleistungen fur die Férderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflege wurde der Anteil fir den Stadtkreis Reutlingen
ermittelt. Aus der Datenerhebung lagen die Fallzahlen detailliert fir das Stadtge-
biet Reutlingen und fiir den Landkreis insgesamt vor.

Das Fallzahlenverhaltnis wurde auch bei der Aufteilung der bei der Produktgruppe
36.50 ausgewiesenen Ertrdge angewandt. Allerdings wurden die Zuweisungen
nach § 29 ¢ FAG an dieser Stelle nicht berlicksichtigt. Diese sind im Gesamtkon-
text aller Zuweisungen nach dem kommunalen Finanzausgleich in Kapitel V. ein-
bezogen. Bei den hier berlcksichtigten Ertragen handelt es sich hauptsachlich um

Ersatze von sozialen Leistungen und um Kostenerstattungen.
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Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und 1.756.000 € 325.000 € 1.431.000 € 3,00
Tagespflege

In der Kindertagesbetreuung fallen die zwischen Stadt und Landkreis zergliederten
Zustandigkeiten besonders ins Gewicht. Der Landkreis als fur die Kindertagespfle-
ge zustandig plant nach anderen Kriterien und Mafistaben als die fiir die Kinderta-
geseinrichtungen zustandige Stadt.

Besonders eklatant werden die Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis, wenn
Kindertagespflege und Jugendhilfeleistungen zum Wohle des Kindes miteinander
zu verzahnen sind. Haufig wird im Zuge der Betreuung der Kinder in den Kinderta-
geseinrichtungen der Stadt ein Bedarf fur das Tatigwerden der Jugendhilfe des
Landkreises erkannt. Die Fallkonstellationen sind dabei vielfaltig und reichen bis
hin zum Verdacht einer méglichen Kindeswohlgefahrdung. Als Stadtkreis kénnen
der Informationsfluss und die Abstimmungen zwischen Tageseinrichtung und Ju-
gendhilfe schneller und wirksamer organisiert werden — letztlich zum Wohle der
Kinder.

4. Kooperation und Vernetzung (Produktgruppe 36.80)

Neben Querschnitts- und Planungsleistungen fiir die Produktgruppen 36.20 bis
36.50 sind in der Produktgruppe ,Kooperation und Vernetzung* auch die sog. Fri-
hen Hilfen enthalten.

Der Landkreis weist rd. 5 Stellen fiir die Produktgruppe 36.80 aus. Da es sich
Uberwiegend um Overhead-Aufgaben handelt, ist eine Aufteilung nach Fallzahlen-
verhaltnissen fur diese Produktgruppe nicht méglich. Fir die finanzielle Bewertung
wurden die Angaben der anderen Stadtkreise herangezogen. Auf den Stadtkreis
Reutlingen werden demnach rd. 1,5 Stellen entfallen. Zusatzlich wurde ein Anteil
an den Aufwendungen fir Erstattungen an die Fachkrafte fir Frihe Hilfen fir den

Stadtkreis Reutlingen einbezogen.
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Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Kooperation und
241.000 € 56.000 € 185.000 € 2,00

Vernetzung

5. Unterhaltsvorschussleistungen (Produktgruppe 36.90)

Die in der Produktgruppe ,Unterhaltsvorschussleistungen” enthaltenen Leistungen
stehen Kindern alleinerziehender Elternteile zu, deren Unterhalt nicht gesichert ist.
Bei Gewahrung von Leistungen wird versucht, Kostenersatz von den Unterhalts-
pflichtigen zu erhalten.

Mangels Datenlieferung des Landkreises zu den Unterhaltsvorschussleistungen
wird fur die Modellberechnung von einer etwa halftigen Aufteilung der Trans-
feraufwendungen fiir Unterhaltsvorschussleistungen ausgegangen. Dies entspricht
den Meldungen der Stadt UIm. Bei den Transferausgaben einerseits und den Ein-
nahmen aus Transferertrdgen und Kostenerstattungen andererseits, wird deshalb
jeweils ein auf die Stadt entfallender Anteil von rd. 50 % angenommen. Diese
Schéatzung ist fiir die Modellrechnung insoweit akzeptabel, da sich Einnahmen
(2013: 1.558.407 Euro) und Transferausgaben (2013: 1.659.454 Euro) beim Land-
kreis per Saldo nahezu ausgleichen.

Der im Jahr 2013 im Haushalt des Landkreises ausgewiesene Personalaufwand
von 432.273 Euro beinhaltet rd. 7,5 Stellen. Auf die Stadt Reutlingen werden rund
4 Stellen entfallen.

Der Vergleich mit den Zahlen aus den Datenlieferungen der anderen Stadtkreise

bestatigte die fir den Stadtkreis Reutlingen aufgestellte finanzielle Bewertung

95

133



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

134

Il.  Antrag der Stadt Reutlingen

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Unterhaltsvorschuss 1.129.000 € 813.000 € 316.000 € 4,00

IV. Durchfiihrung des SGB XII (kiinftig auch IX) — Sozialhilfe

Im Bereich der Sozialen Hilfen nimmt die Stadt Reutlingen bereits zum jetzigen Zeit-
punkt zahlreiche Aufgaben im Rahmen der Delegation wahr. Die auf Seiten der Stadt
verausgabten Sozialhilfeleistungen werden mit dem Landkreis abgerechnet. Fur die
Bearbeitung der delegierten Aufgaben erhalt die Stadt Reutlingen derzeit einen Ver-
waltungskostenersatz in Hohe von drei Viertel der Personalkosten, die dem Landkreis
fur die Durchfihrung derselben Sozialhilfeaufgaben entstehen wiirden. Das nicht er-
stattete Viertel soll dem Aufwand entsprechen, den alle Gemeinden mit der Annahme
und Weiterleitung von Sozialhilfeantrdgen haben, auch wenn sie nicht Delegations-
Kommune sind.

Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen gemaR § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (AGSGB XlI) in ihrem Gebiet ortlicher

Trager der Sozialhilfe. Diese umfasst:

¢ Hilfe zum Lebensunterhalt

e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

o Hilfen zur Gesundheit

o Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

o Hilfe zur Pflege

e Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

¢ Hilfe in anderen Lebenslagen
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Zusatzlich zu den bereits tbertragenen Aufgaben sind im Rahmen einer Stadtkreis-
griindung weitere Aufgaben zu ibernehmen. Dies sind die Blindenhilfe und die
Schuldnerberatung sowie die Férderung von freien Tragern der Wohlfahrtspflege.
Zusatzlich sind Steuerungsaufgaben wie z. B. Haushaltsplanung, Einnahmeverwal-
tung, Controlling/Berichtswesen, Widerspruchsstelle oder Entgeltverhandlungen zu
berilicksichtigen. Diese Aufgaben unterfallen nicht der Delegation. Sie werden derzeit
vom Landkreis wahrgenommen. Auf der anderen Seite entfallt der Aufwand fur die Ab-

rechnung der bisher in Delegation wahrgenommenen Aufgaben mit dem Landkreis.
Fir die finanzielle Bewertung war von folgenden Pramissen auszugehen:

e Das Personal und die damit einhergehenden Sachaufwendungen fiir die bisher in
Delegation wahrgenommenen Aufgaben sind bei der Stadt Reutlingen vorhanden

und werden bereits im Haushalt als Ausgabe/Aufwand gebucht.
o Die bisher vom Landkreis hierflr erhaltene Kostenerstattung fallt weg.

o Der Transferaufwand und die damit zusammenhangenden Einnahmen sind bei der
Stadt Reutlingen fur die bisher in Delegation bearbeiteten Aufgaben bekannt und

konnen exakt beziffert werden.

¢ Die Aufgaben, die bisher nicht in Delegation wahrgenommen wurden bzw. Uber die

Delegation hinausgingen, missen finanziell separat bewertet werden.

Im Folgenden werden zuerst die bisher in Delegation wahrgenommenen Aufgaben
betrachtet und bewertet und anschlie3end die dartber hinausgehenden, von einem

Stadtkreis wahrzunehmenden Aufgaben.

1. Bisher in Delegation wahrgenommene Aufgaben

Die Erstattung fur die Personal- und Sachaufwendungen der in Delegation wahr-

genommenen Aufgaben belduft sich im Modelljahr 2013 auf 1,5 Mio. Euro, die als
Mehraufwand zu berlcksichtigen sind.

Die kiinftig im Haushalt des Stadtkreises abzubildenden Transferausgaben und —
einnahmen sind bei der Stadt Reutlingen aufgrund der Aufgabenwahrnehmung in

Delegation bekannt und kdnnen exakt beziffert werden.
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Netto-
. Aufwand/ Ertrag/ Stellen
Bezeichnung der Aufgabe . Ressourcenbe- L
Ausgaben Einnahmen - (nachrichtlich)
a

SGB XIlI (Delegationsauf-
gaben)

41.797.000 € |12.039.000 € |29.758.000 €

2. Blindenhilfe

Fir die Leistungen der Blindenhilfe lagen die Transferausgaben und -einnahmen
nur fur den heutigen Landkreis Reutlingen als Ganzes vor. Im Rahmen der Daten-
abfrage wurden vom Landkreis keine Zahlen fiir das Stadtgebiet Reutlingen lber-
mittelt. Aufgrund der Verhaltnisse in den anderen Hilfearten wurde fiir den Stadt-
kreis Reutlingen pauschal ein Anteil von 45 % angesetzt.

Zusatzlich wurde fiir die Leistungsgewahrung und Sachbearbeitung beim Stadt-
kreis Reutlingen mangels Datenlieferung vom Landkreis pauschal mit einer Stelle
gerechnet.

Die so ermittelten Werte stellten sich im Vergleich mit den Erkenntnissen aus an-

deren Kommunen als plausibel heraus.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Blindenhilfe 502.000 € 17.000 € 485.000 € 1,00

3. Schuldnerberatung

Fur einen Teil des Landkreisgebietes Gbernimmt die Schuldnerberatung ein freier
Trager. Fur den anderen Teil, zu dem auch das Stadtgebiet Reutlingen gehort,
macht das der Landkreis selber. Auch fir die Schuldnerberatung wurden vom
Landkreis im Rahmen der Datenabfrage keine Aussagen gemacht. Ersatzweise
wurde zur Bewertung der finanziellen Konsequenzen fir den Stadtkreis Reutlingen

auf Vergleichswerte anderer grof3er Stadte zurtickgegriffen. Darin sind neben Per-
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sonalkosten auch Sach- und Gemeinkosten enthalten. Es kann davon ausgegan-
gen werden, dass in diesem Wert rd. 3 Stellen enthalten sind. Dies ist auch plausi-
bel im Vergleich mit dem beim Landkreis derzeit eingesetzten Personal. Der Zu-
schuss des Landkreises an den freien Trager wurde nicht berlicksichtigt, da er sich
nicht auf das Stadtgebiet Reutlingen bezieht.

Einnahmen fiir die Schuldnerberatung bestehen hauptsachlich aus Landesmitteln
und Spenden oder Zuwendungen von Dritten. Nachdem Einnahmen fir die
Schuldnerberatung keine wesentliche Grofie darstellen, wurde — auch aufgrund
der fehlenden Datenlieferung — bei der finanziellen Bewertung der Schuldnerbera-

tung auf einen Ansatz fir Einnahmen verzichtet.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Bezeichnung der Aufgabe : o
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Schuldnerberatung 236.000 € 236.000 € 3,00

4. Foérderung freier Trager der Wohlfahrtspflege

Neben der Verwaltung, Sachbearbeitung und Gewahrung der einzelnen Hilfen ob-
liegt es den Kommunen, als 6rtliche Trager der Sozialhilfe freie Trager der Wohl-
fahrtspflege zu unterstiitzen.

Bereits heute werden eine Reihe von Einrichtungen und Projekten freier Trager
durch die Stadt Reutlingen geférdert. Im Jahr 2013 belief sich dies auf ein Volu-
men von rd. 0,5 Mio. Euro.

Im Falle der Stadtkreisgriindung wird eine Reihe von Zuwendungsbetragen, die
bisher vom Landkreis erbracht werden, ganz oder teilweise durch den Stadtkreis
Reutlingen zu Gbernehmen sein. Anhand der Angaben in den Haushaltsplanen

des Landkreises wurde dieses im Einzelnen ermittelt.
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Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Forderung freier Trager
557.000 € 557.000 €

der Wohlfahrtspflege

Die freien Trager der Wohlfahrtspflege haben in Reutlingen bisher in den meisten
Fallen mit dem Landratsamt und der Stadt zwei Ansprechpartner. Das bedeutet flr
eine Reihe von Institutionen und Vereinen doppelte Wege und doppelte Zeit z. B.
fur Verhandlungen. Und nicht zuletzt missen sich in vielen Fallen auch Stadt und
Landkreis abstimmen, zumindest aber gegenseitig informieren ber die Kriterien
und Hohe des jeweiligen Forderanteils. Mit der Stadtkreisgriindung haben die

freien Trager fir das Stadtgebiet Reutlingen nur noch einen Ansprechpartner.

5. Ubergeordnete Aufgaben

Zuséatzlich zu den o.g. Aufgaben mussen vom Stadtkreis Reutlingen auch uberge-
ordnete Aufgaben wahrgenommen werden. Diese Aufgaben werden derzeit vom
Landkreis Reutlingen erbracht und betreffen auch die in Delegation durch die Stadt
wahrgenommenen Aufgaben. Es handelt sich dabei um Aufgaben wie z. B. Haus-
haltsplanung, Einnahmeverwaltung, Controlling/Berichtswesen, Entgeltverhand-
lungen, Widerspruchsstelle oder auch Bedarfsplanung und Abstimmung. Im Be-
reich der Jugendhilfe sind diese Leistungen in einem Produkt (Kooperation und
Vernetzung) zentral zusammengefasst. Jedoch nur flr die Jugendhilfe. Der kom-
munale Produktplan Baden-Wurttemberg weist hingegen ein dhnliches Produkt im
Bereich des SGB Xll und des SGB Il nicht aus. Das bedeutet, dass diese Leistun-
gen anteilig in den Hilfe-bezogenen Produkten enthalten sind.

Im Rahmen der Datenabfrage war es nicht mdglich hierzu Aussagen des Land-
kreises zu erhalten. Insgesamt muss hierbei auch berucksichtigt werden, dass ein
Teil dieser Aufgaben — im Gegensatz zur Jugendhilfe — bereits heute schon von
der Stadt wahrgenommen wird. Dennoch muss sowohl fiir den Bereich des SGB
Xll als auch fur den des SGB |l ein zusétzlicher Stellenanteil bertcksichtigt wer-

den. Das ist schon methodisch geboten, da bei der finanziellen Bewertung dieser
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Bereiche — im Gegensatz zur Jugendhilfe — nicht vom (gesamten) Personalbe-
stand des Landkreises ausgegangen wurde, sondern lediglich von dem Personal-
bestand, den die Stadt zur Durchflihrung der Delegationsaufgaben vorhalt.

Zur Bemessung wurde auf Aussagen anderer Kommunen insbesondere der ver-
gleichbaren Stadtkreise zurtickgegriffen. Es handelt sich dabei um eine Schat-
zung, welche in einer spateren Projektphase anhand der dann absehbaren organi-

satorischen Umsetzung bei der Stadt nochmals Uberpriift werden muss.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Bezeichnung der Aufgabe : L
Ausgaben | Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Ubergeordnete Aufgaben
SGB XII (kunftig auch 1X) 324.000 € 324.000 € 4,00
und Il

V. Tréager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)

Die Stadt- und Landkreise sind Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach
Maflgabe des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il. Sie sind insbesondere Trager fir das

Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld, soweit Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld fir

den Bedarf fur Unterkunft und Heizung geleistet wird. Die kommunalen Trager der

Grundsicherung flihren ihre Aufgaben als weisungsfreie Pflichtaufgaben durch (§ 1

Satz 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und zur

Ausflihrung der Aufgaben nach § 6 b des Bundeskindergeldgesetzes — AGSGB II).

Als Trager ware der Stadtkreis Reutlingen zustandig fir:

Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il
Einmalige Beihilfen nach § 24 SGB Il
Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il

Kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16 a SGB Il
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Ein kommunaler Trager bildet in seinem Gebiet mit der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB II) zur einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung flr Ar-
beitsuchende eine gemeinsame Einrichtung (§ 44 b Abs. 1 Satz 1 SGB II). Die ge-
meinsame Einrichtung nimmt die Aufgaben der Trager nach dem SGB Il wahr (§ 44 b
Abs. 1 Satz 2 SGB Il). Der Standort sowie die nahere Ausgestaltung und Organisation
der gemeinsamen Einrichtung wird von den Tragern durch Vereinbarung bestimmt (§
44 b Abs. 2 Satz 1 SGB II). Die Agentur fur Arbeit Reutlingen und der Landkreis Reut-
lingen haben mit einem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag eine gemeinsame Einrichtung
gebildet. Die Stadt Reutlingen als Delegationsnehmerin im Bereich der Aufgaben des
SGB Il ist mit einem Vertreter in der Tragerversammlung vertreten.

Der mit Abstand groRte Teil der finanziellen Bewertung wird von den Kosten der Un-
terkunft und Heizung (KdU) bestimmt. Der Bund beteiligt sich quotal an diesen Ausga-
ben. Im Jahr 2013 betrug diese Beteiligung fiir die Kommunen in Baden-Wirttemberg
38,1%. Die Bundesbeteiligung unterliegt jahrlichen Schwankungen.

Weiter tragt der Bund einen Anteil an den Gesamtverwaltungskosten der gemeinsa-
men Einrichtung. Der Anteil betréagt 84,8%. Dementsprechend belduft sich der kom-
munale Anteil auf 15,2%.

Im Rahmen der Datenerhebung wurden differenzierte Fallzahlen sowie die Geldleis-
tungen fir Bedarfsgemeinschaften erhoben. Demnach waren im Jahr 2013 57,1% aller
Bedarfsgemeinschaften des Landkreises Reutlingen im Stadtgebiet Reutlingen wohn-
haft. Die Struktur der Bedarfsgemeinschaften unterscheidet sich zwischen Stadt Reut-
lingen und restlichem Landkreis nur marginal, weshalb die Gesamtverteilung als Auf-
teilungsmalfistab herangezogen werden kann.

Aus der Geldleistungsstatistik der Agentur fur Arbeit wurde als Grundlage fir die finan-
zielle Bewertung die durchschnittliche Héhe der Zahlungsanspriiche je Bedarfsge-
meinschaft fir die Kosten der Unterkunft und Heizung sowie der sonstigen Leistungen
des Jahres 2013 verwendet. Unter Beriicksichtigung der Zahl der Bedarfsgemein-
schaften im Stadtgebiet Reutlingen konnten dann die KdU fiir den Stadtkreis Reutlin-
gen linear hochgerechnet werden.

Fur die Bewertung des kommunalen Anteils an den Verwaltungskosten in Hohe von
15,2% wurde die Eingliederungsmittelverordnung des Bundes 2013 zugrunde gelegt.
Bundesweit standen fur die Verwaltungskosten 4,013 Mrd. Euro zur Verfuigung. Der

Anteil des JobCenters Reutlingen betragt 0,17%, was 84,8% der Verwaltungskosten
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entspricht. Daraus und unter Berilicksichtigung des Anteils an den Bedarfsgemein-
schaften im Stadtgebiet Iasst sich der kommunale Anteil an den Verwaltungskosten fiir
den Stadtkreis Reutlingen ermitteln.

Der Landkreis hat im Rahmen der Datenabfrage keine Aussagen zu den kommunalen
Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il gemacht. Diese wurden mit einem pau-
schalen Betrag angesetzt, soweit sie nicht bereits an anderer Stelle, z.B. bei den Leis-
tungen des SGB XlI finanziell beriicksichtigt wurden.

Die bei der Ubernahme der Aufgaben des SGB Il zu beriicksichtigenden ibergeordne-
te Aufgaben wurden zusammen mit den tUbergeordneten Aufgaben im SGB XII bewer-
tet und sind dort bereits enthalten (s. Kapitel IV.3.9., Buchstabe e).

Auf der Einnahmeseite sind zwei Bestandteile von Bedeutung: zum einen die Beteili-
gung des Bundes an den KdU und zum anderen die Wohngelderstattung des Landes.
Die bedeutendste Einnahmequelle der Kommunen im SGB Il ist durch die quotale Be-
teiligung des Bundes direkt von der H6he der KdU abhangig. Von der fir 2013 gelten-
den Beteiligung des Bundes in Hohe von 38,1% entfallen 3,7% fur die Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT). Diese wurden zunachst von dem Erstattungsbe-
trag der KdU abgezogen. Die BuT-Ausgaben wurden in einem weiteren Schritt in ihrer
tatsachlichen Hohe separat ermittelt und aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten
Spitzabrechnung, Einnahmen in gleicher Héhe einbezogen.

Zur Ermittlung des auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Anteils an der Wohngel-
derstattung des Landes, wurde auf die im Haushaltsplan des Landkreises ausgewie-
senen Werte fir den gesamten Landkreis zurlickgegriffen und diese entsprechend
dem Fallbestandsanteil auf Stadtkreis und verbleibenden Landkreis aufgeteilt.

In der finanziellen Bewertung nicht enthalten, sind Einnahmen aus Rickforderungen
im SGB Il. Im Rahmen der Datenerhebung hat der Landkreis hierzu keine Aussage
gemacht. Eine Schatzung anhand der Werte anderer Kommunen ist nicht belastbar,

da die ortlichen Besonderheiten teilweise grof3e Unterschiede bewirken.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

Ausgaben | Einnahmen |Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (SGB II)

15.424.000 €| 6.123.000 € 9.301.000 €
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Nach der Stadtkreisgrindung gehért das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen nicht
mehr zum Landkreis Reutlingen. Das bestehende JobCenter Reutlingen, das vom
Landkreis Reutlingen und der Agentur fiir Arbeit gebildet wird, ist ab dem Zeitpunkt der
Stadtkreisgriindung fiir das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen nicht mehr zustandig.
An seine Stelle tritt fiir das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen ein von der Agentur fir
Arbeit Reutlingen und dem Stadtkreis Reutlingen gebildetes JobCenter. Diese ge-
meinsame Einrichtung entsteht gemaR § 44 b Abs. 1 Satz 1 SGB Il kraft Gesetzes.
Eines Grindungsaktes der Trager in Form einer offentlich-rechtlichen oder privatrecht-
lichen Vereinbarung bedarf es nicht.

Gleichwohl kdnnen mehrere Trager die Zusammenlegung mehrerer gemeinsamer Ein-
richtungen zu einer gemeinsamen Einrichtung gemaR § 44 b Abs. 2 Satz 3 SGB Il ver-
einbaren. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass bestehende Verwaltungsstrukturen
beibehalten werden kdnnen. Demnach bediirfte es auch fiir die Zusammenlegung des
bestehenden JobCenters Reutlingen, das durch den verbleibenden Landkreis Reutlin-
gen und die Agentur fiir Arbeit gebildet wird, mit dem JobCenter, das von dem Zeit-
punkt der Stadtkreisgriindung an von dem Stadtkreis Reutlingen und der Agentur fir
Arbeit Reutlingen gebildet wird, einer Vereinbarung zwischen dem Stadtkreis Reutlin-
gen, dem Landkreis Reutlingen und der Agentur fur Arbeit Reutlingen. Gegenstand
einer solchen Vereinbarung ware die Zusammenlegung der beiden JobCenter zu ei-
nem JobCenter. AuRerdem wéren die notwendigen organisatorischen Regelungen
Uber die Zusammenarbeit der Trager aufzunehmen. Eine solche Vereinbarung kénnte
im Ubrigen schon vor der Stadtkreisgriindung unter der aufschiebenden Bedingung

der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen abgeschlossen werden.
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7. Welche Aufgaben und Verwaltungszustindigkeiten wiirden bei einer Erkla-

rung zum Stadtkreis vollumfanglich auf die Stadt Reutlingen iibergehen?

Kurzfassung:

Im Zuge der Stadtkreisgriindung erfolgt die Ubertragung von allen Aufgaben
grundsatzlich vollumfanglich auf die Stadt, entsprechend der einschldgigen, aus
dem Landesverwaltungsgesetz und anderen Gesetzen hergeleiteten Zustandig-
keitsverteilung zwischen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg. Ein da-
von abweichender Aufgabeniibergang auf andere Stellen kommt nur dann zum
Tragen, wenn der Gesetzgeber dies ausdriicklich geregelt hat. Hinzu kommen
Vorschlage fiir kommunale Kooperationen, wie dies in Baden-Wiirttemberg ge-
lebte Praxis ist. Die Stadt Reutlingen wird sich insofern im Aufgabenportfolio

nicht von den anderen Stadtkreisen unterscheiden.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Die Ubertragung von Aufgaben im Zuge der Stadtkreisgriindung richtet sich nach der
einschlagigen, aus dem Landesverwaltungsgesetz und anderen Gesetzen hergeleite-
ten Zustandigkeitsverteilung zwischen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg
und erfolgt grundsatzlich vollumfanglich auf die Stadt Reutlingen. Ein davon abwei-
chender Aufgabenibergang auf andere Stellen kommt nur dann zum Tragen, wenn
der Gesetzgeber dies ausdriicklich geregelt hat. Hinzu kommen Vorschlage fir kom-
munale Kooperationen, wie dies in Baden-Wrttemberg gelebte Praxis ist. Die Stadt
Reutlingen wird sich insofern im Aufgabenportfolio nicht von den anderen Stadtkreisen
unterscheiden. Die Stadt Reutlingen beantragt Stadtkreis zu werden, mit allen Rechten
und Pflichten. Sie bietet dem Landkreis sogar Kooperationen an, zu denen sie gesetz-
lich nicht verpflichtet ist. So zeigt sich im Bereich Klinikum, dass die Stadt aus ihrer
politischen Verantwortung heraus sogar bereit ist, als Stadtkreis Aufgaben wahrzu-
nehmen und diese mitzufinanzieren, obwohl sie dazu rechtlich nicht verpflichtet ist.

Dasselbe trifft auch auf das Berufsschulwesen zu. Der Stadtkreis Reutlingen ist nach
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§ 28 Abs. 3 des Schulgesetzes Schultrager der Beruflichen Gymnasien, der Berufs-
schulen, Berufsfachschulen, des Berufskollegs, der Berufsoberschulen, der Fachschu-
len und der entsprechenden sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren.
Da eine Aufteilung der bestehenden Beruflichen Schulen der beiden Schultrager
Stadtkreis und Landkreis wenig sinnvoll ist und da die nach § 30 SchG fir die Neu-
griindung von Schulen notwendige Genehmigung mangels Bedarfs nicht zu erwarten
ist, bietet die Stadt auf freiwilliger Basis eine Kooperation an. Sie hat daflr auf S. 66 f.
des Ergebnisberichtes einen Vorschlag fur eine finanzielle Beteiligung des Stadtkrei-

ses unterbreitet.

Die Stadt hat in ihrem Ergebnisbericht die Auswirkungen der Stadtkreisgriindung auf
die Aufgabenwahrnehmung vollstandig und umfassend und unter Berlicksichtigung der
Vorgaben des Gesetzgebers dargelegt. Sofern keine zwingende gesetzliche Aufga-
benzuordnung existiert, hat die Stadt einen sachgerechten Vorschlag unterbreitet und
diesen bewertet. Dies betrifft vor allem die Frage kinftiger Kooperationen zwischen
Stadt- und Landkreis.

Im Ergebnisbericht wird die jeweilige Zustandigkeit an entsprechender Stelle ausfihr-
lich und mit Verweis auf die einschlagigen spezialgesetzlichen Regelungen dargelegt.
Dies ist in den nachfolgenden Tabellen einschliel3lich der jeweiligen gesetzlichen Best-
immungen und unter Verweis auf die Ausfiihrungen des Ergebnisberichtes im Uber-

blick dargestellt.

.  Vollumfangliche Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt

Wird die Stadt Reutlingen entsprechend ihrem Antrag zum Stadtkreis erklart, ergibt
sich daraus kraft Gesetzes der entsprechende Zustandigkeitswechsel. Eine gesonder-
te Regelung des Zustandigkeitswechsels und der Aufgabenerledigung ist nicht erfor-

derlich. Ein Abwagungsdefizit ist somit ausgeschlossen.
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Z!fferl§e|te SIaeks Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IvV.2.1. Staatsangehorigkeits-  |§ 1 StAngZuVO
S. 34 f. wesen Stadt
IvV.2.2. Aufsicht im Personen- |§ 4 Abs. 2 AGPStG
S.35 standswesen Stadt
IvV.2.3. Katastrophenschutz § 4 Abs. 1 LKatSG
S.35f. und zivile Verteidigung |Stadt
IV.2.5. Aufgaben nach dem § 2 Abs. 2 Nr. 3 FIGAG i.V.m. § 15 Abs. 1
S. 37 ff. Flichtlingsaufnahme-  |Nr. 1 LVG
gesetz, Hilfen fur Stadt
Flichtlinge, soziale
Einrichtungen fur
Fluchtlinge
IV.2.6. Zulassung zum Stra- § 46 FZViV.m.§ 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG
S.39f. Renverkehr (Kfz- Stadt
Zulassung)
IV.2.7. Zulassung zum Stra- § 73 FEV, §§ 1,4 FeFahrlZuvOi.V.m. §
S.40f. Renverkehr (Fahr- 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG
erlaubnisbehérde/ Stadt
Flhrerscheinstelle
1IvV.2.8. Personenbeférderung, |§ 1 Abs. 1 PBefZuvVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S.41f1. Guterkraftverkehr und Nr. 1 LVG;
Gefahrguttransporte § 1 Abs. 1 GUKZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr.
1LVG;
§ 1 GGZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG
Stadt
IvV.2.9. Genehmigung Kranken- |§ 22 Abs. 1 RDG
S.42f. transporte Stadt
IV.2.10.a) u. b) Aufgaben nach dem § 43 Abs. 2 StrG
S.43f. Stralengesetz Stadt
(IV.3.5.,, S. 69) (Trager der Stral’en-
baulast f. d. Kreisstra-
3en)
IV.2.11. Zulassung und Aufsicht |§ 1 GewOZuVO i.V.m. § 15 Abs.1 Nr. 1
S.46f. Uber das Maklerwesen, [LVG
Bautréager und Baube- | Stadt
treuer
IvV.2.12. Schornsteinfegerwesen |§ 23 SchfHwG, § 1 SchfZuG i.V.m. § 15
S.47f. Abs. 1 Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.13. Preisangabenrecht PAngV
S. 48 Stadt
IV.2.14. Landwirtschaft Gem. § 29 Abs. 5Nr. 1 LLG:
S.48f. Stadt nur als Trager offentlicher Belange
sowie
Gem. § 26 Abs. 1 Agrarstrukturverbesse-
rungsG:
Stadt
(s. auch Tabelle Il)
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Z!fferl§e|te SIaeks Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IV.2.15. Bekampfung von Tier- |§ 1 Abs. 1 AGTierSG i.V.m. § 15 Abs.1 Nr.
S. 49 seuchen 2LVG
Stadt
IV.2.16. Tierschutz § 1 TierSchZuVO i.V.m. § 15 Abs.1 Nr. 2
S. 49 LVG
Stadt
IV.2.18. Naturschutzrecht § 72 Abs. 1 NatSchG i.V.m. § 15 ABs. 1
S.50f. Nr. 2 LVG
Stadt
IvV.2.19. Lebensmittel- und Be- |§ 18 Abs. 4 u. § 19 Abs. 1 AGLMBG i.V.m.
S. 51 darfsgegenstande- § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG;
recht, Weinlber- § 1 Abs.1 Satz 2 AGFIHG i.V.m. § 15 Abs.
wachung, Fleisch- 1 Nr. 2 LVG;
hygienerecht, Gefliigel- |§ 1 Abs. 1 Satz 2 AGGFIHG i.V.m. § 15
fleischhygienerecht Abs. 1 Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.20. Forstwesen § 62 Nr. 3 u. § 64 Abs. 1 LWaldGi.V.m. §
S. 52 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG
Stadt
1IvV.2.22. Aufgaben nach dem § 10 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 VermG
S. 52 Vermessungsgesetz Stadt, wie bisher per Ubertragung
IV.2.25. Aufgaben n. d. Arbeits- |§ 1 Nr. 3 ArbZZuVO i.V. m. § 15 Abs. 1 Nr.
S. 56 zeitgesetz 2LVG
Stadt
IV.2.26. Aufgaben n. d. Gesetz |§ 1Arbeitssicherheitsfachkrafte-VO i.V.m. §
S. 56 Uber Betriebsarzte, 1 Nr. 3 ArbZZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2
Sicherheitsingenieure  |[LVG
und andere Fachkréfte |Stadt
in der Arbeitssicherheit
IV.2.27. Aufgaben n. d. Jugend- |§ 1 Abs. 1 JArbSchGZuVO i.v.m. Anlage
S. 56 arbeitsschutz-gesetz Nr. 1.2 JArbSchGZuVO i.V.m. § 1 Nr. 3
ArbZZuVO sowie i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG
Stadt
IV.2.28. Aufgaben nach § 18 § 5 GewOZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2
S. 56 Bundeselterngeldgesetz |LVG
Stadt
1IV.2.29. Mutterschutzgesetz § 1 VO zur Durchfiihrung des MuSchG
S. 58 Stadt
1vV.2.30. Aufgaben n. d. Fahr- §1 Nr. 1 FPersGZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S.57 personalrecht Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.31. Aufgaben n. d. Laden- |§ 14 Abs. 4 LadOG i.V.m. § 1 Nr. 3 ArbZ-
S. 57 schlussgesetz bzw. ZuVOiV.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG
Ladendffnungsgesetz | Stadt
IV.2.32. Heimaufsicht § 28 Abs. 1 Nr. 3WTPG
S. 58 Stadt
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Z!fferl§e|te SIaeks Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IV.2.34. Abfallrechtsbehdrde § 23 Abs. 2 Nr. 3 LAbfG i.V.m. § 15 Abs. 1
S. 59 Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.35 Wasserbehorde § 80 Abs. 2 Nr. 3WG i.V.m. § 15 Abs. 1
S.59f. Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.36. Bodenschutz- und Alt-  |§ 16 Abs. 2 Nr. 3 LBodSchAG i.V.m. § 15
S.60f. lastenrecht Abs. 1 Nr. 2 LVG
Stadt
IvV.2.37. Immissionsschutzrecht |§ 2 Abs. 1 Nr. 2 ImSchZuVO i.V.m. § 15
S.61f. Abs. 1 Nr. 2 LVG;
§ 8 Abs. 1 ImSchZuVO i.V.m. § 2 Abs. 1
Nr. 2 ImSchzuVO und § 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG;
§ 9 Abs. 1 ImSchZuVO i.V.m. § 2 Abs. 1
Nr. 2 ImSchZuVO und § 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG
Stadt
1V.2.38. Aufgaben n. d. Produkt- |§ 2 Nr. 5 ProdSZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S.62 sicherheitsgesetz Nr. 2 LVG
Stadt
1vV.2.39. Aufgaben n. d. Arbeits- |§ 1 Nr. 1 ArbSchGZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S.62 schutzgesetz Nr.2LVG
Stadt
1IV.2.40. Aufgaben n. d. Arbeits- |§ 1 Nr. 1 ArbschGZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S.62f. stattenverordnung Nr.2LVG
Stadt
IV.2.41. Chemikalienrecht § 1 Abs. 1 ChemZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
S. 63 Nr. 2 LVG;
§ 1 Abs. 2 ChemZuVO i.V.m. § 2 Abs. 1
Nr. 2 ImSchZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG
Stadt
IV.2.42. Aufgaben n. d. § 1 Abs. 1 BioStoffV-ZuVO i.V.m. § 15 Abs.
S. 63 Biostoffverordnung 1Nr.2LVG
Stadt
IV.2.43 Aufgaben n. d. Druck- |§ 1 Abs. 1 Druckluft-ZustandigkeistVO
S. 63 luftverordnung i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG;
ggfs. auch nach ImSchZuVvVO
Stadt
IV.2.45. Sprengstoffrecht § 1 Abs. 1 SprengZuVO i.V.m. der Anl. zur
S. 64 SprengZuVO sowie § 1 Abs. 2 Nr. 2
SprengZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG
Stadt
IV.2.46. Jagdbehorde § 33 Abs. 3 Satz 1 LJagdG
S.64f. Stadt
IV.3.1. Abfallbeseitigung § 6 Abs. 1 LAbfG
S.65f. Stadt
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Z!fferl§e|te SIaeks Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IV.3.4. Erstattung von Schiiler- |§ 28. Abs.1 FAG
S.68f. beférderungskosten Stadt
IV.3.8. Durchfiihrung d. Kinder- |§ 1 Abs. 1 LKJHG
S. 71 ff. und Jugendhilfegeset- | Stadt
zes
IV.3.9. Durchfiihrung des SGB |§ 1 Abs. 1 AGSGB XII
S. 75 ff. Xl Stadt
IV.3.11. Ortliche Betreuungs- § 1 Abs. 1 AG BtG
S. 82 behérde Stadt
IV.3.13. Feuerwehr § 3 Abs. 2 FWG
S. 83 Stadt
IV.5. OPNV § 5 OPNVG
S. 84 Stadt
Wohnungsférderstelle | § 3 VO uber Zustandigkeiten n. d. Landes-
wohnraumférderG
Stadt

Il. Ubertragung auf andere Stellen aufgrund gesetzlicher Regelungen

Der Landesgesetzgeber hat in einer Reihe von Fallen gesetzlich geregelt, dass Aufga-
ben nicht von den Stadtkreisen, sondern von einem jeweils umliegenden Landkreis
auch fur den Stadtkreis wahrgenommen werden. Dies ist auch in den bereits beste-
henden Stadtkreisen der Fall. Es sind keine Anhaltspunkte erkennbar, dass die ge-
setzgeberische Entscheidung hinsichtlich der Aufgabenzuweisung bei den bestehen-
den Stadt-/Landkreisen nicht analog auch auf Reutlingen angewendet wird. Insofern
geht die Stadt in ihrem Antrag davon aus, dass der Gesetzgeber die Zustandigkeiten
in gleicher Weise auch fur Reutlingen normieren wird und in diesen Fallen der Land-
kreis fur das Gebiet des Stadtkreises zustandig bleibt. In einzelnen Fallen hat der Ge-
setzgeber auch die Zustandigkeit einer dritten Stelle normiert, sodass im Falle der
Stadtkreisgriindung die bisherige Zustandigkeit des Landkreises entfallt, beim Stadt-

kreis aber keine Zustandigkeit entsteht, sondern an anderer Stelle.
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Z!fferl§e|te SIaeks Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IV.2.4. Aufgaben nach dem Gem. § 2 Abs. 2 EgIZuVO:
S.36f EingliederungsG Landratsamt
Entscheidung des Gesetzgebers
IV.2.14. Landwirtschaft Gem. § 29 Abs. 6 LLG:
S.48f. Landratsamt
s. auch Tabelle |
IvV.2.21. Flurbereinigung Gem.§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AGFIurBG:
S.52 Landesamt fiir Geoinformation und
Landentwicklung
IvV.2.23. Gesundheitsamt Gem. § 2 Abs. 2 Satz 1 OGDG:
S. 52 Landratsamt
IV.2.24. a) Kriegsopferversorgung |Gem. § 2 Abs. 2 Gesetz uber die Versor-
S.53 gungsverwaltung Ba.-Wu. (VersVG):
Versorgungsamt des Landratsamtes
IV.2.24. b) Versorgung bei Wehr- |Gem. § 2 VersVG:
S. 53 dienstschaden Versorgungsamt des Landratsamtes
IV.2.24. c) Versorgung bei Zivil- Gem. § 2 VersVG:
S. 53 dienstschaden Versorgungsamt des Landratsamtes
IV.2.24. d) Versorgung bei Gem. §§ 60 ff. IfSG:
S. 54 Impfschaden Versorgungsamt des Landratsamtes
IV.2.24. e) Entschadigung der Gem. § 2 VersVG:
S. 54 Opfer von Gewalten Versorgungsamt des Landratsamtes
1IV.2.24. 1) Entschadigung von Gem. §§ 4 f. HHG:
S. 54 politischen Haftlingen Versorgungsamt des Landratsamtes
IV.2.24. g) Entschadigung n. d. Gem. § 25 Abs. 4 StrRehaG:
S.55 Strafrechtlichen Rehabi- | Versorgungsamt des Landratsamtes
litierungsgesetz
1IV.2.44. Benzinbleigesetz Gem. Benzinbleigesetz-
S. 64 Zustandigkeitsverordnung:
RP Tibingen
IvV.3.12. Sicherstellung des Ret- [§ 2 Abs. 3 RDG
S. 82 tungsdienstes Landratsamt (Stadt als Ausfallbiirge)
Aufsicht Gber den Be- |§ 30 a RDG
reichsausschuss fir RP Tibingen
den Rettungsdienst

lll. Mdgliche bzw. angestrebte Kooperationen

Bei manchen Aufgaben ist eine Kooperation auf Augenhdhe zwischen Stadt- und

Landkreis nicht nur sinnvoll und gesetzlich méglich, sondern auch gelebte Praxis. Im

Ergebnisbericht ist dies jeweils ausgeflhrt. Interkommunale Kooperationen sind vielfal-

tig gelebte Praxis. Auch der Landkreis Reutlingen kooperiert bereits heute in vielen
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Fallen. Es ergibt Sinn, diese Kooperationen weiter zu fiihren bzw. sich als Stadtkreis

daran zu beteiligen. Andere Landkreise und Stadtkreise kooperieren ebenfalls in viel-

faltiger Weise. Insofern orientieren sich die im Ergebnisbericht enthaltenen Kooperati-

onsvorschlage an bereits bestehenden Kooperationen und an dem, was landauf land-

ab erfolgreich gelebte Praxis ist. Dies ist in der nachfolgenden Tabelle unter Verweis

auf die Ausfilhrungen des Ergebnisberichtes im Uberblick dargestellt:

IR A Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IvV.3.3 Berufsschulwesen Keine gesetzliche Verpflichtung
S. 66 ff. Freiwillige Kooperation im Sinne von
§ 32 SchulG
IV.3.6 Kreismedienstelle Keine gesetzliche Verpflichtung
S.69f. Freiwillige Kooperation
§ 11 Abs. 1 MedienZG
IV.3.10. Grundsicherung fur Gemeinsame Einrichtung wie bisher
S.79f. Arbeitssuchende/Job- | Kooperation im Sinne einer Gemeinsamen
center Einrichtung, Stadt als weiterer Trager
§ 44 b Abs. 2 Satz 3 SGB Il
vV.4.1. Ausbildungsférderung | Gemeinsame Dienststelle beim Landrat-
S. 84 samt
Kooperation
§ 2 Abs. 1 AGBAf6G
IV.2.24 h) Kriegsopferflirsorge Gemeinsame Dienststelle beim Landrat-
S. 55 samt Rottweil wie bisher
Beitritt in die bestehende Kooperation der
Landkreise Reutlingen, Rottweil, TUbingen,
Freudenstadt, Zollernalbkreis und
Schwarzwald-Baar-Kreis; Gemeinsame
Dienststelle beim LRA Rottweil
§ 1 Abs. 1 KOpfG
IV.2.10. c) Aufgaben nach dem Gemeinsame Kooperation
S 44 ff. StralRengesetz — Zu- Aufgabenubergang entsprechend der ge-
standigkeit als StralRen- |setzlichen Regelungen (Ergebnisbericht)
baubehérde sowie Kooperation im Bereich der neuen
Aufgaben bei Landes- und Bundesstralien,
entsprechend der Empfehlung des RP im
Gesprach vom 22.09.2014
IV.2.33. Versicherungsamt Gemeinsame Kooperation
S.58f. § 1 Abs. 2 VersAV

IV. Mitgliedschaft in Zweckverbanden

Der Landkreis ist kraft Gesetz oder freiwillig Mitglied in verschiedenen Zweckverban-

den und kooperiert so mit anderen Kommunen. Fir den Stadtkreis Reutlingen ergibt
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sich die Mitgliedschaft teilweise ebenfalls aus gesetzlichen Regelungen. Dies ist in der

nachfolgenden Tabelle einschliel3lich der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen und

unter Verweis auf die Ausfilhrungen des Ergebnisberichtes im Uberblick dargestellt:

Z!ffer/S_elte S Bezeichnung Rechtliche Grundlage
nisbericht
IV.7.3. Zweckverband Abfall- Mitgliedschaft als weitere Kommune im
S.90 verwertung Reutlin- bestehenden Zweckverband (ZAV Reut-
gen/Tibingen lingen/Tubingen)
Zweckverbandssatzung
IV.7.4. Zweckverband Tieri- Mitgliedschaft als weitere Kommune im
S. 91 sche Nebenprodukte bestehenden Zweckverband, dem Stad-
(IvV.2.17, S. 50; Sid-Baden- te, Gemeinden und Landkreise (u. a. Reut-
IV.3.2, S. 66) Wiirttemberg lingen) angehéren
Zweckverbandssatzung
IV.7.5. Zweckverband Kom- Mitgliedschaft der Stadt Reutlingen be-
S.91f1. munale Informations- steht bereits heute
verarbeitung
Reutlingen — UIm (KI-
RU)
IV.7.6. Zweckverband Ober- Keine gesetzliche Verpflichtung
S.92f. schwabische Elektrizi- |Die Beteiligung des Stadtkreises Reutlin-
tatswerke (OEW) gen am OEW ist aus Sicht der Aufgabener-
fullung nicht notwendig. Mit Blick auf die
Vermodgensauseinandersetzung ist eine
Beteiligung zu prifen.
IV.7.7. Neckar- Keine gesetzliche Verpflichtung
S.93 Elektrizitatsverband Die Beteiligung des Stadtkreises Reutlin-
(NEV) gen am NEV ist aus Sicht der Aufgabener-
fullung nicht notwendig. Mit Blick auf die
Vermdgensauseinandersetzung ist eine
Beteiligung zu prifen.
IV.7.8. Kommunalverband fir |Gem. § 2 JSFG
S.93f. Jungend und Soziales | Mitgliedschaft kraft Gesetz
(KVJS)
IV.7.9. Regionalverband Gem. § 31 Abs. 1 Nr. 9 LpIG
S.94f. Neckar-Alb Mitgliedschaft kraft Gesetz

V. Gesellschaftsrechtliche Beteiligung

Die sachgerechte und politisch verantwortungsbewusste Darstellung der Stadt im Er-

gebnisbericht lautet wie folgt:
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Ziffer/Seite Ergeb- Bezei Rechtliche Grundlage der Aufgaben-
. X ezeichnung

nisbericht wahrnehmung

IV.3.7.und IV.7.1 Krankenhaus Keine gesetzliche Verpflichtung

S. 70 bzw. 87 ff. Stadt als weitere Gesellschafterin (gesell-
schaftsrechtliche und finanzielle Beteili-
gung),
Gesellschaftervertrag

IV.7.2. Verkehrsverbund Mitgliedschaft der Stadt Reutlingen be-

S.89f. Neckar-Alb-Donau (nal- |steht bereits heute

do)

VI. Gewahrtragerschaft

Schlielich kommen noch Aussagen zur Gewahrtragerschaft bei der Kreissparkasse
hinzu, die nachfolgend ebenfalls unter Verweis auf die Ausfihrungen des Ergebnisbe-

richtes dargestellt sind:

Ziffer/Seite Ergeb- . Rechtliche Grundlage der Aufgaben-
. X Bezeichnung
nisbericht wahrnehmung
IV.7.10. Kreissparkasse Keine gesetzliche Verpflichtung
S.95f. Stadt als weiterer Gewahrtragerin
(ware heute schon als Grof3e Kreisstadt
maoglich)

Diese vollstandige und korrekte Auflistung macht deutlich, dass es sich bei dem Antrag
der Stadt Reutlingen um einen Antrag auf einen vollwertigen Stadtkreis mit vollumfang-
licher Aufgabenulbertragung handelt. AuBerdem ist es nicht Ziel der Stadt Reutlingen,
eine blofRe Aufgabenibertragung zu erreichen. Wie im Antrag und im Ergebnisbericht
ausflhrlich dargelegt, ergeben sich Motivation und Zielsetzung des Antrags auf Stadt-
kreisgrindung fur die Stadt Reutlingen aus einer Vielzahl von Aspekten. Den Nachtei-
len der Stadt aus der derzeitigen Situation kann umfassend nur dadurch abgeholfen
werden, indem die Stadt den in der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg vorgese-
henen Status als Stadtkreis zuerkannt bekommt.

Der Landkreis hat demgegenuber in seiner Stellungnahme vom 29.01.2016 vorge-
bracht, dass der Landesgesetzgeber die Stadt Reutlingen zwar nicht zum Stadtkreis
erklart, ihr aber stattdessen als kreisangehdrige Stadt verschiedene Sonderstatus-
Rechte zuerkennt. Diese Idee ist ebenso unklar wie unbrauchbar. Wollte man die Stadt
Reutlingen rechtlich, finanziell, hinsichtlich Aufgabenumfang, Verantwortung und Ein-

flussnahmemadaglichkeiten einem Stadtkreis gleichstellen, sie aber in der Kreiszugeho-
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rigkeit belassen, ware in unzéhligen Gesetzen und Regelwerken eine lex Reutlingen
zu verankern. Fur die Stadt Reutlingen wiirde damit ein kommunalrechtliches Kon-
strukt geschaffen, welches im Verwaltungsaufbau, in der Zustandigkeitsordnung und
im kommunalen Finanzausgleich von Baden-Wurttemberg bislang nicht vorgesehen
ist. Sie ware damit eine kreisangehorige Stadt mit Sonderstatus. Die rechtlichen und
politischen Schwierigkeiten, einen solchen Status gesetzlich zu verankern und inhalt-
lich zu begriinden, waren enorm, der damit verbundene Aufwand nicht tberschaubar.
Zudem ware ein solcher Sonderstatus vermutlich nicht auf die Stadt Reutlingen zu be-
grenzen. Weitere GroRe Kreisstadte konnten sich darauf berufen. Dieser Vorschlag
des Landkreises wirde die Grundfesten des Verwaltungsaufbaus und der Zustandig-
keitsordnung in Baden-Wirttemberg erschittern. Der Landkreis fokussiert bei diesen
Ausflhrungen nur auf seine eigenen Interessen und lasst eine Gesamtabwagung ver-

missen.

Der Stadtkreis hingegen ist kommunalrechtlich definiert und die Méglichkeit einer
Stadtkreisgriindung in § 3 Abs. 1 GemO gesetzlich vorgesehen. Die Voraussetzungen,
PrifmafRstabe und vor allem die Konsequenzen sind in Gesetz und Rechtsprechung,
im Verwaltungsaufbau, in der Zustandigkeitsverteilung und im kommunalen Finanz-
ausgleich des Landes Baden-Wirttemberg verankert. Eine Alternative zur Lésung der
in Reutlingen derzeit existierenden und im Ergebnisbericht beschriebenen Probleme,
die gleichzeitig in der Gesamtbewertung ihrer Konsequenzen fiir die Stadt ebenso vor-
teilhaft ware, gibt es nicht. Sie ist auch nicht ansatzweise kommunalrechtlich veran-
kert. Die Stadtkreisgriindung erschopft sich nicht in der Ubertragung einzelner Zustan-
digkeiten. Sie muss im Gesamtkontext der vorhandenen Situation und aller Auswir-

kungen, wie im Ergebnisbericht dargestellt, betrachtet und bewertet werden.

Fir die Stadt Reutlingen gibt es keine Alternative zur beantragten Stadtkreisgriindung.
Der Stadt geht es nicht um die Beantragung eines Sonderstatus, sondern um die An-
wendung des Regelfalls auf sie. Das Problem der bisher fehlenden Steuerungsmaog-
lichkeit der Stadt, auf das in Frage 1.5 ndher eingegangen wird, kann mit der Stadt-

kreisgrindung behoben werden.
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8. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen in
Bezug auf die Verwaltungsstrukturen der Stadt und des Landkreises? Wie
bewertet die Landesregierung diese Auswirkungen, insbesondere hinsicht-

lich Krankenhausversorgung und berufliche Schulen?

Kurzfassung:

Als Stadtkreis erhilt Reutlingen die fiir eine GroRstadt passende Verwaltungs-
struktur. Die nach Stadtkreisgriindung erforderliche Verwaltungsorganisation ist
bei der Stadt Reutlingen mit liber 2.400 Beschiftigten bereits heute weitgehend
vorhanden, da die Stadt Reutlingen schon jetzt viele Aufgaben des Landkreises
wahrnimmt. Sie hat die GroRe und die Leistungskraft, die Aufgaben eines Stadt-
kreises vollumfanglich wahrzunehmen. Im Zuge der Stadtkreisgriindung werden
mit den auf die Stadt Reutlingen libergehenden Aufgaben auch 121 Stellen auf
sie uibergehen.

Der Landkreis bleibt auch nach der Stadtkreisgriindung leistungsfahig, auch das
hat die Stadt umfangreich nachgewiesen. Er muss nicht auf die Ressourcen der
Stadt Reutlingen zuriickgreifen, um seine dann geringeren Aufgaben erfiillen zu
kénnen. Er muss seine Verwaltungsstruktur dem verdnderten Aufgabenbestand
anpassen. Dass dies fiir den Landkreis auch in neuer GroRe wirtschaftlich sinn-
voll méglich ist, beweisen eine Reihe dhnlich groBer oder kleinerer Landkreise in
Baden-Wiirttemberg, die eine vergleichbare Verwaltungsstruktur aufweisen, seit
Jahrzehnten. Ohne die GroRstadt Reutlingen und mit einer sehr viel homogene-
ren Struktur wird der kiinftige Landkreis Reutlingen seine Ausgleichs- und Er-
ganzungsfunktion effektiver wahrnehmen kénnen als bisher.

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen ist die konsequente Fortsetzung
der am 01.01.2015 in Kraft getretenen Verwaltungsstrukturreform des Landes.
Damals waren es gerade die Landréte, die sich nachdriicklich fiir die Ziele dieser
Reform eingesetzt haben, namlich die Verlagerung von Entscheidungsprozes-
sen und Verantwortung aus bestehenden groBeren Strukturen auf zahlreiche
kleinere Einheiten nach unten. Kritiker der Reform befiirchteten damals, dass

dadurch Effizienz verloren gehen wiirde. Dies hat sich nicht bestétigt, im Gegen-
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teil; die Landkreise verweisen durchweg auf die erfolgreiche Aufgabenerfiillung
durch sie nach der Reform. Auch vor diesem Hintergrund ist es unverstéandlich,
wenn der Reutlinger Landrat nun bei einer Stadtkreisgriindung drohende Effi-
zienzverluste geltend macht.

Welche Auswirkungen die Stadtkreisgriindung auf die Kliniken und die Berufs-
schulen hat, hangt maBgeblich auch von der Haltung des Landkreises hierzu ab.
Die Stadt hat dazu gute Vorschlage unterbreitet. Sie erfiillt damit die seinerzeit
geduBerte Erwartung des Innenministers zur Antragstellung, einen gangbaren
Weg aufzuzeigen. Der Landkreis hat hierzu bislang keinen Vorschlag gemacht
und sich Gesprachen verweigert.

Auch wenn fiir die Stadt weder fiir die Kliniken noch fiir die Berufsschulen eine
rechtlich Verpflichtung besteht, ist die Stadt in einer gesellschaftlichen und poli-

tischen Verantwortung bereit, einen maRgeblichen Beitrag zu leisten.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Als Stadtkreis erhalt Reutlingen die fiir eine Grof3stadt passende Verwaltungsstruktur.
Fir Reutlingen hat sich die Struktur, Teil eines Landkreises zu sein, nicht bewahrt und
als nachteilig herausgestellt. Keine andere GroRstadt im Land ist Teil eines Landkrei-
ses. Das ist nicht verwunderlich, weil gerade fir Stadte der Reutlinger Gré3enordnung
die Struktur eines Stadtkreises die passende und geeignete ist.

Die nach Stadtkreisgriindung erforderliche Verwaltungsorganisation ist bei der Stadt
Reutlingen bereits jetzt weitgehend vorhanden, da die Stadt Reutlingen schon jetzt
viele Aufgaben des Landkreises wahrnimmt.

Im Zuge der Stadtkreisgriindung erfahrt die Stadt Reutlingen mit den auf sie Uberge-
henden Aufgaben einen entsprechenden Stellenzuwachs von 121 Stellen. Es ist anzu-
nehmen, dass ein Teil der Aufgaben, die im Zuge der Stadtkreisgriindung auf die Stadt
Ubergehen werden, sicher im Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Over-
heads integriert werden kénnen. Synergien in der kiinftigen Aufgabenwahrnehmung
sowie die Frage von Effizienz und Effektivitat hangen sowohl bei der Stadt als auch
beim Landkreis nicht zuletzt von der organisatorischen Gestaltung von Aufgaben und

Ablaufen ab. Insbesondere die Frage, welche Aufgaben sinnvoll welchen Organisati-
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onseinheiten zugeordnet und mit anderen Aufgaben gebiindelt werden kénnen, wird
zu einem spateren Zeitpunkt genau zu betrachten und zu klaren sein. Dieselben Fra-
gen muss der Landkreis fir sich, seinen kinftigen Aufgabenbestand und seine Orga-
nisation prifen und einer geeigneten Losung zufiihren. Dass dies fir den Landkreis
auch in neuer GroRe wirtschaftlich sinnvoll mdglich ist, beweisen eine Reihe ahnlich
groBBer oder kleinerer Landkreise in Baden-Wirttemberg seit Jahrzehnten.

Dass die Stadtkreisgriindung insgesamt zu einem hdéheren Abstimmungsaufwand zwi-
schen Stadt und Landkreis flihrt, ist nicht ersichtlich. Durch die Aufgabenverlagerun-
gen fallen eine ganze Reihe derzeit existierender Doppelstrukturen, Abstimmungspro-
zesse und Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis weg. Durch sinnvolle Koopera-
tionen mit dem Landkreis kdnnen neue Schnittstellen und Abstimmungsprozesse ent-
stehen (z.B. Schulen). Wieder andere Schnittstellen werden unverandert bleiben (z.B.
JobCenter). Auch andere Stadt- und Landkreise kooperieren in vielfaltiger Weise mit-
einander.

Es ist nicht erkennbar, dass der verbleibende Landkreis Reutlingen aufgrund der
Stadtkreisgrindung mit seiner Verwaltungsstruktur nicht in der Lage wére, leistungsfa-
hig und kosteneffizient seine Aufgaben zu erfilllen. In Baden-Wirttemberg gibt es 11
Landkreise — das entspricht knapp einem Drittel aller Landkreise in Baden-
Wirttemberg — die kleiner sind als der verbleibende Landkreis Reutlingen nach einer
Stadtkreisgriindung. Dieses Drittel der Landkreise ist seit jeher in der Lage, mit ihrer
Verwaltungsstruktur die Aufgaben effizient und effektiv zu erflllen. Das schlie3t insbe-
sondere auch die Aufgaben ,Berufsschulen” und ,Kliniken“ mit ein. Es ist nicht erkenn-
bar, dass der verbleibende Landkreis Reutlingen im Vergleich zu dem Drittel aller
Landkreise, die kleiner als er waren, Besonderheiten aufweisen wiirde, die den Ver-
dacht nahelegen wiirden, dass er nicht ebenso in der Lage ware, seine Aufgaben effi-
zient und effektiv wahrzunehmen. Der Landkreis Reutlingen hat hierzu auch keine
Griinde oder Anhaltspunkte vorgebracht.

Im Gesamtergebnis fiihrt die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis zu einer
der dem Ubrigen Land entsprechenden und angemessenen Verwaltungsstruktur: Die
Stadt Reutlingen nimmt — wie alle anderen GroRstadte auch — die Aufgaben einer
GrofRstadt als Stadtkreis wahr. Sie hat die Verwaltungs- und Finanzkraft, diese Aufga-
be wahrzunehmen. Diese Aufgabenzuordnung entspricht dem Grundsatz der Subsidi-

aritat, dem Demokratieprinzip und dem Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen.
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Die Struktur des Landkreises Reutlingen wird durch das Ausscheiden der Stadt Reut-
lingen homogen, sie entspricht der Struktur eines vorwiegend landlich strukturierten
Landkreises. In diesem Zuschnitt steht der klinftige Landkreis Reutlingen an der Spitze

der landlich strukturierten Landkreise in Baden-Wirttemberg.

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen ist im Licht der am 01.01.2005 in Kraft
getretenen Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wdrttemberg zu sehen.

Die Verwaltungsstrukturreform zielte mit der Eingliederung der unteren Sonderbehor-
den in die Landratsamter und in die Burgermeisteramter der Stadtkreise auf eine Bin-
delung von bis dahin zergliederten Zustandigkeiten vor Ort. Durch die Verwaltungs-
strukturreform sollten einheitliche Anlaufstellen mit kurzen Wegen geschaffen werden.
Der Burger und die Wirtschaft sollen eine Entscheidung aus einer Hand vor Ort erhal-
ten. Der Verwaltungsstrukturreform liegt das Leitbild einer modernen Verwaltung zu-
grunde, die dezentral und mdglichst nah am Kunden organisiert ist. ,Der Staat muss
vom Burger her gedacht werden und er muss von unten nach oben subsidiar aufge-
baut werden. Die Gemeinde, die Stadt ist dem Burger am néchsten.” So hat es Erwin
Teufel in seinem Kommentar zur Verwaltungsreform 2004 ausgedriickt. Grundprinzi-
pien der Verwaltungsstrukturreform sind die Vereinfachung von Ablaufen und die Ver-
lagerung von Entscheidungsprozessen und Verantwortung nach unten. Die Verwal-
tungsstrukturreform dient aulerdem der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
(s. den Gesetzentwurf der Landesregierung zum Verwaltungsstruktur-Reformgesetz,
LT-Drs. 13/3201, S. 241 f.). Die wenigen Aufgaben, die im Rahmen der Verwaltungs-
strukturreform an die GrofRen Kreisstadte libergegangen sind, entsprechen nur einem
Bruchteil der Aufgaben, die an die Stadtkreise (ibergegangen sind. In den Stadtkreisen
wurden dadurch tatsachlich die Ziele einer birgernahen Aufgabenerfillung und die
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung erreicht.

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen ist die konsequente Fortsetzung der
Verwaltungsstrukturreform. Nach ihrer Erhebung zum Stadtkreis wird die Stadt Reut-
lingen nicht wie bisher als Gro3e Kreisstadt (s. § 19 Landesverwaltungsgesetz [LVG])
nur bestimmte Aufgaben der unteren Verwaltungsbehérde wahrnehmen, sondern fir
samtliche Aufgaben der unteren Verwaltungsbehoérde zustandig sein (§ 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG). Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen fuihrt zu einer Konzentration der

bisher zwischen der Stadt Reutlingen und dem Landkreis Reutlingen zergliederten Zu-
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standigkeiten vor Ort. Das Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen wird gestarkt.
Die Griindung eines Stadtkreises der Stadt Reutlingen entspricht den Zielen der Ver-
waltungsstrukturreform 2004. Die Stadtkreisgrindung ist nach ihrer Zielsetzung keine
verwaltungsgeschichtliche Besonderheit, sondern Ausdruck einer modernen und bur-
gernahen Verwaltung.

Die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen ist die konsequente Fortsetzung der am
01.01.2015 in Kraft getretenen Verwaltungsstrukturreform des Landes. Damals waren
es gerade die Landrate, die sich nachdrucklich fir die Ziele dieser Reform eingesetzt
haben, namlich die Verlagerung von Entscheidungsprozessen und Verantwortung aus
bestehenden gréReren Strukturen auf zahlreiche kleinere Einheiten nach unten. Kriti-
ker der Reform beflirchteten damals, dass dadurch Effizienz verloren gehen wirde.
Dies hat sich nicht bestéatigt, im Gegen-teil; die Landkreise verweisen durchweg auf die
erfolgreiche Aufgabenerflllung durch sie nach der Reform. Auch vor diesem Hinter-
grund ist es unverstandlich, wenn der Reutlinger Landrat nun bei einer Stadtkreisgriin-
dung drohende Effizienzverluste geltend macht.

l. Krankenhausversorgung

Wird die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Kranken-
hausern nicht durch andere Trager sichergestellt, so sind die Landkreise und Stadt-
kreise verpflichtet, die nach dem Krankenhausplan notwendigen Krankenhauser und
Krankenhauseinrichtungen zu betreiben (§ 3 Abs. 1 Landeskrankenhausgesetz —
LKHG). Insofern erwachst fur den Stadtkreis Reutlingen in diesem Bereich eine sub-
sidiare Pflichttragerschaft.

Die bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung ist mit dem Kreisklinikum des Land-
kreises sichergestellt. Insofern ist der Stadtkreis Reutlingen nach § 3 Abs. 1 LKHG
nicht verpflichtet, ein Krankenhaus zu betreiben, da im Krankenhausplan kein entspre-
chender Ausweis enthalten ist. Der Stadtkreis Reutlingen ist ebenso nicht verpflichtet,
sich an den Kreiskliniken in irgendeiner Form finanziell oder gesellschaftsrechtlich zu
beteiligen.

Gleichwohl sieht die Stadt Reutlingen sich in einer gesellschaftlichen und politischen

Verantwortung gegenuber ihren Einwohnern sowie fir den Erhalt der Kreiskliniken.
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Die Stadt Reutlingen ist deshalb bereit, sich an den Kreiskliniken Reutlingen GmbH als
weiterer Gesellschafter zu beteiligen, um den Gesundheitsstandort langfristig zu si-

chern.

Il. Kreiskliniken Reutlingen GmbH

Beim Themenkomplex der Kreiskliniken Reutlingen GmbH wird die Stadt beraten von
der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Oettinger und Partner Revisions- und Beratungs-
gesellschaft mbH.

Im Ergebnisbericht sind alle im Zusammenhang mit der von der Stadt angestrebten
Beteiligung an den Kreiskliniken Reutlingen GmbH relevanten Themen behandelt.
Dies betrifft einen konkreten Vorschlag zur gesellschaftsrechtlichen und finanziellen
Beteiligungshohe. Dies betrifft auch die Frage, in welcher Form und unter welchen
Modalitaten die Aufnahme der Stadt Reutlingen als zusatzliche Gesellschafterin erfol-
gen kann. Auch mit der Frage der Kaufpreisermittlung setzt sich der Ergebnisbericht
auseinander und enthalt bereits Aussagen zu einem sachgerechten und fairen Bewer-
tungsmalstab. Ebenso wird das derzeitige finanzielle Engagement des Landkreises
bei der Kreiskliniken Reutlingen GmbH betrachtet und unter Berticksichtigung der Be-
schlisse zur strategischen Ausrichtung der inhaltlichen Konzeption und zur finanziel-
len und wirtschaftlichen Stabilisierung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH eine Ab-
schatzung der mdglichen Auswirkungen auf die Stadt vorgenommen.

Im Ergebnisbericht wird deutlich, dass dies nicht nur ein aus Sicht der Stadt gangbarer
Vorschlag ist, sondern dass bei der Entwicklung dieses Vorschlags objektive und faire
MaRstaben angelegt wurden.

Eine rechtliche Verpflichtung oder gar ein zwingender gesetzlicher Aufgabenulibergang
wie bei anderen Aufgaben besteht fur die Aufgabe der Krankenhausversorgung nicht.
Der Vorschlag der Stadt ist gerade auch unter diesem Gesichtspunkt Ausdruck der
politischen und gesellschaftlichen Verantwortung gegenuber ihren Einwohnerinnen
und Einwohnern sowie Bekenntnis fiir den Erhalt der Kreiskliniken Reutlingen GmbH.
Er gewahrleistet zudem, dass der verbleibende Landkreis keinen unbilligen Nachteil
gegeniber der derzeitigen Situation erfahrt.

Die Kreiskliniken Reutlingen GmbH ist durch Ausgliederung des Eigenbetriebes

.Kreiskliniken Reutlingen“ als Ganzes aus dem Vermogen des Landkreises gemaR 8§88
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168 ff., 123 Abs. 3 Nr. 2 Umwandlungsgesetz (UmwG) auf der Basis des Spaltungs-
vertrages vom 30. Juli 2003 entstanden. Alleiniger Gesellschafter ist derzeit der Land-
kreis Reutlingen. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 1.000.000 Euro (§ 4 Abs.
1 Gesellschaftsvertrag) und ist vollstandig durch die Durchfiihrung der Ausgliederung
erbracht.

Zweck der Gesellschaft ist die bedarfsgerechte medizinische und pflegerische Versor-
gung der Bevdlkerung im Landkreis Reutlingen und Umgebung, insbesondere durch
vor-, nach-, teil- oder vollstationare sowie ambulante Leistungen in Krankenhausern (§
2 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag).

Gegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb von Kliniken fir Krankenhausleistungen
und der Betrieb zugehoriger anderer Einrichtungen, Nebeneinrichtungen und Neben-
betriebe sowie der Betrieb medizinischer Versorgungszentren gemaf § 95 Abs. 1 So-
Zialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V) (§ 2 Abs. 2 Gesellschaftsvertrag).

Die Gesellschaft verfolgt unmittelbar und ausschlief3lich gemeinnitzige Zwecke im
Sinne der Abgabenordnung. Die Gesellschaft ist selbstlos tatig. Sie verfolgt nicht in
erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke (§ 3 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag). Die Tatig-
keit der Gesellschaft ist daher grundsatzlich von der Korperschaftssteuer und der Ge-
werbesteuer befreit (§ 5 Abs. 1 Nr. 9, Satz 1 KStG i.V.m. §§ 51 ff. AO).

Die Gesellschaft hat einen Aufsichtsrat. Der Landrat des Landkreises Reutlingen ge-
hért dem Aufsichtsrat kraft Amtes an. Bis zu 18 Mitgliedern werden vom Kreistag ge-
wahlt und vom Landkreis entsandt, davon 16 aus seiner Mitte. Die zwei weiteren Mit-
glieder sollen besondere medizinische oder wirtschaftliche Qualifikationen besitzen (§
8 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag). Von den 16 Aufsichtsratsmitgliedern aus der Mitte des
Kreistages gehdren derzeit 3 Mitglieder zusatzlich auch dem Gemeinderat der Stadt
Reutlingen an. Dies ist aber zufallig. Die Stadt Reutlingen hat nicht die Méglichkeit,
Vertreter in den Aufsichtsrat zu entsenden. Als Stadtkreis und Mit-Gesellschafter der
Kreiskliniken hatte die Stadt Reutlingen entsprechend ihrer Beteiligungsquote eigene
Sitze im Aufsichtsrat. Vorsitzender des Aufsichtsrates ist der Landrat des Landkreises

Reutlingen (§ 9 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag).
Die Gesellschaft unterhalt drei Kliniken an den folgenden Standorten:
e Klinikum am Steinenberg, Reutlingen (Zentral- und Grundversorgung)

o Ermstalklinik, Bad Urach (Zentral- und Grundversorgung)
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o Albklinik Miinsingen (Grundversorgung)

Diese drei Kliniken sind rechtlich, organisatorisch und wirtschaftlich in erheblicher Wei-

se miteinander verwoben.
Die Gesellschaft halt die folgenden drei Beteiligungen:

o KR Dienstleistungen GmbH (Beteiligungsquote: 50,4 %, Stammeinlage: 12.600
Euro)

e Medizinisches Versorgungszentrum (MVZ) der Kreiskliniken Reutlingen GmbH

(Beteiligungsquote: 100 %, Stammeinlage: 25.000 Euro)

e Medizinisches Versorgungszentrum Il (MVZ Il) der Kreiskliniken Reutlingen GmbH

(Beteiligungsquote: 100 %, Stammeinlage: 25.000 Euro)

Die Stadt Reutlingen hat bisher tber die Kreisumlage die Kreiskliniken Reutlingen
GmbH bereits mitfinanziert. Dies betrifft sowohl die Tragerzuschisse fir Investitionen
als auch den Ausgleich von Jahresfehlbetragen. Die Finanzierung erfolgte nicht direkt,
sondern Uber den Landkreis Reutlingen, der die Mittel in die Kreiskliniken eingebracht
hat. Wie im Kapitel 11.1 des Ergebnisberichtes der Stadt Reutlingen zur Griindung ei-
nes Stadtkreises Reutlingen dargestellt, liegt die Kreisumlagequote der Stadt Reutlin-
gen in Bezug auf die Gesamtertrdge des Ergebnishaushalts bei durchschnittlich 18 %.
Die Stadt Reutlingen finanziert somit tGber ihren Anteil an der Kreisumlage die Kreiskli-
niken bisher bereits zu 18% mit.

Die Stadt Reutlingen wird als Stadtkreis nicht nur ihrer rechtlichen, sondern auch ihrer
politischen Verpflichtung nachkommen und die Versorgung der Bevolkerung mit Kran-
kenhausleistungen sicherstellen. Die Bereitschaft wurde im Ergebnisbericht ausdriick-
lich formuliert. Dazu wird die Stadt bereit sein, sich kiinftig in den Kreiskliniken gesell-
schaftsrechtlich und bei Bedarf auch finanziell zu engagieren. Die Stadt hat in ihrem
Ergebnisbericht dazu einen Vorschlag gemacht. Wie und in welcher Héhe sich ein
Stadtkreis Reutlingen an den Kreiskliniken beteiligen wird, hangt aber auch von der
Entscheidung des Landkreises ab, der sich hierzu bislang nicht geduf3ert hat. Eine Be-
teiligung der Stadt Reutlingen an der Kreiskliniken Reutlingen GmbH auf gesellschafts-
rechtlicher Ebene ist, auch wegen der finanziellen Konsequenzen, jedoch nur vorstell-

bar, wenn mit der Beteiligungshdhe eine entsprechende Mitsprachemadglichkeit be-
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steht. Es wird deshalb im Folgenden von einer Beteiligungshéhe von mindestens

25,1 % (sog. Sperrminoritat) ausgegangen. Verglichen mit dem bisherigen Finanzie-
rungsanteil der Stadt Uiber ihre Kreisumlage von 18 % bedeutet das ein deutlich hohe-
res Engagement. In jedem Fall muss die finanzielle Beteiligung der gesellschaftsrecht-
lichen Beteiligungsquote entsprechen.

Es wird davon weiter ausgegangen, dass die Aufnahme der Stadt Reutlingen als Ge-
sellschafterin in die Kreiskliniken Reutlingen GmbH im Wege des Anteilserwerbs vom
Landkreis Reutlingen erfolgt. Dabei wiirde der Landkreis den entsprechenden Anteil
am Stammkapital abgeben. Die Ermittlung des Kaufpreises erfolgt nach dem Regel-
werk S1 des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW). Nach derzeiti-
gem Sachstand scheidet die in der betriebswirtschaftlichen Theorie und Praxis sowie
in der einschlagigen Rechtsprechung vorgesehene Ertragswertmethode aufgrund der
aktuell ausgewiesenen Verluste aus. Die Frage des Kaufpreises wird ganz malfgeblich
auch von der Entscheidung uber die kinftige Beteiligungsquote des Stadtkreises Reut-
lingen abhangen. Ebenso von der Tatsache, dass die seitherige finanzielle Beteiligung
der Stadt Reutlingen Uber die Kreisumlage zu berticksichtigen sein wird. Es ist zu frih,

in diesem Bericht hierzu bereits eine Aussage zu machen.

Die bisherige laufende finanzielle Belastung des Landkreises Reutlingen als Gesell-
schafter der Kreiskliniken Reutlingen GmbH ergibt sich in der Regel aus Tragerzu-
schissen zu Investitionen. Zuschiisse zum Ausgleich von Betriebsverlusten gab es bis
einschlieRlich 2013 nicht.

Die Hohe der Tragerzuschusse flr Investitionen hangt von der Frage des Investitions-
bedarfs der Gesellschaft ab und variierte in der Vergangenheit stark. Im Jahr 2013 be-
liefen sich die Tragerzuschusse fiir Investitionen auf rd. 3 Mio.Euro. Fiir die Jahre ab
2014 geht der Landkreis in seiner mittelfristigen Finanzplanung von einem gleichblei-
benden Niveau von jahrlich rd. 2 Mio. Euro aus. Dem standen sowohl im Jahr 2013 als
auch ab dem Jahr 2014 Investitionsausschittungen der Kreissparkasse in Hoéhe von
jahrlich 1 Mio. Euro fur diesen Zweck gegentber. Sowohl die Abschreibungen aus den
Investitionszuschiissen des Tragers als auch die Auflésungsbetrage der in Form eines
Sonderpostens gebuchten Investitionsausschuttungen der Kreissparkasse missen
derzeit vom Landkreis und im Falle der Stadtkreisgriindung anteilig von der Stadt aus
den ordentlichen Ertragen erwirtschaftet werden bzw. kommen diesen — im Falle der

Auflosungsbetrage — zugute. Ausgehend von den Zahlen des Jahres 2013 wiirde sich
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die Netto-Belastung fiir den Stadtkreis Reutlingen bei einer Beteiligungsquote von

25,1 % auf rd. 105.000 Euro belaufen.

Im Marz 2013 haben der Aufsichtsrat der Gesellschaft und der Kreistag die Eckpunkte
des ,Zukunftskonzept Kreiskliniken Reutlingen 2018" beschlossen. Damit soll insbe-
sondere die mittel- bis langfristige Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen
und wirtschaftlichen Situation der Gesellschaft sichergestellt werden. Teil der Eckpunk-
te ist die Ubernahme der bis Ende 2012 aufgelaufenen Bilanzverluste in Héhe von rd.
12,5 Mio. Euro durch den Landkreis Reutlingen. Der Landkreis hat dazu in den Haus-
haltsplanen der Jahre 2014 und 2015 die entsprechenden Zuschiisse zur Abdeckung
dieser Betriebsverluste eingeplant (2014: 5,9 Mio. Euro; 2015: 6,6 Mio. Euro). Ge-
schaftsfiihrung und Gesellschafter gehen ausweislich der 6ffentlichen Verlautbarungen
davon aus, dass die Jahresergebnisse der Gesellschaft durch die Umsetzung des Zu-
kunftskonzepts ab dem Jahr 2018 eine ,schwarze Null* aufweisen werden. Insofern
handelt es sich bei der derzeitigen Abdeckung von Betriebsverlusten um einmalige
Betrage. Deshalb wurden in der Modellrechnung fur den Stadtkreis Reutlingen keine
anteiligen Zuschiisse zur Abdeckung von Betriebsverlusten angesetzt.

Im Ergebnisbericht wird deutlich, dass dies nicht nur ein aus Sicht der Stadt gangbarer
Vorschlag ist, sondern dass bei der Entwicklung dieses Vorschlags objektive und faire
MaRstaben angelegt wurden. Eine rechtliche Verpflichtung oder gar ein zwingender
gesetzlicher Aufgabeniibergang wie bei anderen Aufgaben besteht fur die Aufgabe der
Krankenhausversorgung nicht. Der Vorschlag der Stadt ist gerade auch unter diesem
Gesichtspunkt Ausdruck der politischen und gesellschaftlichen Verantwortung gegen-
Uber ihrer Burgerschaft sowie Bekenntnis fur den Erhalt der Kreiskliniken Reutlingen
GmbH. Er gewahrleistet zudem, dass der verbleibende Landkreis keinen unbilligen

Nachteil gegenuber der derzeitigen Situation erfahrt.

lll. Berufliche Schulen

Auch im Bereich Berufsschulen zeigt sich, dass die Stadt aus ihrer politischen Verant-
wortung heraus sogar bereit ist, als Stadtkreis Aufgaben wahrzunehmen und diese
mitzufinanzieren, obwohl sie dazu rechtlich nicht verpflichtet ist.

Der Stadtkreis Reutlingen ist nach § 28 Abs. 3 des Schulgesetzes (SchG) Schultrager

der beruflichen Gymnasien, der Berufsschulen, der Berufsfachschulen, der Berufskol-
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legs, der Berufsoberschulen, der Fachschulen und der entsprechenden Sonderschu-

len.

Der Landkreis Reutlingen ist derzeit Schultrager folgender beruflicher Schulen:
o Gewerbliche Schule Metzingen

o Georg-Goldstein-Schule Bad Urach

e Berufliche Schule Miinsingen

o Kerschensteiner Schule Reutlingen

e Ferdinand-von-Steinbeis-Schule Reutlingen

e Theodor-Heuss-Schule Reutlingen

e Laura-Schradin-Schule Reutlingen

Die Genehmigung neuer Schulen wirde mangels Bedarf nicht erteilt. Fir den Bereich
der Beruflichen Schulen ist gesetzlich in § 31 SchulG die Moglichkeit der Kooperation
von Gebietskorperschaften verankert. Dazu ist die Stadt Reutlingen solidarisch bereit.
Deshalb wird eine Kooperation zwischen Stadt und Landkreis unterstellt. Als Kriterien
fur die Kooperation und die finanzielle Bewertung werden die Schilerzahlen und -
strome verwendet. Dies ist deshalb sinnvoll, weil das Land bei der Gewahrung der
Sachkostenbeitrage ebenfalls auf die Schilerzahl abstellt. Als Grundlage diente des-
halb die vom Landkreis genannte Gesamtzahl von 9.512 Schiilern, die im Schuljahr
2013/2014 die beruflichen Schulen im gesamten Landkreis Reutlingen besuchten. Un-
abhangig vom Schultyp und vom Schulstandort, erfolgt die Aufteilung in einem ersten
Schritt unter der Pramisse des jeweils eigenen Wirkungskreises von Stadtkreis und
Landkreis. Das bedeutet, dass zunachst die Zurechnung derjenigen Berufsschiler auf
Stadtkreis und Landkreis erfolgt, die im jeweiligen Gebiet ihren Wohnsitz haben. Ins-
gesamt wohnen 2.369 Berufsschiiler im Stadtgebiet Reutlingen. Bezogen auf die o.g.
Gesamtzahl aller Berufsschuler sind das 25 %. 4.160 Berufsschiler wohnen im ubri-
gen Landkreis. Dies entspricht 44 % aller 0.g. Berufsschuler. In einem zweiten Schritt
werden die Berufsschiiler, die ihren Wohnsitz weder im Gebiet des Stadtkreises noch

im Gebiet des verbleibenden Landkreises haben der Einfachheit halber je halftig dem
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Stadt- und dem Landkreis zugerechnet. Letzteres musste in der Feinplanung noch-
mals genauer betrachtet werden. Insgesamt gehen 2.983 Berufsschiiler in die Berufs-
schulen des heutigen Landkreises, die weder im Stadtgebiet Reutlingen noch im Ge-
biet des verbleibenden Landkreises wohnen. Dies entspricht gemessen an der Ge-
samtzahl aller o0.g. Berufsschiiler einer Quote von 31 %. Alle bei dieser Zurechnung
verwendeten Zahlen wurden im Rahmen der Datenabfrage beim Landkreis Reutlingen
erhoben.

Als finanzielle Grundlage der Bewertung wurde das vorlaufige Rechnungsergebnis der
Produktgruppe 21.30 des Jahres 2013 verwendet, welches dem Haushaltsplan 2015
des Landkreises enthommen werden konnte. Zur Bemessung der im vorlaufigen Er-
gebnis noch nicht oder nicht vollstdndig enthaltenen Positionen, wie z. B. interne Ver-
rechnungen, wurde hilfsweise der Wert des Ansatzes 2013 verwendet. Ebenso einbe-
zogen wurde der Aufwand des Landkreises fiir die Sportstatten an den beruflichen
Schulen.

Unter Anwendung des vorher ausgefiihrten Zurechnungsverfahrens, entfallt auf den
Stadtkreis Reutlingen ein Betrag von rd. 2,6 Mio. Euro vom bisherigen Zuschussbedarf

der beruflichen Schulen des Landkreises.

Bei der finanziellen Bewertung der beruflichen Schulen wurden alle relevanten Be-
standteile bericksichtigt. Was das Vermdgen, in diesem Fall also die Schulbauten,
anbelangt, so sind alle dafiir aufzuwendenden laufenden Kosten inkl. der Abschrei-
bungen bzw. kalkulatorischen Kosten nach aktuellen Vermdgenswerten in der finanzi-
ellen Bewertung der Stadt berlicksichtigt.

Die Stadt hat infolge der Entscheidung des Landesgesetzgebers, im Jahr 1965 die
Tragerschaft der beruflichen Schulen den Stadt- und Landkreisen zu tbertragen, dem
Landkreis ihre entsprechenden Liegenschaften Gberlassen.

Die Stadt erhielt dafiir vom Landkreis umgerechnet rd 7,7 Mio. Euro im Jahr 1975 und
weitere umgerechnet rd. 6,6 Mio. Euro im Jahr 1978. Die Stadt Reutlingen hat diese
Uber die Kreisumlage bereits mitfinanziert.

Die entgeltliche Uberlassung bzw. Ubertragung der Liegenschaften in den Jahren
1975 und 1978 war sachgerecht und folgerichtig, da bis zu diesem Zeitpunkt die Stadt
Reutlingen diese Liegenschaften als Eigentimerin und Aufgabentragerin finanziert hat.

Der Landkreis war bis dato an der Finanzierung mit eigenen Mitteln nicht, auch nicht
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im Wege einer Umlage, beteiligt. Im Gegensatz dazu finanziert seither der Landkreis
als Schultrager den Erhalt, den Ausbau oder die Sanierung der Liegenschaften mit
erheblichen Férdermitteln und Zuweisungen des Landes und aus Mitteln der Kreisum-
lage. Darin enthalten sind rd. 43 % stadtische Mittel, die die Stadt Reutlingen jedes
Jahr aufbringt. Insofern stellt sich die Ausgangslage heute grundlegend anders dar
und muss bei der Vermdgensauseinandersetzung im Zuge der Stadtkreisgriindung

folglich auch anders bericksichtigt werden.
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9. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen auf

ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit?

Kurzfassung:

Die Stadt hat durch die Stadtkreisgriindung entscheidende wirtschaftliche Vor-
teile. Im Ergebnis ergibt sich fiir den Haushalt der Stadt Reutlingen im Falle der
Stadtkreisgriindung anhand des Modelljahres 2013 nach Saldierung aller einzu-
beziehender Effekte eine jahrliche Entlastung von rd. 4 Mio. Euro.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen steigt nachweislich

durch die Stadtkreisgriindung. Fiir den Wirtschaftsstandort Reutlingen ergeben
sich ebenfalls erhebliche Vorteile (s. Frage 11.12).

11. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibt es derzeit
fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen dadurch, dass Reut-
lingen dem Landkreis angehort?

Kurzfassung:

Die Stadt Reutlingen hat als kreisangehorige Stadt erhebliche wirtschaftliche

und finanzielle Nachteile. Vorteile aus der Kreisangehorigkeit gibt es fiir die
Stadt keine. Die Kreisangehorigkeit kostet die Stadt unverhaltnismatig viel Geld:
Die Stadt zahlt in mancherlei Hinsicht doppelt, weil sie als kreisangehorige Stadt
Aufgaben des Landkreises mitfinanziert und zusatzlich Aufgaben wie ein Stadt-
kreis wahrnimmt, die liber die liblichen Aufgaben einer kreisangehorigen Ge-
meinde hinausgehen. In Quantitidt und Qualitat sprengen die umfassenden groR-
stadtischen Aufgaben der Stadt Reutlingen und die damit verbundenen Ausga-
ben den im Landkreis iiblichen Rahmen. Diesen Aufwand tragt der Haushalt der
Stadt Reutlingen Jabhr fiir Jahr, ohne dass dem in der Regel in irgendeiner Form

ein Kostenausgleich oder ein angemessener Zuschuss gegeniibersteht oder
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dass dies bei der Bemessung der Kreisumlage fiir die Stadt Reutlingen eine Rol-
le spielt. Summiert man die laufenden Ausgaben fiir diese Aufgaben, dann
kommt man auf eine Summe von mindestens 13 Millionen Euro, die den Haus-
halt der Stadt Reutlingen Jahr fiir Jahr belasten. Geld, das fiir andere Aufgaben
der Stadt nicht zur Verfiigung steht. Das Problem ist die fehlende Finanzierung.
Die Kreisangehorigkeit Reutlingens verhindert, dass die Stadt fiir ihre Leistun-
gen angemessene Zuweisungen des Landes erhalt.

Von der finanziellen Seite aus betrachtet, hat die Stadt die hohen Ausgaben ei-
nes Stadtkreises, aber nicht die entsprechenden Einnahmen. Unterm Strich ver-
zichtet Reutlingen wegen seiner Zugehorigkeit zum Landkreis jahrlich auf rund 4

Millionen Euro.

Der Landkreis hat durch die Kreisangehorigkeit der Stadt Reutlingen den in Ba-
den-Wiirttemberg einzigartigen Vorteil, eine GroRstadt im Kreisgebiet zu haben,
die eine Vielzahl von Aufgaben ilibernimmt, die er erfiillen miisste und die in an-
deren Landkreisen der Landkreis wahrnimmt. Die Einwohner des Landkreises
und auch die Wirtschaft im Kreis profitieren von der GroRstadt Reutlingen und
deren Infrastruktur. Viele der stadtischen Einrichtungen werden zu grofen Tei-
len auch von den Einwohnern des Landkreises genutzt. Die Stadt Reutlingen hat
ausfiihrlich dargelegt, dass der Landkreis Reutlingen keine Ausgleichsfunktion
gegeniiber der Stadt Reutlingen erfiillt. Im Vergleich mit den anderen Stadten
und Gemeinden im Landkreis Reutlingen hat die Stadt Reutlingen deutlich héhe-
re Lasten zu tragen, ohne dass sich der Landkreis Reutlingen daran angemes-
sen beteiligt. Im Gegenteil: Er hat den Vorteil, dass die Stadt liberproportional in
die Kreisumlage einzahlt, fiir Leistungen, die liberwiegend dem tibrigen Land-

kreis zu Gute kommen.
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12. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gabe es jeweils
fiir die Stadt Reutlingen und den Landkreis Reutlingen bei Griindung eines
Stadtkreises einschlieBlich unter Beriicksichtigung des kommunalen Fi-

nanzausgleiches?

Kurzfassung:

Die Stadt hat durch die Stadtkreisgriindung entscheidende Vorteile. Im Ergebnis
ergibt sich fir den Haushalt der Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriin-
dung anhand des Modelljahres 2013 nach Saldierung aller einzubeziehender Ef-
fekte eine jahrliche Entlastung von rd. 4 Mio. Euro.

Fiir den Stadtkreis Reutlingen werden sich die liberregionale Sichtbarkeit als
Wirtschaftsstandort, z. B. in Statistiken etc., sowie die Einflussmoglichkeiten
deutlich erh6hen. Dadurch entstehen vielféltigere und bessere Moglichkeiten,
sich im Standortwettbewerb mit anderen GroRstadten zu positionieren. Dies wird
dazu fiihren, dass nicht nur die Stadt Reutlingen, sondern auch die Region deut-
licher wahrgenommen wird. Damit wird ein Stadtkreis Reutlingen seiner Verant-
wortung als Bindeglied zwischen (Metropol-)Region Stuttgart und landlichem
Raum noch wirksamer nachkommen konnen — zum Wohle von Stadt, verblei-
bendem Landkreis und der Region.

GroBstadte haben eine besondere Verantwortung fiir die Regional- und Landes-
entwicklung, deren ,,Motoren“ sie sind. Dies gilt noch verstéarkt, wenn die GroR-
stiadte besondere Funktionen wahrnehmen, etwa als Hochschulstandorte. In
diesem Kontext miissen sich die Stadte in der heutigen Zeit so positionieren,
dass Studierende und Lehrende/Wissenschaftler aus anderen Regionen attra-
hiert werden kénnen. Das Land profitiert davon, wenn seine GroRstadte nach
auBen hin sichtbar werden. Deshalb ist die Landespolitik aufgefordert, dies zu
unterstiitzen. Wenn eine GroRstadt Aufgaben iibernimmt, die fiir das ganze Land
oder zumindest fiir eine groBere Region innerhalb des Landes von Bedeutung
sind, spricht dies dafiir, dieser Stadt den Status der Kreisfreiheit zu verleihen.
Die Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg sieht dafiir den Status eines

Stadtkreises vor.
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Bisherige Doppelstrukturen entfallen mit der Stadtkreisgriindung. Durch die
Stadtkreisgriindung entstehen keine Doppelstrukturen. Dem wére nur so, wenn
im gleichen Gebiet, fiir die gleiche Aufgabe zwei unterschiedliche Behérden zu-
standig waren. Dies ist nicht der Fall. Der Landkreis bietet kiinftig seine Dienst-
leistungen fiir die Einwohner des Landkreises an, die Stadt fiir ihre Einwohner.
Eine Uberschneidung gibt es nicht. Wenn dies als Doppelstruktur verstanden
wiirde, miisste die Existenzberechtigung von allen Stadtkreisen in Baden-
Wiirttemberg in Zweifel gezogen werden. Der Gesetzgeber hat jedoch aus gutem
Grund im Staatsaufbau Land- und Stadtkreise als Gebietskorperschaften vorge-

sehen.

Dem Landkreis entstehen durch die Stadtkreisgriindung keine Nachteile. Ihm
wird lediglich der derzeitige, im Vergleich zu allen anderen Landkreisen in Ba-
den-Wiirttemberg einzigartige Vorteil entzogen, eine GroRstadt im Kreisgebiet zu
haben, die mit ihrer Kreisumlage den Restkreis ohne Gegenleistung tiberpropor-
tional finanziert. Ware der Landkreis Reutlingen seiner Ausgleichs- und Ergan-
zungsfunktion gegeniiber der Stadt Reutlingen bisher in angemessenem Um-
fang nachgekommen, hitte er viele Jahre schon eine héhere Belastung zu tra-

gen gehabt.

Die Finanzkraft des Landkreises Reutlingen wird ohne die Stadt Reutlingen den
dann veranderten Aufgaben des verbleibenden Landkreises entsprechen. Es
gibt eine Vielzahl von Landkreisen in Baden-Wiirttemberg, die seit jeher mit ei-
ner landlich gepragten Struktur und ohne GroRstadt in ihrem Kreisgebiet alle
Landkreisaufgaben eigenstandig, effektiv und effizient erledigen. Dies wird kiinf-
tig auch fiir den Landkreis Reutlingen méglich sein. Ohne die GroRstadt Reutlin-
gen und mit einer sehr viel homogeneren Struktur wird der kiinftige Landkreis
Reutlingen seine Ausgleichs- und Erganzungsfunktion effektiver wahrnehmen
koénnen als bisher.

Die Stadt Reutlingen entlastet auch nach der Stadtkreisgriindung den Landkreis
Reutlingen. Er hat wegen der Wahrnehmung zentralortlicher Funktionen durch
die Stadt Reutlingen nach der Stadtkreisgriindung weniger Ergdnzungs- und

Ausgleichsaufgaben zu erfiillen als ein Landkreis, der keine GroRstadt in unmit-
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telbarer Nachbarschaft hat. Deshalb ist auch nicht mit einer infrastrukturellen
Unterversorgung in der Region zu rechnen. Eben so wenig wird ein Stadt-

Umland-Problem entstehen.

Dem Land Baden-Wiirttemberg entstehen durch die Stadtkreisgriindung keine

Mehrausgaben, auch nicht im kommunalen Finanzausgleich.

16. Welche Auswirkungen hatte die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen fiir
die Biirgerinnen und Biirger jeweils des Landkreises und der Stadt Reutlin-
gen sowie fiir die kreiszugehorigen Gemeinden insbesondere in wirtschaftli-

cher, finanzieller und verwaltungsorganisatorischer Hinsicht?

Kurzfassung:

Die Biirger der Stadt Reutlingen haben einen direkten Mehrwert durch die ein-

heitliche Aufgabenerledigung aus einer Hand durch den Stadtkreis Reutlingen.
Dies stellt eine klare Verbesserung zur derzeitigen Situation mit einer komplizier-
ten und oftmals unklaren Aufgabenzersplitterung dar. Die bessere Finanzaus-
stattung als Stadtkreis eroffnet der Stadt Reutlingen bessere Moglichkeiten, die
Infrastruktur zu erhalten und das Wachstum der Stadt zu finanzieren. Sie hilft
auch, Gebiihren und Hebesatze stabil zu gestalten. Fiir den Stadtkreis Reutlin-
gen werden sich zudem die liberregionale Sichtbarkeit als Wirtschaftsstandort,
z. B. in Statistiken etc. sowie die Einflussméglichkeiten deutlich erhéhen.
Dadurch entstehen auch fiir die Unternehmen und Betriebe am Standort vielfal-

tigere und bessere Moglichkeiten, sich im Wettbewerb zu positionieren.

Fiir die Einwohner des verbleibenden Landkreises dndert sich durch die Stadt-

kreisgriindung nichts. Sie wenden sich mit ihren Anliegen nach wie vor an das
Landratsamt bzw. ihr Biirgermeisteramt und kénnen dort dieselben Dienstleis-
tungen wie bisher beziehen. Es ist auch nicht zu befiirchten, dass sich die Effizi-
enz der Aufgabenerfiillung beim Landkreis durch die Stadtkreisgriindung veran-

dern wird und deshalb zwangslaufig Gebiihren und Abgaben steigen werden.
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Bereits im Zuge der Kreisreform von 1973 lehnten die Kommissionen die Ten-
denz hin zu groReren Einheiten ab und begriindeten dies damit, dass die Effizi-
enz ab einer Bevélkerung von 150.000 Einwohnern nicht mehr steige. Im Rest-
Landkreis leben nach der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen 165.000 Ein-

wohner.

Ausfiihrliche Stellungnahme zu den Fragen 9, 11, 12 und 16 gemeinsam:

Die Stadt Reutlingen hat als kreisangehdrige Stadt aufgrund der speziellen und in Ba-
den-Wirttemberg einzigartigen Situation als Teil des Landkreises Reutlingen eine Rei-
he von Nachteilen. Insbesondere seit dem Jahr 1988, dem Zeitpunkt des Uberschrei-
tens der Marke von 100.000 Einwohnern, wurde die Sondersituation der Stadt Reutlin-
gen und die damit einhergehenden Nachteile zunehmend deutlich. Die Stadtverwal-
tung beschéftigt sich aus diesen Griinden bereits seit rd. 25 Jahren mit der Stadtkreis-
griindung. Bereits zu Zeiten der Oberbirgermeister Dr. Oechsle und Dr. Schultes wur-
den verschiedene Ausarbeitungen hierzu angefertigt. Diese blieben jedoch nichtéffent-
lich. Auch der Gemeinderat der Stadt Reutlingen griff das Thema der Stadtkreisgriin-
dung seither immer wieder in Anfragen und Antragen an die Verwaltung auf. So z.B. in
den Jahren 1989, 1997, 1998, 2000 und 2006.

Die Motivation, sich mit dem Thema ,Stadtkreisgrindung“ zu beschéftigen, ergibt sich
somit aus den Nachteilen, die sich aufgrund der heutigen Situation fiir Burger und
Wirtschaft dieser Stadt ergeben und die von Verwaltung und Politik zunehmend wahr-
genommen werden. Mit der Stadtkreisgriindung kann diesen Nachteilen umfassend
begegnet werden. Die Folgen der Griindung des Stadtkreises Reutlingen fiir den
Landkreis Reutlingen sind begrenzt. Der Landkreis bleibt im Hinblick auf seine Struk-
tur, seine Verwaltungs- und Finanzkraft und die Erfiillung seiner Aufgaben leistungsfa-

hig.
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Vor- und Nachteile fiir die Stadt Reutlingen
Nachteile der Kreisangehorigkeit
a. Sondersituation im Landkreis

Die Stadt Reutlingen hat als GroRstadt und in ihrer oberzentralen Funktion die Ver-
pflichtung, entsprechende Infrastruktur und Dienstleistungen vorzuhalten, auch mit
Uberdrtlichem Charakter. Dies findet man in dieser Auspragung und Dichte nur in
anderen Grof3stadten, die jedoch alle zugleich Stadtkreis sind.

Stadtkreise kénnen sich aus eigener Kraft und in voller kommunaler Souveranitat
umfassend um die Anliegen ihrer Blrger kiimmern. Der Stadt Reutlingen ist dies
bisher nur eingeschrankt méglich. Bei vielen Themen, die Reutlinger Blrgerinnen
und Burger direkt betreffen, fallt der Kreistag die politische Entscheidung. In diesem
Gremium ist die Stadt Reutlingen in der Minderheit und kann jederzeit Gberstimmt
werden. Reutlingen hat, anders als sich die Situation in anderen Landkreisen dar-
stellt, keine weiteren vergleichbar groRen Stadte im Landkreis an der Seite, um
gemeinsam Themen des urbanen Raums zu besetzen. Nach der Landkreisordnung
kdnnen auf eine einzelne Stadt hdchstens 40% der Sitze im Kreistag entfallen.
40,5% der Einwohner des Landkreises Reutlingen sind Birger der Stadt Reutlin-
gen. Dieser Prozentsatz wird mit wachsender Einwohnerzahl der Stadt und sinken-
den Bevolkerungszahlen im landlichen Raum zunehmen. In der Konsequenz fuhrt
die Deckelung der Kreistagssitze flr die Reutlinger zu einer Durchbrechung des
Demokratieprinzips (Grundsatz der Gleichheit der Wahl), da die Wahlerstimmen
der Reutlinger Stadtbevdlkerung weniger zahlen als alle anderen Wahlerstimmen
im Landkreis. Diese Situation besteht in keinem anderen Landkreis in Baden-
Wrttemberg.

Ein vorwiegend landlich strukturierter Landkreis hat sich ,naturgemaf“ mit anderen
Fragestellungen zu befassen als eine Grof3stadt. Die Themen im landlichen Raum
und selbst in den Stadten des Landkreises unterscheiden sich vielfach von denen
einer Grofdstadt mit rd. 115.000 Einwohnern, die bei der Daseinsvorsorge mit ande-
ren Dimensionen und Schwierigkeiten konfrontiert ist und darauf ihre eigene, pas-
sende Antwort finden muss.

So muss beispielsweise der Ausbau der Kinderbetreuung in Grof3stadten aufgrund

der Nachfrage in ganz anderem Umfang erfolgen als im landlichen Raum.
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Ein weiteres aktuelles Beispiel: Die Fllchtlinge stellen Grof3stadte mit Sammelun-
terklnften fir die vorlaufige Unterbringung und die Anschlussunterbringung in
Quantitat und Qualitat der Unterbringung und Integration vor andere Probleme als
kleine Stadte und Gemeinden im landlichen Raum.

Um ein weiteres Beispiel aus jungerer Zeit zu nennen: Obwohl Reutlingen die be-
deutendste Schulstadt im Landkreis ist, wurde das einzige G9-Gymnasium nach
Metzingen vergeben. Als Stadtkreis ware das nicht passiert. Ware Reutlingen
schon Stadtkreis, hatten Eltern die G9-WahIimdglichkeit zusatzlich auch in Reutlin-

gen.

b. Unzureichende Ergédnzungs- und Ausgleichsfunktion des Landkreises

In § 1 der Landkreisordnung sind die Aufgaben der Landkreise definiert. Dort heif3t
es unter anderem, der Landkreis ,unterstitzt die kreisangehdrigen Gemeinden in
der Erflullung ihrer Aufgaben und tragt zu einem gerechten Ausgleich ihrer Lasten

bei“.

Die Stadt Reutlingen hat in ihrem Antrag und im Ergebnisbericht ausfihrlich darge-
legt, dass der Landkreis Reutlingen keine Ausgleichsfunktion gegenuiber der Stadt
Reutlingen erfillt. Im Vergleich mit den anderen Stadten und Gemeinden im Land-
kreis Reutlingen, hat die Stadt Reutlingen deutlich héhere Lasten zu tragen, ohne
dass sich der Landkreis Reutlingen daran angemessen beteiligt. Die Sonderstellung
der Stadt Reutlingen als Grof3stadt, findet im Landkreis keine ausreichende Berlck-
sichtigung. Dadurch entsteht ein Ungleichgewicht im Landkreis Reutlingen, welches

einseitig zu Lasten von Birgern und Wirtschaft der Stadt Reutlingen geht.

Die anderen Stadte und Gemeinden im Landkreis haben zum einen keine grof3stad-
tischen oder oberzentralen Aufgaben wahrzunehmen, wohl aber profitieren deren
Birger und Wirtschaft von der Nahe zur Grofl3stadt Reutlingen. Die Gbrigen Stadte
und Gemeinden im Landkreis profitieren zum anderen verhaltnismaRig starker von
Ausgleichs- und Erganzungsfunktionen des Landkreises als die Stadt Reutlingen. In
der Folge weisen in den anderen Gemeinden Geblhrensatze und Steuerhebesatze
durchweg niedrigere Niveaus auf als in der Stadt Reutlingen. Letztlich bezahlen die

Reutlinger Burger und die Reutlinger Wirtschaftsbetriebe die gro3stadtische Infra-
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struktur der Stadt Reutlingen, von der auch der restliche Landkreis in erheblichem
Male profitiert.

Es gibt zahlreiche Aufgaben, die als Pflichtaufgaben des Landkreises den Blirgern
auch in der Stadt Reutlingen zur Verfligung gestellt werden missen. Jedoch liegt es
im Ermessen des Landkreises, in welchem Umfang und mit welchen Standards er
diese Aufgaben erledigt. Die Ermessensausiibung des Landkreises mag aus Sicht
der landlich gepragten Bereiche auch sachgerecht und ausreichend sein. Aus Sicht
der GrofRstadt Reutlingen und der dort vorhandenen Bedarfe und Problemlagen ist
sie es in vielen Fallen nicht. Der Landkreis erflllt auch in diesen Fallen keine Ergan-
zungs- und Ausgleichsfunktion gegeniiber der Stadt Reutlingen. Deshalb fillt die
Stadt Reutlingen seit Jahren diese Liicken durch eigene Leistungserbringung aus —

das jedoch auf freiwilliger Basis und oft ohne Kostenausgleich.

Deutlich wurde dies auch bei der Diskussion um eine Férderung des Reutlinger Ju-
gendcafés, einer sozialpddagogischen Einrichtung mit einem professionell betriebe-
nen, niederschwelligen Angebot mit Beratungsleistung fiir Jugendliche, die durch
reguldre Angebote von Vereinen, Kirchen, etc. nicht erreicht werden. Die Férderung
einer solchen Einrichtung ist Aufgabe des Landkreises als Trager der Jugendhilfe,
der er nicht nachkam. Die Mehrheit der Kreisrate lehnte die Zustandigkeit und finan-
zielle Beteiligung des Landkreises ab, weil dies ein Problem Reutlingens sei, das
die Stadt selbst zu I6sen und zu bezahlen habe — obwohl die Reutlinger Jugendli-
chen natirlich auch Kreisbewohner sind. Diese Haltung war noch weniger verstand-
lich vor dem Hintergrund, dass 60% der Besucher des Jugendcafés aus dem Land-
kreis auRerhalb Reutlingens kommen. Ein Ausgleich zwischen landlichem und stad-

tischem Raum wurde in diesem Fall politisch vom Kreistag nicht gesucht.

Die fehlende Erganzungs- und Ausgleichsfunktion wird auch in den Zuweisungen
des kommunalen Finanzausgleichs nicht berlicksichtigt, weil die dem Finanzaus-

gleich innewohnende Systematik das gar nicht vorsieht.
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c. Unzureichende Wahrnehmung

Die Kreisangehorigkeit der Stadt ist auch aus wirtschaftlicher Perspektive ein we-
sentlicher Standortnachteil. Die Stadt Reutlingen verkauft sich als kreisangehdérige
Stadt im Wettbewerb mit anderen Gro3stadten unter Wert. Anders als die anderen
Grof3stadte in Bund und Land wird Reutlingen als eigenstandige Grof3stadt nicht
oder nur unzureichend wahrgenommen, weil Statistiken, Studien, Rankings und an-
dere Bewertungen in der Regel nur kreisfreie Stadte oder Landkreise abbilden.
Deswegen taucht die Stadt Reutlingen als Teil des Landkreises Reutlingen in vielen
Statistiken nicht eigenstandig auf. Die Stadt Reutlingen ,verschwindet” in den
Durchschnittswerten des Landkreises, was die Ergebnisse verwassert, wenn nicht
sogar verfalscht, weil das Gefalle zwischen der Grol3stadt Reutlingen einerseits und
dem Ubrigen, eher landlich gepragten Landkreis so eklatant ist. Das betrifft zahlrei-
che Veréffentlichungen z. B. der Statistischen Amter des Landes und des Bundes,
von Wirtschaftsforschungsinstituten, den Hochschulen, Universitaten und den dort
angegliederten Forschungseinrichtungen, von Untersuchungen im Auftrag der Lan-
des- oder Bundesministerien oder auch von Artikeln in Fachzeitschriften und allge-
meinen Publikationen. Dort werden Daten und Informationen sehr oft nur auf Ebene
der Stadt- und Landkreise erhoben, ausgewertet und berichtet. Das hat zur Folge,
dass die Stadt Reutlingen in diesen Statistiken, Analysen, Berichten und For-
schungsergebnissen nicht vorkommt. Auch kann die Stadt Reutlingen derzeit oft
keine Erkenntnis aus landes- oder bundesweiten Forschungsberichten oder Unter-
suchungen ziehen. Gegenuber allen anderen Grof3stadten in Baden-Wiirttemberg
ist sie benachteiligt, weil sie diese Erkenntnisse im Wettbewerb der Stadte um
Standortvorteile nicht hat und deshalb auch nicht in die strategische Ausrichtung der
Stadtpolitik mit einbeziehen kann. Zum Nachteil der Stadt und der hier ansassigen

Unternehmen, Betriebe und Institutionen, wie z.B. der Hochschulen.

d. Unzureichende Einflussnahme

Derzeit sind Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeiten fiir die Stadt Reutlingen be-
grenzt. In vielen Bereichen entscheidet der Kreistag, ohne dass die Stadt dort je-
doch uber eine Mehrheit zur Durchsetzung ihrer im Landkreis singuléren, grof3stad-

tischen Interessen verfligt. In vielen anderen Bereichen besteht derzeit keine direkte
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Einflussmdglichkeit, weil Reutlingen als Grof3e Kreisstadt in verschiedenen Gremien
nicht unmittelbar vertreten ist — obwohl es sich um bedeutsame Aufgaben flr die

Entwicklung und Zukunft der Stadt Reutlingen handelt.

e. Zersplitterte Dienstleistungen, Schnittstellen, Doppelstrukturen

Die Strukturen der Kreisangehdrigkeit haben sich fir die Gro3stadt Reutlingen nicht
bewahrt. Das zeigen die zersplitterten Zustandigkeiten, welche die Dienstleistungen
erschweren und kurze Wege verhindern. Die Einwohner der Stadt Reutlingen mus-
sen teilweise fur eine Dienstleistung sowohl mit der Stadt als auch mit dem Land-
kreis in Kontakt treten. Man muss als Blrger genau Bescheid wissen, in welchen
Fallen man sich an die Stadt und in welchen man sich an das Landratsamt wenden
muss. Das schafft nicht nur einen oftmals kaum zu Uberblickenden Zustandigkeits-
Mix, sondern erzeugt auch lange, doppelte und manchmal sogar unnétige Wege.
Die Verwaltungsablaufe erzeugen durch vielfaltige Abstimmungen Gber Behorden-
grenzen hinweg entsprechende Aufwendungen, oftmals missen Daten und Infor-
mationen redundant bei der Stadt und im Landratsamt vorgehalten werden. Die
Strukturen sind oft intransparent und behindern eine passgenauere und wirtschaftli-
chere Aufgabenerflllung.

Bei kreisangehorigen Kommunen, fur die der Landkreis eine Erganzungsfunktion
Ubernehmen muss, entfallt diese Doppelarbeit entweder ganz oder ist allenfalls in
Einzelfallen gegeben. Im Fall der Stadt Reutlingen mit ihrer hohen Leistungsfahig-
keit und der bereits jetzt iberdurchschnittlichen Aufgabenerfillung besteht mit der
Stadtkreisgrindung die Méglichkeit, effizientere Strukturen herzustellen.

Als wesentlich sind auch finanzielle Doppelbelastungen flr die Stadt zu werten. Der
Landkreis unterhalt Dienstleistungsangebote, die auf alle kreisangehérigen Kom-
munen aulRer Reutlingen ausgerichtet sind, weil die Stadt aus sachlichen Griinden
diese selbst vorhalt (Beispiele: EU-Beauftragter, Behindertenbeauftragter — siehe
nachfolgend im Detail). Die Stadt finanziert also in diesen Fallen ihre eigene Arbeit
vollumfanglich und zusatzlich tber die Kreisumlage jene des Landkreises flr alle
andere Kommunen mit.

Die Stadt Reutlingen hat durch Beschlussfassung des Gemeinderates eine Stabs-
stelle fir Europaarbeit und EU-Projekte eingerichtet, zusatzlich zur EU-Beauftragten

beim Landkreis, zu deren Aufgaben die Beratung auch der kreisangehdrigen Ge-
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meinden zahlt. Die gro3stadtische Situation macht die Vorhaltung eigener Ressour-
cen erforderlich, so wie es in anderen GroRstadten und allen Stadtkreisen in Baden-
Wirttemberg Ublich ist. Diese Doppelstruktur fiihrt auch zu einer Doppelstruktur in
der finanziellen Belastung der Stadt Reutlingen: Reutlingen finanziert tiber die
Kreisumlage eine typische Erganzungsaufgabe fir kreisangehérige Gemeinden mit
und muss zusatzlich noch das passgenaue Angebot fiir sich selbst finanzieren.
Auch im Sozialbereich ist das so. Beispielsweise finanziert die Stadt Reutlingen die
Platzverweisverfahren gegen rabiate (Ehe-)Partner im Stadtgebiet vollstéandig aus
eigenen Mitteln, wahrend der Landkreis diese Verfahren mit eigenem Personal in
den anderen Kreiskommunen aus dem Kreishaushalt finanziert, in den wiederum
die Stadt Reutlingen den Léwenanteil der Kreisumlage einzahlt. Das gleiche gilt
auch fir den Behindertenbeauftragten, der seit langem von der Stadt auf eigene
Kosten beschéaftigt wird. Im Jahr 2015 schuf der Landkreis als Angebot fur die kreis-
angehdorigen Gemeinden die Stelle eines Behindertenbeauftragten neu und erhalt
dafur die erforderlichen Zuschisse des Landes. Zuschisse, welche die Stadt Reut-

lingen als Stadtkreis ebenfalls erhalten wirde.

Ein Beispiel, das die Autofahrer angeht: Die Einwohner der Stadt Reutlingen mis-
sen bereits heute ihre Flihrerscheine mit ganz wenigen Ausnahmen bei der Stadt
beantragen. Die weitere Bearbeitung und Ausstellung erfolgt dann in jedem Fall
aber beim Landratsamt. Auch mussen die Burger die Fihrerscheine grundsatzlich
beim Landratsamt abholen, auch wenn der Antrag bei der Stadt gestellt wurde. Eine
Beantragung bei der Stadt ist ausgeschlossen fir internationale Fiihrerscheine, Er-
satzfiihrerscheine und fir den Umtausch alter Fihrerscheine in die neuen Fihrer-
scheine im EC- Karten-Format. In diesen Fallen miissen die Biirger den Antrag
beim Landratsamt stellen.

Ebenso gibt es bisher zersplitterte Zustandigkeiten in anderen Bereichen wie dem
Gewerberecht, der Nahverkehrsplanung, der Flichtlingsunterbringung, der Erzie-
hungshilfe, der Sozial- und Jugendhilfeplanung, beim Kinderschutz (Kindeswohl),
der Tagespflege oder dem Staatsangehdrigenrecht. Hierzu verweist die Stadt auf ih-
re Antwort zur Fragen 2, 3 und 4.

Durch diese Doppelstrukturen und zersplitterte Zustandigkeiten entstehen nicht nur

die Birgerinnen und Burger, sondern auch Wirtschaftsunternehmen und Investoren
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Nachteile. In vielen Genehmigungsverfahren, z. B. im Umwelt- und Naturschutz-
recht, sind Vorgange doppelt vorhanden, da Stadt und Landratsamt zu beteiligen
sind. So entstehen lange, komplizierte und redundante Ablaufe.

Ein weiteres Beispiel: Die Uberwachung von Gaststétten. Derzeit sind Vertreter
zweier Behorden vor Ort im Einsatz, um den gesetzlichen Kontrollaufgaben nachzu-
kommen. Das ist fir die betroffenen Betreibe nicht nur schwer verstandlich, sondern

verursacht auch einen héheren Aufwand.

f. unzureichende Finanzausstattung

Die Kreisangehorigkeit kostet die Stadt unverhaltnismafig viel Geld: Die Stadt zahlt
in mancherlei Hinsicht doppelt, weil sie als kreisangehdrige Stadt Aufgaben des
Landkreises mitfinanziert und zusatzlich Aufgaben wie ein Stadtkreis wahrnimmt,
die Uber die Ublichen Aufgaben einer kreisangehérigen Gemeinde hinausgehen.
Die Stadt kommt den Verpflichtungen einer Grof3stadt nach und schafft die dafiir n6-
tige Infrastruktur in Eigenregie. So zahlt die Stadt jahrlich Millionensummen aus
dem eigenen Haushalt dafiir, dass sie im Kultur-, Bildungs- und Sportbereich Ein-
richtungen und Angebote bereitstellt, die auch von Einwohnern der Nachbarkom-
munen besucht werden. Als Beispiele sind zu nennen: der Betrieb einer gro3en
Stadthalle zusatzlich zu den Veranstaltungshallen in den Teilorten, die Unterhaltung
eines eigenen Theaters sowie eines philharmonischen Orchesters, der Betrieb ei-
nes soziokulturellen Zentrums sowie zahlreicher Museen und einer groften Stadtbib-
liothek, bei der ein Drittel der Besucher von auferhalb kommt. Reutlingen hat auch
als einzige kreisangehdrige Stadt in Baden-Wirttemberg eine Berufsfeuerwehr, die
fur Grof3stadte gesetzlich vorgeschrieben ist.

Alle anderen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen haben diese Aufga-
ben und Ausgaben nicht, zumindest nicht in dieser Gréfienordnung. lhre Einwohner
und Wirtschaft profitieren jedoch von der Grof3stadt Reutlingen und deren In-
frastruktur. Viele der genannten Einrichtungen werden zu grof3en Teilen auch von
den Einwohnern der umliegenden Stadte und Gemeinden genutzt. Seinem Selbst-
verstandnis nach erfiillt Reutlingen als Grof3stadt diese Aufgaben. Neben ihren
groRstadtischen Aufgaben, die sie aus eigener Tasche finanziert, zahlt Reutlingen
als kreisangehdrige Stadt den Loéwenanteil der Kreisumlage, um die Aufgaben und

Leistungen des Landkreises zu finanzieren. 50 Millionen Euro zahlt die Stadt Reut-
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lingen im Jahr 2015 als Kreisumlage an den Landkreis, das sind 43,1% der
Kreisumlage. Zum Vergleich: Die nachstgrofite Stadt Metzingen ibernimmt einen
Anteil von 8,6%, die Stadt Pfullingen von 6,1%.

Mit dieser Kreisumlage in Millionenhohe ist es aber nicht getan. Im Interesse ihrer
Burger und auch im Interesse der Besucher aus den Nachbarkommunen investiert
die Stadt eigenes Geld in Bereiche, deren Finanzierung Sache des Landkreises wa-
re. Jedoch liegt es im Ermessen des Landkreises, in welchem Umfang und mit wel-
chen Standards er diese Aufgaben erledigt. Die Ermessensausiibung des Landkrei-
ses mag aus Sicht der landlich gepragten Bereiche auch sachgerecht und ausrei-
chend sein. Aus Sicht der Grof3stadt Reutlingen und der dort vorhandenen Bedarfe

und Problemlagen ist sie es in vielen Fallen nicht.

Dass Grofstadte finanzielle Mehrbelastungen zu tragen haben und dafir — als
Stadtkreise — gesondert entschadigt werden mussen, wurde bereits im Zuge der
Kreisreform 1973 und damit einhergehender Uberlegungen, die kreisfreien Stadte
Baden-Baden, Heilbronn, Pforzheim und Ulm einzukreisen, anerkannt. Das Denk-
modell der Landesregierung sprach in diesem Kontext namlich die durch Einkrei-
sungen entstehenden finanziellen Belastungen der eingegliederten, ehemals kreis-
freien Stadte durch die Kreisumlage an. Diese gelte es auszugleichen, da die Stadte
als Trager von Einrichtungen, die Ublicherweise der Landkreis finanzierte, ohnehin
schon zusatzlich belastet seien. Als Losungswege wurden u. a. Zuwendungen vom
Landkreis oder eine gemilderte Kreisumlage angedacht. (vgl. Staatsministerium Ba-
den-Wiurttemberg, Dokumentation tber die Verwaltungsreform in Baden-
Wirttemberg, Band 1, Stuttgart 1972, S. 38 f.)

In Quantitat und Qualitat sprengen die umfassenden gro3stadtischen Aufgaben der
Stadt Reutlingen und die damit verbundenen Ausgaben den im Landkreis Ublichen
Rahmen. Diesen Aufwand tragt der Haushalt der Stadt Reutlingen Jahr fiir Jahr,
ohne dass dem in der Regel in irgendeiner Form ein Kostenausgleich oder ein an-
gemessener Zuschuss gegenlbersteht oder dass dies bei der Bemessung der
Kreisumlage fir die Stadt Reutlingen eine Rolle spielt. Summiert man die laufenden
Ausgaben fir diese Aufgaben, dann kommt man auf eine Summe von rund 13 Milli-
onen Euro, die den Haushalt der Stadt Reutlingen Jahr firr Jahr belasten. Geld, das

fir andere Aufgaben der Stadt nicht zur Verfligung steht. Das Problem ist die feh-
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lende Finanzierung. Die Kreisangehdrigkeit Reutlingens verhindert, dass die Stadt
fur ihre Leistungen angemessene Zuweisungen des Landes erhalt.

Von der finanziellen Seite aus betrachtet, hat die Stadt die hohen Ausgaben eines
Stadtkreises, aber nicht die entsprechenden Einnahmen. Unterm Strich verzichtet
Reutlingen wegen seiner Zugehdorigkeit zum Landkreis jahrlich auf rund 4 Millionen
Euro.

Selbstverstandlich wird die Stadt den schon 2003 begonnenen Weg der Haushalts-
konsolidierung weitergehen. Die nachweisbar chronisch strukturelle Unterfinanzie-
rung der Stadt hangt aber auch mit der Kreisangehorigkeit zusammen. Die Stadt
Reutlingen weist, im Vergleich zu den restlichen Stadten und Gemeinden des Land-
kreises Reutlingen, gemessen an den Einwohnerzahlen einen tberproportional ho-
hen Schuldenstand auf. Dies ist ein Indiz daflr, dass die grof3stadtischen Aufgaben
und Strukturen der Stadt Reutlingen in der derzeitigen Situation als kreisangehdrige
Stadt auch Uber eine Uberproportional hohe Verschuldung finanziert werden mus-
sen. Betrachtet man die Hebesétze vor allem der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer im heutigen Landkreis Reutlingen, dann fallt auf, dass die Hebeséatze der
Stadt die hdchsten im gesamten Landkreis sind.

Die negativen Folgen fiir die Stadt sind weitreichend und behindern ihre Entwick-
lung maRgeblich. Die Stadt wird ohne entsprechende Finanzierungsmittel ihre grof3-
stadtische Infrastruktur und damit die Angebote an ihre Burgerinnen und Blirger

einschranken mussen.

2. Vorteile als Stadtkreis. Auswirkungen auf Stadt, Biirger und Unternehmen
a. Beseitigung der Sondersituation im Landkreis

Die Stadt Reutlingen beantragt mit der Stadtkreisgriindung die Anwendung des in
Baden-Wirttemberg geltenden Regelfalls auf sie.

Das Land Baden-Wirttemberg braucht seine Grof3stadte. Grof3stadte haben eine
besondere Verantwortung fiir die Regional- und Landesentwicklung, deren ,Moto-
ren“ sie sind. Das Land profitiert davon, wenn seine Grof3stadte nach auf3en hin
sichtbar werden. Deshalb ist die Landespolitik aufgefordert, dies zu unterstiitzen.
Wenn eine Grofistadt Aufgaben tUbernimmt, die fir das ganze Land oder zumindest

fur eine groRere Region innerhalb des Landes von Bedeutung sind, spricht dies da-
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fur, dieser Stadt den Status der Kreisfreiheit zu verleihen. In Baden-Wirttemberg
wurde in der Vergangenheit so verfahren, deswegen sind alle GroR3stadte in Ba-

den-Wurttemberg Stadtkreise — mit Ausnahme von Reutlingen.

b. Wahrnehmungszugewinne

Fur den Stadtkreis Reutlingen werden sich die Gberregionale Sichtbarkeit als Wirt-
schaftsstandort, z. B. in Statistiken etc. sowie die Einflussmdglichkeiten deutlich er-
héhen. (Ergebnisbericht, VIII.1., S. 117 f.) Dadurch entstehen vielfaltigere und bes-
sere Mdglichkeiten, sich im Standortwettbewerb mit anderen Grof3stadten zu posi-
tionieren. Dies wird dazu flihren, dass nicht nur die Stadt Reutlingen, sondern auch
die Region deutlicher wahrgenommen werden. Damit wird ein Stadtkreis Reutlin-
gen seiner Verantwortung als Bindeglied zwischen (Metropol-)Region Stuttgart und
l&ndlichem Raum noch wirksamer nachkommen kénnen — zum Wohle von Stadt,

verbleibendem Landkreis und der Region.

Von besonderer Relevanz ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht, den Kommunen
einen institutionellen Rahmen zu geben, mit dem es mdéglich wird, die lokale und
damit in der Regel auch die regionale und nationale Wirtschaftsleistung zu erhal-
ten oder zu erhdhen. In Bezug auf grof3ere Stadte impliziert dies u. a., dass diese
nach Mdoglichkeit von auRen gut als relevante Wirtschaftsstandorte mit bestimmten
Qualitéten zu erkennen sind — etwa im Rahmen der amtlichen Statistik — und spe-
ziell im Bereich der Wirtschaftsférderung und Standortpolitik autonom agieren
kdénnen.

Grol3stadte haben eine besondere Verantwortung fiir die Regional- und Landes-
entwicklung, deren ,Motoren“ sie sind. Dies gilt noch verstarkt, wenn die Grol3stad-
te besondere Funktionen wahrnehmen, etwa als Hochschulstandorte. In diesem
Kontext missen sich die Stadte in der heutigen Zeit so positionieren, dass Studie-
rende und Lehrende/Wissenschaftler aus anderen Regionen attrahiert werden
kénnen. Das Land profitiert davon, wenn seine Grof3stadte nach aufen hin sicht-
bar werden. Deshalb ist die Landespolitik aufgefordert, dies zu unterstitzen. Wenn
eine GrolRstadt Aufgaben tUbernimmt, die fir das ganze Land oder zumindest flr
eine grolkere Region innerhalb des Landes von Bedeutung sind, spricht dies daftr,

dieser Stadt den Status der Kreisfreiheit zu verleihen.
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c. Einflusszugewinne

Als Stadtkreis hatte die Stadt Reutlingen vielfaltige und beachtliche Zugewinne an
Einflussmaoglichkeiten in unterschiedlichsten Aufgabenbereichen. Die Stadt ware
mit eigenen Vertretern direkt in verschiedenen Gremien vertreten und hatte damit
maRgeblichen Einfluss auf strategische Entscheidungen, mit denen wesentliche
Rahmenbedingungen fiir Blrgerschaft und Wirtschaft der Stadt Reutlingen festge-
legt werden. Die Entwicklung der Stadt kdnnte ungleich effektiver wahrgenommen
werden als heute. Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen bekommt quantitativ und

qualitativ deutlich umfangreichere Mdglichkeiten der politischen Einflussnahme.

Derzeit ist die Stadt in vielen Gremien gar nicht oder nur indirekt, d.h. ,zufallig“ z.B.

als Kreistagsmitglieder vertreten. Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen eigene
Sitze insbesondere in den folgenden

Gremien haben:
e Aufsichtsrat der Kreiskliniken Reutlingen GmbH
e Verbandsversammlung des Regionalverbandes Neckar-Alb

e Verbandsversammlung des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales
(KVJS)

¢ Verwaltungsrat der Kreissparkasse Reutlingen
¢ Kreditausschuss der Kreissparkasse Reutlingen
e Aufsichtsrat der naldo GmbH

e Verbandsversammlung und Verwaltungsrat des Zweckverbandes Abfallver-

wertung Reutlingen-Tubingen (ZAV)

¢ Verbandsversammlung des Zweckverbandes Tierische Nebenprodukte Sid-
Baden-Wiirttemberg (ZTN)

e Tragerversammlung JobCenter

e Lenkungsausschuss Biospharengebiet
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Zudem hat die Stadt Reutlingen als Stadtkreis einen eigenen Jugendhilfeaus-
schuss einzurichten und kann damit die grundsatzlichen Angelegenheiten der Ju-
gendhilfe eigenstandig flr das Stadtgebiet festlegen.

Auch die Aufgabenerledigung in Form der Zusammenarbeit starkt die Stadt in ih-
ren Einflussmdglichkeiten und stellt somit durchaus einen Zugewinn im Vergleich
zur derzeitigen Situation dar. Stadt- und Landkreis sind in diesem Fall jeweils fir

ihr Gebiet zustandig und kooperieren gleichberechtigt.

d. Dienstleistungen aus einer Hand, Abbau von Doppelstrukturen

Reutlingen wird als Stadtkreis in seiner Selbstverwaltung gestarkt. Auch im Be-
reich der staatlichen Aufgaben entsteht ein Zugewinn im Vergleich zur derzeitigen
Situation. Die Stadt kann die Aufgaben in ihrem Gebiet eigenverantwortlich wahr-
nehmen. Es kdnnen Synergien genutzt werden, Schnittstellen entfallen. Die Stadt
kann die Zustandigkeiten abgestimmt auf die besonderen groRstadtischen Beduirf-
nisse bedienen. Die Birger der Stadt Reutlingen haben einen direkten Mehrwert
durch die einheitliche Aufgabenerledigung aus einer Hand durch den Stadtkreis
Reutlingen. Dies stellt eine klare Verbesserung zur derzeitigen Situation mit einer
komplizierten und oftmals unklaren Aufgabenzersplitterung dar. Exemplarisch sind
die Aufgaben nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz, Hilfen fur Flichtlinge und so-
zialen Einrichtungen fur Flichtlinge zu nennen. Die politische, finanzielle und or-
ganisatorische Verantwortung im Stadtgebiet sind derzeit verteilt auf den Land-
kreis und die Stadt Reutlingen, da der Landkreis fiir die vorlaufige Unterbringung,
die Stadt fur die Anschlussunterbringung zusténdig ist. Die mitunter unklaren Zu-
standigkeiten — auch und insbesondere fir AuRenstehende — bringen Ineffizienzen
und Hemmnisse mit sich. Fur die Gro3stadt Reutlingen zeichnen sich besondere
Bedirfnisse ab, die sie von kleineren Stadten und Gemeinden unterscheiden.
Durch die grofde Anzahl an Flichtlingen, die im Stadtgebiet untergebracht werden,
sind Gemeinschaftsunterkiinfte unabdingbar. Aus diesen wiederum entsteht ein
erhdhter Bedarf an Sozialbetreuung. Als Stadtkreis erbringt Reutlingen alle Leis-
tungen der Unterbringung und sozialen Betreuung aus einer Hand. Den betroffe-
nen Menschen kénnen aufRerdem ein Wohnortwechsel sowie Veranderungen in

der Sozialbetreuung erspart werden.
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Im Einzelnen wird auf die Antwort zu Frage 2, 3 und 4 unter Ziffer Il. verwiesen.

Bisherige Doppelstrukturen entfallen mit der Stadtkreisgriindung. Durch die Stadt-
kreisgrindung entstehen keine Doppelstrukturen. Dem ware nur so, wenn im glei-
chen Gebiet, fir die gleiche Aufgabe zwei unterschiedliche Behérden zustandig
waren. Dies ist nicht der Fall. Der Landkreis bietet kiinftig seine Dienstleistungen
fir die Einwohner des Landkreises an, die Stadt fir ihre Einwohner. Eine Uber-
schneidung gibt es nicht. Wenn dies als Doppelstruktur verstanden wirde, musste
die Existenzberechtigung von allen Stadtkreisen in Baden-Wdrttemberg in Zweifel
gezogen werden. Der Gesetzgeber hat jedoch aus gutem Grund im Staatsaufbau

Land- und Stadtkreise als Gebietskodrperschaften vorgesehen.

e. Angemessene Finanzausstattung und Wirtschaftlichkeit

Im Modelljahr 2013 ergibt sich fur einen Stadtkreis Reutlingen eine Entlastung
durch die wegfallende Kreisumlage i.H.v. 43,3 Mio. Euro. Eine weitere Entlastung
ergibt sich fur den Stadtkreis durch hdhere Einnahmen i.H.v. 25,2 Mio. Euro aus
dem Ubrigen kommunalen Finanzausgleich, insbesondere durch die nur einem
Stadtkreis zustehende Zuweisung nach § 7a FAG. Dem steht insgesamt eine Be-
lastung des Stadtkreises durch die vom Landkreis Gbergehenden Aufgaben i.H.v.
63,9 Mio. Euro gegenuber. Darin enthalten sind rd. 121 Stellen. Ggfs. noch hinzu-
kommende Gemeinkosten sind noch nicht einbezogen. Es ist anzunehmen, dass
ein Teil der Aufgaben, die im Zuge der Stadtkreisgriindung auf die Stadt Gberge-
hen werden, sicher im Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Overheads
integriert werden kénnen. Dies hangt mafigeblich von der Frage der organisatori-
schen Einbindung der hinzukommenden Aufgaben ab und kann erst in diesem Zu-

sammenhang verlasslich beziffert werden.

Im Ergebnis ergibt sich fir den Haushalt der Stadt Reutlingen im Falle der Stadt-
kreisgrindung anhand des Modelljahres 2013 eine jahrliche Entlastung von rd. 4,6
Mio. Euro. Das Ergebnis der Vermodgensauseinandersetzung ist hierbei noch nicht
bertcksichtigt (Ergebnisbericht, Kapitel VII., S. 113). Siehe ausfuhrlich hierzu auch

unsere Stellungnahme zu Frage II. 15.
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Synergien in der kiinftigen Aufgabenwahrnehmung sowie die Frage von Effizienz
und Effektivitat hangen sowohl bei der Stadt als auch beim Landkreis nicht zuletzt
von der organisatorischen Gestaltung von Aufgaben und Ablaufen ab. Insbesonde-
re die Frage, welche Aufgaben sinnvoll welchen Organisationseinheiten zugeord-
net und mit anderen Aufgaben gebindelt werden kénnen, wird zu einem spéateren

Zeitpunkt genau zu betrachten und zu klaren sein.

Dass die Stadtkreisgriindung insgesamt zu einem hoéheren Abstimmungsaufwand
zwischen Stadt und Landkreis flhrt, ist nicht ersichtlich. Aufgrund wegfallender
Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis ist in vielen Fallen von einer Effizienz-
steigerung auszugehen. Zur Beurteilung des Antrags auf Stadtkreisgriindung der
Stadt Reutlingen kann auf die Effizienz- bzw. Effektivitatsvermutung zugunsten der
Stadtkreise Heilbronn, Ulm oder Pforzheim verwiesen werden. Alles andere wiirde
den gesamten Verwaltungsaufbau und, die bestehenden Gebietszuschnitte insge-
samt in Frage stellen. Betroffen waren dann Stadt- und Landkreise gleichermalen,
zumal es in Baden-Wirttemberg auch Landkreise gibt, die weniger Einwohner ha-
ben als die Stadtkreise Heilbronn, Ulm oder Pforzheim oder die Stadt Reutlingen

sind.

Il. Vor- und Nachteile der Stadtkreisgriindung fiir den Landkreis

Der kinftige Landkreis Reutlingen wird ohne die Grof3stadt Reutlingen an der Spitze
des eher landlich gepragten Drittels aller Landkreise in Baden-Wurttemberg stehen.
Die Grofe der verbleibenden kreisangehoérigen Gemeinden entspricht der Struktur an-
derer landlich strukturierter Landkreise in Baden-Wdrttemberg.

Die Finanzkraft des Landkreises Reutlingen wird ohne die Stadt Reutlingen den dann
veranderten Aufgaben des verbleibenden Landkreises entsprechen. 13 Landkreise in
Baden-Wurttemberg, dies entspricht 1/3 der Landkreise in Baden-Wdrttemberg, weist
eine geringere Steuerkraftsumme der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden auf als
der kiinftige Landkreis Reutlingen. Betrachtet man die Schulden der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Verhaltnis zu ihrer
jeweiligen Einwohnerzahl, ergibt sich eine signifikante Verbesserung der Situation fir
den Landkreis Reutlingen. Einschlief3lich der Stadt Reutlingen betragt die Verschul-
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dung ca. 580 Euro je Einwohner, dieser Wert fallt nach der Griindung des Stadtkreises
Reutlingen auf 440 Euro je Einwohner.

Dem Landkreis Reutlingen verbleiben ausreichende Aufgaben der Selbstverwaltung.
Es gibt eine Vielzahl von Landkreisen in Baden-Wirttemberg, die seit jeher mit einer
landlich gepragten Struktur und ohne Grof3stadt in ihrem Kreisgebiet alle Landkreis-
aufgaben eigenstandig, effektiv und effizient erledigen. Dies wird kiinftig auch fir den
Landkreis Reutlingen moglich sein. Ohne die Grof3stadt Reutlingen und mit einer sehr
viel homogeneren Struktur wird der kiinftige Landkreis Reutlingen seine Ausgleichs-
und Erganzungsfunktion effektiver wahrnehmen kénnen als bisher.

Fir die Einwohner des verbleibenden Landkreises &ndert sich durch die Stadtkreis-
griindung nichts. Sie wenden sich mit ihren Anliegen nach wie vor an das Landratsamt
und kénnen dort die Dienstleistungen des Landratsamtes wie seither auch in Anspruch
nehmen.

Im Modelljahr 2013 ergibt sich fur den Landkreis Reutlingen eine Belastung durch die
entfallende Kreisumlage der Stadt Reutlingen i.H.v. 43,3 Mio. Euro ergeben. Aufgrund
der Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich entsteht auf Seiten des Land-
kreises zudem eine Belastung i.H.v. 23,6 Mio. Euro. Dem steht insgesamt eine Entlas-
tung des Landkreises durch die auf die Stadt Reutlingen Gbergehenden Aufgaben
i.H.v. 64,0 Mio. Euro gegenuber. Hierbei sind wie bei der Stadt, noch Anteile fir Over-
head-Funktionen hinzuzurechnen. Diese hangen mafigeblich von den organisatori-
schen Konsequenzen aufgrund der wegfallenden Aufgaben ab und kénnen erst in die-

sem Zusammenhang verlasslich beziffert werden.

Im Ergebnis ergibt sich fir den Haushalt des Landkreises Reutlingen im Falle der
Stadtkreisgriindung anhand des Modelljahres 2013 eine jahrliche Belastung von rd.
2,9 Mio. Euro. Das Ergebnis der Vermégensauseinandersetzung sowie der Wegfall

von Overhead-Kosten sind hierbei ebenfalls noch nicht berlicksichtigt.

Bisher hat die Stadt Reutlingen mit ihrer Kreisumlage den Restkreis tiberproportional
finanziert, ohne dass in gleich tGberproportionaler Weise der Landkreis seine Aus-
gleichs- und Erganzungsfunktion fiir die Stadt wahrgenommen hatte. Dieses Missver-
haltnis wird durch die Stadtkreisgriindung beseitigt. Es ist deshalb auch nicht verwun-
derlich, dass sich daraus fir den verbleibenden Landkreis eine héhere Belastung

ergibt.

149

187



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Il.  Antrag der Stadt Reutlingen

Auch ohne das Ergebnis der Vermdgensauseinandersetzung bereits beziffern und
einbeziehen zu kénnen, kann davon ausgegangen werden, dass dieses Ergebnis fir
den verbleibenden Landkreis zumutbar ist. Die Stadt Reutlingen finanziert seit Jahren
schon Uberdurchschnittlich viele Aufgaben selber, weil der Landkreis diese nicht wahr-
nimmt. Der Landkreis wird insofern seiner Ausgleichs- und Erganzungsfunktion in Be-
zug auf die Grof3stadt Reutlingen nicht ausreichend gerecht. Hatte der Landkreis Reut-
lingen diese Aufgaben wahrgenommen, hatte er all die Jahre schon eine hdhere Be-
lastung zu tragen gehabt.

Unterstellt, die Belastung des Landkreises Reutlingen von 2,9 Mio. Euro wirde kom-
plett Gber eine héhere Kreisumlage finanziert, hatte der Kreisumlage-Hebesatz im Mo-
delljahr 2013 nicht 32,50% sondern 33,95% betragen. 14 Landkreise in Baden-
Woirttemberg hatten 2013 einen héheren Hebesatz gehabt.

Selbst eine Erhéhung der Hebesatze von Grundsteuer B oder Gewerbesteuer auf Sei-
ten der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im verbleibenden Landkreis Reutlin-
gen ware in Folge einer hdheren Kreisumlage zumutbar. Die durchschnittlichen He-
besatze im verbleibenden Landkreis Reutlingen sind sowohl fir die Grundsteuer B als
auch fir die Gewerbesteuer im Vergleich aller Landkreise in Baden-Wirttemberg
Uberdurchschnittlich niedrig. Die nachfolgenden Grafiken zeigen, wie sich die durch-
schnittlichen Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer im Landkreis
Reutlingen heute darstellen, wie sie sich mit der Stadtkreisgriindung verandern und wo

sie sich im Vergleich mit den anderen Landkreisen in Baden-Wirttemberg einordnen.
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Durchschnittlicher Hebesatz fiir die Grundsteuer B der Stadte und Gemeinden in den Landkreisen in Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg)
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Durchschnittlicher Hebesatz fiir die Gewerbesteuer der Stadte und Gemeinden in den Landkreisen in Baden-Wiirttemberg im Jahr
2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Der Landkreis Reutlingen befindet sich mit den durchschnittlichen Hebeséatzen der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer derzeit im Mittelfeld aller Landkreise in Baden-
Wirttemberg. Nachdem die Stadt Reutlingen in beiden Fallen die hdchsten Hebesatze
im Landkreis aufweist, ist es nicht verwunderlich, dass sich die durchschnittlichen He-
besatze im Landkreis mit der Stadtkreisgrindung verringern. Auch bei einem modera-
ten Anstieg der durchschnittlichen Hebesatze wirde sich der verbleibende Landkreis

Reutlingen weiterhin im Mittelfeld aller Landkreise in Baden-Wirttemberg befinden.

Durch die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen bleibt die Lebensqualitat in Land-
und Stadtkreis Reutlingen hoch. Ein Zusammenhang zwischen der Erklarung der Stadt
Reutlingen zum Stadtkreis und den Arbeitslosenzahlen oder anderen Strukturdaten
kann nicht hergestellt werden. In weiten Teilen sieht sich die Stadt Reutlingen hinge-
gen ausdrtcklich darin bestatigt, dass der Landkreis auch ohne die Stadt Reutlingen
leistungsfahig bleibt. Dies belegen unter anderem die Zahlen zu den Beschéftigten und
zur Kaufkraft in Stadt und Landkreis. Wesentlich aussagekraftiger ist ein Vergleich mit
anderen Grof3stadt-Umland-Bereichen wie z.B. Heilbronn, Ulm oder Pforzheim. Die

Zahlen aus Reutlingen (Stadt und Landkreis) weichen nicht entscheidend ab. Dies zei-
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gen bspw. die dortigen Kaufkraft-Verhaltnisse. (vgl. MB research GmbH, Internationale

Marktdaten, www.mb-research.de)

Nach der Griindung des Stadtkreises Reutlingen hat der Landkreis Reutlingen ca.
165.000 Einwohner. Es wird kinftig elf Landkreise in Baden-Wurttemberg geben, die
teilweise erheblich weniger Einwohner aufweisen als der verbleibende Landkreis Reut-
lingen. In der Begriindung des Entwurfs eines Ersten Gesetzes zur Verwaltungsreform
(Kreisreformgesetz) vom 20.01.1971 heildt es, die Landesregierung lege ihren Vor-
schlagen die im wesentlichen Ubereinstimmende Leitlinie einer Mindestgréfie von etwa
120.000 Einwohnern im Denkmodell und im Gutachten zur Kreisreform zugrunde
(Staatsministerium Baden-Wrttemberg, Dokumentation (iber die Verwaltungsreform in
Baden-Wurttemberg, Band 1, 1972, S. 237). Mit 165.000 Einwohnern Uberschreitet der
Landkreis Reutlingen ohne die Stadt Reutlingen diese MindestgréRe um mehr als

30 %.

Es ist auch nicht zu beflrchten, dass sich die Effizienz der Aufgabenerfillung beim
Landkreis durch die Stadtkreisgriindung verandern wird. Bereits im Zuge der Kreisre-
form von 1973 lehnten die Kommissionen die Tendenz hin zu gréReren Einheiten ab
und begriindeten dies damit, dass die Effizienz ab einer Bevoélkerung von 150.000
Einwohnern nicht mehr steige. Im Rest-Landkreis leben nach der Grindung eines

Stadtkreises Reutlingen nach wie vor tber 150.000 Einwohner.

Nicht erst nach der Stadtkreisgriindung, sondern bereits heute verfligt die Stadt Reut-
lingen Uber ein umfassendes eigenes Infrastrukturangebot, das allen Einwohnern des
Landkreises zur Verfiigung steht, ohne dass die Stadt Reutlingen hierflr einen Aus-

gleich erhalt. Deshalb ist auch nicht mit einer infrastrukturellen Unterversorgung in der

Region zu rechnen. Eben so wenig wird ein Stadt-Umland-Problem entstehen.

Die Stadt Reutlingen entlastet auch nach der Stadtkreisgriindung den Landkreis Reut-
lingen. Er hat wegen der Wahrnehmung zentralértlicher Funktionen durch die Stadt
Reutlingen nach der Stadtkreisgriindung weniger Ergdnzungs- und Ausgleichsaufga-
ben zu erflillen als ein Landkreis, der keine GroRstadt in unmittelbarer Nachbarschaft
hat.
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Die Verflechtungen ins Umland (z. B. Pendlerstrome, Bedarfsgemeinschaften, Baufer-
tigstellungen etc.) sind bei der Stadt Reutlingen vergleichbar mit den lbrigen bereits
bestehenden Stadtkreisen und dartiber hinaus unabhangig von Gebietszugehdrigkei-
ten. Auch andere Stadtkreise sind mit ihren Umlandgemeinden und Landkreisen viel-

fach verflochten. Durch die Stadtkreisgriindung andert sich daran nichts.

Abschliefend betrachtet, entsteht dem Landkreis kein unangemessener Nachteil.
Selbst wenn dieser Fall eintreten sollte, gehort ein etwaiger Nachteilsausgleich nicht
zu den Entscheidungen, die der Gesetzgeber zwingend mit dem Gesetz zur Erklarung
der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis treffen muss. Diese Entscheidungen kann der
Gesetzgeber den nachfolgenden Stufen Uberlassen. Fur das Gesetz, durch das die
Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart wird, genligt die Prognose, dass ein sachge-

rechter Nachteilsausgleich méglich ist.
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13. Wie ware der verbleibende Landkreis Reutlingen im Hinblick auf wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit und Strukturdaten in die Reihe der Landkreise in Ba-

den-Wiirttemberg einzuordnen?

Kurzfassung:

Der Landkreis Reutlingen wird sich einfiigen in die Reihe der anderen Landkrei-
se in Baden-Wiirttemberg, die alle ohne GroRstadt leistungsfahig sind. Mit ca.
165.000 Einwohnern liegt der Landkreis Reutlingen hinsichtlich aller relevanten
Variablen wie z. B. GroRe, Struktur und Leistungsfahigkeit an der Spitze der
landlich gepragten Landkreise in Baden-Wiirttemberg. Es ist nicht erkennbar,
dass der verbleibende Landkreis Reutlingen im Vergleich zu dem Drittel aller
Landkreise, die kleiner als er wéren, Besonderheiten aufweisen wiirde, die den
Verdacht nahelegten, dass er nicht ebenso in der Lage ware, seine Aufgaben
effizient und effektiv wahrzunehmen. Der Landkreis Reutlingen hat hierzu auch
keine Griinde oder Anhaltspunkte vorgebracht.

Nicht erst nach ihrer Stadtkreisgriindung, sondern bereits heute verfiigt die
Stadt Reutlingen iiber ein umfassendes eigenes Infrastrukturangebot, das allen
Einwohnern des Landkreises auch kiinftig zur Verfiigung steht. Es ist deshalb
auch nicht mit einer infrastrukturellen Unterversorgung in der Region zu rech-

nen.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Der Landkreis Reutlingen wird sich einfligen in die Reihe der anderen Landkreise in
Baden-Wurttemberg, die alle ohne Grof3stadt leistungsfahig sind.

Mit der Stadtkreisgriindung der GroRstadt Reutlingen weist der verbleibende Landkreis
Reutlingen eine veranderte Struktur auf. Mit der Stadt Metzingen als grofter kreisan-
gehoriger Stadt und einziger GroRRen Kreisstadt im Kreisgebiet, hat er eine viel deutli-
cher landlich gepragte Struktur. Mit ca. 165.000 Einwohnern liegt der Landkreis Reut-

lingen nach der Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen nach seiner GréRe, Struktur
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und Leistungsfahigkeit an der Spitze der I&ndlich gepragten Landkreise in Baden-
Wirttemberg. Er fligt sich nach Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen mit ca.
165.000 Einwohner gut in die Reihe der an den Landkreis Reutlingen angrenzenden
vergleichbaren Kreise ein, namlich den Alb-Donau-Kreis (ca. 188.000 Einwohner), den
Landkreis Biberach (ca. 189.000 Einwohner), den Landkreis Sigmaringen (ca. 127.000
Einwohner), den Zollernalbkreis (ca. 185.000 Einwohner), den Landkreis Tubingen (ca.
215.000 Einwohner) und den Landkreis Goppingen (ca. 249.000 Einwohner).

Keiner der Landkreise in Baden-Wiurttemberg hat eine Grof3stadt in seinem Kreisge-
biet (aufRer der Landkreis Reutlingen).

Es ist nicht erkennbar, dass der verbleibende Landkreis Reutlingen aufgrund der
Stadtkreisgriindung nicht in der Lage ware, leistungsfahig und kosteneffizient seine
Aufgaben zu erfullen. In Baden-Wirttemberg gibt es 11 Landkreise — das entspricht
knapp einem Drittel aller Landkreise in Baden-Wrttemberg — die kleiner sind als der
verbleibende Landkreis Reutlingen nach einer Stadtkreisgrindung. Dieses Drittel der
Landkreise ist seit jeher in der Lage, die Aufgaben effizient und effektiv zu erfiillen.
Das schlie3t insbesondere auch die Aufgaben ,Berufsschulen“ und ,Kliniken* mit ein.
Es ist nicht erkennbar, dass der verbleibende Landkreis Reutlingen im Vergleich zu
dem Drittel aller Landkreise, die kleiner als er waren, Besonderheiten aufweisen wur-
de, die den Verdacht nahelegen wirden, dass er nicht ebenso in der Lage ware, seine
Aufgaben effizient und effektiv wahrzunehmen. Der Landkreis Reutlingen hat hierzu
auch keine Griinde oder Anhaltspunkte vorgebracht.

Es ist auch nicht mit einer infrastrukturellen Unterversorgung in der Region zu rech-
nen. Bereits heute erfiillt die Stadt Reutlingen viele Aufgaben des Landkreises Reut-
lingen, weil der Landkreis Reutlingen die Aufgaben an die Stadt Reutlingen delegiert
hat (z. B. im Bereich der Abfallentsorgung). Nicht erst nach ihrer Auskreisung, sondern
bereits heute verfligt die Stadt Reutlingen Uber ein umfassendes eigenes Infrastruktur-
angebot, das allen Einwohnern des Landkreises zur Verfiigung steht.

Der Landkreis Reutlingen kommt derzeit seiner Ausgleichsfunktion fir die Stadt Reut-
lingen nicht in ausreichendem MafRe nach. Ohne die GroRstadt Reutlingen mit einer
dann sehr viel homogeneren Struktur wird der kiinftige Landkreis seine Erganzungs-
und Ausgleichsfunktion effektiver tun kénnen. Dies schon deshalb, weil die spezifi-
schen, im heutigen Landkreis einzigartigen und aufwendigen Bedarfe der Stadt Reut-

lingen von ihm dann nicht mehr zu bedienen sein werden. Der Landkreis Reutlingen
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wird es kunftig bei der Wahrnehmung seiner Ausgleichs- und Erganzungsfunktionen
einfacher haben, da sein Kreisgebiet eine deutlich homogenere Gebietsstruktur auf-
weist.

Bei der Stadtkreisgriindung Reutlingens geht es allein um die Anderung einer aus
Reutlinger Sicht nachteiligen und die Entwicklung Reutlingens behindernden Verwal-
tungsstruktur, die ohne wesentliche Nachteile fiir den Landkreis und seine Kommunen
durchzufiihren ist. Die Entwicklungschancen des Landkreises und seiner Gemeinden
bleiben bestehen. Ein Verzicht Reutlingens auf eine Stadtkreisgriindung ware nur
dann geboten, wenn das Ausscheiden Reutlingens aus dem Landkreisverbund zu un-
zumutbaren Nachteilen fir den verbleibenden Landkreis fuhren wiirde. Dem ist aber
erwiesenermalfien nicht so.

Alle Landkreise in Baden-Wirttemberg kommen ohne Grol3stadt gut zurecht. Warum
dann nicht der Landkreis Reutlingen? Die Kommunen des Landkreises Reutlingen ver-
fugen Uber auskdmmliche Einnahmen. Die Leistungsfahigkeit des Landkreises bleibt
gewahrt, weil er dann weniger Aufgaben wahrnehmen muss als bisher. Der Landkreis
Reutlingen wird nach der Stadtkreisgrindung Reutlingens nur noch fir die gleichmaRi-
ge Versorgung und Betreuung der Einwohner im verbleibenden Kreisgebiet zustandig
sein. Er kann diese Aufgabe mit den ihm zustehenden Mitteln, insbesondere aus der
Kreisumlage der kreisangehdrigen Gemeinden, erfillen. Alle anderen Kreise sind hier-
zu auch in der Lage.

Der verbleibende Landkreis Reutlingen bleibt nach wie vor lebens- und leistungsfahig.
Die Stadtkreisgrindung Reutlingens wird sich auf andere Landkreise nicht auswirken.
Es besteht keinerlei Notwendigkeit fiir eine Anderung der Gebietszuschnitte des ver-

bleibenden Landkreises Reutlingen oder anderer Landkreise.

I. Strukturdaten des Landkreises Reutlingen nach Griindung des Stadtkreises

Reutlingen
1. GroRe und raumliche Struktur

Die Einwohnerzahl des Landkreises Reutlingen wird sich durch die Stadtkreis-
griindung verringern. Im nachfolgenden Diagramm ist dies dargestellt. Die rote

Saule bezeichnet die heutige Situation und die gelbe Saule die kiinftige Situation,
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nach der Stadtkreisgrindung. Es wird kinftig elf Landkreise geben, die teilweise
erheblich weniger Einwohner aufweisen, als der Landkreis Reutlingen haben wird.
Der einwohnermafig kleinste Kreis, der Hohenlohekreis, hat lediglich zwei Drittel

der Einwohner des kiinftigen Landkreises Reutlingen.
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Einwohnerzahlen der Landkreise in Baden-Wdrttemberg, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die flachenmaBige Veranderung durch die Stadtkreisgriindung fallt verhaltnisma-
Big gering aus. Insgesamt 19 Landkreise werden dann eine geringere Flache ha-
ben als der Landkreis Reutlingen. Die GréRenunterschiede zu den Landkreisen mit
der geringsten Flache sind dabei beachtlich. So betragt die Flache der kleinsten
Landkreise gerade einmal 55 % bzw. 60 % der Flache des verbleibenden Land-

kreises Reutlingen.
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Gesamtflachen der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Jahr 2013 in ha

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache eines Kreises
ist ein Indikator, der auf die rdumliche Struktur und Pragung schlief3en lasst. Je ge-
ringer der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache eines
Kreises ist, desto landlicher ist der Kreis. Die nachfolgende Grafik zeigt deutlich,
dass sich der kinftige Landkreis Reutlingen in seiner neuen Struktur ohne die
Grof3stadt Reutlingen an die Spitze des eher landlich gepragten Drittels aller
Landkreise in Baden-Wirttemberg setzen wird.
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an den Gesamtflachen der Landkreise in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2013

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Im verbleibenden Landkreis Reutlingen ist die Grof3e Kreisstadt Metzingen mit
21.300 Einwohnern dann die groRte Stadt. Bereits heute gibt es in Baden-
Wirttemberg eine Reihe von Landkreisen, deren gré3te kreisangehorige Stadt be-
zogen auf ihre Einwohnerzahl mit Metzingen vergleichbar ist. In zwei Landkreisen
hat die gré3te kreisangehorige Stadt sogar weniger als 20.000 Einwohner und ist
damit nicht einmal GroRe Kreisstadt.
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groBte kreisangehorige Stadt
Landkreis
Name Einwohner
Waldshut-
Kreis Waldshut 22.875
Tiengen
Neckar-Odenwald-Kreis Mosbach 22.752
Bad
Main-Tauber-Kreis 22.569
Mergentheim
Kreis Calw Calw 22.507
Kreis Reutlingen NEU Metzingen 21.300
Kreis Breisgau-
Bad Krozingen 19.212
Hochschwarzwald
Kreis Sigmaringen Bad Saulgau 17.115

Ausgewahlte Landkreise und ihre jeweils grote kreisangehdrige Stadt im Vergleich zum Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

2. Kreisgebiet

Die Gemeinden Pliezhausen und Walddorfhaslach einerseits und Wannweil ande-
rerseits werden nach der Stadtkreisgriindung raumlich vom Ubrigen Landkreis ge-
trennt sein. Einer effektiven und effizienten Aufgabenwahrnehmung durch den
kiinftigen Landkreis steht dies jedoch nicht entgegen. Es gibt in Baden-
Wadrttemberg andere Landkreise, deren Gebiet ebenfalls eine raumliche Trennung

aufweist:

¢ Der Landkreis Karlsruhe wird durch den Stadtkreis Karlsruhe nahezu vollstan-

dig in zwei Teile getrennt.

e Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald wird durch den Stadtkreis Freiburg

ebenfalls fast vollstandig in zwei Teile geteilt.

e Auch der Landkreis Konstanz weist ein getrenntes Kreisgebiet auf. Die Ge-
meinde Busingen ist vom restlichen Landkreis Konstanz vollstédndig getrennt.

Sie ist zudem vollstandig von Schweizer Staatsgebiet umgeben.
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o Das Kreisgebiet des Rhein-Neckar-Kreises weist in zweifacher Hinsicht eine
raumliche Trennung auf. Zum einen wird es durch die Stadtkreise Mannheim
und Heidelberg fast vollstandig in zwei Teile getrennt. Badisch-Schéllenbach
ist zudem als Stadtteil der Stadt Eberbach eine Exklave und vollstandig von

hessischem Staatsgebiet umgeben.

¢ Im Landkreis Rastatt sind mehrere Teile des Gebietes der Gemeinde Sinzheim
vom ubrigen Landkreis Rastatt getrennt. Sie sind vollstdndig vom Gebiet des

Stadtkreises Baden-Baden umgeben.

¢ Auch der Ortenaukreis weist kein vollstandig geschlossenes Kreisgebiet auf.
Teile der kreisangehorigen Gemeinden Lauf (Baden) und Sasbach sind vom
Ubrigen Kreisgebiet getrennt und vollstandig vom Kreisgebiet des Landkreises

Rastatt umgeben.

¢ Im Ostalbkreis liegt ein Teil des Gebietes der Stadt Schwabisch Gmuind, der
Stadtteil Rechberg, vollstandig getrennt und komplett vom Gebiet des Land-

kreises GOppingen umgeben.

¢ Im Landkreis Ludwigsburg bildet der Ortsteil Prevorst (Gemeinde Obersten-
feld) eine Exklave, die vom Ubrigen Landkreis Ludwigsburg getrennt, im Gebiet

des Landkreises Heilbronn liegt.

3. Sitz der Landkreisverwaltung

Im Falle der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen kann der Verwaltungssitz
des kinftigen Landkreises Reutlingen im Gebiet des Stadtkreises Reutlingen blei-

ben. Dies ist Ublich und bei sechs von neun Stadtkreisen bereits der Fall:
e Landratsamt Karlsruhe: in Karlsruhe

e Landratsamt Heilbronn: in Heilbronn

e Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis: in Heidelberg

e Landratsamt Alb-Donau-Kreis: in Ulm

e Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald: in Freiburg
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e Landratsamt Enzkreis: in Pforzheim.

4. Finanzkraft

Die Finanzkraft des Landkreises Reutlingen wird ohne die Stadt Reutlingen den
dann veréanderten Aufgaben des verbleibenden Landkreises entsprechen. Ahnlich
wie bei der Gré3e und raumlichen Struktur, verandert sich auch die Steuerkraft-
summe der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. 13 Landkreise in Baden-
Wirttemberg, das entspricht einem Drittel aller Landkreise in Baden-Wurttemberg,
weisen eine geringere Steuerkraftsumme der kreisangehérigen Stadte und Ge-

meinden auf als der kunftige Landkreis Reutlingen.
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Steuerkraftsummen der kreisangehérigen Gemeinden der jeweiligen Landkreise in Baden-Wirttemberg
in Euro je Einwohner im Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Ein etwas anderes Bild ergibt sich, wenn man die Schulden der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden vergleicht. Betrachtet man die Schulden der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden der Landkreise in Baden-Wiirttemberg im Verhaltnis
zu ihrer jeweiligen Einwohnerzahl, so stellt man fest, dass sich die Situation fiir
den Landkreis Reutlingen signifikant verbessert. Betragt die Verschuldung der

Stadte und Gemeinden des Landkreises Reutlingen mit der Stadt Reutlingen noch
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rd. 580 Euro je Einwohner, so fallt dieser Wert nach Stadtkreisgriindung — also oh-

ne die Stadt Reutlingen — auf rd. 440 Euro je Einwohner.
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Schulden der Kernhaushalte der kreisangehdrigen Gemeinden der Landkreise in Euro je Einwohner im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die Stadt Reutlingen weist also im Vergleich zu den restlichen Stadten und Ge-
meinden des Landkreises Reutlingen gemessen an den Einwohnerzahlen einen
Uberproportional hohen Schuldenstand auf. Dies ist ein Indiz dafiir, dass die grof3-
stadtischen Aufgaben und Strukturen der Stadt Reutlingen in der derzeitigen Situa-
tion als kreisangehdrige Stadt auch Uber eine tGberproportional hohe Verschuldung
finanziert werden mussen.

Betrachtet man die Hebesatze vor allem der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer im heutigen Landkreis Reutlingen dann fallt auf, dass die Hebesatze der

Stadt Reutlingen die héchsten im gesamten Landkreis sind.
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Hebesatze der Grundsteuer B der Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Jahr 2013

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Hebesatze der Gewerbesteuer der Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Jahr 2013

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Vergleicht man die Hebesatze der Kreisumlage der Landkreise in Baden-

Warttemberg miteinander, wird deutlich, dass der Landkreis Reutlingen einen ver-

gleichsweise niedrigen Hebesatz aufweist.
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Hebeséatze der Kreisumlage der Landkreise in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die Einflussfaktoren und Ursachen fir die Héhe der Kreisumlage-Hebesatze sind
sicher vielfaltig. Es fallt jedoch auf, dass vor allem die strukturell eher landlich ge-
pragten Landkreise in Baden-Wirttemberg eher hohere Kreisumlage-Hebesatze
aufweisen, als dies im Landkreis Reutlingen derzeit der Fall ist. Zwar gibt es mit
den Landkreisen Alb-Donau-Kreis, Biberach und Emmendingen auch Ausnahmen,
die Kreisumlage-Hebesatze des liberwiegenden Teils der eher landlich gepragten
Landkreise liegt aber zwischen 32,5 % (Neckar-Odenwald-Kreis) und 36,5 %

(Kreis Sigmaringen).
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14. Inwiefern wiirde die Griindung eines weiteren Stadtkreises Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich herbeirufen und welche Auswirkungen hétte
dies auf den Landeshaushalt? Welche Vorschriften des FAG und weiterer

Landesgesetze miissten angepasst werden?

Kurzfassung:

Die Stadtkreisgriindung hat fiir das Land keine finanziellen Konsequenzen. Auch
fiir alle librigen Landkreise hat sie keine Konsequenzen. Insbesondere die un-
terschiedlichen Auswirkungen im kommunalen Finanzausgleich kénnen durch
Umschichtungen zwischen den FAG-Massen so ausgeglichen werden, dass die
dann noch verbleibende Differenz nahezu vollstandig aus der Schliisselmasse
der Stadtkreise getragen wird. Die Auswirkungen auf die Stadtkreise sind mini-
mal. Die Konsequenzen der Stadtkreisgriindung sind im FAG bereits verankert.
Sie miissen lediglich auf Reutlingen angewendet werden. Die Stadt Reutlingen
hat die entsprechenden Berechnungen im Ergebnisbericht mit Unterstiitzung
des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wiirttemberg (MFW) aufge-
stellt.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Gemeinden, Landkreise und Stadtkreise werden im kommunalen Finanzausgleich
teilweise unterschiedlich behandelt. Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wird
auch Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich nach sich ziehen. Die Verande-
rungen im kommunalen Finanzausgleich betreffen zunachst ausschlief3lich die Stadt
Reutlingen und den verbleibenden Landkreis. Dariiber hinausgehende Veranderungen
und die dabei zu erwartenden Auswirkungen sind sehr gering.

Von der Stadtkreisgriindung ist nur die kommunale Finanzmasse betroffen. Originare
Landesmittel, die den Landeshaushalt zusatzlich belasten wiirden, sind hierfir nicht

aufzuwenden.
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Im Ergebnisbericht wird ausfiihrlich dargestellt, dass die Stadtkreisgriindung fiir das
Land keine finanziellen Konsequenzen hat. Auch fur alle tibrigen Landkreise hat sie
keine Konsequenzen. Insbesondere die unterschiedlichen Auswirkungen im kommu-
nalen Finanzausgleich kénnen durch Umschichtungen zwischen den FAG-Massen so
ausgeglichen werden, dass die dann noch verbleibende Differenz nahezu vollstandig
aus der Schliisselmasse der Stadtkreise getragen wird. Die Auswirkungen auf die
Stadtkreise sind minimal. Bezogen auf das Gesamtvolumen der Schllisselmasse fir
die Stadtkreise im Jahr 2013 hatten sich die Schlisselzuweisungen fiir die neun Stadt-

kreise hieraus im Jahr 2013 um jeweils 0,7 % verringert.

Anpassungen von vorhandenen Vorschriften sind, wenn Gberhaupt, nur in sehr gerin-
gem Umfang notwendig, da der Status Stadtkreis bereits gesetzlich verankert ist und
die Stadt Reutlingen lediglich die Anwendung des Regelfalls und Abschaffung ihrer

Sonderstellung beantragt.

I. Methodik

Auch die finanzielle Bewertung der Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich
wurde im Ergebnisbericht modellhaft fur das Jahr 2013 aufgearbeitet. In vielen Fallen
nehmen die Berechnungen flr Ausgleichsleistungen des FAG Bezug auf Werte des
Vorvorjahres. Bei der Berechnung wurde dementsprechend unterstellt, dass die Stadt
Reutlingen bereits im Jahr 2011 Stadtkreis gewesen ware. Nicht nur die fiir die Modell-
rechnung bendtigten Werte des Jahres 2013 sondern auch die relevanten Werte des
Jahres 2011 wurden rechnerisch auf den ,Stadtkreis-Fall“ Reutlingens umgerechnet.
Aufgrund der Systematik des Rickgriffs auf Werte des Vorvorjahres entsteht im kom-
munalen Finanzausgleich auch heute schon der Effekt, dass entsprechende Entwick-
lungen erst mit einem Zweijahres-Versatz ihre Wirkung im kommunalen Finanzaus-
gleich zeigen. Bei der Grindung eines Stadtkreises Reutlingen muss deshalb ein Weg
gefunden werden, wie in der Ubergangsphase mit Vorvorjahreswerten, die noch die
Situation als GroRRe Kreisstadt abbilden, umgegangen wird. Dasselbe gilt fir den
Landkreis. Moglicherweise konnte dies ahnlich wie in der vorliegenden Modellrech-
nung geschehen, indem die Vorvorjahreswerte fiktiv auf den Stadtkreis-Fall umge-

rechnet werden. Es handelt sich dabei um ein technisches bzw. methodisches Prob-

167

205



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Il.  Antrag der Stadt Reutlingen

lem, das allenfalls eine zeitlich begrenzte Wirkung entfaltet. Fiir die Beurteilung der
grundsatzlichen Auswirkungen der Stadtkreisgriindung ist dies jedoch nicht weiter von
Belang.

Il. Datenerhebung und Datengrundlage

Die Stadt Reutlingen hat die entsprechenden Berechnungen im Ergebnisbericht mit
Unterstitzung des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wurttemberg
(MFW) aufgestellt.

Nachfolgend werden die Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich bezogen
auf das Jahr 2013 modellhaft dargestellt. Es werden an dieser Stelle des Berichts alle
Leistungen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) mit einbezogen, unabhangig davon,
ob es sich um allgemeine Ausgleichsleistungen handelt, oder um solche, die im Bezug
zu einer konkreten Aufgabe stehen und denen deshalb an anderer Stelle Kosten ge-

genuber stehen.

lll. Auswirkungen auf die Stadt Reutlingen
1. Finanzausgleichsumlage (§ 1a FAG)

Alle Gemeinden, Land- und Stadtkreise mussen eine Finanzausgleichsumlage be-
zahlen. Die geleisteten Umlagebetrage flieRen zum gréfiten Teil in die Finanzaus-
gleichsmasse und werden den Gemeinden, Land- und Stadtkreisen in anderer
Schlusselung wieder zur Verfigung gestellt. Es handelt sich also um ein Instru-
ment des horizontalen Finanzkraftausgleichs zwischen den Kommunen. Die Um-
lage belastet die Gemeinden, Land- und Stadtkreise unterschiedlich. MaRgeblich
ist die Steuerkraftsumme.

Die Finanzausgleichsumlage, die die Stadt Reutlingen als Grof3e Kreisstadt bisher
schon zahlt, bleibt unverandert. Hinzu kdme die Erhéhung der Finanzausgleichs-
umlage als Stadtkreis. Als Stadtkreis erhoht sich die Steuerkraftsumme Reutlin-
gens um die der Stadt dann zustehenden Anteile an der Grunderwerbsteuer und
die Schlisselzuweisungen an die Stadtkreise. Entsprechend dem Umlagesatz

wirde sich die Finanzausgleichsumlage des Jahres 2013 von 29,4 Mio. Euro, fir
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die Stadt Reutlingen als Stadtkreis um 3,5 Mio. Euro auf insgesamt 32,9 Mio. Euro

erhéhen.

2. Kommunale Investitionspauschale (§ 4 FAG)

Die Kommunale Investitionspauschale, die die Stadt Reutlingen heute bereits als
Grolde Kreisstadt erhalt, bleibt im Falle der Stadtkreisgriindung unverandert. MaR3-
geblich fir die Berechnung der Kommunalen Investitionspauschale sind die Ein-

wohnerzahl und die Steuerkraftsumme als Gemeinde.

3. Schliisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft (§ 5 FAG)

Die Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft sind Zuweisungen

an die Gemeinden. Sie gelten fur die Stadt Reutlingen als Stadtkreis unverandert.

4. Schliisselzuweisungen an die Stadtkreise (§ 7a FAG)

Zusatzlich zu den Schlisselzuweisungen als Gemeinde wiirde die Stadt Reutlin-
gen als Stadtkreis noch Schlisselzuweisungen an die Stadtkreise erhalten. Im § 3
FAG ist der Anteil, der auf die Schlisselmasse der Stadtkreise entfallt definiert. Im
Haushaltserlass des MFW wird jeweils ein entsprechender Kopfbetrag zur Auftei-
lung auf die Stadtkreise festgelegt. Fur das Jahr 2013 waren dies 107 Euro je Ein-
wohner. Folglich hatte die Stadt Reutlingen als Stadtkreis 2013 zusatzliche

Schlisselzuweisungen als Stadtkreis in Hohe von 12,1 Mio. Euro erhalten.

5. Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehérden (§ 11 Abs. 1 FAG)

Im FAG sind fur die Zuweisungen nach § 11 feste Betrage je Einwohner definiert.
Die Stadt Reutlingen als Grof3e Kreisstadt erhalt bereits heute Zuweisungen von
8,59 Euro je Einwohner. In Summe macht das im Jahr 2013 knapp 1 Mio. Euro
aus.

Als Stadtkreis wirde fur die Stadt Reutlingen mit 18,53 Euro je Einwohner ein um
mehr als das doppelte hdherer Zuweisungsschlissel gelten. In der Folge wirde
sich der bisherige Zuweisungsbetrag um 1,1 Mio. Euro auf knapp 2,1 Mio. Euro

erhéhen.
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6. Anteil an der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2 FAG)

Derzeit steht die Grunderwerbsteuer im gesamten Landkreis zu einem Anteil von
38,85 % dem Landkreis zu. Der UGbrige Anteil verbleibt dem Land. Die Stadt Reut-
lingen als Grolde Kreisstadt erhalt bisher wie andere kreisangehorige Stadte auch,
keinen Anteil an der Grunderwerbsteuer. Der Stadt Reutlingen wiirde jedoch als
Stadtkreis die auf ihrem Stadtgebiet anfallende Grunderwerbsteuer zu einem An-
teil von 38,85 % zustehen.

Um den auf die Stadt Reutlingen entfallenden Grunderwerbsteueranteil zu berech-
nen, wurden die im Jahr 2013 im Stadtgebiet abgeschlossenen Kaufvertrage und
das darin enthaltene Kaufpreisvolumen zugrunde gelegt. In 2013 wurden im
Stadtgebiet Reutlingen 1.369 abgeschlossene Kaufvertrage mit einem Umsatzvo-
lumen von 293,0 Mio. Euro registriert. Kaufvertrage innerhalb von Familien, die
von der Grunderwerbsteuer befreit sind, wurden dabei nicht beriicksichtigt. Daraus
ergibt sich bei einem Steuersatz von 5 % und einem Anteil von 38,85 % ein der
Stadt Reutlingen als Stadtkreis zustehender Grunderwerbsteueranteil von 5,7 Mio.

Euro.

7. Uberlassung von Gebiihreneinnahmen u. A. (§ 11 Abs. 3 FAG)

Die als untere Verwaltungsbehdérde festgesetzten Gebihren, Verspa-
tungszuschlage sowie Ordnungs- oder Zwangsgelder sind den Stadt- und Land-
kreisen als eigene Einnahmen Uberlassen. Ebenso die Einnahmen aus dem Forst-
verwaltungskostenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwaltung und Beratung.

Die Veranderungen bei diesen Einnahmen sind bei den jeweils Uibergehenden

Aufgaben im Einzelnen berlcksichtigt (s. Kapitel 1V.2.)

8. Zuweisungen infolge des Sonderbehorden-Eingliederungsgesetzes
(§ 11 Abs. 4 FAG)

Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch das Sonderbe-
hoérden-Eingliederungsgesetz (SOBEG) seit 01.07.1995 Ubertragenen Aufgaben
pauschale Zuweisungen. Die fir diese Zuweisungen im Jahr 2013 landesweit zur
Verfigung stehende Gesamtsumme betragt laut Haushaltserlass des MFW 112,3
Mio. Euro. Nachdem im Jahr 1995 durch das SOBEG Aufgaben ausschlieRlich auf

170

208



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Antrag der Stadt Reutlingen

die Stadt- und Landkreise Ubertragen wurden, erhalt die Stadt Reutlingen als Gro-
Re Kreisstadt bisher keine Zuweisungen gem. § 11 Abs. 4 FAG. Die Zuweisungen
der einzelnen Stadt- und Landkreise sind im § 11 Abs. 4 FAG konkret festge-
schrieben. Der Landkreis Reutlingen erhalt derzeit 2,42 %.

Aufgrund der seit dem Aufgabeniibergang vergangenen rd. 20 Jahren und der
Tatsache, dass viele der damals Gbergegangenen Aufgaben in die bestehenden
Organisationseinheiten des Landkreises eingegliedert wurden, ist es dem Land-
kreis nach eigener Auskunft unmdglich, den derzeitigen Ressourcenbedarf fiir die
im Jahr 1995 auf ihn Ubergegangenen Aufgaben zu beziffern. Noch viel weniger
sei ihm dies fir den das Stadtgebiet Reutlingen betreffenden Anteil mdglich.

Auch die Vergleichsdaten der Zuweisungssatze der Stadtkreise Heilbronn Ulm und
Pforzheim boten zunachst keinen einheitlichen Ansatzpunkt. So hatte die Stadt
Heilbronn damals z. B. ein eigenes Gesundheitsamt eingerichtet, die Stadte Ulm
und Pforzheim jedoch nicht. Erst als diese Unstimmigkeiten bereinigt und die Da-
ten dieser drei Stadtkreise mit der Situation Reutlingens vergleichbar waren, konn-
te ein prozentualer Schlussel fir einen Stadtkreis Reutlingen plausibel geschatzt
werden. Er betragt 0,64 %.

Dementsprechend werden sich die Zuweisungen fir die nach SOBEG ubertrage-
nen Aufgaben fiir die Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung auf rd. 0,7
Mio. Euro belaufen.

9. Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes
(§ 11 Abs. 5 FAG)

Die Stadt- und Landkreise erhalten auRerdem zum Ausgleich der ihnen durch das
Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) seit 01.01.2005 Gbertragenen Aufgaben
pauschale Zuweisungen. Die Zuweisungen haben sich in den Jahren 2006 bis
2011 um einen steigenden Abschlag vermindert, die sog. Effizienzrendite. Seit
2011 betragt der Abschlag gleichbleibend 20 %. Die fir die Zuweisungen nach
dem VRG im Jahr 2013 landesweit zur Verfliigung stehende Gesamtsumme be-
tragt abzlglich des Abschlags laut Haushaltserlass des MFW 289 Mio. Euro.
Nachdem auch durch das VRG Aufgaben ausschlief3lich auf die Stadt- und Land-
kreise Ubertragen wurden, erhalt die Stadt Reutlingen als Grol3e Kreisstadt gem. §

11 Abs. 5 FAG bisher ebenfalls keine Zuweisungen. Die Zuweisungen der einzel-
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nen Stadt- und Landkreise sind im § 11 Abs. 5 FAG konkret festgeschrieben. Der
Landkreis Reutlingen erhalt derzeit 2,778 %.

Auch die Aufgaben, die durch das VRG ubertragen wurden, sind seit 2005 in die
bestehenden Organisationseinheiten des Landkreises eingegliedert worden. Teil-
weise haben diese Aufgaben seither unabhangig vom VRG Veranderungen erfah-
ren, die bspw. aus Vorgaben des EU-Rechts herriihren (z. B. in der Lebensmittel-
kontrolle). Wie bereits bei den nach dem SOBEG ubertragenen Aufgaben, ist es
dem Landkreis auch bei den nach dem VRG ubertragenen Aufgaben nach eigener
Auskunft nicht mdglich, den derzeitigen Ressourcenbedarf fur die im Jahr 2005 auf
ihn Ubergegangenen Aufgaben zu beziffern. Noch viel weniger ist ihm dies fiir den
das Stadtgebiet Reutlingen betreffenden Anteil daran mdglich.

Anhand der Vergleichswerte aus den Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim
konnte dann auch fiir die nach dem VRG Ubergegangenen Aufgaben ein plausibler
Schlissel fur den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden. Er betragt 0,304 %.
Dementsprechend werden sich die Zuweisungen fir die nach dem VRG Ubertra-
genen Aufgaben fir die Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung auf

knapp 0,9 Mio. Euro belaufen.

10. Sachkostenbeitriage (§ 17 FAG)

Die Schultrager offentlicher Schulen erhalten fiir jeden Schiler einen Beitrag zu
den laufenden Schulkosten (Sachkostenbeitrag). Die Sachkostenbeitrage werden
vom Land durch Haushaltserlass festgelegt.

Die Stadt Reutlingen ist bereits bisher Schultrager der Grund-, Haupt- und Werk-
realschulen, der Realschulen, der Gymnasien, der Gemeinschaftsschulen und der
entsprechenden Sonderschulen (§ 28 Abs. 1 SchulG). Die Schultragerschaft fir
die beruflichen Schulen liegt bisher beim Landkreis (§ 28 Abs. 3 SchulG). Infolge
der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen neben dem Landkreis ebenfalls
Schultrager der beruflichen Schulen (§ 28 Abs. 3 SchulG). Dies legt nahe, im Falle
der Stadtkreisgriindung die bestehenden beruflichen Schulen in Kooperation bei-
der kinftiger Schultrager zu fihren. Bei der oben in Kapitel 1V.3.3. dargestellten
Ermittlung der Kosten, die einem Stadtkreis fur die Aufgabe der Schultragerschaft
fur die beruflichen Schulen entstehen, wurde ebenfalls eine Kooperation unter-

stellt. Insofern werden an dieser Stelle im Bericht die Sachkostenbeitrage des FAG
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fur die beruflichen Schulen nicht gesondert betrachtet. Sie sind Bestandteil der

oben im Kapitel 1V.3.3. dargestellten finanziellen Bewertung der Kooperation.

11. Erstattung der Schiilerbeforderungskosten (§ 18 FAG)

Die Kostenerstattung flr die Schilerbeférderung ist seit dem Schuljahr 1983/84
auf die Stadt- und Landkreise Ubertragen. Dafir erhalten die Stadt- und Landkrei-
se vom Land pauschale Zuweisungen, die durch Haushaltserlass des MFW fest-
gelegt werden. Fur das Jahr 2013 betragen die pauschalen Zuweisungen fur alle
Stadt- und Landkreise 190 Mio. Euro. Der Gesamtbetrag wird nach einem Vertei-
lerschlissel auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt, der sich nach dem Aufwand
im Schuljahr 1985/86 bemisst.

Entsprechend dem vom Landkreis tibermittelten Verhaltnis beim heutigen Aufwand
fur die Schilerbeforderung (siehe Kapitel 1V.3.) betragen die Zuweisungen fir die

Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung 1,23 Mio. Euro.

12. Soziallastenausgleich (§ 21 FAG)

Zum teilweisen Ausgleich ihrer Sozialhilfeausgaben (einschlie3lich der Ausgaben
fur die Grundsicherung und die Eingliederungshilfe) erhalten die Stadt- und Land-
kreise Zuweisungen im Rahmen des Soziallastenausgleichs. MaRgeblich ist, ob
die Sozialhilfenettoausgaben und die Nettoausgaben fir die Grundsicherung fir
Arbeitsuchende je Einwohner den Landesdurchschnitt ibersteigen. Fur die Land-
kreise ist der Landkreisdurchschnitt mafigebend. Sie bekommen vom Uberstei-
genden Betrag 40 %. Fir die Stadtkreise ist der Landesdurchschnitt (Stadt- und
Landkreise) mafigeblich. Die Stadtkreise bekommen vom Ubersteigenden Betrag
30 %. Bemessungsgrundlage ist jeweils das Ausgabevolumen und die Einwohner-
zahl des zweitvorangegangenen Jahres.

Aufgrund der Sozialhilfenettoausgaben und der Nettoausgaben fiir die Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende je Einwohner der Stadt Reutlingen im Jahr 2011 und
dem Vergleich mit dem Landesdurchschnitt, ergibt sich fir die Stadt Reutlingen im
Falle der Stadtkreisgriindung ein Sozialhilfelastenausgleich in Héhe von 1,6 Mio.

Euro.
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13. Status-quo-Ausgleich (§ 22 FAG)

Im Zusammenhang mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) Ubernah-
men die Stadt- und Landkreise ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die bisher von
den Landeswohlfahrtsverbanden getragenen Zweckausgaben. Im Gegenzug wur-
den sie von der bis dahin zu entrichtenden Landeswohlfahrtsumlage entlastet. Da
Be- und Entlastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziellen Verwerfun-
gen. Diese werden durch den Status-quo-Ausgleich nivelliert.

Die Ermittlung der Be- und Entlastungen erfolgt geman § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
bis 3 FAG. Fur die Aufteilung der Belastungen wird das Jahr 2003 bzw. wenn der
Betrag geringer sein sollte, der Durchschnitt der Jahre 2003 und 2008 berticksich-
tigt. Die Aufteilung der Entlastungen werden jahrlich auf Basis der Steuerkraft-
summen und Bemessungsgrundlagen gemag § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 FAG
neu ermittelt. Gemal dem Bescheid des Landeswohlfahrtsverbandes Wirttem-
berg-Hohenzollern vom 25.08.2004 konnte die Hohe der Zweckausgaben nach §
22 Abs. 3 FAG fir den Landkreis Reutlingen insgesamt festgestellt werden. Dieser
Betrag wurde, je Hilfeart differenziert, den Werten fir die Stadt Reutlingen, die
aufgrund der Delegation bekannt sind, gegentbergestellt und so ein Anteil ermit-
telt. Der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Betrag des Status-quo-
Ausgleichs wurde in der Modellrechnung auf dieser Grundlage mit Unterstiitzung
des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft des Landes Baden-Wirttemberg
ermittelt.

Dementsprechend ergibt sich flir einen Stadtkreis Reutlingen im Jahr 2013 ein

Status-quo-Ausgleich in Héhe von 4,4 Mio. Euro.

14. Verkehrslastenausgleich (§ 26 FAG)

Die Gemeinden bekommen laufende Zuweisungen fiir die Unterhaltung von Stra-

Ren, die sich in deren Baulast befinden. Bisher liegen bereits die Ortsdurchfahrten
von KreisstralRen in der Baulast der Stadt Reutlingen als GroRer Kreisstadt. Im Fall
der Stadtkreisgrindung wird die Stadt Reutlingen Trager der Baulast aller Ubriger

sich im Stadtgebiet befindlichen Kreisstraf3en, die nicht Ortsdurchfahrten sind. Da-
bei handelt es sich um 15,3 zusatzliche Stralenkilometer. Gemal Haushaltserlass
des IM und MFW 2013 betragt die Zuweisung 3.600 Euro pro Kreisstrallenkilome-
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ter der Stadtkreise (ohne Ortsdurchfahrten) zuzlglich eines Multiplikators. Der zu-
satzliche Verkehrslastenausgleich fiir einen Stadtkreis Reutlingen belauft sich also
im Jahr 2013 auf 0,08 Mio. Euro.

15. Férderung des OPNV (§ 28 FAG)

Das Land stellt zur Férderung des OPNV jahrlich 15 Mio. Euro zur Verfiigung. Die-
se Mittel werden auf die Stadt- und Landkreise zu einem Drittel nach dem Verhalt-
nis der Einwohner und zu zwei Dritteln nach dem Verhaltnis der Flache aufgeteilt.
Als Grol3e Kreisstadt hat die Stadt Reutlingen hieraus bislang keine Zuweisungen
erhalten. Im Falle der Stadtkreisgrindung wirde die Stadt Reutlingen rd. 0,08 Mio.

Euro an OPNV-Zuweisungen erhalten.

16. Kreisumlage (§ 35 FAG)

Die Stadt Reutlingen fiihrt derzeit als kreisangehorige Stadt eine Kreisumlage an
den Landkreis ab. Wie oben bereits dargestellt, belduft sich die Kreisumlage im
Jahr 2013 auf 43,3 Mio. Euro. Im Falle der Stadtkreisgriindung hatte die Stadt

Reutlingen im Jahr 2013 keine Kreisumlage entrichten missen.

. Auswirkungen auf den verbleibenden Landkreis

1. Finanzausgleichsumlage (§ 1a FAG)

Grundlage zur Berechnung der Finanzausgleichsumlage fiir die Landkreise ist —
wie bei den Gemeinden — die Steuerkraftsumme. Allerdings wird diese bei den
Landkreisen anders berechnet. Ware die Stadt Reutlingen Stadtkreis, wirde sich
die Steuerkraftsumme des verbleibenden Landkreises verringern. Mafl3geblich sind
hierfir die vom Landkreis auf die Stadt Gbergehenden Anteile an der Grunder-
werbssteuer sowie die sich durch die Stadtkreisgriindung verandernden Schlis-
selzuweisungen an die Landkreise gem. § 8 FAG. Entsprechend dem Umlagesatz
wirde sich die Finanzausgleichsumlage des Jahres 2013 von derzeit 8,17 Mio.
Euro, fur den verbleibenden Landkreis um 2,63 Mio. Euro auf insgesamt 5,54 Mio.

Euro verringern.
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2. Schliisselzuweisungen an die Landkreise (§ 8 FAG)

Wie Gemeinden und Stadtkreise erhalten auch Landkreise Schlisselzuweisungen
nach der mangelnden Steuerkraft. Zur Berechnung wird die Steuerkraft eines
Landkreises, die durch die Steuerkraftmesszahl bestimmt wird, dem Finanzbedarf,
der durch die Bedarfsmesszahl ausgedriickt wird, gegeniibergestellt. Ubersteigt
die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhalt der Landkreis den Unter-
schiedsbetrag anteilig entsprechend einer vom MFW festgelegten Ausschittungs-
quote. Im Jahr 2013 erhielt der Landkreis Reutlingen 29,47 Mio. Euro an Schlis-
selzuweisungen.

Weil sich durch die Stadtkreisgriindung fiir den verbleibenden Landkreis sowohl
die Steuerkraftmesszahl als auch die Bedarfsmesszahl verandern, ergibt sich bei
gleicher Ausschittungsquote ein unterschiedlicher Zuweisungsbetrag. Die Schlis-
selzuweisungen des Jahres 2013 wurden sich fur den verbleibenden Landkreis
von derzeit 29,47 Mio. Euro im Falle einer Stadtkreisgriindung um rd. 9 Mio. Euro

auf insgesamt 20,5 Mio. Euro verringern.

3. Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehorden (§ 11 Abs. 1 FAG)

Auch flr die Landkreise sind im FAG fir die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG
feste Betrage definiert. Die Landkreise erhalten 8,30 Euro je Einwohner einer Gro-
Ren Kreisstadt und 13,92 Euro je Einwohner aller Gbrigen Stéadte und Gemeinden.
Der Landkreis Reutlingen erhalt dementsprechend derzeit Zuweisungen von 3,16
Mio. Euro.

Im Falle der Stadtkreisgriindung wtirden sich die Einwohnerzahlen des verblei-
benden Landkreises entsprechend verringern. Als Multiplikator fir den Einwoh-
nerwert der Grof3en Kreisstadte bliebe nur noch Metzingen. Die Einwohnerzahl der
Ubrigen Gemeinden bliebe als Multiplikator unverandert. Entsprechend wiirden
sich die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG im Jahr 2013 von derzeit 3,16 Mio.

Euro um 0,94 Mio. Euro auf dann 2,22 Mio. Euro verringern.
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4. Anteil an der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2 FAG)

Der dem Landkreis Reutlingen derzeit zustehende Grunderwerbsteueranteil aus
dem gesamten Landkreisgebiet belauft sich 2013 auf 11,8 Mio. Euro. Im Falle der
Stadtkreisgrindung entfallt der das Stadtgebiet Reutlingen betreffende Teil des
Grunderwerbsteueranteils auf den Stadtkreis Reutlingen. Zur Berechnung dieses
Teils, siehe die vorstehend gemachten Ausflihrungen im Kapitel V.2.6. Der Grund-
erwerbsteueranteil des verbleibenden Landkreises wurde sich im Jahr 2013 in der

Folge um 5,7 Mio. Euro auf 6,1 Mio. Euro verringern.

5. Uberlassung von Gebiihreneinnahmen u. A. (§ 11 Abs. 3 FAG)

Die als untere Verwaltungsbehdrde festgesetzten Gebihren, Verspatungszuschla-
ge sowie Ordnungs- oder Zwangsgelder sind den Stadt- und Landkreisen als ei-
gene Einnahmen Uberlassen. Ebenso die Einnahmen aus dem Forstverwaltungs-
kostenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwaltung und Beratung.

Die Veranderungen bei diesen Einnahmen sind bei den jeweils Uibergehenden

Aufgaben im Einzelnen berlicksichtigt (s. Kapitel 1V.2.)

6. Zuweisungen infolge des Sonderbehorden-Eingliederungsgesetzes
(§ 11 Abs. 4 FAG)

Unter Bezugnahme auf die Ausfihrungen in Kapitel V.2.8. hierzu, kann fir den
verbleibenden Landkreis festgehalten werden, dass sich seine bisherigen Zuwei-
sungen aufgrund des Sonderbehoérden-Eingliederungsgesetzes (SOBEG) um den
auf einen Stadtkreis Reutlingen entfallenden Anteil entsprechend verringern. VVon
derzeit 2,7 Mio. Euro im Jahr 2013 verringert sich die Zuweisung entsprechend der

Darstellung im Kapitel V.2.8. um 0,7 auf 2,0 Mio. Euro.

7. Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes
(§ 11 Abs. 5 FAG)

Auch bei den Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes
(VRG) kann auf die Ausfiihrungen in Kapitel V.2.9. Bezug genommen werden. Die

bisherigen Zuweisungen des Landkreises verringern sich auch hier im Falle der
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Stadtkreisgriindung fiir den verbleibenden Landkreis um den auf den Stadtkreis
Reutlingen entfallenden Betrag. Von derzeit 7,9 Mio. Euro im Jahr 2013 wirde sich
die Zuweisung entsprechend der Darstellung im Kapitel V.2.9. um 0,9 auf gut 7

Mio. Euro verringern.

8. Sachkostenbeitrage (§ 17 FAG)

Auf die Ausfiihrungen zu den Sachkostenbeitragen in Kapitel V.2.10. wird an die-
ser Stelle verwiesen. An dieser Stelle im Bericht werden die Sachkostenbeitrage
des FAG fur die beruflichen Schulen nicht gesondert betrachtet. Sie sind Bestand-
teil der oben im Kapitel 1V.3.3. dargestellten finanziellen Bewertung der Kooperati-

on.

9. Erstattung der Schiilerbeférderungskosten (§ 18 FAG)

Unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zur Erstattung von Schilerbeférde-
rungskosten in Kapitel V.2.11. werden sich die Erstattungen der Schulerbeférde-
rungskosten fur den verbleibenden Landkreis um den kinftig auf einen Stadtkreis
entfallenden Anteil verringern. Im Jahr 2013 bekommt der Landkreis bisher

4,4 Mio. Euro an Erstattungen. Im Falle der Stadtkreisgriindung verringern sich
diese entlang der getroffenen Annahmen um den auf den Stadtkreis Reutlingen

entfallenden Anteil von 1,23 Mio. Euro auf dann noch 3,2 Mio. Euro.

10. Soziallastenausgleich (§ 21 FAG)

Beim Soziallastenausgleich reduziert sich der bisherige Betrag des Landkreises
nicht einfach um den auf einen Stadtkreis entfallenden Betrag. Maligeblich ist
vielmehr, ob die Sozialhilfenettoausgaben und die Nettoausgaben fiir die Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende je Einwohner auch im Falle der Stadtkreisgriindung
noch den Landesdurchschnitt Gbersteigen. Fur die Landkreise ist der Landkreis-
durchschnitt maRgebend. Der verbleibende Landkreis bekommt vom (bersteigen-
den Betrag 40 %. Bemessungsgrundlage ist jeweils das Ausgabevolumen und die
Einwohnerzahl des zweitvorangegangenen Jahres.

Aufgrund des infolge einer Stadtkreisgrindung reduzierten maf3geblichen Ausga-

bevolumens wird der verbleibende Landkreis aus dem Soziallastenausgleich fir
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das Modelljahr 2013 keine Zuweisungen aus dem Soziallastenausgleich bekom-
men. Im Jahr 2013 erhielt er bisher 2,47 Mio. Euro.

11. Status-quo-Ausgleich (§ 22 FAG)

Im Zusammenhang mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) lbernah-
men die Stadt- und Landkreise ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die bisher von
den Landeswohlfahrtsverbanden getragenen Zweckausgaben. Im Gegenzug wur-
den sie von der bis dahin zu entrichtenden Landeswohlfahrtsumlage entlastet. Da
Be- und Entlastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziellen Verwerfun-
gen. Diese werden durch den Status-quo-Ausgleich nivelliert.

Die Ermittlung der Be- und Entlastungen erfolgt gemaf § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
bis 3 FAG. Fur die Aufteilung der Belastungen wird das Jahr 2003 bzw. wenn der
Betrag geringer sein sollte, der Durchschnitt der Jahre 2003 und 2008 berticksich-
tigt. Die Aufteilung der Entlastungen werden jahrlich auf Basis der Steuerkraft-
summen und Bemessungsgrundlagen gemaf § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 FAG
neu ermittelt. Gemal dem Bescheid des Landeswohlfahrtsverbandes Wirttem-
berg-Hohenzollern vom 25.08.2004 konnte die Hohe der Zweckausgaben nach §
22 Abs. 3 FAG fir den Landkreis Reutlingen insgesamt festgestellt werden. Dieser
Betrag wurde, je Hilfeart differenziert, den Werten fir die Stadt Reutlingen, die
aufgrund der Delegation bekannt sind, gegentibergestellt und so ein Anteil ermit-
telt. Der auf den verbleibenden Landkreis Reutlingen entfallende Betrag des Sta-
tus quo-Ausgleichs wurde in der Modellrechnung auf dieser Grundlage mit Unter-
stiitzung des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft des Landes Baden-
Wirttemberg ermittelt.

Dementsprechend ergibt sich fur den verbleibenden Landkreis Reutlingen im Jahr
2013 ein Status quo-Ausgleich in Héhe von 2,2 Mio. Euro. Bisher erhielt der Land-
kreis Reutlingen im Jahr 2013 einen Status-quo-Ausgleich i. H. v. 6,5 Mio. Euro.

12. Verkehrslastenausgleich (§ 25 FAG)

Auf die Ausfiihrungen zum Verkehrslastenausgleich fiir die Stadt Reutlingen im
Kapitel V.2.14. wird Bezug genommen. Die vom Landkreis im Falle der Stadtkreis-

grindung auf die Stadt Reutlingen tibergehende StralRenbaulast fir 15,3 km
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Kreisstral3en, reduziert die Zuweisungen des FAG entsprechend. Unter Beriick-
sichtigung der Kilometerbetradge des Haushaltserlasses 2013 verringern sich die
Zuweisungen von 2,4 Mio. Euro im Jahr 2013 um rd. 0,12 Mio. Euro auf rd. 2,3 Mi-

o. Euro.

13. Férderung des OPNV (§ 28 FAG)

Im Falle der Stadtkreisgriindung verandert sich fiir den verbleibenden Landkreis
der dieser Zuweisung zugrunde liegende Einwohner- und Flachenschlissel. Die
Zuweisungen des Jahres 2013 in Héhe von 0,44 Mio. Euro wirden sich fir den

verbleibenden Landkreis um 0,08 Mio. Euro auf 0,36 Mio. Euro verringern.

14. Kreisumlage (§ 35 FAG)

Die derzeitigen Einnahmen aus der Kreisumlage in Héhe von 99,1 Mio. Euro im
Jahr 2013 werden sich im Falle der Stadtkreisgriindung fir den verbleibenden
Landkreis um den bisherigen Anteil der Stadt Reutlingen i. H. v. 43,3 Mio. Euro
verringern. Die Kreisumlage bemisst sich an der Steuerkraftsumme der kreisange-
hérigen Gemeinden. Bei dem 2013 geltenden Kreisumlage-Hebesatz von 32,5 %
hatte der Landkreis Reutlingen im Jahr 2013 Einnahmen aus der Kreisumlage von
55,8 Mio. Euro gehabt.

V. Auswirkungen auf das librige Land hinsichtlich des kommunalen Finanzaus-

gleichs

Die Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich betreffen zunachst ausschlie3-
lich die Stadt Reutlingen und den verbleibenden Landkreis. Darlber hinausgehende
Veranderungen und die dabei zu erwartenden Auswirkungen sind sehr gering. Auf
Ebene des Landes entstehen hauptsachlich Veranderungen in der FAG-Masse A.
Durch die Erhéhung der Schlisselzuweisungen an den Stadtkreis Reutlingen um 12,1
Mio. Euro entsteht zundchst innerhalb der Schlisselmasse der Stadtkreise ein Mehr-
bedarf. Diesem stehen jedoch die um 9 Mio. Euro niedrigeren Schlisselzuweisungen
an den verbleibenden Landkreis gegentber. Die Schlisselmasse der Landkreise

musste also zugunsten der Schlisselmasse der Stadtkreise entsprechend reduziert
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werden. Den Ubrigen Landkreisen in Baden-Wirttemberg wirde durch die so verrin-
gerte Schliisselmasse insgesamt kein Nachteil entstehen.

Weiter misste die dem Land zuflieBende um 0,9 Mio. Euro erhéhte FAG-Umlage
ebenfalls komplett der FAG-Masse A zugerechnet und die Schliisselmasse der Stadt-
kreise entsprechend erhoht werden.

Fur die Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehdrden entsteht ein geringer
Mehrbedarf in Hohe von 0,2 Mio. Euro.

Auch die Vorwegentnahme fiir den Soziallastenausgleich misste um den durch die
Stadtkreisgriindung geringeren Betrag von 0,8 Mio. Euro verringert und ebenfalls der
Schlisselmasse der Stadtkreise zugefuhrt werden.

Zusammenfassend entsteht ein Mehrbedarf i. H. v. 12,3 Mio. Euro. Dieser setzt sich
zusammen aus den Schlisselzuweisungen an den Stadtkreis Reutlingen in Héhe von
12,1 Mio. Euro sowie aus den héheren Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbe-
hérden in Hohe von 0,2 Mio. Euro. Dieser Mehrbedarf kann zu insgesamt 10,8 Mio.
Euro durch Umschichtungen ausgeglichen werden, indem das Land die ihm infolge der
Stadtkreisgriindung entstehenden Wenigerausgaben bzw. Mehreinnahmen vollstéandig
der Schlusselmasse der Stadtkreise zuflieRen Iasst.

Der dann noch innerhalb der Schlisselmasse der Stadtkreise verbleibende Mehrbe-
darfi. H. v. rd. 1,5 Mio. Euro wiirde sich anteilig auf alle dann neun Stadtkreise vertei-
len. Die Auswirkungen fir jeden einzelnen Stadtkreis waren minimal. Bezogen auf das
Gesamtvolumen der Schliisselmasse fur die Stadtkreise im Jahr 2013 héatten sich die
Schllsselzuweisungen flr die neun Stadtkreise hieraus im Jahr 2013 um jeweils 0,7 %
verringert.

Von der Stadtkreisgriindung ist nur die kommunale Finanzmasse betroffen. Originare
Landesmittel, die den Landeshaushalt zusatzlich belasten wirden, sind hierfir nicht

aufzuwenden.
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15. Wie bewertet sie die vom Landkreis Reutlingen vorgebrachten wirtschaftli-
chen Nachteile ihrer Kreiszugehorigkeit anhand des Modelljahres 2013 mit
einer jahrlichen Belastung von rund 2,9 Mio. Euro (ohne Beriicksichtigung
der Vermogensauseinandersetzung) bzw. die dargelegten finanziellen Folgen
einer Erklarung zum Stadtkreis mit einem Betrag per Saldo von + 4,6 Mio.
Euro fiir das Modelljahr 2013?

Anmerkung zur Frage:

Der Landkreis hat bis heute keinerlei eigenen Berechnungen durchgefiihrt. Die Zahlen
beruhen auf dem Ergebnisbericht der Stadt. Die Stadt hat mit ihrem Ergebnisbericht
eine detaillierte und umfassende Analyse und Bewertung der finanziellen Auswirkun-
gen sowohl fur die Stadt als auch fur den Landkreis und sogar fur das ubrige Land
vorgelegt. Die 0.g. Frage lautet deshalb richtigerweise wie folgt:

Wie bewertet sie die von der Stadt Reutlingen vorgebrachten wirtschaftlichen Nachtei-
le der Stadtkreisgrindung fiur den verbleibenden Landkreis Reutlingen anhand des
Modelljahres 2013 mit einer jahrlichen Belastung von 2,9 Mio. Euro (ohne Beriicksich-
tigung der Vermdgensauseinandersetzung) bzw. die dargelegten finanziellen Folgen
einer Erklarung zum Stadtkreis fiir die Stadt Reutlingen mit einem Betrag per Saldo
von +4,6 Mio. Euro fur das Modelljahr 20137

Kurzfassung:

Dem Landkreis entstehen durch die Stadtkreisgriindung keine Nachteile. Ihm
wird lediglich der derzeitige, im Vergleich zu allen anderen Landkreisen in Ba-
den-Wiirttemberg einzigartige Vorteil entzogen, eine GroRstadt im Kreisgebiet zu
haben, die mit ihrer Kreisumlage den Restkreis ohne Gegenleistung iiberpropor-
tional finanziert. Ware der Landkreis Reutlingen seiner Ausgleichs- und Ergan-
zungsfunktion gegeniiber der Stadt Reutlingen bisher in angemessenem Um-
fang nachgekommen, hitte er iiber viele Jahre schon eine hohere Belastung zu

tragen gehabt.
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Wie im Antrag der Stadt und im Ergebnisbericht ausfiihrlich dargelegt, entsteht
dem Landkreis kein unangemessener Nachteil. Selbst wenn dieser Fall eintreten
sollte, gehort ein etwaiger Nachteilsausgleich nicht zu den Entscheidungen, die
der Gesetzgeber zwingend mit dem Gesetz zur Erklarung der Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis treffen muss. Diese Entscheidungen kann der Gesetzgeber den
nachfolgenden Stufen liberlassen. Fiir das Gesetz, durch das die Stadt Reutlin-
gen zum Stadtkreis erklart wird, geniigt die Prognose, dass ein sachgerechter
Nachteilsausgleich moglich ist.

Entscheidend und ausreichend ist auch, dass bei Erlass des Gesetzes, durch
das die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart wird, die Bewaltigung der damit
verbundenen Rechtsfolgen und der Vermoégensauseinandersetzung losbar ist.
Es ist weder geboten noch iiblich, die Rechtsfolgen gleich im Gesetz liber die
Erkldrung zum Stadtkreis zu regeln. Sowohl die Landkreisordnung als auch die
Gemeindeordnung sehen eine Regelung in Stufen vor. Das gestufte Vorgehen ist
bei kommunalen Neugliederungen geiibte gesetzgeberische Praxis und hat sich

in Baden-Wiirttemberg seit Jahrzehnten bewahrt.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Die Stadt hat mit ihrem Ergebnisbericht eine detaillierte und umfassende Analyse und
Bewertung der finanziellen Auswirkungen sowohl fiir die Stadt als auch fiir den Land-
kreis und sogar flr das Ubrige Land vorgelegt.

. (Eingeschrankte) Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Der Gesetzgeber hat den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO)
in die Abwagung einzustellen (StGH Baden-Wirttemberg, ESVGH 25, 1, 9). Die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung ist allerdings nicht das fur die Erklarung zum

Stadtkreis mafRgebende Kriterium.

Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde das Recht hat, alle An-

gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen kann, in eigener
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Verantwortung zu erledigen (BVerfG, NVwZ 2015, 135 Rn. 114 ff.; BVerfGE 79, 127,
146 ff.). Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG setzt der 6konomischen Erwagung, dass eine zentral
organisierte Verwaltung rationell und billiger arbeiten kénnte, den demokratischen Ge-
sichtspunkt der Teilnahme der 6rtlichen Blrgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffentli-
chen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug (BVerfGE 79, 127, 153; LVerfG
Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459). Aufgaben der ortlichen Gemein-
schaft durfen kreisangehdérigen Gemeinden zugunsten der Landkreise nicht aus blo-
Ren Wirtschaftlichkeitserwagungen entzogen werden. Ein Aufgabenentzug aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit ist nur zuldssig, wenn das Belassen der Aufgabe bei der
Gemeinde zu einem unverhaltnismaRigen Kostenanstieg fihren wirde. Dass andere
Aufgabentrager in gréReren Erledigungsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt wirt-
schaftlicher erledigen kénnen, gestattet grundsétzlich keinen Aufgabenentzug (BVer-
fGE 79, 127, 152). Das Bundesverfassungsgericht hat dies im Beschluss vom
19.11.2014 (NVwZ 2015, 728 Rn. 58) wie folgt zusammengefasst:

.Das bloRRe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeitskonzentration —
etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung — scheidet als Recht-
fertigung eines Aufgabenentzugs aus; denn dies zielte ausschlieRlich auf die Beseitigung
eines Umstandes, der gerade durch die vom Grundgesetz gewollte dezentrale Aufga-
benansiedlung bedingt wird (...). Griinde der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6f-
fentlichen Verwaltung rechtfertigen eine ,Hochzonung" erst, wenn ein Belassen der Auf-
gabe bei der Gemeinde zu einem unverhaltnismaRigen Kostenanstieg fiihren wirde.
Auch wenn eine zentralistisch organisierte Verwaltung rationeller und billiger arbeiten
kdnnte, setzt die Verfassung diesen konomischen Erwagungen den politisch-
demokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme der 6rtlichen Birgerschaft an der Erledi-
gung ihrer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug. Der Staat ist daher
zunachst darauf beschrankt sicherzustellen, dass die Gemeinden ihre Angelegenheiten
nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfiillen; dass andere Auf-
gabentrager in grofieren Erledigungsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt wirtschaftli-
cher erledigen kdnnten, gestattet — jedenfalls grundsatzlich — keinen Aufgabenentzug".

Selbst wenn die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen zu héheren Kosten der Auf-
gabenerledigung fiihren wiirde, stiinde dies der Stadtkreisgrindung der Stadt Reutlin-
gen nicht notwendig entgegen. Ob die Stadtkreisgriindung der Stadt Reutlingen dem
offentlichen Wohl entspricht, ist nicht nur eine Frage der Kosten fir die Aufgabenerle-
digung. Es sind die Vorteile der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen gegeniber-
zustellen, insbesondere der deutliche Gewinn an Selbstverwaltung, Demokratie und
Blrgernahe. Die spezifische Funktion der biirgerschaftlich getragenen Verwaltung hat
das Bundesverfassungsgericht wiederholt bekraftigt (BVerfGE 107, 1, 11 f.; 82, 310,
313; 79, 127, 143; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, LKV 2007, 457, 459).
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Methodik der Bewertung der finanziellen Auswirkungen des Aufgabeniiber-
gangs

1. Vorgehen bei der Datenerhebung und Bewertung

a. Verfahren der Datenerhebung

Hinsichtlich der fiir eine sachgerechte finanzielle Bewertung bendtigten Daten
haben sich Stadt und Landkreis auf eine Datenabfrage durch die Stadt mittels
Fragebdgen verstandigt. Vereinbart wurde ebenfalls, dass sich die Datenab-
frage auf die Jahre 2012 und 2013 bezieht und jeweils die Rechnungsergeb-
nisse beinhaltet.

Die einzelnen Fragebdgen wurden unter Einbeziehung der jeweils fachlich be-
troffenen stadtischen Amter erarbeitet. Im Vorfeld dazu wurden Kontakte zu
den vergleichbar groRen Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim herge-
stellt. Dies war fur die Erstellung und die spatere Auswertung der Fragebdgen
sehr hilfreich, da die Fachamter dort, die diese Aufgaben seit jeher bearbeiten,
wertvolle Informationen und Hinweise zu den einzelnen Aufgabenbereichen
geben konnten, insbesondere auch zur Frage der Relevanz der abzufragen-
den Daten. Abgefragt wurden zu den unterschiedlichen Aufgaben Fall- und
Verfahrensdaten, Daten zur Personalausstattung und Finanzdaten. Welche
Fallzahlen und Verfahrensdaten relevant sind und erhoben werden, wurde da-
bei je Aufgabe gesondert beurteilt. Sofern notwendig, wurden auch inhaltliche
Fragen gestellt. Die ersten Fragebogen wurden dem Landratsamt Mitte Marz
2014 Ubersandt. Dieselben Daten wurden jeweils parallel auch in Heilbronn,
Ulm und Pforzheim erhoben, um die Riickmeldungen des Landratsamtes und
die darauf aufbauende finanzielle Bewertung plausibilisieren zu kénnen.
Zudem wurde in verschiedenen 6ffentlich zuganglichen Quellen, wie Haus-
haltsplanen, Statistiken, Vorlagen recherchiert, um die Datenabfrage beim
Landratsamt mdglichst schlank zu halten und so den Aufwand auf Seiten des
Landratsamtes zu minimieren. Daruber hinaus dienten diese Daten zum Teil
auch zur Plausibilisierung.

In der Zeit von Ende Juni 2014 bis Ende Januar 2015 erfolgte der Ricklauf der
Fragebdgen vom Landratsamt. Dabei bestatigte sich, dass eine finanzielle Auf-

teilung in den Anteil, der fiir das Stadtgebiet Reutlingen und den Anteil, der fir
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das Ubrige Landkreisgebiet anfallt, im Rechnungswesen des Landkreises in
der Regel nicht hinterlegt ist. Eine Einschatzung oder Bewertung des Reutlin-
ger Anteils wurde vom Landratsamt — abgesehen von vereinzelten Ausnah-
men — nicht vorgenommen. Oftmals waren auch die einzelnen abgefragten
Aufgaben beim Landratsamt als Ganzes nicht finanziell auswertbar. Sie waren
oft nur zusammen mit anderen, fir die Stadtkreisgriindung nicht relevanten
Aufgaben in gréReren Einheiten des Rechnungswesens (z.B. Produkten) aus-
wertbar. Insofern wies der Rucklauf der Fragebdgen durch das Landratsamt
einige Lucken auf. In diesen Fallen konnte jedoch meistens auf die deutlich
umfangreicheren Rickmeldungen aus den anderen Stadtkreisen zurlickgegrif-

fen werden.

b. Verfahren der finanziellen Bewertung

Die finanzielle Bewertung erfolgte in Form einer Modellrechnung anhand der
Zahlen des Jahres 2013.

In der Regel wurden zur Auftrennung der heutigen Situation im Landkreis
Reutlingen die jeweils erhobenen Fall- oder Verfahrenszahlen fur die Stadt
Reutlingen einerseits und den verbleibenden Landkreis andererseits herange-
zogen. Meistens lagen je Aufgabe verschiedene Fallzahlen und Verfahrens-
zahlen vor. Die Aufteilung auf Stadt und Landkreis erfolgte nicht anhand einer
bloRen Rechenoperation. Vielmehr wurden ergédnzende Informationen zu den
erhobenen Fall- und Verfahrensdaten hinzugezogen, um zu sachgerechten
Aufteilungen zu kommen. MaRgeblich war dabei die Frage, welche dieser Da-
ten Rickschlisse auf die Kostenverteilung zulassen. So kann bspw. eine Fall-
zahl keine belastbare Information bieten, wenn der Aufwand von Fall zu Fall
sehr stark variieren kann, oder wenn der Aufwand pro Fall oder Verfahren
stark von den 6rtlichen Gegebenheiten abhangt (z.B. im Naturschutz oder im
Altlastenbereich). Hierbei waren vor allem die Auskinfte der anderen Stadt-
kreise sehr hilfreich. Sofern Besonderheiten zu bertcksichtigen waren, wird
dies im Folgenden bei den einzelnen Aufgaben ausgefiihrt.

Anhand dieser Fall- und Verfahrenszahlen wurde die beim Landratsamt fur die

einzelnen Aufgaben jeweils vorhandene Stellenausstattung aufgeteilt. Der sich
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so fir den Stadtkreis Reutlingen ergebende Wert flr die Stellenausstattung
wurde - sofern ein Vergleich sachgerecht war - mit den Angaben der anderen
Stadtkreise verglichen.

Um einen belastbaren Personalkostenansatz zu ermitteln, wurden die mittels
der Datenerhebung erhaltenen Informationen uber die voraussichtliche Ein-
gruppierung der jeweiligen Stellen verwendet. Die Personalkosten wurden da-
raufhin fir jede Aufgabe auf Grundlage der ermittelten Stellenzahlen und der
voraussichtlichen Eingruppierung mittels der bei der Stadt Reutlingen im Jahr
2013 tatsachlich angefallenen, durchschnittlichen Personalkosten je Besol-
dungs- und Entgeltgruppe errechnet. Sofern vorhanden, erfolgte fiur einzelne
Aufgaben auch ein Abgleich z.B. mit entsprechenden Werten der KGSt.

Wie in solchen Fallen Ublich, wurden die allgemeinen Sachkosten im Wege ei-
nes pauschalen Zuschlags je Stelle ermittelt. Hierflir wurde der von der KGSt
in ihrem Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (KGSt-Materialien 4/2013) fur
das Jahr 2013 veroffentlichte Sachkostensatz eines Bliroarbeitsplatzes von
9.700 Euro je Stelle verwendet. Damit sind alle relevanten Kosten wie z.B.
Raumkosten, Geschéftskosten sowie Telekommunikations- und EDV-Kosten
abgedeckt.

Sofern darlber hinaus besondere Sachkosten zu berticksichtigen waren, die
mit der genannten Pauschale nicht abgegolten sind, so sind diese bei den ent-
sprechenden Aufgaben im Folgenden erwahnt und in der finanziellen Bewer-
tung zusétzlich eingerechnet.

Der Transferaufwand fiir Sozial- und Jugendhilfeleistungen sowie Verande-
rungen bei Zuweisungen und Zuschissen wurden gesondert bewertet. Das-
selbe gilt fir Transfereinnahmen und dergleichen.

Die KGSt empfiehlt unter Vollkosten-Gesichtspunkten, je Stelle einen Gemein-
kostenzuschlag von pauschal 20% auf die jeweiligen Brutto-Personalkosten
anzunehmen. Damit soll der Aufwand fur stadtweite Overhead-Funktionen ab-
gedeckt werden. Ebenso soll damit auch dem Aufwand fir den Amts-
Overhead der betroffenen Amter, wie z.B. Amts-/Abteilungsleitungen Rech-
nung getragen werden. Es ist anzunehmen, dass ein Teil der Aufgaben, die im
Zuge der Stadtkreisgrindung auf die Stadt ibergehen werden, sicher im

Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Overheads integriert werden
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kénnen und deshalb nicht der volle Gemeinkostenzuschlag von 20% zu be-
rlcksichtigen sein wird. Dies wird mafgeblich von der Frage der organisatori-
schen Einbindung der hinzukommenden Aufgaben abh&ngen und kann erst in
diesem Zusammenhang verlasslich beziffert werden. Deshalb ist ein Gemein-
kostenzuschlag nicht bereits in den Tabellen der einzelnen auf den Stadtkreis
Ubergehenden Aufgaben einbezogen. In der Gesamtbewertung im Ergebnis-
bericht wird darauf gesondert hingewiesen.

Einnahmen wurden in der Regel anhand von Fallzahlen z.B. fir Gebuhrentat-
bestande bzw. anhand des abgefragten Einnahmeaufkommens errechnet. Bei
den Einnahmen aus Gebduhren fiel auf, dass das Gebuihrenaufkommen der
anderen Stadtkreise in einigen Fallen Gber dem auf Reutlingen entfallenden
Anteil liegt. Und dies trotz vergleichbarer Fallzahlen. Sofern dies nicht weiter
plausibilisiert werden konnte, wurde in der Berechnung mit den vom Landrats-
amt gemeldeten, niedrigeren Werten gearbeitet.

Inwieweit kuinftig eine Aufgabenwahrnehmung in Kooperation zwischen Stadt-
kreis und Landkreis stattfinden kann, wird im Einzelfall im Ergebnisbericht an-
gesprochen. Fur die finanzielle Bewertung spielt die Frage, ob Aufgabenwahr-
nehmung in Eigenregie oder mittels Kooperation zum Tragen kommt, in der
Regel keine Rolle. Diese Frage muss fur die einzelne Aufgabe anhand anderer
Uberlegungen entschieden werden. Bereits heute gibt es vielfaltige Kooperati-
onen zwischen Stadt und Landkreis. Ebenso haben auch andere Stadtkreise
in Baden-Wiurttemberg mit den umliegenden Landkreisen Vereinbarungen zur

gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung getroffen

2. Grundlage Netto-Ressourcenverbrauch

Wie im Ergebnisbericht ausfiihrlich dargestellt beinhaltet der fir die einzelnen Auf-
gaben ausgewiesene Netto-Ressourcenbedarf alle relevanten Erlés- und Kosten-
bestandteile, insbesondere sind auch Kosten interner Verrechnungen und kalkula-
torische Kosten mitbertcksichtigt. Damit entspricht das Ergebnis inhaltlich vollum-
fanglich dem § 4 Abs. 3 GemHVO BW.
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3. Investitionskosten

Der Ubliche investive Aufwand infolge der zusatzlichen Arbeitsplatze (z.B. Be-
schaffung Bliromobel, EDV und sonstige Gerate) ist tber die in der finanziellen
Bewertung bertcksichtigten Sachkostenpauschalen abgedeckt. Die Sachkosten-
pauschalen enthalten auch die Abschreibungen hierflr in einem durchschnittlichen
Niveau. Ebenso enthalten die Sachkostenpauschalen eine kalkulatorische Miete.
Daruber sind die Uiblichen gebdaudebezogenen Kosten fir alle Arbeitsplatze ent-
sprechend der auf den Stadtkreis Gibergehenden Stellen bereits in die finanzielle
Bewertung einbezogen.

Dies ist darliber hinaus auch der Fall fir die Investitionen im Bereich Fliichtlings-
unterbringung, Berufsschulwesen und im Bereich Stralenwesen. Diese sind die
wesentlichen fiir den Stadtkreis Reutlingen zu ibernehmenden Aufgaben, bei de-
nen ausweislich des Haushaltsplans des Landkreises nennenswerte Investitionen
anfallen. In diesen Fallen war das jeweilige Volumen aller Aufwendungen des
Landkreises Basis fir die finanzielle Bewertung im Ergebnisbericht. Das bedeutet,
dass auch hier bereits anteilige Abschreibungen auf Investitionen in die finanzielle
Bewertung einbezogen sind.

Letztlich muss die Bewertung des investiven Aufwands, bzw. der damit einherge-
henden Abschreibungen im Gesamtkontext der Vermdgensauseinandersetzung

betrachtet werden.

4. Modelljahr 2013

Es ist sachgerecht und (iblich, ein Basisjahr fiir weitere Uberlegungen zugrunde zu
legen. Auch dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz 2004 lag ein Basisjahr und
nicht etwa eine Wirtschaftlichkeitsanalyse Uber einen langeren Zeitraum oder eine
Prognose zugrunde.

Es ist sachgerecht, das Jahr 2013 auszuwahlen, weil es das aktuellste Jahr war,
fur das zum Zeitpunkt der Berichtserstellung bereits Rechnungsergebnisse vorla-
gen. Bei der finanziellen Bewertung wurden einmalige Besonderheiten des Jahres
2013 bertcksichtigt und wertmaRig einbezogen. Damit sind die ermittelten Daten
reprasentativ und belastbar. Im Ergebnisbericht wird bei den einzelnen Aufgaben

jeweils im Detail darauf eingegangen. Als Beispiel seien die Aufgaben nach dem
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Flichtlingsaufnahmegesetz, Hilfen fur Fllichtlinge, soziale Einrichtungen fir Flucht-
linge (Ergebnisbericht, IV.2.5., S. 37 f.) und die Hilfen nach SGB XII (Ergebnisbe-
richt, IV.3.9., S. 75 f.) genannt.

5. Zeitreihe fiir die Jahre 2011-2015

Eine Berechnung der finanziellen Auswirkungen der Stadtkreisgriindung fir die
Jahre 2011-2015 bestatigt die Plausibilitdt und Reprasentativitat des Jahres 2013.
Im Einzelnen ergeben sich folgende Werte:

Auswirkungen aus der wegfallenden Kreisumlage 39.0( 418| 433| 482 501| Entlastung

Summe der Auswirkungen aus dem kommunalen

Fi ) 228| 259| 252| 259| 26,8| Entlastung
inanzausgleich

Summe der Auswirkungen aus den auf den
Stadtkreis ibergehenden Aufgaben, aus 59,7 6B27| G55 68.5 70.9| Belastung
Beteiligungen und Mitgliedschaften

Ergebnis 2.1 5,0 3.0 5.6 6,0| Entlastung

Der Mittelwert dieser 5 Jahre belauft sich auf 4,4 Mio. Euro und bestatigt somit den
im Ergebnisbericht ausgewiesenen Wert von 4,6 Mio. Euro. Zur Vorgehensweise
bei der Berechnung im Einzelnen:

Die Ergebnisse dieser Zeitreihe sind belastbar. Bei der 5-Jahres-Betrachtung wur-
de jedes Jahr einzeln berechnet. Da Korrekturen um Einmaleffekte hierbei nicht
vorgenommen wurden, deckt sich zwangslaufig das Ergebnis des Jahres 2013
nicht mit dem Gesamtergebnis des Ergebnisberichts. Grundlage waren die Rech-
nungsergebnisse des Landkreises der Jahre 2011, 2012 und 2013 sowie das vor-
laufige Rechnungsergebnis 2014, welches z.B. bei den dort noch nicht ausgewie-
senen Internen Verrechnungen sinnvoll ergénzt wurde. Fir das Jahr 2015 wurde
auf Planzahlen des Landkreises zurlickgegriffen. Die Zahlen fir die Kreisumlage
lagen der Stadt ohnehin vor. Die Berechnungen zu den Veranderungen im FAG
wurden fur alle Bestandteile des FAG jeweils einzeln und separat entsprechend
den tatsachlichen Verhaltnissen vorgenommen. Grundlage waren die Berechnun-

gen der Finanzzuweisungen des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft zu den
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Rechnungsabschlissen der Jahre 2011, 2012, 2013 und 2014. Fur das Jahr 2015
wurde auf die Planung bzw. die aktuellste Abrechnung des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wirtschaft zurtickgegriffen, da ein Rechnungsabschluss fiir 2015 noch
nicht vorlag.

Bezlglich der finanziellen Auswirkungen beim Aufgabenibergang konnten die So-
zialen Hilfen nach dem SGB Xll anhand der bei der Stadt aus der Delegation vor-
handenen Abrechnungsdaten fur die Jahre 2011, 2012, 2013, 2014 und 2015 er-
mittelt werden. Damit sind bereits rd. 50% der gesamten Auswirkungen des Auf-
gabeniibergangs abgedeckt. Im Ubrigen wurde bei allen Aufgaben die Rech-
nungsergebnisse des Landkreises der Jahre 2011, 2012 und 2013 sowie das vor-
laufige Rechnungsergebnis 2014, welches z.B. bei den noch nicht ausgewiesenen
Internen Verrechnungen sinnvoll erganzt wurde, zugrunde gelegt. Fur das Jahr
2015 wurden die Planzahlen des Landkreises verwendet. Die Aufgaben mit den
groéBten finanziellen Volumina (Berufliche Schulen, Flichtlingsunterbringung, Hil-
fen nach dem SGB Il und Jugendhilfeleistungen) — insgesamt weitere rd. 30% —
wurden jeweils einzelnen anhand der vom Landkreis in dessen Rechnungsab-
schlissen und Haushaltsplanen separat ausgewiesenen Bereichen hierzu berech-
net. Lediglich die Aufgaben mit geringem finanziellen Volumen (rd. 20%) wurden
mit einheitlichen Prozentsatzen je Aufwandsgruppe (Geblihreneinnahmen, Perso-
nalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen) errechnet. Die-
se wurden anhand der tatsachlichen Werten des Gesamthaushalts des Landkrei-
ses ermittelt. Grundlage hierfir waren wieder die Rechnungsergebnisse des Land-
kreises der Jahre 2011, 2012 und 2013, das (erganzte) vorlaufige Rechnungser-
gebnis 2014 sowie die Planzahlen des Jahres 2015.

Im Rickschluss bestatigt sich im Mittel auch das ausgewiesene Gesamtergebnis

fir den verbleibenden Landkreis von 2,9 Mio. Euro.

6. Overhead-Kosten

Der Ergebnisbericht der Stadt beschaftigt sich an mehreren Stellen mit der Frage

der Kosteneffizienz des verbleibenden Landkreises und mit den Overhead-Kosten
(Ergebnisbericht S. 33, S. 97 ., S. 112 f.). Die Overheadkosten wurden im Ergeb-
nisbericht sowohl flr die Stadt als auch fiir den Landkreis in ihrer maximalen Aus-

pragung bewertet. Die tatsachliche Auspragung der Kosteneffizienz wird weniger
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von der mit der Stadtkreisgriindung verbundenen Aufgabenverlagerung abhangen,
sondern vielmehr von der Entscheidung von Stadt und verbleibendem Landkreis
Uber deren jeweilige organisatorische Konsequenzen daraus und von der Umset-
zung von Kooperationen, wie sie die Stadt in ihrem Ergebnisbericht vorgeschlagen
hat. Auch dies ist im Ergebnisbericht ausgefihrt.

7. Freiwilligkeitsleistungen

Die vom Landkreis im Stadtgebiet bislang erbrachten Freiwilligkeitsleistungen sind
im Zusammenhang mit der Stadtkreisgriindung nicht zu betrachten, weil die Stadt-
kreisgrindung per se hieran nichts andert. Es ist allein und véllig unabhéngig von
der Frage der Stadtkreisgriindung Entscheidung des Landkreises, ob er seine
Freiwilligkeitsleistungen kuinftig reduziert, beibehalt oder ausbaut.

Umgekehrt verhalt es sich ebenso: Auch die Zweigstellen, die die VHS im Kreis-
gebiet (z. B. Dettingen/Erms, Eningen, St. Johann, ...) im Interesse des Landkrei-
ses unterhalt, sind im Zusammenhang mit der Stadtkreisgrindung nicht zu be-
trachten, weil davon unabhangig.

Die bisherige Zuschusspraxis des Landkreises ist zudem nicht an die Kreiszuge-
horigkeit gebunden, sondern folgt anderen MaRstaben. Dies lasst sich schon da-
ran erkennen, dass der Landkreis Freiwilligkeitsleistungen gleicher Art Uber Kreis-
grenzen hinweg z.B. auch fir das Landestheater in Tubingen (Landkreis Tubin-

gen) sowie fir das Theater Lindenhof Melchingen (Landkreis Zollernalb) erbringt.

lll. Methodik zur Berechnung der FAG-Leistungen

Gemeinden, Landkreise und Stadtkreise werden im kommunalen Finanzausgleich
teilweise unterschiedlich behandelt. Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wr-
de auch Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich nach sich ziehen. Die Stadt
Reutlingen hat die entsprechenden Berechnungen mit Unterstiitzung des Ministeriums
fur Finanzen und Wirtschaft Baden-Wrttemberg (MFW) aufgestellt.

Die Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich wurden bezogen auf das Jahr
2013 modellhaft dargestellt. Es wurden alle Leistungen des Finanzausgleichsgesetzes

(FAG) mit einbezogen, unabhangig davon, ob es sich um allgemeine Ausgleichsleis-
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tungen handelt, oder um solche, die im Bezug zu einer konkreten Aufgabe stehen und
denen deshalb an anderer Stelle Kosten gegeniiber stehen.

In vielen Fallen nehmen die Berechnungen fiir Ausgleichsleistungen des FAG Bezug
auf Werte des Vorvorjahres. Bei der Berechnung wurde dementsprechend unterstellt,
dass die Stadt Reutlingen bereits im Jahr 2011 Stadtkreis gewesen ware. Nicht nur die
fur die Modellrechnung bendtigten Werte des Jahres 2013 sondern auch die relevan-
ten Werte des Jahres 2011 wurden rechnerisch auf den ,Stadtkreis-Fall“ Reutlingens
umgerechnet.

Aufgrund der Systematik des Ruckgriffs auf Werte des Vorvorjahres entsteht im kom-
munalen Finanzausgleich auch heute schon der Effekt, dass entsprechende Entwick-
lungen erst mit einem Zweijahres-Versatz ihre Wirkung im kommunalen Finanzaus-
gleich zeigen. Bei der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen muss deshalb ein Weg
gefunden werden, wie in der Ubergangsphase mit Vorvorjahreswerten, die noch den
Fall GroRe Kreisstadt abbilden, umgegangen wird. Dasselbe gilt flir den Landkreis.
Méglicherweise kdnnte dies ahnlich wie in der vorliegenden Modellrechnung gesche-
hen, indem die Vorvorjahreswerte fiktiv auf den Stadtkreis-Fall umgerechnet werden.
Es handelt sich dabei um ein technisches bzw. methodisches Problem, das wenn
Uberhaupt, eine zeitlich begrenzte Wirkung entfaltet. Fir die Beurteilung der grund-
satzlichen Auswirkungen der Stadtkreis-Grindung ist dies jedoch nicht weiter von Be-
lang.

Im Ergebnisbericht werden bei der Darstellung von Einwohnerzahlen stets die aktuel-
len Einwohnerwerte unter Berlcksichtigung der Ergebnisse des Zensus 2011 zugrun-
de gelegt. Bei den Berechnungen zu den Auswirkungen des kommunalen Finanzaus-

gleichs wird jedoch auf die fortgeschriebenen Einwohnerzahlen, also ohne Beriicksich

tigung der Zensus-Ergebnisse, zuriickgegriffen. Dies geschieht deshalb, weil im kom-
munalen Finanzausgleich bis einschlief3lich 2013 noch vollstandig die fortgeschriebe-

nen Einwohnerzahlen zugrunde gelegt sind.
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IV. Wirtschaftliche Konsequenzen fiir den verbleibenden Landkreis

1. Berechnung der finanziellen Auswirkungen fiir den Landkreis

Die Methodik der Stadt, wonach der durch die Aufgabenverlagerung entstehende
Mehraufwand auf Seiten der Stadt beim Landkreis in Abzug gebracht wurde, ent-
spricht der Vorgehensweise, die auch im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform
des Landes 2004 angewandt wurde. Nur im begriindeten Einzelfall wurde hiervon
abgewichen und im Ergebnisbericht an entsprechender Stelle, wie z.B. beim Ver-

kehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH, darauf hingewiesen.

2. Effizienzverluste bzw. Kostenprogression

Der angebliche Schluss, dass es einen direkten Zusammenhang zwischen der
Zahl der Einwohner einer Gebietskorperschaft und der Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung gibt, dass grof3ere Einheiten demnach in der Lage sein sollen, wirtschaftli-
cher zu arbeiten, ist so nicht tragfahig.

Zunachst ist fraglich, inwieweit die Einwohnerzahl als Referenzgrée taugt. Vielfal-
tige Kosten hangen vom angestrebten Output ab und sind nicht einwohnerabhan-
gig, wie beispielsweise im StralRenwesen, Berufsschulwesen, Kinderbetreuungs-
bereich, etc..

Dariber hinaus sagen die Einwohnerzahlen nichts Uber die jeweiligen ,,Produkti-
onsbedingungen” und Organisationsstrukturen einer Kommune aus. Selbst wenn
aus rein technischer Sicht Grofenvorteile mdglich sein sollten, muss bedacht wer-
den, dass mit der GréRe auch die Kontrollkosten steigen und dass deshalb die
Stadtkreisgriindung Kontrollkosten beim Landkreis verringern kann (vgl. Delegati-
onsaufgaben im sozialen Bereich). Auch der Koordinationsaufwand ist bei grof3en
Einheiten hoher als bei kleineren (Bsp. Flichtlingswesen).

Wo die optimale GréRRe (nur unter Kostenaspekten) einer kommunalen Einheit
liegt, I8sst sich nur im Einzelfall unter Berlicksichtigung der jeweiligen spezifischen
Produktionsbedingungen ermitteln und auf jeden Fall nicht einfach von einem

Bundesland auf eine anderes Ubertragen.

Es ist nicht zu befiirchten, dass sich die Effizienz der Aufgabenerfiillung beim

Landkreis durch die Stadtkreisgrindung verandern wird. Bereits im Zuge der
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Kreisreform von 1973 lehnten die Kommissionen die Tendenz hin zu gréReren
Einheiten ab und begriindeten dies damit, dass die Effizienz ab einer Bevodlkerung
von 150.000 Einwohnern nicht mehr steige. Im Rest-Landkreis leben nach der

Griindung eines Stadtkreises Reutlingen nach wie vor tber 150.000 Einwohner.

Die tatsachliche Auspragung der Kosteneffizienz wird weniger von der mit der
Stadtkreisgriindung verbundenen Aufgabenverlagerung abhangen, sondern viel-
mehr von der Entscheidung von Stadt und verbleibendem Landkreis Uber deren
jeweilige organisatorische Konsequenzen daraus und von der Umsetzung von Ko-
operationen, wie sie die Stadt in ihrem Ergebnisbericht vorgeschlagen hat. Auch

dies ist im Ergebnisbericht ausgefihrt.

Es ist nicht erkennbar, dass der verbleibende Landkreis Reutlingen aufgrund der
Stadtkreisgriindung nicht in der Lage ware, leistungsfahig und kosteneffizient sei-
ne Aufgaben zu erfiillen. In Baden-Wirttemberg gibt es 11 Landkreise — das ent-
spricht knapp einem Drittel aller Landkreise in Baden-Wrttemberg — die kleiner
sind als der verbleibende Landkreis Reutlingen nach einer Stadtkreisgriindung.
Dieses Drittel der Landkreise ist seit jeher in der Lage, die Aufgaben effizient und
effektiv zu erfullen. Das schlief3t insbesondere auch die Aufgaben ,Berufsschulen”
und ,Kliniken* mit ein. Es ist nicht erkennbar, dass der verbleibende Landkreis
Reutlingen im Vergleich zu dem Dirittel aller Landkreise, die kleiner als er waren,
Besonderheiten aufweisen wirde, die den Verdacht nahelegen wiirden, dass er
nicht ebenso in der Lage ware, seine Aufgaben effizient und effektiv wahrzuneh-
men. Der Landkreis Reutlingen hat in seiner Stellungnahme hierzu auch keine

Grunde oder Anhaltspunkte vorgebracht.

V. Umgliederungskosten

Umgliederungskosten infolge der Stadtkreisgriindung sind einmalig anfallende Kosten.

Im Ergebnisbericht wird erwahnt, dass im Zuge der Grindung eines Stadtkreises Reut-

lingen Umgliederungskosten anfallen, jedoch kénnen diese betragsmaliig erst zu ei-

nem spateren Zeitpunkt verlasslich beziffert werden, wenn die wesentlichen
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Rahmenbedingungen klar sind (Ergebnisbericht, IV.8., S. 97). Eine erste Orientierung
kann die Verwaltungsstrukturreform des Landes Baden-Wirttemberg bieten. In der
Veroffentlichung des Innenministeriums zur Verwaltungsstrukturreform werden die
Einmalkosten der Reform dargelegt (Die neue Verwaltungsorganisation in Baden-
Wirttemberg, S. 82 ff.). Die Mehrzahl der dort aufgefihrten Kosten-Positionen ist fiir
die Stadtkreisgriindung nicht einschlagig. Bspw. fallen Trennungsgelder und Umzugs-
kosten nicht an. Im Zuge des Personaliibergangs wechseln Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Landratsamtes zwar den Dienstherrn, jedoch nicht den Beschaftigungsort.
Lediglich die Kosten fir die Anpassung und Migration der Informations- und Kommuni-
kationstechnik (luK) und den Umzug von Buroeinrichtung sind einschlagig. Hierbei
wurde fir die Verwaltungsstrukturreform insgesamt eine GréRe von 22,5 Mio Euro zu-
grunde gelegt. Die genannte Summe bezieht sich landesweit auf ca. 20.000 betroffene
Stellen. Dementsprechend wirde sich der Einmalaufwand fiir die Stadtkreisgriindung
bei 121 betroffenen Stellen auf insgesamt rd. 136.000 Euro beziffern. Selbst wenn
man noch Kosten flir Beratung und Gutachten hinzurechnet, diirften die Umgliede-
rungskosten 300.000 Euro nicht lbersteigen.

Umgliederungskosten entstehen im Ubrigen regelmaBig auch bei der Erhebung von
Stadten zu GroRen Kreisstadten und der damit einhergehenden Aufgabenverlagerung
vom Landratsamt zu den Stadten, ohne dass dies der Erhebung zur Grof3en Kreisstadt

je entgegengestanden hatte.

VI. Vermoégensauseinandersetzung und Schuldeniibernahme

Das Thema Vermoégensauseinandersetzung wird von unterschiedlichen Faktoren ab-
hangen. Zunachst gilt es, die Fragen, die im Zusammenhang mit dem Aufgabenuiber-
gang stehen, zu klaren:

o Welche Aufgaben werden kiinftig vom Stadtkreis Reutlingen in Eigenregie erledigt
und bei welchen Aufgaben wird es eine Kooperation mit dem Landkreis geben?

o Welches Vermdgen kann/muss in Verbindung mit dem Aufgabenlbergang konkret
Ubernommen werden?
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o Sofern Raumlichkeiten vom Landkreis im Zuge des Aufgabeniibergangs Uber-
nommen werden: Sind diese angemietet oder befinden Sie sich im Eigentum des
Landkreises?

e Wie sieht die Beteiligung der Stadt an der Kreiskliniken Reutlingen GmbH und wei-
teren Beteiligungen des Landkreises aus?

Vom konkreten Aufgabenlibergang unabhangig, werden bei der Vermdgensauseinan-
dersetzung noch weitere Themen zu klaren sein, die nicht in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang zu den auf den Stadtkreis Reutlingen tibergehenden Aufgaben stehen.
Insbesondere die Frage der anteiligen Ubernahme von Schulden und Vermdégen des
Landkreises wird zu klaren sein.

Eine Ubernahme von anteiligen Schulden des Landkreises muss dabei in gleichem
Verhéltnis mit einer Ubernahme von Vermégen zu angemessenen Werten einherge-
hen. Grundsatzlich kénnte hierflir der bisherige Anteil der Kreisumlage der Stadt Reut-
lingen an den gesamten, dem Landkreis zur Verfligung stehenden Finanzierungsmit-

teln als Malistab dienen.

Die Stadt hat damit einen sachgerechten Vorschlag gemacht und nachgewiesen, dass
die Auswirkungen weder die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises liber-
steigen, noch die verbleibenden kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden unange-
messen belasten wirden.

Die gesamten, dem Landkreis Reutlingen heute im Ergebnishaushalt zur Verfligung
stehenden Finanzierungsmittel, setzen sich zusammen aus den Einnahmen der
Kreisumlage, aus FAG-Einnahmen und aus eigenen Mitteln des Kreises (z.B. Geblh-
reneinnahmen). Setzt man die von der Stadt Reutlingen entrichtete Kreisumlage in
Relation zu den gesamten, dem Landkreis zur Verfugung stehenden Einnahmen, dann
gelangt man zum Ergebnis, dass 18 % der gesamten Finanzierungsmittel des Land-
kreises derzeit aus dem Haushalt der Stadt aufgebracht werden (vgl. Ergebnisbericht,
S. 17 ff.). Der Landkreis vermag es regelmaRig, im Ergebnishaushalt seine ordentli-
chen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage zu finanzieren und infolge dessen ei-
nen entsprechenden Zahlungsmittelliberschuss im Ergebnishaushalt zu generieren.
Auch dazu tragt folglich die Kreisumlage der Stadt Reutlingen bei.

Zur Finanzierung seiner Investitionstatigkeit schliellich stehen dem Landkreis neben

dem soeben erwahnten Zahlungsmittelliberschuss als Ifd. Verwaltungstatigkeit weitere
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investitionsbezogene Einzahlungen, hauptsachlich Investitionskostenzuschisse Dritter
sowie ggfs. Kreditaufnahmen zur Verfliigung. Mit der Stadtkreisgriindung fallen fir den
Landkreis 18 % seiner Finanzierungsmittel weg. Insoweit ist es ein sachgerechter Vor-
schlag, wenn fir die Ubernahme von Vermdgen einerseits und Schulden andererseits
ebenfalls ein Anteil von jeweils 18 % zur Anwendung kommt. Schlie8lich wirden sich
infolgedessen fur den Landkreis Abschreibungen und Zinsaufwand ebenfalls um 18 %
verringern. Dadurch erhalt der Landkreis insgesamt gesehen einen den tatsachlichen
Veranderungen entsprechenden Nachteilsausgleich.

In der Folge ist es logisch, dass eine Ubernahme von Schulden durch die Stadt Reut-
lingen zu 43 %, wie es der Landkreis in seiner Stellungnahme beschreibt, die Stadt
gegenuber ihrer bisherigen Situation im Landkreis Reutlingen weit unangemessen be-
nachteiligen wiirde. Hinsichtlich der Ubernahme des Vermdgens kénnte dies zu einer
Bevorteilung der Stadt fuhren. Der Vorschlag des Landkreises ist deshalb nicht sach-
gerecht.

Es wird weiter deutlich, dass zunachst die Vermdgensiibernahme und dabei an erster
Stelle die durch die Stadt vorgeschlagenen Kooperationen geklart sein miissen. So
hatten die von der Stadt im Ergebnisbericht vorgeschlagenen Kooperationen im Be-
reich Berufsschulen und Kreiskliniken teilweise hdhere Beteiligungs- und Finanzie-
rungsquoten durch die Stadt zur Folge. Im Bereich der Berufsschulen geht der Ergeb-
nisbericht anhand der Schileranteile von einer ,Kooperationsquote* in Hohe von 31 %
aus. Bei den Kreiskliniken sind es entsprechend der gesellschaftsrechtlichen Mit-
sprachemdglichkeit 25,1 %. Ebenso muss die Ubernahme des Weiteren aufgabenbe-
zogenen Vermdgens (z.B. bewegliches Vermoégen) geklart sein. Erst dann I&sst sich
beurteilen, ob im Wege einer Gesamtbetrachtung — auch unter Einbeziehung des ibri-
gen, nicht aufgabenbezogenen Vermdgens und der Schulden — eine Lésung gefunden
werden kann, die im Vergleich zur bisherigen Situation einen sachgerechten Ausgleich

wie oben beschrieben gewahrleistet.

VII. Nachteilsausgleich

Wie im Antrag der Stadt und im Ergebnisbericht ausfihrlich dargelegt, entsteht dem

Landkreis kein unangemessener Nachteil. Selbst wenn dieser Fall eintreten sollte, ge-
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hoért ein etwaiger Nachteilsausgleich nicht zu den Entscheidungen, die der Gesetzge-
ber zwingend mit dem Gesetz zur Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis tref-
fen muss. Diese Entscheidungen kann der Gesetzgeber den nachfolgenden Stufen
Uberlassen. Fir das Gesetz, durch das die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart

wird, geniigt die Prognose, dass ein sachgerechter Nachteilsausgleich méglich ist.
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17. Wie bewertet die Landesregierung die Ausfiihrungen der Stadt Reutlingen
hinsichtlich ihrer relativen Unterreprasentanz im Kreistag im Verhaltnis zu

ihrer Einwohnerzahl und ihres Beitrags zur Kreisumlage?

Kurzfassung:

Nach der Landkreisordnung kénnen auf eine Gemeinde nicht mehr als 40% der
Kreistagssitze entfallen. Dies soll eine Majorisierung des Kreistags durch groRe
kreisangehoérige Gemeinden verhindern. In der Stadt Reutlingen leben mit rd.
115.000 Einwohnern etwa 40,5 % der Gesamtbevolkerung im Landkreis. Bei der
letzten Kreistagswahl hitte der Stadt bereits ein Sitz mehr zugestanden. Fiihrt
man die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre fort, dann stiinden der Stadt
Reutlingen spétestens bei der liberndchsten Kreistagswahl bereits zwei Sitze
mehr zu. Diese zunehmende Unterreprasentation im Kreistag steht im Wider-
spruch zum Demokratieprinzip. Das Demokratieprinzip ist als tragendes, die
kommunale Selbstverwaltung maRgeblich pragendes Verfassungsprinzip zur
Konkretisierung des , 6ffentlichen Wohls* heranzuziehen.

Diese Situation der Unterreprasentation gibt es nur in Reutlingen. Sie ist einzig-
artig in ganz Baden-Wiirttemberg. Dies o. g. Regelung in der Landkreisordnung
macht deutlich, dass eine kreisangehorige GroRstadt, deren Einwohnerzahl in
derartiger Relation zum librigen Landkreis steht, vom Gesetzgeber eigentlich gar
nicht vorgesehen ist.

Den Anforderungen des Demokratieprinzips an die Gleichheit der Wahl und der
Verhinderung einer Majorisierung des Kreistags kann dadurch Rechnung getra-

gen werden, dass die Stadt Reutlingen zum Stadtkreis erklart wird.

Die Unterreprasentation im Kreistag ist umso weniger hinnehmbar, als der Anteil
der Stadt Reutlingen am Aufkommen der Kreisumlage mit 43,3 % im Modelljahr
2013 um rd. 3 % hoher ist als ihr Einwohneranteil. Gemessen an ihrem Einwoh-
neranteil im Landkreis Reutlingen (40,5 %) leistete die Stadt Reutlingen im Ba-
sisjahr 2013 eine um rd. 3 Mio. Euro zu hohe Kreisumlage. Diese Diskrepanz

wird steigen. Laut Haushaltsplan 2018 des Landkreises Reutlingen wird der An-
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teil der Stadt Reutlingen am Aufkommen der Kreisumlage dieses Jahr mit rd. 62

Mio. Euro bereits bei 44,4 % liegen.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

.  Unterreprasentanz im Kreistag

Das Volk muss in den Kreisen und Gemeinden eine Vertretung haben, die aus allge-
meinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist
(Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG). Nach § 22 Abs. 4 S. 5 LKrO kénnen auf eine Gemeinde nicht
mehr als 40% der Kreistagssitze entfallen. Dies soll eine Majorisierung des Kreistags
durch groRe kreisangehdrige Gemeinden verhindern. § 22 Abs. 4 S. 5 LKrO steht im
Fall der Stadt Reutlingen im Konflikt mit dem Grundsatz der Gleichheit der Wahl.

In der Stadt Reutlingen leben mit nunmehr rd. 115.000 Einwohnern rd. 40,5 % der Ge-
samtbevolkerung im Landkreis (Stand 1V/2016, vgl. StaLa BW). Seit Jahren wachst die
Bevolkerung der Stadt Reutlingen schneller, als die Bevolkerung des restlichen Land-
kreises. § 22 Abs. 4 Satz 5 Landkreisordnung (LKrO) legt fest, dass kein Wahlkreis
mehr als 40 Prozent der Sitze im Kreistag erhalt. Die Sitze werden gemalf § 22 Abs. 5
LKrO auf Basis der Einwohnerzahlen verteilt. Die Stadt Reutlingen ist deshalb im
Kreistag unterreprasentiert. Bei vielen Themen, die Reutlinger Biirgerinnen und Blirger
direkt betreffen, fallt der Kreistag die politische Entscheidung. In diesem Gremium ist
die Stadt Reutlingen in der Minderheit und kann jederzeit Uberstimmt werden. Reutlin-
gen hat, anders als sich die Situation in anderen Landkreisen darstellt, keine weiteren
vergleichbar groRen Stadte im Landkreis an der Seite, um gemeinsam Themen des
urbanen Raums zu besetzen. Diese Situation existiert in Baden-Wiurttemberg nur ein-
mal - im Landkreis Reutlingen. Bei der letzten Kreistagswahl hatte der Stadt ein Sitz
mehr zugestanden. Der Landkreis bestatigt dies in seiner Stellungnahme vom
29.01.2016. Fuhrt man die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre fort, dann stin-
den der Stadt Reutlingen spatestens bei der Gbernachsten Kreistagswahl in 2024 be-
reits zwei Sitze mehr zu. Nachdem die LkrO nicht auf die Zahl der Wahlberechtigten

oder gar die Zahl der tatsachlichen Wahler abstellt, sondern auf die Einwohnerzahl,
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steht die zunehmende Unterreprasentation im Kreistag im Widerspruch zum Demokra-

tieprinzip.

Die Regelung des § 22 Abs. 4 Satz 5 LKrO macht deutlich, dass eine kreisangehdrige
Grofstadt, deren Einwohnerzahl in derartiger Relation zum (brigen Landkreis steht,
wie dies in ganz Baden-Wirttemberg nur in Reutlingen der Fall ist, vom Gesetzgeber
eigentlich gar nicht vorgesehen ist. Die Regelung ist ein Indiz daflir, dass eine Stadt, in
der mehr als 40% der Einwohner des Landkreises wohnen, den Rahmen des Land-
kreises sprengt. Dies gilt in besonderem Mal, wenn die Stadt mehr als 100.000 Ein-
wohner hat. Dies stellt ein entscheidendes Kriterium zur Konkretisierung des o6ffentli-
chen Wohls im Zusammenhang mit § 3 Abs. 1 GemO dar. Den Anforderungen des
Demokratieprinzips an die Gleichheit der Wahl und der Verhinderung einer Majorisie-
rung des Kreistags kann dadurch Rechnung getragen werden, dass die Stadt Reutlin-

gen zum Stadtkreis erklart wird.

Es ist nicht Ziel der Stadt Reutlingen, die Begrenzung des § 22 Abs. 4 Satz LKrO an-
oder gar aufzuheben. Zum einen wurde dies die Zielsetzung dieser Regelung, eine
Maijorisierung des Landkreises im Kreistag durch eine einzelne kreisangehérige Stadt
zu verhindern, konterkarieren. Zum anderen beschrankt sich die Motivation der Stadt
auf Stadtkreisgriindung nicht auf diesen Punkt, sondern geht weit dartiber hinaus.
Gleichzeitig stellt sich die Lage der lbrigen Gemeinden des Landkreises in der heuti-
gen Konstellation nachteilig dar. Wegen der strukturell bedingt unterschiedlichen Inte-
ressen der Stadt Reutlingen und der ibrigen kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
wird die Grindung eines Stadtkreises Reutlingen zu einer Starkung der Einflussmdég-
lichkeiten der Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden auf Kreisebene fihren und liegt

deshalb auch in ihrem Interesse.

Il. Verhaltnis der Einwohnerzahl zum Beitrag der Stadt Reutlingen zur Kreisum-

lage

Die Kreisumlage basiert auf der Steuerkraftsumme der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden und wird iber einen Umlagesatz erhoben. Die Héhe des Umlagesatzes
wird vom Kreistag beschlossen und in der Haushaltssatzung des Kreises festgelegt.

Die kreisangehdrigen Gemeinden haben darauf keinen direkten Einfluss.
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Im Jahr 2013 zahlte die Stadt Reutlingen 43,3 Mio. Euro Kreisumlage. Gemaf Haus-
haltsplan 2018 des Landkreises werden es flir 2018 bereits rd. 62 Mio. Euro sein. Pro-
zentual betrug der Anteil der Stadt Reutlingen am Gesamtaufkommen der Kreisumlage

des Landkreises Reutlingen in der Vergangenheit stets rd. 43%.

M Reutlingen
0,
14,8% B Metzingen
()
2 1%{}\/’ 43,1% m Pfullingen
2,8% o
3,3% W Mulnsingen
M Bad Urach
3,9%
M Eningen u.A.
3,9% Dettingen
Pliezhausen
0
4,2% Lichtenstein
R Sonnenbiihl
6,1% 8,6% onnenb
Trochtelfingen

Anteile der einzelnen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen am Kreisumlage-Aufkommen des Landkreises fiir das
Planjahr 2015 (Quelle: Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen)

Auch die Grafik in Abb. 12 verwendet Planzahlen. In den letzten Jahren lag die Quote
der Kreisumlage der Stadt Reutlingen am Gesamtaufkommen der Kreisumlage des
Landkreises bezogen auf das Rechnungsergebnis stets bei rd. 43%.

Die Kreisumlage berechnet sich anhand der Steuerkraft. Vergleicht man den Kreisum-
lageanteil mit dem Einwohneranteil, dann fallt auf, dass teilweise deutliche Unterschie-
de zu verzeichnen sind. In der nachfolgenden Grafik sind die prozentualen Einwohner-

anteile den prozentualen Kreisumlageanteilen gegenubergestellt:
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Reutlingen
Metzingen
Pfullingen
Miinsingen
Bad Urach
Eningen u.A.
Dettingen
Pliezhausen
Lichtenstein
Sonnenbiihl
Trochtelfingen
restl. Gemeinden

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

M Einwohneranteil B Kreisumlageanteil

Vergleichende Betrachtung des Einwohneranteils und des Kreisumlageanteils im Landkreis Reutlingen

(Quelle: Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen; Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg)

Der Kreisumlageanteil der Stadt Reutlingen fallt im Vergleich zu ihrem Einwohneranteil
im Landkreis Reutlingen deutlich héher aus. Bewertet man den Unterschied zwischen

Kreisumlageanteil und Einwohneranteil finanziell, dann ergibt sich folgendes Bild:

Reutlingen
Metzingen
Pfullingen
Miinsingen
Bad Urach
Eningen u.A.
Dettingen
Pliezhausen
Lichtenstein
Sonnenbiihl
Trochtelfingen

restl. Gemeinden

-4,0 -3,0 2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

BetragsmaRige Bewertung der Differenz zwischen Kreisumlageanteil und Einwohneranteil im Landkreis Reutlingen in Mio. Euro
(Quelle: Haushalt 2015 des Landkreises Reutlingen; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Gemessen an ihrem Einwohneranteil im Landkreis Reutlingen, leistet die Stadt Reut-
lingen also eine um rd. 3 Mio. Euro hdhere Kreisumlage. Im Umkehrschluss bedeutet

dies, dass alle lbrigen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Vergleich
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zum Einwohneranteil in Summe eine um 3 Mio. Euro geringere Kreisumlage entrich-

ten.
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18. Inwieweit hat die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung einen

Rechtsanspruch auf Griindung eines Stadtkreises?

Kurzfassung:

Die Stadt Reutlingen hat ein Recht auf fehlerfreie Abwéagung. Der Landtag hat
bei der Abwagung einen durch die Verfassung gebundenen Spielraum. Er hat
die Interessen der Stadt Reutlingen denen des Landkreises gegeniiberzustellen
und die beiderseitigen Belange nach den Gesichtspunkten des 6ffentlichen
Wohls abzuwagen. Nicht alle Gesichtspunkte haben bei dieser Abwagung das-
selbe Gewicht. Vorrangig ist nach stiandiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts die Selbstverwaltungsgarantie, die verlangt, dass eine Gemeinde
alle Angelegenheiten, die sie selbst erledigen kann, in eigener Verantwortung
erledigt. Zudem sind das den Schutz der Stadt Reutlingen verstarkende Demo-
kratieprinzip und das Subsidiaritatsprinzip zu beachten. Das Gebietserhaltungs-
interesse des Landkreises Reutlingen ist demgegeniiber nachrangig. Ebenso
nachrangig sind das Selbstverwaltungsrecht des Landkreises und Aspekte der

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

Ausfiihrliche Stellungnahme:

Die Entscheidung tiber den Antrag der Stadt Reutlingen ist kein rein politischer Vor-
gang. Der Antrag stiitzt sich vielmehr auf geschiitzte Rechte der Stadt Reutlingen. Der
Landtag hat eine abwagende Entscheidung anhand der Griinde des 6ffentlichen

Wohls zu treffen. Maflgebende Gesichtspunkte dabei sind, wie im Antrag dargelegt:
« Bedeutung des Selbstverwaltungsrechts,

» Vorrang des Selbstverwaltungsrechts der Stadt Reutlingen vor dem Selbstverwal-

tungsrecht des Landkreises Reutlingen,

» Subsidiaritatsprinzip, namlich Vorrang der dezentralen Aufgabenerledigung auf der

Ebene Gemeinde vor der Aufgabenerledigung auf der Ebene des Landkreises,
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Demokratieprinzip als tragendes, die kommunale Selbstverwaltung mafRgeblich pra-

gendes Verfassungsprinzip,

Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen,

Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises Reutlingen,

(eingeschrankte) Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

Zustandig fir die Entscheidung iber den Antrag der Stadt Reutlingen ist ausschlieflich
der Landtag als Gesetzgeber, der Landesregierung steht insoweit keine Entschei-

dungskompetenz zu. Sie kann dem Landtag (nur) Vorschlage unterbreiten.

Uber den Antrag hat der Landtag zu entscheiden. Es steht nicht in seinem Belieben,
ob er sich mit dem Antrag Uberhaupt befasst. Vielmehr hat er eine sachgerechte Ent-
scheidung unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 28 Abs. 2
GG und der Art. 70 ff. LV zu treffen. Er hat zu priifen und zu entscheiden, ob dem An-
trag aus Grunden des 6ffentlichen Wohls entsprechend Art. 74 Abs. 1 LV stattgegeben
wird. Dies folgt auch aus § 7 Abs. 1 LKrO. Danach kdénnen die Grenzen des Landkrei-
ses aus Griunden des 6ffentlichen Wohls geandert werden. Der Landtag ist dabei an
die verfassungsrechtlichen Vorgaben gebunden. Er hat den Vorrang des Selbstverwal-
tungsrechts der Stadt Reutlingen gegeniiber dem Selbstverwaltungsrecht des Land-
kreises Reutlingen, das Subsidiaritatsprinzip, das Demokratieprinzip, die Leistungsfa-
higkeit der Stadt Reutlingen, die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises
Reutlingen sowie (nachrangig) die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu be-
rcksichtigen. Anhand dieser und ggf. weiterer Kriterien hat er eine Gesamtabwagung

zu treffen.

I. Pflicht des Landtags, sich mit dem Antrag der Stadt Reutlingen zu beschifti-

gen

Der Landtag kann nicht aus rein politischen Griinden, ohne jede rechtliche Bindung,
entscheiden, den Antrag der Stadt Reutlingen nicht aufzugreifen. Der Landtag von Ba-

den-Wirttemberg ist an die Gesetze gebunden, die er selbst erlassen hat. Es mag ihm
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offenstehen, im Rahmen der Verfassung die Gesetze zu andern. An ein von ihm erlas-
senes Gesetz ist jedoch auch der Landtag gebunden. Er hatin § 3 Abs. 1 GemO be-
stimmt, dass durch Gesetz Gemeinden auf ihren Antrag zu Stadtkreisen erklart werden
koénnen. Zustandig fur die Entscheidung tber den Antrag der Stadt Reutlingen ist des-
halb ausschlief3lich der Landtag als Gesetzgeber (Art. 59 Abs. 3 LV). Diese Entschei-
dung hat der Landtag selbst zu treffen, er kann sie nicht an die Landesregierung dele-
gieren (ThirVerfGH, U. v. 18.12.1997 — 11/95 — juris Rn. 93; Lange, Kommunalrecht,
2013, S. 82), der Landesregierung steht insoweit keine Entscheidungskompetenz zu.

Sie kann dem Landtag (nur) Vorschlage unterbreiten.

Auch wenn § 3 Abs. 1 GemO — wie die entsprechenden Regelungen in anderen Lan-
dern (vgl. Lange, a.a.0., Kap. 2. Rn. 29) — keine MaRstabe bestimmt, nach denen sich
die Entscheidung des Landtags richten muss, ist der Landtag in seiner Entscheidung
nicht frei. Er muss uber den Antrag der Stadt Reutlingen in der Sache entscheiden und
sich dabei an den verfassungsrechtlichen Grundprinzipien zur kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie orientieren, ndmlich an Art. 28 Abs. 2 GG und an den Regelungen
der Landesverfassung bei Gebietsdnderungen von Gemeinden und Landkreisen.
Mafgebend ist Art. 74 Abs. 1 LV. Dort ist ausdricklich bestimmt, dass das Gebiet von
Gemeinden und Gemeindeverbanden ,aus Grinden des 6ffentlichen Wohls geandert
werden“ kann. Die Entscheidung des Landtags hat sich daran zu orientieren. Maf3ge-
bend dafiir sind die oben und im Antrag vom 10.07.2015 auf der Grundlage der um-

fangreichen Rechtsprechung dargestellten Kriterien.

Il. Anspruch auf fehlerfreie Abwagung

Eine freie, rechtlich véllig ungebundene rein politische Entscheidung des Landtages,
ob er sich mit dem Antrag der Stadt Reutlingen befasst, gibt es aus den dargelegten
Grinden nicht. Der Landtag ist verpflichtet, Uber den Antrag der Stadt Reutlingen
sachlich zu entscheiden. Er muss prifen, ob Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne
von Art. 74 Abs. 1 LV flr den Erlass des beantragten Gesetzes vorliegen. Dabei hat

der Landtag eine Abwagungsentscheidung zu treffen.
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Nicht nur der Landkreis Reutlingen, sondern auch die Stadt Reutlingen hat ein Recht
auf fehlerfreie Abwagung. Daflir spricht schon § 3 Abs. 1 GemO, der der Stadt Reut-
lingen das Recht einraumt, ihre Erklarung zum Stadtkreis zu beantragen. Der Landtag
hat in seiner Abwagung das Selbstverwaltungsrecht der Stadt Reutlingen zu bertick-
sichtigen, das Vorrang hat vor dem Selbstverwaltungsrecht des Landkreises Reutlin-
gen. Bei seiner Entscheidung hat der Landtag auBerdem das Subsidiaritatsprinzip zu
berlcksichtigen, das die Landesverfassung in Art. 70 Abs. 1 Satz 2, 71 Abs. 2 Satz 1
besonders hervorhebt (BVerfGE 79, 127, 149). SchlieRlich hat er das Demokratieprin-
zip zu bertcksichtigen. Dabei handelt es sich um abwagungserhebliche eigene Belan-
ge der Stadt Reutlingen. Insoweit hat die Stadt Reutlingen ein Recht auf fehlerfreie

Abwagung ihrer verfassungsrechtlich fundierten Interessen und Belange.

Die Abwagung erfolgt nicht allein mit Ricksicht auf das Gebietserhaltungsinteresse
des Landkreises Reutlingen. Der Gesetzgeber hat eine umfassende Abwagung aller
Gesichtspunkte des 6ffentlichen Wohls vorzunehmen. Das Gebietserhaltungsinteresse
des Landkreises Reutlingen ist nur einer von mehreren abwagungsrelevanten Ge-
sichtspunkten. Inm stehen das Interesse der Stadt Reutlingen an der Wahrnehmung
ihres vorrangigen Selbstverwaltungsrechts, das dem Interesse der Stadt Reutlingen
dienende Subsidiaritatsprinzip und das den Schutz der Stadt Reutlingen verstarkende

Demokratieprinzip entgegen.

lll. Selbstverwaltungsrecht ist nicht nur Abwehrrecht

Das Selbstverwaltungsrecht hat nicht nur reinen Abwehrcharakter. Das Selbstverwal-
tungsrecht dient nicht nur dazu, Eingriffe des Staates in diese Rechtspositionen abzu-
wehren. So heifdt es etwa bei Dreier (in: Dreier, GG, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 96) zu
Art. 28 Abs. 2 GG:

.Die subjektive Rechtsstellung umfasst nicht allein die Abwehr von Eingriffen,
son-dern auch positive (Schutz- und Leistungs-) Anspriiche: Etwa auf Anho-
rung (...), auf gemeindefreundliches Verhalten oder auf Mitwirkung bei staatli-
chen Pla-nungsprozessen. Formelle Beteiligungsrechte werden erganzt durch
den ma-teriellen Anspruch auf Berlicksichtigung der gemeindlichen Belange im
jeweiligen Planungs- und Abwagungsprozess. Die Gemeinden haben danach ein
Anrecht auf ermessensfehlerfreie Entscheidung lber staatliche Fragen, die zu-
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gleich Selbstver-waltungsangelegenheiten bertihren, deren mégliche Verletzung
der Gemeinde die Klagebefugnis vermittelt (Hervorhebungen im Original).”

Auf die Nachweise aus Rechtsprechung und Literatur bei Dreier wird verwiesen. Uber-
einstimmend damit stellt Nierhaus (a.a.O., Art. 28 Rn. 77 ff.) fest, dass die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie von Ergéanzungs- und Erstreckungsgarantien umhegt wird,
dazu gehoren u.a. der Grundsatz des gemeindefreundlichen Verhaltens, Anhérungs-
rechte und das Recht auf fehlerfreie Abwagung. Insofern hat die Stadt Reutlingen ei-
nen Anspruch auf fehlerfreie Abwagung ihrer Belange. Dafur spricht die rechtliche Be-
deutung von Art. 74 Satz 1 LV und die rechtliche Reichweite des durch die umfangrei-

che Rechtsprechung konkretisierten Abwagungsgebots.

IV. Art. 28 Abs. 2 GG

Das Recht auf fehlerfreie Abwagung der Stadt Reutlingen folgt nicht nur nach Art. 74
Abs. 1 LV, sondern auch aus Art. 28 Abs. 2 GG. Bislang hat sich das Bundesverfas-
sungsgericht nur mit ,Eingriffsfallen“ befasst hat, in denen Gemeinden Aufgaben zu-
gunsten der Landkreise entzogen wurden. In keiner seiner Entscheidungen, auch nicht
im Beschluss vom 19.11.2014 (NVwZ 2015, 728), findet sich eine Aussage, der Vor-
rang des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde betreffe nur den Aufgabenentzug,
Art. 28 Abs. 2 GG habe ausschlieB3lich ,defensiven* Charakter. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat sich in seinen Entscheidungen mit der Abwehrfunktion befasst, weil
es jeweils nur darliber zu entscheiden hatte, ob die Hochzonung einer Aufgabe von

der Gemeinde auf den Landkreis verfassungsmafig ist oder nicht.

Die tragenden Uberlegungen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
gelten fur den Antrag der Stadt Reutlingen gleichermalien. Sie sind bei der Bestim-
mung des o6ffentlichen Wohls nach Art. 74 Abs. 1 LV als verfassungsrechtlich bindende

Vorgaben zu berlcksichtigen.
Zu diesen verfassungsrechtlich bindenden Vorgaben gehort, dass Art. 28 Abs. 2 Satz
1 GG ein Regel-Ausnahmeverhaltnis konstituiert, wonach o6rtliche Aufgaben nur in be-

sonderen Fallen den Gemeinden entzogen und auf die Landkreise Ubertragen werden
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kdnnen. Zu diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben gehort auch die vom Grundge-
setz gewollte dezentrale Aufgabenansiedlung primar auf der Ebene der Gemeinden,
erst zweitrangig auf der Ebene der Landkreise. Zu diesen Vorgaben gehort weiter,
dass Griinde der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6ffentlichen Verwaltung allei-
ne nicht geeignet sind, eine Aufgabenwahrnehmung durch den Landkreis statt durch
die Gemeinde zu rechtfertigen. Die Verfassung setzt diesen 6konomischen Erwagun-
gen den politisch-demokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme der 6rtlichen Blrger-
schaft an der Erledigung ihrer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vor-

zug.

Die grundlegenden Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zum Vorrang der ge-
meindlichen Selbstverwaltung vor der Selbstverwaltung des Landkreises gelten nicht
nur bei einem Eingriff in die Rechte einer Gemeinde, sondern gleichermalen bei der
Entscheidung Uber den Antrag der Stadt Reutlingen nach § 3 Abs. 1 GemO. Sachliche
Griinde, warum die grundlegenden Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zum
Vorrang der gemeindlichen Aufgabenerledigung fur einen Antrag nach § 3 Abs. 1 Ge-
mO nicht gelten sollen, sind nicht erkennbar. Dass es dazu keine Rechtsprechung und
Literatur gibt, liegt ausschlie8lich daran, dass es keine Entscheidungen der Landesge-
setzgeber Uber Antrage gibt, eine Gemeinde zum Stadtkreis zu erklaren mit der Folge,

dass es dazu auch keine Gerichtsentscheidungen gibt.
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V. Art. 70 Abs. 1 Satz2 LV

Nach Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV sind Aufgaben, die von nachgeordneten Verwaltungs-
behdrden zuverlassig und zweckmaRig erfllt werden kénnen, diesen zuzuweisen. Die
Behauptung des Landkreises Reutlingen, diese Bestimmung betreffe nur die Aufga-
benverteilung zwischen staatlichen Behdérden, ist falsch. Das Bundesverfassungsge-
richt hat das Gegenteil festgestellt (BVerfGE 79, 127, 149): Es weist ausdricklich da-
rauf hin, dass (auch) Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV eine Vermutung zugunsten der kommu-
nalen gegenuber der staatlichen Zustandigkeit normiert. Diese Festlegung sei Aus-
druck ,eines auch materiell verstandenen Prinzips dezentraler Aufgabenansiedlung*.
Das Gebot der Delegation gilt auch dann, wenn eine Ubertragung staatlicher Aufgaben
auf kommunale und andere Selbstverwaltungstrager mdglich ist (Braun, Verfassung
des Landes Baden-Wirttemberg, 1984, Art. 70 Rn. 19 unter Hinweis auf die Entste-

hungsgeschichte).

Entscheidend ist, dass das in Art. 70 Abs. 1 Satz 2 LV geregelte Subsidiaritatsprinzip
bei der Bestimmung der Griinde des 6ffentlichen Wohls im Sinne von Art. 74 Abs. 1 LV
bertcksichtigt werden muss. Der darin zum Ausdruck kommende Grundsatz der de-
zentralen Aufgabenverwaltung ist ein zugunsten der Stadt Reutlingen abwéagungser-
heblicher Belang, er ist bei der Bestimmung des o6ffentlichen Wohls zu berlcksichtigen

und gewahrt der Stadt Reutlingen auch insoweit ein Recht auf fehlerfreie Abwagung.
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Stellungnahmen zu den Einzelfragen

I. Allgemeine Voraussetzungen

6. Wie verhdlt sich das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht der Stidte zum
Selbstverwaltungsrecht der Landkreise?

Die Landkreise sind keine Gebietskorperschaften mit ,,schwéchelnder Selbstverwaltungsgarantie®
sondern werden durch Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 71 ff. LV in ihrem Selbstverwaltungsrecht in gleicher
Weise geschiitzt wie die Stiddte und Gemeinden. Die Selbstverwaltung der Gemeinden und der Kreise
bilden als kommunale Selbstverwaltung eine Einheit.

Die Selbstverwaltungsgarantie gibt keine Rechtsposition hinsichtlich einer Erklarung zum Stadtkreis -
vielmehr greift eine Auskreisung in die vom Grundgesetz und der Landesverfassung geschiitzte
Selbstverwaltungsgarantie ein. Entsprechend hat der Landkreis Reutlingen - im Gegensatz zur Stadt
Reutlingen - die Moglichkeit ein Auskreisungsgesetz durch den Verfassungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg gerichtlich iberpriifen zu lassen.

7. Inwiefern ist das Subsidiaritdtsprinzip in der Abwagung zu beriicksichtigen?

Das Subsidiarititsprinzip betrifft ausschlieflich die Aufgabenverteilung zwischen den Landkreisen und
den Gemeinden. Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts - zuletzt vertreten im
Urteil vom 21.11.2017 Az.: 2 BVR 2177/16 - besteht zwar ein prinzipieller Vorrang der Gemeindeebene
vor der Kreisebene. Aus diesem Aufgabenverteilungsprinzip ldsst sich jedoch lediglich ein
Abwehrrecht hinsichtlich des Entzugs einzelner Aufgaben ableiten, nicht jedoch ein Anspruch auf
Ubertragung von Aufgaben.

Das Subsidiaritétsprinzip ist als institutionelle Garantie abstrakt-generell zu verstehen; entsprechend hat
der Gesetzgeber in typisierender Betrachtung den Stddten die Moglichkeit eingerdumt sich gem. § 3
Abs. 2 GemO zur Groflen Kreisstadt erkldren zu lassen, soweit die Einwohnerzahl 20.000 iiberschreitet.
Die Institution ,,Grofle Kreisstadt ist Ausdruck des gesetzgeberischen Willens, die innerkreisliche
Ausgleichsfunktion und die Verbundenheit von Stadt und Land auch dann aufrechtzuerhalten, wenn die
Gemeinde auf Grund ihrer Leistungskraft, die kreiskommunalen und staatlichen Aufgaben selbst
vollstidndig zu erledigen.

I1. Antrag der Stadt Reutlingen

1. Inwiefern unterscheidet sich die Stadt Reutlingen im Hinblick auf ihre Einwohnerzahl, ihre
Verwaltungskraft und ihre Kreisangehorigkeit von anderen Grof3stiddten in Baden-Wiirttemberg?

Die statistische Vergleichbarkeit der Stadt Reutlingen mit anderen Stadtkreisen greift zu kurz, da die
,kleinen* Stadtkreise Baden-Baden, Ulm, Heilbronn und Pforzheim nach dem Denkmodell der
Landesregierung und dem Gutachten zur Kreisreform 1973 unstreitig die angestrebte Mindestgrofie
nicht erreichen. Insofern waren 1973 pragmatische Griinde (z.B. der Umgliederungsaufwand)
ausschlaggebend, diese Stadtkreise zu belassen - insofern verbietet sich eine Gleichstellung der Stadt
Reutlingen mit diesen Stadtkreisen, da diese Aspekte gerade fiir eine Beibehaltung des bisherigen
Landkreises sprechen.

Im Ubrigen unterscheidet sich die Stadt Reutlingen strukturell von den anderen GroBstidten, da die
Stadt Reutlingen gerade kein groBstddtisches Geprige aufweist, sondern iiber weite Strecken von
landlich geprégten Teilorten konstituiert wird.

Die Stadt Reutlingen ist siedlungsstrukturell eng verflochten mit den umgebenden Stidten und

Gemeinden und bildet mit diesen einen einheitlichen Verdichtungsraum im Echaz- und Ermstal; die
politischen Grenzen der Stadt Reutlingen lassen sich in diesem Siedlungsraum nur schwer ablesen.

253



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3321

Auch die These der Stadt Reutlingen, dass ein Gewicht von 40,4 % eine Sonderstellung begriindet, ist
nicht zutreffend, die Stadt Tibingen weist mit 39,5 % eine vergleichbare Relation zum Landkreis
Tiibingen auf.

2. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reutlingen — etwa durch
Vereinbarung — selbststindig erfiillt, obwohl diese mit Blick auf die Kreisangehorigkeit auch durch
den Landkreis erbracht werden konnten?

- Der GroBlen Kreisstadt Reutlingen wurde fiir ihr Gemeindegebiet per Satzung die dem Landkreis
als ortlichen Trager obliegenden Durchfiihrung der Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen zur Gesundheit, Eingliederungshilfen
fiir behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten, Hilfe in anderen Lebenslagen, Bildungs- und Teilhabeleistungen) iibertragen. Im
Rahmen dieser Aufgabendurchfiihrung aufgewendete Kosten werden der GroBen Kreisstadt
Reutlingen vom Landkreis erstattet. Die Verwaltungskosten der Stadt werden entsprechend einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung vom Landkreis abgegolten.

- Das Jobcenter Landkreis Reutlingen ist eine gemeinsame Einrichtung in der Trégerschaft des
Landkreises Reutlingen und der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Stadt Reutlingen bringt ihrerseits
Personal in das Jobcenter ein und ist Mitglied der Trigerversammlung.

- Dariiber hinaus wird die Integrierte Leitstelle in einer gemeinsamen Tragerschaft von Landkreis,
Stadt Reutlingen und DRK in der Feuerwache der Berufsfeuerwehr der Stadt Reutlingen betrieben.
Die Kosten werden zwischen den Partnern geteilt.

- Der Landkreis Reutlingen hat dem Wunsch der Stadt Reutlingen entsprechend das Antragsrecht

auf Forderung einer Bildungsregion auf die Stadt Reutlingen libertragen.

3. Inwieweit sind der Landesregierung Aufgaben bekannt, welche die Stadt Reutlingen — etwa durch
Vereinbarung — selbststindig erfiillt und die gleichzeitig auch durch den Landkreis erbracht werden?

Es sind keine Doppelstrukturen bekannt.

4.  Wie bewertet die Landesregierung gegebenenfalls vorhandene Doppelstrukturen?

5. Auf welcher rechtlichen Grundlage und in welcher Form erfolgt die Ubernahme von Aufgaben durch
die Stadt Reutlingen und besteht fiir die Stadt Reutlingen dabei eine Steuerungsfunktion?

- Beziiglich der Sozialhilfedelegation liegen die jeweiligen Entscheidungen im Ermessen der
zustandigen Sachbearbeiter der Stadt Reutlingen.

- Die Steuerung des Jobcenters Reutlingen erfolgt liber die Tragerversammlung unter Beteiligung
eines Vertreters der Stadt Reutlingen.

- Die Steuerung der Bildungsregion obliegt in der alleinigen Zusténdigkeit der Stadt Reutlingen.

- Fiir die Integrierte Leitstelle wurde eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geschlossen. Die
Steuerung erfolgt von allen Tragern gemeinsam, hierzu wurde eine Lenkungsgruppe gebildet.

6. Wie stellen sich die Ausgabenanteile aller auf das Stadtgebiet bezogenen Aufgaben in den Bereichen
der Sozialgesetzbiicher (SGB) — speziell SGB VIII und XII (kiinftig auch IX) — im Verhéltnis zu den
entsprechenden Gesamtausgaben im Kreisgebiet dar?
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Auf Basis der vorldufigen Ergebnisrechnung des Jahres 2016 wurden die Ertrdge und Aufwendungen
der Produktbereiche 31 Soziale Hilfen (ohne Produkt 31.40.06 Soziale Einrichtungen fiir Fliichtlinge
und Asylbewerber/-innen), 37 Schwerbehindertenrecht und soziales Entschddigungsrecht sowie 36
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erhoben. Die Aufteilung der Ertrige und Aufwendungen erfolgte
soweit vorhanden anhand tatsdchlicher Abrechnungen, Fallzahlen oder Einwohnerzahlen. Der
jeweilige Aufteilungsschliissel ist in den einzelnen Tabellen dargestellt. Insgesamt wurde ein
Nettoressourcenbedarf von 141.215.174 EUR ermittelt, der Anteil der Stadt Reutlingen betragt
66.835.500 EUR (47,33 %). Die Ertrdge aus dem Soziallastenausgleich (§§ 21 und 22 FAG) und die
Aufwendungen fiir die KVJS-Umlage wurden nicht beriicksichtigt.

7. Welche Aufgaben und Verwaltungszustindigkeiten wiirden bei einer Erkliarung zum Stadtkreis
vollumféanglich auf die Stadt Reutlingen iibergehen?

Grundsitzlich gehen mit der Erklirung zum Stadtkreis alle kreiskommunalen und staatlichen
Aufgaben auf die Stadt Reutlingen iiber.

8. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen in Bezug auf die
Verwaltungsstrukturen der Stadt und des Landkreises und wie bewertet die Landesregierung diese
Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich der Krankenhausversorgung und beruflichen Schulen?

Wihrend in den Gebiets- und Funktionsreformen anderer Bundesldnder in wirtschaftlicher und
fachlicher Hinsicht grofere Einheiten und Kooperationen angestrebt werden, um dem
demographischen und technischen Entwicklungen Rechnung zu tragen, bedeutet die
Stadtkreisgriindung eine Aufspaltung in kleinere Einheiten mit entsprechenden Verlusten an
Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit der Verwaltungen.

Bei spezialisierten Verwaltungen (z.B. Gewerbeaufsicht, Immissionsschutz usw.) wird zum Teil eine
kritische GroBe unterschritten, sodass mit fachlichen Einbuflen zu rechnen ist. Daneben wird es
schwierig werden Bereitschaftsdienste (z.B. im Veterindrwesen) aufrechtzuerhalten.

Der Mehrwert einer doppelten Vorhaltung von identischen Einrichtungen (z.B. Zulassungsstelle) ist
nicht erkennbar; insofern ist bezeichnend, dass z.B. in Ulm die beiden Zulassungsstellen fusioniert
wurden.

Der Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung ldsst die zukiinftige Organisation zentraler
Infrastruktureinrichtungen wie der Berufsschulen und der Kreiskliniken offen. Die kategoriale
Unterscheidung der Stadt Reutlingen zwischen groBstidtischen Aufgaben (Stadtkreis) und landlichen
Fragestellungen (Landkreis), wird eine Verwaltung aus einem Guss und die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse im gesamten Landkreis eher erschweren als fordern.

9. Welche Auswirkungen hitte die Griindung des Stadtkreises Reutlingen auf ihre wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit?

10. Besitzt die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung die GroBe und Leistungskraft, um die
Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kénnen?

11. Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gibt es derzeit fiir die Stadt Reutlingen
und den Landkreis Reutlingen dadurch, dass Reutlingen dem Landkreis angehort?

Neben den Kostendegressionseffekten ist als Vorteil insbesondere die Ausgleichsfunktion des
Landkreises zu benennen.

Hier sind vor allem die beiden wichtigen Faktoren Aufwand fiir Kreisumlage auf der einen Seite und
der Zuschussbedarf an Sozialaufwendungen fiir Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Reutlingen
zu erwidhnen. Der fiir die Stadt Reutlingen ermittelte Nettoressourcenbedarf fiir die Sozialen
Leistungen (Frage 6) von 66.835.500 EUR, wird durch den Anteil an der Kreisumlage der Stadt von
52.578.965 EUR bei Weitem nicht gedeckt.
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12.  Welche wirtschaftlichen und finanziellen Vor- und Nachteile gébe es jeweils fiir die Stadt Reutlingen
und den Landkreis Reutlingen bei Griindung eines Stadtkreises einschlieBlich unter Berlicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleiches?

Die finanziellen Vor- und Nachteile fiir den Landkreis Reutlingen bei Griindung eines Stadtkreises
sind bislang nicht ermittelt worden. Soweit die Stadt Reutlingen von einem Minus von 2,9 Mio Euro
ausgeht, lassen diese Berechnungen die durch Skalen- und Grdssendegressionseffekte bedingten
Kosteneffizienzeinbuflen in gleicher Weise unberiicksichtigt, wie umgliederungsbedingte
Zusatzkosten.

Nach einer Struktur- und Verflechtungsanalyse der Firma Prognos vom 30.01.2015 profitieren Stadt
und Landkreis in erheblichem Mafle voneinander.

13. Wie wire der verbleibende Landkreis Reutlingen im Hinblick auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
und Strukturdaten in die Reihe der Landkreise in Baden-Wiirttemberg einzuordnen?

Da hinsichtlich der Vermogensauseinandersetzung, Ubernahme von Schulden und Trigerschaft von
bestehenden FEinrichtungen (z.B. Kreiskliniken und Berufsschulen) keine belastbaren Angaben
vorliegen, kann die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises nur schwer
eingeschitzt werden.

14. Inwiefern wiirde die Griindung eines weiteren Stadtkreises Anderungen im  kommunalen
Finanzausgleich herbeirufen, welche Auswirkungen hitte dies auf den Landeshaushalt und welche
Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und weiterer Landesgesetze miissten angepasst
werden?

Die Darlegungen der Stadt Reutlingen zum Finanzausgleich und zur Vermdgensauseinandersetzung
gehen davon aus, dass die verbleibenden Stidte und Gemeinden sowohl die durch die FAG-
Arithmetik bedingten Effekte als auch die durch Skalen- und Grossendegressionseffekte verursachten
Mehrkosten im Wege der Erhohung der Kreisumlage finanzieren; zugleich sollen diese mit ihrer
Kreisumlage fiir die aufgelaufenen Schulden iiberproportional einstehen.

Eine {iiberproportionale Belastung der verbleibenden Stidte und Gemeinden mit Kosten einer
Auskreisung der Stadt Reutlingen verstofit gegen das interkommunale Gleichbehandlungsgebot und
miisste beim Finanzausgleich Beriicksichtigung finden (Vgl. Thiiring.VerfGH, Urteil vom 9.6.2017
VerfGH 61/16 NJOZ 2017, 1134). Gehoren einem wirtschaftlich schwachen Landkreis Gemeinden
mit begrenzter Leistungsfahigkeit an, so beschrinkt dieser Umstand auch die Fihigkeit des
Landkreises, sich allein durch die Erhohung der Kreisumlage zu entschulden. Zudem zieht das
kommunale Selbstverwaltungsrecht der Erh6hung der Kreisumlage eine absolute Grenze jedenfalls
dort, wo sie dazu fithren wiirde, dass das absolute Minimum der Finanzausstattung der
kreisangehorigen Gemeinden unterschritten wiirde und ihnen insbesondere strukturell und auf Dauer
die Moglichkeit genommen wird, ihr Recht auf eigenverantwortliche Erfiillung auch freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Vielmehr muss sich der Kreis bei unzureichender eigener
Finanzausstattung seinerseits an das Land (den Landesgesetzgeber) halten und kann seine Finanznot
nicht auf die kreisangehorigen Gemeinden abwilzen (BVerwG, NVwZ 2013,1078).

15. Wie bewertet sie die von der Stadt Reutlingen vorgebrachten wirtschaftlichen Nachteile ihrer
Kreiszugehorigkeit anhand des Modelljahres 2013 mit einer jdhrlichen Belastung von rund 2,9 Mio.
Euro (ohne Beriicksichtigung der Vermdgensauseinandersetzung) bzw. die dargelegten finanziellen
Folgen einer Erkldrung zum Stadtkreis mit einem Betrag per Saldo von plus 4,6 Mio. Euro fiir das
Modelljahr 2013?

Die Berechnung der wirtschaftlichen Nachteile der Kreiszugehdrigkeit ist nicht belastbar, da sie als
Momentaufnahme fiir das Jahr 2013 einen Teil der langjdhrigen Belastungen (z.B.
Investitionszuschiisse und  Verlustabdeckungen fiir die Kreiskliniken) einerseits sowie
Freiwilligkeitsleistungen andererseits auer Betracht ldsst.
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16. Welche Auswirkungen hitte die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen fiir die Biirgerinnen und
Biirger jeweils des Landkreises und der Stadt Reutlingen sowie fiir die kreiszugehorigen Gemeinden
insbesondere in wirtschaftlicher, finanzieller und verwaltungsorganisatorischer Hinsicht?

Die Verwaltung wird intransparenter (da nicht alle Aufgaben ibergehen), teurer (da geringere
Kosteneffizienz) und weniger leistungsfahig.

17. Wie bewertet die Landesregierung die Ausfiihrungen der Stadt Reutlingen hinsichtlich ihrer relativen
Unterreprdsentanz im Kreistag im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl und ihres Beitrags zur
Kreisumlage?

Es trifft zwar zu, dass § 22 Abs. 4 Satz 5 der Landkreisordnung eine Deckelung der Anzahl der Sitze
pro Wahlkreis auf 40 % vorsieht. Da die Stadt Reutlingen bei der Kreistagswahl einen Wahlkreis
bildet, ist die Anzahl der Sitze aktuell tatsdchlich auf 40 % begrenzt. Wenn es diese Regelung bei der
letzten Kreistagswahl 2014 nicht gegeben hitte, wire dem Wahlkreis Reutlingen ein Sitz mehr
zugestanden; das mag Anlass geben, in eine rechtspolitische Diskussion einzutreten, ob § 22 Abs. 4
Satz 5 LKrO geéndert und etwa der Deckel angehoben werden soll.

In jedem Fall unzutreffend ist aber die von der Stadt Reutlingen dargestellte Schlussfolgerung ,,In der
Konsequenz bedeutet dies eine Durchbrechung des Demokratieprinzips, da die Wahlerstimmen der
Reutlinger Stadtbevolkerung weniger zdhlen als alle anderen Stimmen im Landkreis...”. § 22 Abs. 4
Satz 5 LKrO bewirkt wegen der niedrigeren Wahlbeteiligung im Wahlkreis Reutlingen nicht, dass die
dort abgegebenen Stimmen ein geringeres Gewicht haben.

Es wohnen zwar 40,17 % der Kreisbevolkerung im Wahlkreis Reutlingen, jedoch lediglich 39,18 %
der Wahlberechtigten und — bezogen auf die letzte Kreistagswahl 2014- gerade einmal 32,89 % der

Waihler. Bei der Kreistagswahl 2014 waren fiir einen Sitz im Wahlkreis Reutlingen 1.392 Wihler
erforderlich, im Wahlkreis Metzingen dagegen z.B. 1.546 Wihler.

18. Inwieweit hat die Stadt Reutlingen aus Sicht der Landesregierung einen Rechtsanspruch auf Griindung
eines Stadtkreises?

Landesverfassung und Gemeindeordnung gewihren keinen Rechtsanspruch auf Erkldrung zum

Stadtkreis.

Im Ubrigen wird auf die bisherigen Stellungnahmen des Landkreises verwiesen (Anlagen).
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LANDRATSAMT REUTLINGEN KT-Drucksache Nr. 1X-0146
Den 14.07.2015

fur den Verwaltungsausschuss
-nichtéffentlich-

Tischvorlage

fur den Kreistag
-6ffentlich-

Antrag auf Auskreisung der Stadt Reutlingen
- Anforderungen an das Gesetzgebungsverfahren

Beschlussvorschlag:

1. Dem Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung wird bereits jetzt entgegengetreten,
da die Entscheidung Uber die Rechtsfolgen der Auskreisung und die Vermodgensausei-
nandersetzung gemaf § 8 Abs. 1 Satz 2 Landkreisordnung (LKrO) erst in einem nach-
gelagerten Verfahren erfolgen soll.

2. Der Landkreis Reutlingen erwartet, dass alle Fragen

- der Aufgabenerledigung

- der Wirtschaftlichkeit

- der Effekte auf das Stadt-Umland-Gefuge

- der Vermdgensauseinandersetzung und Schuldentbernahme

- eines Nachteilsausgleichs fir den Landkreis Reutlingen und seine kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden

- der kunftigen Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs in Baden-
Wirttemberg

vor einem mdoglichen Gesetzgebungsverfahren Uber die Erklarung der Stadt Reutlingen
zum Stadtkreis gemaf § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemO) geklart werden.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Aufwand derzeit nicht ermittelbar.

Sachdarstellung/Begriindung:
I. Kurzfassung

Der Antrag der Stadt Reutlingen in der Entwurfsfassung vom 21. Mai 2015 beinhaltet nach
dem Wortlaut nur die Erklarung zum Stadtkreis gemafR 8§ 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung
(GemO). Die Erklarung zum Stadtkreis bedeutet jedoch zugleich eine Auskreisung aus dem
Landkreis gemaf § 7 Abs. 1 und 2 Satz 1 Landkreisordnung (LKrO). Mit der Gebietsande-
rung des Landkreises besteht die Notwendigkeit, die Rechtsfolgen und die (Vermdgens-)
Auseinandersetzung zu regeln. Grundsétzlich erfolgt gemaf § 8 Abs. 1 Satz 1 LKrO die Re-
gelung der Rechtsfolgen und die Auseinandersetzung in dem Auskreisungsgesetz oder
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durch eine Rechtsverordnung. Gemaf 8§ 8 Abs. 1 Satz 2 LKrO kann im Auskreisungsgesetz
diese Regelung auch der Vereinbarung durch die beteiligten (Stadt- und) Landkreise in ei-
nem nachgelagerten Verfahren Uiberlassen werden. Bei der Ermessensentscheidung des
Gesetzgebers ist grundsatzlich davon auszugehen, dass es im Wohl der Allgemeinheit steht,
dass mdglichst alle mit der Gebietsdnderung verbundenen und an sie ankniipfenden Rechts-
folgen zu einem einheitlichen Zeitpunkt wirksam werden. Andererseits kann der Gesetzgeber
Rechtsfolgen dann nicht einem nachgelagerten Verfahren tberlassen, wenn deren Regelung
von wesentlicher Bedeutung fur die Grundentscheidung ist, zumal aktuell noch wesentliche
Fragen unbeantwortet sind.

1.

Ausfihrliche Sachdarstellung
Antragsverfahren

Dem Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung wird bereits jetzt entgegengetreten,
da die Entscheidung tber die Rechtsfolgen der Auskreisung und die Vermégensausei-
nandersetzung gemaf § 8 Abs.1 Satz 2 LKrO erst in einem nachgelagerten Verfahren
erfolgen soll.

Mit dem Antrag in der Entwurfsfassung vom 21. Mai 2015 strebt die Stadt Reutlingen ein
Verfahren nach 8 8 Abs. 1 Satz 2 LKrO an: In einem ersten Schritt soll die Erklarung
zum Stadtkreis erfolgen; sodann sollen weitere Fragen bilateral zwischen Stadt- und
Landkreis vereinbart werden. Das von der Stadt Reutlingen intendierte Vorgehen be-
gegnet rechtlichen Bedenken, da es die rechtlichen und finanziellen Interessen des
Landkreises beeintrachtigt und gefahrdet.

Aufgabenerledigung

Gemal § 3 Abs. 1 der GemO muss eine Stadt mit der Erklarung zum Stadtkreis alle
kreiskommunalen Aufgaben selbst erfiillen, sie ist in vollem Umfang untere Verwal-
tungsbehdrde. Von dieser gesetzlichen Regelung soll nach dem Konzept der Stadt
Reutlingen sowohl bei den staatlichen wie auch bei den kreiskommunalen Aufgaben ab-
gewichen werden. Das Konzept der Stadt sieht einen ,Stadtkreis light” vor, so soll das
Landratsamt Reutlingen beispielsweise Gesundheits- und Landwirtschaftsbehorde fur
das Stadtgebiet bleiben. Die Einzelheiten sind nachfolgender Tabelle zu entnehmen.
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Ziffer Ergebnisbericht Bezeichnung Art der Wahrnehmung
der Stadtverwaltung
IvV.2.4 Aufgaben nach dem Ein- Landratsamt
gliederungsgesetz
IvV.2.14 Landwirtschaftsamt gesplittet; Stadt als Trager
offentlicher Belange und
nach § 26 Abs. 1 Agrarstruk-
turverbesserungsG,
sonst Landratsamt
IvV.2.23 Gesundheitsamt Landratsamt
IV.2.24 a) Kriegsopferversorgung Landratsamt
IV.2.24 b) Versorgung bei Wehr- Landratsamt
dienstschaden
IV.2.24 c) Versorgung bei Zivildienst- | Landratsamt
schaden
IV.2.24 d) Versorgung bei Impfscha- Landratsamt
den
IV.2.24 e) Entschadigung der Opfer Landratsamt
von Gewalttaten
IV.2.24 1) Entschadigung von politi- Landratsamt
schen Haftlingen
IV.2.33 Versicherungsamt Landratsamt gegen Kosten-
ausgleich
IvV.3.3 Berufliche Schulen Landkreis gegen Kosten-
ausgleich
IvV.3.6 Kreismedienstelle Landkreis gegen Kosten-
ausgleich oder Kooperation
IvV.3.7 Kreiskliniken Landkreis, evtl. finanzielle
oder gesellschaftsrechtliche
Beteiligung
IvV.3.10 Grundsicherung fur Arbeit- | Gemeinsame Einrichtung
suchende (SGB Il)
IvV.3.12 Aufsicht Uber den Ret- Landratsamt
tungsdienst (unbenannt)
IvV.4.1 Ausbildungsférderung gemeinsame Dienststelle
beim Landratsamt

Die Verwaltungsstrukturen im Landkreis Reutlingen werden durch die Auskreisung in-
transparenter. Die Auskreisung lasst daher aus Sicht des Biirgers eher ein Zustandig-
keitswirrwarr befuirchten, das noch dadurch verstérkt wird, dass Doppelstrukturen vorge-

halten werden missen.

Nachteilsausgleich

Der Antrag der Stadt Reutlingen sieht keinen Ausgleich hinsichtlich der Effizienzgewinne
bei der Stadt bzw. der Effizienzverluste beim Landkreis vor. Es widerspricht Artikel

71 Abs. 3 Satz 3 der Landesverfassung, wenn der Gesetzgeber die Mehrbelastung, die
aus der Auskreisung resultiert, nicht im Wege des Mehrlastenausgleichs kompensiert
(vgl. BadWurttStGH Urteil vom 5.10.1998 AZ.: GR 4-97). Die Feststellung der Mehrbe-
lastung ist notwendig verknipft mit der Entscheidung Uber die Rechtsfolgen und die
Vermogensauseinandersetzung. Die Stadt Reutlingen hat sich in ihrem ,Ergebnisbericht
Uber die Datenerhebung und Grundlagenermittlung” mit dieser Fragestellung nicht aus-
einandergesetzt; Fragen der Effizienzverluste und der Verwaltungsgemeinkosten wur-
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den vielmehr bewusst ausgeklammert und nicht bewertet. Da eigene Untersuchungen
fur den Landkreis Reutlingen noch nicht vorliegen, kann diese Frage nur auf der Grund-
lage der Untersuchungen in anderen Bundeslandern beantwortet werden. Die jlingste
Untersuchung stammt vom Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, der sich in seinem
Kommunalbericht 2011 eingehend mit der Kosteneffizienz kleiner Landkreise auseinan-
dergesetzt hat. Der Rechnungshof kommt auf der Grundlage seiner statistischen Aus-
wertungen zu einer Trendlinie, nach der die Personalausgaben je Einwohner in statisti-
scher Abhangigkeit zur KreisgréRe stehen. Danach steigen die Personalkosten je Ein-
wohner bei einer Verkleinerung des Landkreises von 280.000 Einwohnern auf 165.000
Einwohner von ca. 82 Euro auf 107 Euro. Dies wiirde im Falle einer Auskreisung fiir den
verbleibenden Landkreis einen Effizienzverlust allein bei den Personalkosten von
4.125.000 Euro bedeuten. Nimmt man die Sachkosten hinzu ergébe sich ein Betrag von
ca. 4,5 bis 5 Mio. Euro.

Eine beispielshafte Untersuchung beim Umweltschutzamt hat dies bestétigt und wegen
des fachlichen Grundaufwands und notwendiger Rufbereitschaften fur Landkreis und
Stadtkreis einen Mehraufwand von zusammen 7 bis 8 Stellen ergeben.

Dieser Betrag kann allerdings nur als Anhaltspunkt dienen, da bei Auskreisung einer
Grof3en Kreisstadt ein Teil der Aufgaben bereits bisher von dieser wahrgenommen wur-
de. Andererseits muss jedoch beriicksichtigt werden, dass nicht alle Aufgaben vom
Landkreis auf den Stadtkreis Gibergehen bzw. eine gemeinsame Aufgabenerledigung im
Konzept der Stadt vorgesehen ist (Gesundheitsamt, Landwirtschaftsamt, Kreiskliniken
und Berufsschulen) und dadurch ein erhdhter Koordinierungsaufwand entsteht. Die an-
fallenden Trennungskosten missten zusétzlich erhoben werden.

Dass die fur den Stadtkreis ermittelten Kosten spiegelbildlich eine Entlastung in gleicher
Hohe bewirken widerspricht den verwaltungsdkonomischen Erkenntnissen. Insofern ist
von einer Kostenprogression in Hohe von ca. 4,5 Mio. Euro auszugehen. So werden
beispielsweise die bei der Stadt zu schaffenden neuen Stellen nicht 1:1 bei der Land-
kreisverwaltung abgebaut werden kénnen.

4. Vermdgensauseinandersetzung und Schuldenibernahme

Der Antrag der Stadt Reutlingen intendiert, die Auseinandersetzung der Schulden und
des Vermogens des Landkreises am MafR3stab des Anteils der Kreisumlage an den ge-
samten Finanzierungsmitteln des Landkreises vorzunehmen (18 %). Eine entsprechen-
de gesetzliche Regelung wiirde von den Finanzierungsgrundsatzen der Landkreisord-
nung abweichen, zu einer ungerechtfertigten Mehrbelastung der verbleibenden Stadte
und Gemeinden fiihren und die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises ge-
fahrden.

Als MaRstab fir die Ubernahme der Schulden des Landkreises miisste der Anteil am
Aufkommen der Kreisumlage (43 %) herangezogen werden. Die beiden Anséatze

(18 % = 16,9 Mio. Euro, 43 % = 40,3 Mio. Euro) unterscheiden sich um 23,4 Mio. Euro.
Nach dem Konzept der Stadt Reutlingen soll der Landkreis in der Finanzierungsverant-
wortung der wesentlichen Uberértlichen 6ffentlichen Einrichtungen (Kreiskliniken und Be-
rufsschulen) bleiben. Im Hinblick auf die Bedeutung dieser Einrichtungen fir den Wirt-
schaftsstandort und die finanziellen Risiken erscheint es zwingend, dass der Gesetzge-
ber eindeutige Regelungen trifft.

5. Tragfahigkeit des Ergebnisberichts
Der Ergebnisbericht der Stadtverwaltung Reutlingen ist hinsichtlich Untersuchungsum-

fang und -tiefe nicht geeignet, die vom Innenministerium in seinem Schreiben vom
15.05.2013 aufgeworfenen Fragen zu beantworten.
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Der Ergebnisbericht beschrankt sich ausschlie3lich auf Fragen der Verwaltungsorgani-
sation und Finanzierung.

Nach dem Schreiben des Innenministeriums ist zur Bestimmung der ,Grinde des 6ffent-
lichen Wohls* nicht nur auf die Situation Reutlingens abzustellen: ,Der Kreis der hierbei
heranzuziehenden Belange reicht von den Gesichtspunkten der Verwaltungsorganisati-
on Uber die Interessen umliegender Gemeinden bis zu Infrastruktur- und Raumord-
nungsmaflnahmen unter mannigfachen wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Ge-
sichtspunkten auf Kreis-, Regional-, Landes- oder Bundesebene.*

Die damit verbundenen konkreten Fragestellungen hat Prof. Junkernheinrich in seiner
verwaltungsdkonomischen Expertise zur Auskreisung Reutlingens aus dem Landkreis
vom Januar 2014 differenziert aufgefihrt. Nur auf der Grundlage dieser mehrdimensio-
nalen Bewertung kann beurteilt werden, ob eine Auskreisung Uberhaupt das richtige Mit-
tel ist, um die von der Stadt Reutlingen vorgetragenen Defizite zu beheben bzw. ihre
Ziele zu erreichen.

Offen ist zudem, welche Effekte es hat, wenn im Stadt-Umland-Gefiige die Interessen
nicht mehr auf Kreisebene koordiniert werden und das kreisinterne Ausgleichssystem
nicht mehr besteht.

Der ,Ergebnisbericht Uber die Datenerhebung und Grundlagenermittlung” konzentriert
sich demgegeniiber im Wesentlichen auf Fragen der Verwaltungsorganisation und deren
Finanzierung aus Sicht der Stadt Reutlingen:

- Welche Aufgaben werden kiinftig wahrgenommen?
- Wie hoch sind die Kosten?
- Wie verandern sich hierdurch die Ausgaben- und Einnahmestrukturen?

Da die dargestellten Fragen von zentraler Bedeutung fur die Entwicklung von Stadt,
Landkreis und den Stadten und Gemeinden sind, ist es zwingend, dass die Fragen des
Innenministeriums als Grundlage fir eine im Vorfeld abschlieRende Entscheidung abge-
arbeitet werden.

6. Anlagen
- Schreiben des Innenministeriums vom 15.05.2013 (Anlage 1)

- Regional- und Verflechtungsanalyse Prognos (Anlage 2)
- Kaorrigierte Ausziige aus dem Ergebnisbericht der Stadtverwaltung (Anlage 3)
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LANDRATSAMT REUTLINGEN  KT-Drucksache Nr. 1X-0146/1
Den 27.07.2015

fur den Kreistag
-offentlich-

Tischvorlage

Antrag auf Auskreisung der Stadt Reutlingen
- Anforderungen an das Gesetzgebungsverfahren

Beschlussvorschlag:

1. Dem Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt ent-
gegengetreten, da die Entscheidung Uber die Rechtsfolgen der Auskreisung und die Vermo-
gensauseinandersetzung gemaf § 8 Abs. 1 Satz 2 Landkreisordnung (LKrO) erst in einem
nachgelagerten Verfahren erfolgen soll. Eine abschlieBende inhaltliche Bewertung des
Antrags der Stadt Reutlingen durch den Kreistag erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt.

2. Der Landkreis Reutlingen erwartet, dass alle Fragen

- der Aufgabenerledigung

- der Wirtschaftlichkeit

- der Effekte auf das Stadt-Umland-Gefiige

- der Vermdgensauseinandersetzung und Schuldenlibernahme

- eines Nachteilsausgleichs fur den Landkreis Reutlingen und seine kreisangehdérigen
Stadte und Gemeinden

- der kinftigen Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs in Baden-Wirttemberg

vor einem maoglichen Gesetzgebungsverfahren iber die Erklarung der Stadt Reutlingen zum
Stadtkreis gemaf § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemO) geklart werden.
Sachdarstellung/Begriindung:

Bei der Vorberatung hat der Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung vom 27.07.2015 eine Ab-
anderung/Erganzung des Beschlussvorschlags der KT-Drucksache Nr. IX-0146 empfohlen.
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LANDRATSAMT REUTLINGEN  KT-Drucksache Nr. IX-0148
Den 31.07.2015

fur den Kreistag

-6ffentlich-

Antrag der Stadt Reutlingen auf Erklarung zum Stadtkreis gemaR § 3 Abs. 1
Gemeindeordnung (GemO)
Mitteilungsvorlage

Beschlussvorschlag:

Kein Beschluss vorgesehen.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Noch keine belastbaren Zahlen ermittelt.

Inhaltsiibersicht

1. Die seit 42 Jahren bestehende Landkreisstruktur hat sich als tragfahig und
zukunftsorientiert bewahrt

2. Der Antrag der Stadt Reutlingen ist rechtlich nicht tragfahig

2.1 Die Herauslosung der Stadt Reutlingen aus dem Landkreis widerspricht dem
Denkmodell der Landesregierung (1969) und den Grundsatzen der Kreisre-
form 1973

2.2  Es gibt keinen verfassungsrechtlichen Schutz der Kreisfreiheit aus Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz

2.3  Die von der Stadt Reutlingen intendierte isolierte Stadtkreiserklarung bei
gleichzeitiger Aufgabenwahrnehmung des Landkreises im zukiinftigen Gebiet
des Stadtkreises begegnet in formeller und materieller Hinsicht rechtlichen
Bedenken

2.4  Die Stadt Reutlingen hat in ihrem Antrag die Voraussetzungen fir eine Stadt-
kreiserklarung nicht im erforderlichen Umfang dargelegt

2.5 Die Ausfihrungen der Stadt Reutlingen zu den Defiziten der bisherigen Ge-
bietsstruktur halten einer verwaltungsékonomischen Uberpriifung nicht stand

2.6  Antrag und Ergebnisbericht begriinden erhebliche Zweifel, ob die Auskrei-

sung geeignet ist, das Ziel der Stadt ,Stérkung der Selbstverwaltung“ zu er-
reichen

3. Der Ergebnisbericht ist in wesentlichen Punkten nicht belastbar
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1. Die seit 42 Jahren bestehende Landkreisstruktur hat sich als tra