Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Grofle Anfrage

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

und

Antwort

der Landesregierung

Mogliche Konsequenzen eines Wechsels des Landkreises
der Stadt Bad Herrenalb

GroBle Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

I. Allgemeine Rahmenbedingungen

IT.

L.

Wie ist ihre Haltung zu der Konzeption und den Leitgedanken der Gebiets-
reform in Baden-Wiirttemberg Anfang der 1970er-Jahre?

. Hat sich nach ihrer Auffassung diese Gebietsreform bewihrt?

. Wurden an dieser Gebietsreform seit ihrem Inkrafttreten Korrekturen vor-

genommen und wenn ja, welche?

Sieht sie Anderungsbedarf im Hinblick auf den Zuschnitt und die GroBe
der Stiadte, Gemeinden und Landkreise in Baden-Wiirttemberg?

Welchen Stellenwert misst sie dem Thema interkommunale Zusammenar-
beit im Zusammenhang mit der Frage moglicher Gebietsénderungen bei?

Anliegen der Stadt Bad Herrenalb

1.

Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir den Wechsel eines Landkrei-
ses zu erfiillen und sind iiber die rechtlichen Aspekte hinaus weitere Krite-
rien bei der Entscheidung zu beriicksichtigen?

. Welches Verfahren ist fiir den Fall des Wechsels des Landkreises vorgesehen?

. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landesregie-

rung bei der Behandlung des Antrags iiber einen Wechsel des Landkreises?

. Wie werden die Griinde des offentlichen Wohls im Sinne des Artikel 74

Absatz 1 Landesverfassung und § 7 Landkreisordnung im Hinblick auf ei-
nen Wechsel des Landkreises definiert?
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5. Wie bewertet die Landesregierung die mdoglichen Auswirkungen eines
Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw in
den Landkreis Karlsruhe in wirtschaftlicher Hinsicht

a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?
6. Wie bewertet sie die moglichen Auswirkungen eines Landkreiswechsels in
finanzieller Hinsicht
a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?
7. Wie bewertet sie die moglichen Auswirkungen eines Landkreiswechsels in
verwaltungsorganisatorischer Hinsicht
a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?

8. Wie bewertet sie die vorliegenden Stellungnahmen der Stadt Bad Her-
renalb und der Landkreise Calw sowie Karlsruhe?

9. Hat sie die in der Einschitzung der Stadt Bad Herrenalb angesprochene Ver-
flechtungsanalyse (beispielsweise hinsichtlich Pendlerinnen und Pendler,
Schiilerinnen und Schiiler sowie Kaufkraft) inzwischen erstellt bzw. beabsich-
tigt sie — ggf. unter Mitwirkung von Bad Herrenalb und der betroffenen Land-
kreise — eine solche Analyse noch zu erstellen und welche Daten liegen der
Landesregierung hierzu gegenwirtig schon vor und wie bewertete sie diese?

10. Hat sie dabei auch nicht quantifizierbare Griinde fiir einen Landkreiswech-
sel, wie beispielsweise raumliche Zugehorigkeitsgefiihle, beriicksichtigt
bzw. wird sie dies tun?

11. Welche Folgen hitte ein Landkreiswechsel fiir die Erreichbarkeit der
Behorden und Verwaltungseinrichtungen fiir die Biirgerinnen und Biirger
der Stadt Bad Herrenalb verglichen mit dem Status quo?

12. Welche fiir die Abwidgung relevanten Vorteile hétte aus ihrer Sicht der
Wechsel des Landkreises fiir die Stadt Bad Herrenalb, fiir die betroffenen
Landkreise und Gemeinden sowie fiir die Biirgerinnen und Biirger?

13. Welche Nachteile hitte aus ihrer Sicht der Wechsel des Landkreises fiir die
Stadt Bad Herrenalb, fiir die betroffenen Landkreise und Gemeinden sowie
fiir die Biirgerinnen und Biirger?

14. Wie beurteilt sie unter Einbeziechung der AuBerungen der Stadt Bad Her-
renalb, des Landkreises Calw und des Landkreises Karlsruhe und vor dem
Hintergrund der Aussage des Koalitionsvertrages, dass in dieser Legislatur-
periode ,,Zuschnitt und die GroBe unserer Stadte, Gemeinden und Landkreise
unverandert bestehen bleiben sollen, das Anliegen der Stadt Bad Herrenalb?

16.01.2018

Andreas Schwarz, Sckerl

und Fraktion

Dr. Reinhart, Blenke

und Fraktion
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Begriindung

Bei dem in der Stadt Bad Herrenalb am 23. Oktober 2016 durchgefiihrten Biirger-
entscheid zum Landkreiswechsel in den Landkreis Karlsruhe votierten 29,8 Pro-
zent aller Wahlberechtigten mit Ja und 29,1 Prozent dagegen. Bei einer Wahlbe-
teiligung von 58,9 Prozent fillt dieses Ergebnis denkbar knapp aus. Im Nachgang
hierzu hat sich der Biirgermeister der Stadt Bad Herrenalb an die Landesregie-
rung, die Landtagsprésidentin und die Fraktionen gewendet mit der Bitte, eine
entsprechende Gesetzesvorlage in den Landtag einzubringen. Die Landesregie-
rung hat darauthin die Stadt Bad Herrenalb sowie die beiden betroffenen Land-
kreise um Stellungnahmen gebeten. Eine Bewertung der Stellungnahmen sollte
im Nachgang erfolgen. Diese Stellungnahmen sind zwischenzeitlich eingegangen.

Die Stadt Bad Herrenalb fiihrt in ihrer Stellungnahme unter anderem aus, dass
nicht lediglich quantifizierbare Griinde fiir einen Landkreiswechsel sprechen, son-
dern vor allem die soziale Verflechtung der Biirgerinnen und Biirger der Stadt
Bad Herrenalb mit dem Landkreis Karlsruhe. So gebe es beispielsweise sehr viele
Berufspendler in den Landkreis Karlsruhe hinein, das gesamte Alltagsleben orien-
tiere sich in die Gemeinden des Landkreises Karlsruhe und der Zuzug nach Bad
Herrenalb speise sich nahezu ausschlieflich aus dem Raum Karlsruhe und Pforz-
heim. Die Stadt Bad Herrenalb hat in ihrer Stellungnahme betont, dass es Aufga-
be der Landesregierung sei, alle notwendigen Daten zu erheben, um eine solche
,» Verflechtungsanalyse® vornehmen zu kénnen.

Die beiden betroffenen Landkreise Calw und Karlsruhe stehen dem Anliegen ei-
nes Wechsels der Stadt Bad Herrenalb in den Landkreis Karlsruhe ablehnend ge-
geniiber.

Antwort
Schreiben des Staatsministeriums vom 27. Februar 2018 Nr.1-2201.:

In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grofle Anfrage nebst Anlagen.

Murawski

Staatsminister
und Chef der Staatskanzlei
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Anlage: Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Mit Schreiben vom 27. Februar 2018 Nr.2-2201.6/1-1 beantwortet das Ministeri-
um fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Namen der Landesregierung die
Grofle Anfrage wie folgt:

I. Allgemeine Rahmenbedingungen

1. Wie ist ihre Haltung zu der Konzeption und den Leitgedanken der Gebietsre-
form in Baden-Wiirttemberg Anfang der 1970er-Jahre?

Zul.:

Der Grundgedanke der Gebietsreform in den 1970er-Jahren war, die Leistungs-
fahigkeit und die Verwaltungskraft der Kreise und Gemeinden zu stirken.

Die historisch gewachsene territoriale Gliederung der Landkreise wurde vielfach
kritisiert, weil Landkreisgrenzen mitten durch wirtschaftlich und siedlungsméBig
zusammenhingende Gebiete verliefen. Fiir wesentliche iiberortliche Aufgaben,
u.a. auf den Gebieten der Wirtschaftsforderung, des offentlichen Nahverkehrs
und der sonstigen dffentlichen Daseinsvorsorge erschienen die damaligen Land-
kreisgebiete zu klein. Die Gebietsstruktur entsprach damit nicht (mehr) den da-
mals noch jungen Erkenntnissen der Raumordnung iiber die soziookonomischen
Verflechtungen zwischen ,,zentralen Orten unterschiedlicher Wertigkeit und de-
ren jeweiligem Umland.

Mit dem raschen Bevolkerungszuwachs nach dem Krieg und den Verdnderungen
der Wirtschafts- und Sozialstruktur hatten sich die Aufgaben der offentlichen
Verwaltung ausgeweitet. Diesen Anforderungen stand eine kleinteilige kommu-
nale Verwaltungsstruktur mit damals 3.379 Gemeinden und 63 Landkreisen ge-
geniiber, die — so die Wahrnehmung — den Anforderungen an eine moderne Ver-
waltung nicht mehr geniigte. Daher sollte die kommunale Gebietsstruktur an die
gewachsenen soziookonomischen Verflechtungen und die raumordnungspoliti-
schen Entwicklungsvorstellungen angepasst werden. In den Kreisen sollte auch
eine effizientere staatliche Verwaltung erreicht werden.

Durch die Kreisgebietsreform wurde eine deutliche Homogenisierung der Kreise
hinsichtlich Flache und vor allem der Einwohnerzahl erreicht. Zuvor iiberstieg die
Einwohnerzahl des grofiten Landkreises diejenige des kleinsten Kreises etwa um
den Faktor 9, heute nur noch etwa um den Faktor 5; bei der Gebietsflache betra-
gen die entsprechenden Faktoren 4,1 bzw. heute 3,6. Die durchschnittliche Ein-
wohnerzahl je Landkreis stieg durch die Reform von 109.000 auf 210.000 und die
durchschnittliche Gebietsflache von 553 km? auf 986 km?.

Die gestiegene Leistungsfahigkeit ermdglichte es den Landkreisen, bereits vor-
handene Aufgaben, die in den Jahren zuvor neue Dimensionen angenommen hat-
ten, wirkungsvoller und effizienter zu erfiillen. Aufgaben, wie die der stddtebauli-
chen Planung, der kommunalen Infrastruktur und der Erbringung von Verwal-
tungsleistungen, kdnnen mit einem héheren Grad an Spezialisierung und Profes-
sionalisierung der Mitarbeiter erledigt werden. In zentralen Bereichen, wie der
Krankenhausversorgung, dem beruflichen Schulwesen, der Abfallwirtschaft und
dem Verkehr, erweisen sich die Kreise nach der Gebietsreform als sehr leistungs-
fahig.

2. Hat sich nach ihrer Auffassung diese Gebietsreform bewdhrt?

Zu?l.:

Die Gebietsreform hat zu einer leistungsfahigeren und effizienteren &ffentlichen
Verwaltung gefiihrt, die auch aufgrund des neuen Gebietszuschnitts ihre Aufga-
ben besser als in der vorangegangenen kleinteiligen Struktur wahrnehmen kann.
Sie hat sich deshalb nach Auffassung der Landesregierung bewéhrt. Befiirchtun-
gen hinsichtlich einer biirgerfernen Verwaltung haben sich nicht bewahrheitet.
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3. Wurden an dieser Gebietsreform seit ihrem Inkrafttreten Korrekturen vorge-
nommen und wenn ja, welche?

Zu3.:

Im Hinblick auf die Gemeinden gab es folgende Anderungen: Zum 1. Mai 2006
wurde die Gemeinde Tennenbronn in die Stadt Schramberg eingemeindet. Zum
1. Januar 2007 wurde die Gemeinde Betzweiler-Wiélde in die Gemeinde LofSburg
eingegliedert. Zum 1. Januar 2009 wurde aus den Gemeinden Biirchau, Elben-
schwand, Neuenweg, Raich, Sallneck, Tegernau, Wies und Wieslet im Landkreis
Lérrach die Gemeinde Kleines Wiesental gebildet. Diese Anderungen sind frei-
willig aufgrund von Vereinbarungen der beteiligten Gemeinden erfolgt.

Eine Anderung in Bezug auf die Kreisgebietsreform ist nicht erfolgt.

4. Sieht sie Anderungsbedarf im Hinblick auf den Zuschnitt und die Gréfie der
Stidte, Gemeinden und Landkreise in Baden-Wiirttemberg?

Zu4.:

Die Landesregierung sieht keinen Anderungsbedarf im Hinblick auf Zuschnitt
und Gréfe der Kommunen und Landkreise in Baden-Wiirttemberg, ohne hiermit
jedoch Vorfestlegungen zu laufenden Verfahren treffen zu wollen. Die vorhande-
nen rdumlichen Strukturen erweisen sich als bewéhrte Grundlage fiir eine leis-
tungsfahige 6ffentliche Verwaltung und als stabiler Rahmen fiir eine ortliche Ge-
meinschaft, mit der sich die Biirgerinnen und Biirger identifizieren kénnen. Um-
fassendere Aufgaben, wie z. B. der Breitbandausbau, die einzelne Kommunen un-
ter Umsténden an die Grenzen ihrer Leistungskraft bringen konnten, kénnen in
den bestehenden Gebietszuschnitten gegebenenfalls im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit gut bewéltigt werden.

5. Welchen Stellenwert misst sie dem Thema interkommunale Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit der Frage moglicher Gebietsdinderungen bei?

Zus.:

Die interkommunale Zusammenarbeit ist in Baden-Wiirttemberg von grofler Be-
deutung: Bei 1.101 Gemeinden gibt es 607 Zweckverbande und 270 Verwal-
tungsgemeinschaften. Von den Verwaltungsgemeinschaften sind 156 vereinbarte
Verwaltungsgemeinschaften mit einer erfiillenden Gemeinde und 114 Gemeinde-
verwaltungsverbdnde. 38 dieser Verwaltungsgemeinschaften wurden zu unteren
Verwaltungsbehorden erklért.

Interkommunale Zusammenarbeit ist in bestimmten Formen (z.B. Zweckver-
band) auch iiber Landkreisgrenzen hinweg méglich und wird auch so praktiziert.

Die interkommunale Zusammenarbeit ermdglicht es Kommunen, Aufgaben wir-
kungsvoller und effizienter zu erledigen, als die beteiligten Kommunen es jeweils
allein konnten. Daher ist eine mogliche Ausweitung der interkommunalen Zu-
sammenarbeit stets vorrangig zu betrachten, bevor die Frage nach einer mog-
lichen kommunalen Gebietsédnderung gestellt werden sollte.
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II. Anliegen der Stadt Bad Herrenalb

1. Welche rechtlichen Voraussetzungen sind fiir den Wechsel eines Landkreises
zu erfiillen und sind iiber die rechtlichen Aspekte hinaus weitere Kriterien bei
der Entscheidung zu beriicksichtigen?

2. Welches Verfahren ist fiir den Fall des Wechsels des Landkreises vorgesehen?

3. Welchen Entscheidungsspielraum haben der Landtag bzw. die Landesregie-
rung bei der Behandlung des Antrags iiber einen Wechsel des Landkreises?

4. Wie werden die Griinde des dffentlichen Wohls im Sinne des Artikel 74 Ab-
satz 1 Landesverfassung und §7 Landkreisordnung im Hinblick auf einen
Wechsel des Landkreises definiert?

Zul.bis 4.

Ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb zum Landkreis Karlsruhe wiirde eine Ande-
rung der Grenzen zweier Landkreise (Calw und Karlsruhe) bedeuten. Solche Ge-
bietsdnderungen bediirfen eines Gesetzes und miissen durch ,,Griinde des 6ffent-
lichen Wohls* gerechtfertigt sein. Dies ergibt sich aus Artikel 74 der Landesver-
fassung und § 7 der Landkreisordnung (LKrO).

Fiir das Anliegen der Stadt Bad Herrenalb ist allerdings kein konkretes gesetz-
liches Verfahren und insbesondere auch keine ,,Antragstellung® vorgesehen. Ge-
regelt ist lediglich, dass vor einer Grenzénderung die beteiligten Landkreise und
Gemeinden gehort werden miissen (§ 7 Abs. 3 LKrO). Der durchgefiihrte Biirger-
entscheid zielt letztlich auf eine an die Landesregierung und die Landtagsabge-
ordneten gerichtete Anregung, eine entsprechende Gesetzesinitiative zu ergreifen.
Mangels eines speziellen Verfahrens gibt es sowohl fiir die Landesregierung als
auch fiir die Abgeordneten des Landtags von Baden-Wiirttemberg bei der Be-
handlung dieser Anregung keine konkreten Vorgaben. Eine Pflicht, die ge-
wiinschte Gesetzesinitiative zu ergreifen, besteht nicht.

In der Rechtsprechung sind als beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem
anerkannt: die Steigerung der Leistungsfahigkeit von Kommunen, die Effizienz
der kommunalen Aufgabenwahrnehmung, die Sicherung der Soliditdt kommuna-
ler Haushalte, raumordnerische Aspekte oder die Sicherung einer umfassenden
Daseinsvorsorge. Der Staatsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (heute Verfassungs-
gerichtshof) hat sich im Rahmen der Gebietsreform Anfang der 1970er-Jahre in
Urteilen hierzu geduBert und gewisse Leitlinien aufgestellt. Danach sind ,,Griinde
des oOffentlichen Wohls* und das ,,Gemeinwohl* wertbezogene abstrakte Rechts-
begriffe, die eine Vielzahl von Zwecken und Sachverhalten abdecken und, je nach
Sachzusammenhang, sehr verschiedene Bedeutungen haben kénnen. Der Kreis
der hierbei heranzuziehenden Belange reicht von den Gesichtspunkten der Ver-
waltungsorganisation iiber die Interessen der umliegenden Gemeinden bis zu In-
frastruktur- und RaumordnungsmafBnahmen unter mannigfachen wirtschafts-, fi-
nanz- und sozialpolitischen Gesichtspunkten auf Kreis-, Regional-, Landes- oder
Bundesebene.

,,QGriinde des dffentlichen Wohls* sind somit alle Interessen der Allgemeinheit an
der Gebietsdnderung, die ein Festhalten am unverdnderten Bestand der Grenzen
iiberwiegen. Sie konnen aus Verfassungsgrundsitzen, aus einfachem Recht, aus
anderen schutzwiirdigen Rechtspositionen sowie aus sachangemessenen politi-
schen Erwédgungen abgeleitet werden.

Der Begriff ,,6ffentliches Wohl“ ist ein unbestimmter Rechtsbegriff mit Beurtei-
lungsspielraum, der durch die Auslegungsmethode der Giiterabwigung zu kon-
kretisieren ist. Es sind somit auf der Grundlage einer ausreichenden Sachverhalts-
ermittlung die Griinde, die fiir die Gebietsdnderung sprechen, mit den Griinden,
die fiir einen Fortbestand der bisherigen Gebietseinteilung sprechen, abzuwégen.
Dem zustdndigen Entscheidungstriger (Landtag) ist dabei mit Blick auf das De-
mokratieprinzip und den Gewaltenteilungsgrundsatz ein weiter Raum eigenver-
antwortlicher, gerichtlicher Kontrolle nicht vollstdndig zuginglicher Gestaltungs-
und Abwiagungsfreiheit eingerdumt. Er ist nur dann verlassen, wenn die bei Ein-
schitzung des 6ffentlichen Wohls getroffenen Feststellungen und Wertungen ein-
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deutig widerlegbar oder offensichtlich fehlerhaft sind oder der verfassungsrecht-
lichen Wertordnung widersprechen oder wenn die gebotene Abwédgung der fiir
und gegen die Gebietsdnderung sprechenden Aspekte fehlerhaft war.

5. Wie bewertet die Landesregierung die méglichen Auswirkungen eines Land-
kreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw in den Land-
kreis Karlsruhe in wirtschaftlicher Hinsicht

a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?

6. Wie bewertet sie die méglichen Auswirkungen eines Landkreiswechsels in fi-
nanzieller Hinsicht

a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?

7. Wie bewertet sie die moglichen Auswirkungen eines Landkreiswechsels in
verwaltungsorganisatorischer Hinsicht

a) fiir die Stadt Bad Herrenalb,
b) fiir den Landkreis Calw,
¢) fiir den Landkreis Karlsruhe?

8. Wie bewertet sie die vorliegenden Stellungnahmen der Stadt Bad Herrenalb
und der Landkreise Calw sowie Karlsruhe?

11. Welche Folgen hditte ein Landkreiswechsel fiir die Erreichbarkeit der Behor-
den und Verwaltungseinrichtungen fiir die Biirgerinnen und Biirger der Stadt
Bad Herrenalb verglichen mit dem Status quo?

Zu5.bis 8. und 11.:

Das Innenministerium hat im Dezember 2016 die Stadt Bad Herrenalb sowie die
Landkreise Calw und Karlsruhe um eine Stellungnahme zu dem Gesuch der Stadt
Bad Herrenalb gebeten. Dabei sollte insbesondere dazu Stellung genommen wer-
den, welche Auswirkungen ein Landkreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb in
rechtlicher, organisatorischer, wirtschaftlicher, finanzieller und sonstiger Hinsicht
fiir die Stadt Bad Herrenalb, den Landkreis Calw und den Landkreis Karlsruhe so-
wie die jeweiligen Einwohnerinnen/Einwohner und die kreisangehdrigen Ge-
meinden hitte. Zudem wurde jeweils um eine Auflerung dazu gebeten, worin
Griinde des offentlichen Wohls fiir einen Landkreiswechsel gesehen werden bzw.
wie die Griinde des 6ffentlichen Wohls beurteilt werden.

Die abgegebenen Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt; sie wurden bereits
als Anlagen zur Drucksache 16/2294 (Stellungnahme des Innenministeriums zum
Antrag der Fraktion der AfD ,,Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Landkreis
Calw zum Landkreis Karlsruhe) vorgelegt. Das Innenministerium hat der Stadt
Bad Herrenalb und den beiden genannten Landkreisen die Stellungnahmen der je-
weils anderen Beteiligten iibersandt und Gelegenheit zu einer erginzenden AuBe-
rung hierzu gegeben. Sowohl die Stadt Bad Herrenalb als auch die beiden Land-
kreise haben keine erginzende Auflerung abgegeben.

Im Anschluss daran hat das Innenministerium die anderen Ministerien fiir ihren Ge-
schéftsbereich einschlieBlich des nachgeordneten Bereichs um eine Stellungnahme
zu dem Gesuch der Stadt Bad Herrenalb gebeten. Diese sollte sich darauf beziehen,
welche Auswirkungen ein Wechsel Bad Herrenalbs vom Landkreis Calw zum
Landkreis Karlsruhe haben wiirde und wie diese Auswirkungen bewertet werden.

Nach Eingang der vorliegenden Groflen Anfrage hat das Innenministerium der
Stadt Bad Herrenalb sowie den Landkreisen Calw und Karlsruhe den Text der
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GroBen Anfrage libermittelt und sie davon in Kenntnis gesetzt, dass das Innenmi-
nisterium unter Einbeziehung der bereits abgegebenen Stellungnahmen eine Ant-
wort auf diese Grofle Anfrage erstellen werde und weitere Stellungnahmen nicht
erforderlich seien. Der Landkreis Karlsruhe wurde im Anschluss darum gebeten,
im Hinblick auf die Stellungnahme aus dem Jahr 2017 eine Aktualisierung einzel-
ner Zahlen (Kreisumlagesatz, Kreisumlageaufkommen, Steuerkraftsummen, Pro-
Kopf-Aufkommen an der Kreisumlage, Summe des Abflusses aus der Kreisumla-
ge an die Stadt Bad Herrenalb im Falle eines Kreiswechsels) vorzunehmen. Diese
aktualisierten Daten wurden ergénzend in die Antwort aufgenommen.

Nachdem sémtliche AuBerungen vorliegen, wurden die fiir die Beantwortung der
Frage, wie die Landesregierung die moglichen Auswirkungen eines Landkreis-
wechsels der Stadt Bad Herrenalb in Bezug auf die genannten Bereiche bewertet,
relevanten Gesichtspunkte zusammengestellt.

1. Stellungnahme der Stadt Bad Herrenalb

Die Stadt Bad Herrenalb bzw. die Biirgerinitiative ,,Sag Ja zum Landkreis Karls-
ruhe®, deren Argumente auch von der Stadt wiedergegeben werden, hat sich im
Wesentlichen auch unter Bezugnahme auf die Informationsbroschiire der Stadt
zum Biirgerentscheid (deren Inhalt auf Auskiinften von Ministerien, Amtern so-
wie staatlichen Behorden und Einrichtungen beruht) zu folgenden Aspekten
gedulert:

Erreichbarkeit von éffentlichen Dienststellen auf3erhalb von Bad Herrenalb

Die Stadt Bad Herrenalb nennt zunéchst als wichtigen Aspekt die Erreichbarkeit
von verschiedenen 6ffentlichen Dienststellen auBerhalb Bad Herrenalbs. Es wer-
den die jeweiligen Fahrzeiten — mit dem Kraftfahrzeug und 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln — bezogen auf die weitere Zugehorigkeit der Gemeinde zum Land-
kreis Calw einerseits sowie bei einem Wechsel zum Landkreis Karlsruhe anderer-
seits einander gegeniibergestellt. Einbezogen in die Darstellung sind die Land-
ratsimter Calw und Karlsruhe, die Finanzdmter Neuenbiirg und Ettlingen, die
Kfz-Zulassungsstellen Bad Wildbad-Calmbach und Ettlingen, die Agenturen fiir
Arbeit Bad Wildbad und Ettlingen, die Recyclinghdfe Dobel und Ettlingen, die
Amter fiir Vermessung und die Landwirtschaftsimter.

Wihrend bei der Erreichbarkeit mit dem Kfz insgesamt keine groferen Zeitunter-
schiede dargestellt werden, lédsst sich der Gegeniiberstellung entnehmen, dass die
genannten Offentlichen Einrichtungen bei Zugehorigkeit zum Landkreis Karlsruhe
von Bad Herrenalb aus mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln tiberwiegend schneller
zu erreichen wiren als die entsprechenden Einrichtungen des Landkreises Calw.
Eine Ausnahme bei der Erreichbarkeit stellt der Recyclinghof in Dobel (Land-
kreis Calw) dar, der deutlich schneller zu erreichen ist als der Recyclinghof in Ett-
lingen (Landkreis Karlsruhe). In der Informationsbroschiire der Stadt Bad Her-
renalb zum Biirgerentscheid wird in diesem Zusammenhang allgemein darauf
hingewiesen, dass in Zeiten zunehmender Vernetzung vieles von zu Hause aus am
Computer erledigt werden konne und dann ein Gang zum Amt ganz entfalle.

Ortliche Zustindigkeit von Behorden und Gerichten

Hinsichtlich der Zustindigkeit der Agentur fiir Arbeit miisste bei einem Land-
kreiswechsel zundchst der Verwaltungsausschuss der Bundesagentur fiir Arbeit
einer Anderung in der Abgrenzung der Bezirke zustimmen. Bei einem Wechsel in
den Landkreis Karlsruhe wire Ettlingen zukiinftiger Standort des Jobcenters.

Im Hinblick auf die ortliche Zusténdigkeit des Finanzamts, des Verwaltungs-, des
Finanz- und des Sozialgerichts wiirden sich bei einem Landkreiswechsel unmit-
telbar keine Anderungen ergeben. Im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit wire
zukiinftig das Arbeitsgericht Karlsruhe (bisher Pforzheim) zusténdig.
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Auswirkungen auf Polizei, Feuerwehr, Notrufzentrale, Patienten- und Arzneimit-
telversorgung

Ein Landkreiswechsel hitte keine Auswirkungen auf die polizeiliche Betreuung.
Die Notrufe liefen zentral in Karlsruhe auf, unabhingig davon ob Bad Herrenalb
dem Landkreis Calw oder Karlsruhe zugehore.

Die Freiwillige Feuerwehr Bad Herrenalb habe innerhalb der Gemeindefeuerweh-
ren des Landkreises Calw den Status einer Stiitzpunktfeuerwehr. Dies fiihrt zu
einer besonderen Forderung bei Fahrzeugbeschaffungen. Die Feuerwehren im
Landkreis Karlsruhe seien nach 6rtlichen Prioritdten anders organisiert, weshalb
es fraglich sei, ob die hervorgehobene Stellung der Bad Herrenalber Feuerwehr
nach einem Landkreiswechsel auch noch gegeben sei.

In der Informationsbroschiire zum Biirgerentscheid wird ausgefiihrt, dass fiir die
Alarmierung der Feuerwehr fiir Bad Herrenalb derzeit drei Digitale Alarmumset-
zer (DAU) in Betrieb sind. Bei einem Wechsel in den Landkreis Karlsruhe miiss-
ten zwei dieser Umsetzer durch den Landkreis Karlsruhe erworben und unter Um-
stinden durch die Stadt Bad Herrenalb finanziell ausgeglichen werden. Fiir die
Stadtteile Rotensol und Neusatz miisste der dritte DAU-Standort neu eingerichtet
werden. Die Baukosten hierfiir beliefen sich auf 25.000 bis 30.000 Euro.

In der Informationsbroschiire wird auch erwéhnt, dass der Landkreis Calw fiir die
Beschaffung eines Feuerwehreinsatzfahrzeugs einen Kreiszuschuss mit Zweck-
bindung von 20 Jahren in Hohe von 30.000 Euro gewahrt hat. Dieser miisste im
Falle eines Landkreiswechsels anteilsgemdB zuriickbezahlt werden. Fiir eine an-
stehende Ersatzbeschaffung einer Drehleiter betrdgt der Forderbetrag des Land-
kreises Calw 150.000 Euro. Ob und in welcher Hohe der Landkreis Karlsruhe ei-
ne vergleichbare Forderung betreibt, sei nicht bekannt.

Derzeit seien Bundesfahrzeuge des Bevolkerungsschutzes der Stadt Bad Her-
renalb zugewiesen. Diese wiirden bei einem Landkreiswechsel mit hoher Sicher-
heit wieder dem Landkreis Calw zugeordnet werden, zumal der Bevolkerungszu-
wachs des Landkreises Karlsruhe durch eine Eingliederung der Stadt Bad Her-
renalb keine fiir die Ubernahme der Fahrzeuge zum Landkreis Karlsruhe begriin-
dende Verdnderung darstelle.

Auswirkungen auf die Patienten- und Arzneimittelversorgung seien nicht zu er-
warten.

Auswirkungen auf den Verkehr

In Bezug auf den Schienenverkehr wird mit keinen oder unwesentlichen Ande-
rungen gerechnet. Hinsichtlich des Buslinienverkehrs bleibe abzuwarten, wie der
Landkreis Karlsruhe das Angebot festlegen wiirde, falls es zu einem Kreiswechsel
kédme. Hinsichtlich der Kfz-Versicherung sei mit der Eingruppierung in eine an-
dere (und im Moment teurere) Regionalklasse zu rechnen. Nach der Darstellung
in der Informationsbroschiire zum Biirgerentscheid wiirde der jéhrliche Zuschuss
des Landkreises Calw in Hohe von 75.000 Euro fiir den Stadtverkehr Bad Her-
renalb (Linien 113/116) bei einem Landkreiswechsel entfallen.

Betreuung durch die Industrie- und Handelskammer (IHK)

Bei der Betreuung durch die IHK wiirde sich ein Wechsel der Mitgliedsunterneh-
men in Bad Herrenalb von der IHK Pforzheim zur IHK Karlsruhe ergeben. Be-
troffen wiren auch die Auszubildenden, deren eingetragene Ausbildungsverhélt-
nisse von der IHK Karlsruhe iibernommen wiirden. Die Zusténdigkeit fiir die
Zwischen- und Abschlusspriifungen wiirde iibergehen.

Schulsituation

Ein Landkreiswechsel hitte keine Auswirkungen auf die Schulsituation in Bad
Herrenalb.
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Abfallwirtschaft

Insoweit wird vorgetragen, dass den Biirgern von Bad Herrenalb (in kurzer Ent-
fernung) der Recyclinghof Dobel zur Verfiigung steht. Bei einem Wechsel zum
Landkreis Karlsruhe wiére der ndchste Wertstoffhof (Ettlingen) iiber 20 km ent-
fernt. In der Informationsbroschiire zum Biirgerbegehren wird zudem ausgefiihrt,
dass nach der Satzung des Landkreises Karlsruhe in allen Stddten und Gemeinden
mindestens ein Wertstoffhof zur Verfiigung steht. Dort konnen bestimmte Wert-
stoffe sortenrein abgegeben werden. Privathaushalte konnen diese ortlichen Sam-
melstellen ohne zusétzliche Gebiihren nutzen. Hier miisste der Landkreis Karls-
ruhe allerdings erst eine Sammelstelle in Bad Herrenalb einrichten. Die Art der
Miillentsorgung ist im Landkreis Karlsruhe anders geregelt als im Landkreis
Calw. Im Landkreis Karlsruhe gibt es eine Restmiilltonne und eine Wertstoff-
tonne, die Biotonne wiirde — derzeit — entfallen. Die Glaserfassung erfolgt nicht
beim Haushalt, dafiir stehen Depotcontainer zur Verfiigung. Die Jahresabfallge-
biihr fiir einen 1-Personen-Haushalt sei im Landkreis Karlsruhe deutlich héher
(30 %) als im Landkreis Calw.

Regionalverbandszugehdrigkeit, Regionalplan

Wire die Stadt Bad Herrenalb nicht mehr Teil des Landkreises Calw, wiirde sie
nicht mehr der Region Nordschwarzwald, sondern der Region Mittlerer Oberrhein
zugehoren. In der Informationsbroschiire zum Biirgerentscheid wird darauf hinge-
wiesen, dass Bad Herrenalb im Regionalplan als Kleinzentrum ausgewiesen ist.
Regelungen wie die Festlegung der Kernstadt Bad Herrenalbs als Siedlungsbe-
reich oder freiraumschiitzende Festlegungen wie zum Beispiel die Vorbehaltsge-
biete ,,Mindestflur® um die Ortsteile Bernbach, Neusatz und Rotensol sowie dem
Gaistal wiren bei einem Landkreiswechsel Baden Herrenalbs in Frage gestellt.

Bad Herrenalb liegt in der Randzone um die Verdichtungsrdume Karlsruhe/Pforz-
heim sowie als zentraler Ort im Mittelbereich des Mittelzentrums Bad Wildbad.
Es sei nicht anzunehmen, dass ein Landkreiswechsel Auswirkungen auf die Zu-
ordnung zu dieser Raumkategorie haben wiirde. Denkbar wére eine Zuordnung
zum Mittelbereich Ettlingen; hierfiir wire aber ggf. eine Anderung des Landes-
entwicklungsplans erforderlich.

Grofse der Gemeinde innerhalb der beiden Landkreise

Wihrend Bad Herrenalb im Landkreis Calw die achtgrofte von 25 Gemeinden ist,
wire sie im Landkreis Karlsruhe nur auf Rang 25 von (dann) 33. Bad Herrenalb
wiirde im Landkreis Karlsruhe — so die Aussage in der Informationsbroschiire
zum Biirgerentscheid — einen Bedeutungsverlust hinnehmen.

Verwaltungsgemeinschaft mit Dobel

Es wird darauf hingewiesen, dass bei einem Landkreiswechsel die bestehende
Verwaltungsgemeinschaft mit Dobel aufgegeben werden miisste, da nach § 59 der
Gemeindeordnung (GemO) nur benachbarte Gemeinden desselben Landkreises
Verwaltungsgemeinschaften als Gemeindeverwaltungsverband bilden (oder eine
vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft eingehen) konnen. Bislang hat die Stadt
Bad Herrenalb fiir Dobel die Aufgaben der vorbereitenden Bauleitplanung und
die Aufgabe des Trigers der Straenbaulast fiir Gemeindeverbindungsstraien
wahrgenommen.

Biirgerndihe, Erreichbarkeit von kulturellen Angeboten, rdumliche Verflechtung

Es wird vorgetragen, dass der Aspekt der Biirgerndhe zu iibergeordneten Verwal-
tungsbehorden und damit einhergehend auch die Erreichbarkeit dieser Einrichtun-
gen wichtig seien. Weiterhin wird mit der besseren Erreichbarkeit von kulturellen
Angeboten argumentiert, da eine Fahrt nach Calw fiir die Einwohner Bad Her-
renalbs aufgrund der grofen Entfernung unattraktiv sei.

Ein zentraler Aspekt sei die rdumliche Verflechtung mit dem Raum Karlsruhe. Es
gebe in Bad Herrenalb eine hohe Zahl von Berufspendlern nach Karlsruhe, was
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,ein Gefiihl der rdumlichen Zusammengehorigkeit mit Karlsruhe™ erzeuge. Man
gehe davon aus, dass die 6konomische und soziale Orientierung der Bewohner
der Stadt Bad Herrenalb mehrheitlich in den Norden und Westen — nach Karls-
ruhe und den Landkreis Karlsruhe — gerichtet sei. Das genaue AusmaB der Ver-
flechtung und diesbeziigliche Daten (rdumliche Zugehorigkeitsgefiihle auf der re-
gionalen Ebene, Freizeit- oder Versorgungsverflechtungen) seien der Stadt Bad
Herrenalb allerdings nicht bekannt. Dies miisste — so die Stadt — ,,im Bedarfsfall*
durch ein Gutachten von der Landesregierung erhoben werden.

Historische Aspekte

Zum historischen Hintergrund wird in der Informationsbroschiire zum Biirgerent-
scheid ausgefiihrt, dass die Gemeinde Bad Herrenalb vor ihrer offiziellen Griin-
dung 1791 jahrhundertelang wiirttembergisch war. Nach der Reformation bildete
Bad Herrenalb den Sitz eines eigenen Klosteramts. Die zum Klostergebiet gehori-
gen Orte wurden verwaltungsgemil als Teil des Herzogtums Wiirttemberg zu-
sammengelassen. Bei der Kreisreform Anfang der 1970er-Jahre war das Hauptar-
gument fiir den Verbleib beim Landkreis Calw der Fremdenverkehr, dessen Inte-
ressen man hier aufgrund der zahlreichen Bider- und Kurorte weitaus besser ver-
treten sah als im industriell geprigten Landkreis Karlsruhe. Die endgiiltige Ent-
scheidung iiber den Verbleib von Bad Herrenalb beim Landkreis Calw wurde
dann nach einem mehrheitlichen Beschluss des Gemeinderats von Bad Herrenalb
durch den Beschluss des Landtags bei der Verabschiedung des Kreisreformgeset-
zes getroffen.

Broschiire der Biirgerinitiative

Die Biirgerinitiative ,,Sag JA zum Landkreis Karlsruhe® warb in ihrer Broschiire
zum Biirgerentscheid damit, dass Bad Herrenalb durch einen Kreiswechsel an der
dynamischen und innovativen Entwicklung des Wirtschaftsraums Karlsruhe teil-
nehmen konne und sich durch bessere Perspektiven mehr Gewerbebetriebe ansie-
deln wiirden, Hotel- und Gastronomieunternehmer durch neue und innovative
Konzepte in eines der bekanntesten und beliebtesten Naherholungsgebiete inve-
stieren wiirden, Offentliche Institutionen mit Stadtbahnanschluss einfacher er-
reichbar wiirden, die Griindung einer Haupt-, Gemeinschafts- und Werkrealschule
zusammen mit den Gemeinden des oberen Albtals mdglich wiirde, der Tourismus
u. a. durch die Zugehorigkeit zum Klinik- und Béderverbund im Landkreis Karls-
ruhe einen Aufschwung erfahren wiirde und hinsichtlich der Gewinnung von
Neubiirgern groflere Chancen durch die Zugehorigkeit zum Landkreis Karlsruhe
entstiinden. Die Broschiire ist als Anlage beigefiigt.

Weitere AufSerungen der Biirgerinitiative

Die Biirgerinitiative hat sich zu dem Gesuch der Stadt Bad Herrenalb mit ver-
schiedenen Schreiben an das Innenministerium gewandt. Das Innenministerium
hat insoweit im Januar 2017 mitgeteilt, dass eine formliche Beteiligung der Biir-
gerinitiative nicht vorgesehen ist, die Abgabe einer Stellungnahme zu dem Anlie-
gen der Stadt Bad Herrenalb aber anheimgestellt werde. Inhaltlich haben sich die
Vertreter der Biirgerinitiative in diesen Schreiben insbesondere mit den histori-
schen Hintergriinden des Landkreises Calw sowie bestehenden Zustindigkeiten
von Gerichten und Behorden und mit der Schulsituation befasst. Zudem wurden
Beispiele fiir die positive Entwicklung Bad Herrenalbs in der Vergangenheit so-
wie bereits bestehende Kooperationen der Stadt Bad Herrenalb mit dem Land-
kreis Karlsruhe bzw. einzelnen Kommunen dieses Landkreises dargestellt. Auch
das Verhiltnis der Stadt Bad Herrenalb zum Landkreis Calw wurde betrachtet.
Uberdies wurden Anmerkungen zum Wahlergebnis des Biirgerentscheids iiber-
mittelt. Insbesondere wurde von der Biirgerinitiative auf die bereits angesproche-
ne dkonomische und soziale Orientierung der Einwohner von Bad Herrenalb zum
Land- und Stadtkreis Karlsruhe sowie entsprechende vielféltige Verflechtungen
(Versorgung, Freizeit) hingewiesen. Die Biirgerinitiative hat die genannten Argu-
mente nochmals in einem ,,offenen Brief vom 22. Januar 2018 vorgetragen. Die
dem Innenministerium vorliegenden Unterlagen der Biirgerinitiative sind, soweit
fiir die Bewertung relevant, als Anlagen beigefiigt.
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2. Stellungnahme des Landkreises Calw

Der Landkreis Calw fiihrt in seiner Stellungnahme im Wesentlichen folgende Ge-
sichtspunkte an:

Auswirkungen auf die Einwohnerzahl und die Fliche

Bei einem Kreiswechsel wiirde sich die Einwohnerzahl des Landkreises Calw von
155.359 auf 147.718 Einwohnerinnen und Einwohner und damit um etwa 5%
verringern. Im Vergleich der Landkreise in Baden-Wiirttemberg verbliebe der
Landkreis Calw damit auf dem 27. Platz. Im Hinblick auf die Fldche wiirde der
Landkreis Calw (derzeit: 798 km?) 33 km? verlieren und vom 22. auf den 24. Platz
zurtickfallen.

Auswirkungen auf die Zusammensetzung des Kreistags

Die Gesamtzahl der Kreisrite fiir den Landkreis Calw wiirde im Falle eines Land-
kreiswechsels entsprechend der Reduzierung der Einwohnerzahl von 44 auf 42
sinken. Bad Herrenalb gehort zum Wahlkreis Bad Wildbad, der aktuell sechs der
44 Sitze im Kreistag besetzt. Diese Anzahl wiirde sich auf vier Sitze verringern.
Drei der 44 Kreisrite stammen derzeit aus Bad Herrenalb. Bei einem Landkreis-
wechsel miisste — insbesondere wéhrend einer laufenden Wahlperiode — ggf. eine
Ubergangsregelung getroffen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Aus Sicht des Landkreises Calw wéren mit einem Landkreiswechsel aus einer
iibergeordneten Perspektive unmittelbar weder Einsparungen noch zusétzliche
Kosten fiir das Gemeinwesen verbunden, da der Zahlung der Kreisumlage Bad
Herrenalbs auf der einen Seite auch Zahlungen des Kreises an die Gemeinde (ins-
besondere Sozialleistungen) auf der anderen Seite gegeniiberstiinden. Gleiche fi-
nanzielle Bezichungen wiirden im Falle eines Kreiswechsels zum Landkreis Karls-
ruhe entstehen.

Auswirkungen auf die wirtschaftliche und touristische Entwicklung

Der Landkreis Calw hilt ein Ausscheiden Bad Herrenalbs aus der Tourismusre-
gion Landkreis Calw strukturpolitisch fiir einen schweren Fehler.

Der Stellenwert des Tourismus sei im ehemaligen Kurorte- und Baderkreis Calw
nach wie vor sehr hoch angesiedelt. Bad Herrenalb sei als iibernachtungsstérkste
Kommune ein wichtiger Bestandteil im Tourismuskonzept des Landkreises und
passe von seinen Infrastruktureinrichtungen und seiner landschaftlichen Prigung
bestens in das Portfolio des Schwarzwaldtourismus. Zusammen mit den Béder-
kommunen Bad Liebenzell, Bad Wildbad und Bad Teinach gehore Bad Herrenalb
zum Aushéngeschild des Nordlichen Schwarzwalds und des Landkreises Calw.
Wiirde Bad Herrenalb nicht mehr Teil dieser Gemeinschaft sein, wiirde die
Strahlkraft der Tourismusgemeinden im westlichen Teil des Landkreises deutlich
geschwicht.

Neben Hotellerie, Gastronomie, Kur- und Gesundheitseinrichtungen seien in Bad
Herrenalb fast alle anderen Branchen (z.B. Handel, Dienstleistungsgewerbe,
Handwerk) in besonderem Malle vom Tourismus abhéngig. Der Tourismus stelle
den groBten Wirtschaftsfaktor dar und sei arbeitsmarktpolitisch von groBer Be-
deutung. Auch auf Kreisebene wiirden viele politische Entscheidungen vor dem
Hintergrund einer positiven touristischen Entwicklung getroffen. Dies sei im
Landkreis Karlsruhe weniger der Fall, weshalb ein Landkreiswechsel strukturpo-
litisch fiir Bad Herrenalb von Nachteil wire. Als Beispiel fiihrt der Landkreis
Calw hier die Landesgartenschau 2017 an, die — mit groBem Erfolg — in Bad Her-
renalb stattgefunden hat. Dabei wurde die Stadt vom Landkreis Calw mit gro3em
personellem Aufwand und in vielféltiger Weise unterstiitzt.

Diese enge Verbindung zwischen den Aktivitdten der Tourismus GmbH und den
kommunalpolitischen Entscheidungen auf Kreisebene wiirde durch einen Land-
kreiswechsel in Bezug auf Bad Herrenalb geldst. Dies hétte nachteilige Auswir-
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kungen sowohl auf den Landkreis als auch fiir Bad Herrenalb hinsichtlich des
Tourismus und damit des wichtigsten Wirtschaftsfaktors fiir die Stadt und den
Landkreis. Andere vom Tourismus weitgehend unabhédngige Wirtschaftszweige
seien in Bad Herrenalb nur von sekundirer Bedeutung. Daran werde sich auch
zukiinftig kaum etwas dndern, da geeignete Flachen fiir die Ansiedlung von Ge-
werbebetrieben nur begrenzt zur Verfligung stiinden. Es seien daher kaum Mog-
lichkeiten gegeben, ein tourismusunabhingiges zweites Standbein aus- bzw. auf-
zubauen.

Auswirkungen auf die Effizienz und die Qualitit der Aufgabenerledigung sowie
die Biirgerndhe dffentlicher Dienstleistungen

Hinsichtlich der Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen und der Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben sei der Landkreis Calw mit den entsprechenden
Behorden auf einen Kreiszuschnitt einschlieBlich der Stadt Bad Herrenalb ausge-
richtet, weswegen ein Kreiswechsel negative Auswirkungen auf die Effizienz und
die Qualitdt der Aufgabenerfiillung durch das Landratsamt Calw sowie negative
Auswirkungen hinsichtlich der Biirgerndhe seiner Dienstleistungen habe. Dies
gelte fiir nahezu alle Aufgabenbereiche. Beispielhaft wurde dies fiir einige Be-
reiche dargestellt.

Bei der Abfallwirtschaft wiren aufgrund der Kostenstruktur mit einem hohen An-
teil an Fix- und Strukturkosten Gebiihrenerh6hungen notwendig, um alle Leistun-
gen im gewohnten Umfang weiter erbringen zu kdnnen. Aufgrund der geringeren
Auslastung miisse der Recyclinghof in Dobel geschlossen werden. Fiir die Ein-
wohner aus Dobel wiirde dies lingere Anfahrtswege und damit eine geringere
Biirgerndhe und Servicequalitdt der Abfallwirtschaft GmbH bedeuten.

Die AulBlenstelle der Kfz-Zulassungsstelle in Bad Wildbad-Calmbach sei bei ei-
nem Landkreiswechsel wirtschaftlich in Frage gestellt, da etwa die Halfte der
Kunden dieser Zulassungsstelle aus Bad Herrenalb komme und eine entsprechen-
de Kiirzung des Personals nicht mdoglich sei. Da die Aufrechterhaltung des Be-
triebs der Auflenstelle eine Reduzierung der Einnahmen um ca. 50 % bei gleich-
bleibenden Personalkosten bedeuten wiirde, wire damit die Kosteneffizienz und
Wirtschaftlichkeit der AuBenstelle Calmbach in Frage gestellt. Eine SchlieBung
der AuBenstelle wiirde fiir die Bewohnerinnen und Bewohner des gesamten Enz-
tals sowie von Teilen der Enz-Nagold-Platte aufgrund der weiteren Fahrtstrecken
zur AuBlenstelle nach Nagold oder zur Hauptstelle am Landratsamt Calw langere
Fahrzeiten und damit erhebliche Nachteile mit sich bringen.

Beziiglich der Fachgebiete Umwelt, Technik und Bauen sei ein proportionaler
Stellenabbau nicht moglich, da ein Mindestmal3 an Personalausstattung notwen-
dig sei um einen qualitdtsvollen Verwaltungsvollzug zu gewéhrleisten. Besonders
gravierend seien die Auswirkungen bei der Bauordnungsverwaltung, da aufgrund
eigener baurechtlicher Zustdandigkeiten der groBeren Stadte Calw, Nagold, Alten-
steig und Bad Wildbad durch einen Kreiswechsel Bad Herrenalbs ein anteilsmafi-
ger Riickgang der zu betreuenden Einwohnerinnen und Einwohner von ca. 9,8 %
zu verzeichnen wére. Es miisse dann eine Erh6hung der Gebiihren fiir Baugeneh-
migungen erwogen werden, um die Kosteneffizienz aufrechtzuerhalten.

Im Bereich des Feuerwehrwesens wiirde ein Kreiswechsel dazu fiihren, dass we-
gen des Verlusts der Stiitzpunktfeuerwehr in Bad Herrenalb die Versorgung der
Gemeinde Dobel betroffen wire. Aulerdem entstiinden bei der digitalen Alarmie-
rung der Feuerwehren aufgrund erforderlicher organisatorischer und baulicher
Anderungen Kosten in Héhe von etwa 30.000 Euro.

Hinsichtlich der Aufgabenbereiche Jugend, Soziales und Integration sei eine
— durch die bei einem Landkreiswechsel notwendig werdende Abgabe der ent-
sprechenden Fille bedingte — proportionale Reduzierung des Personals problema-
tisch, da ein Grofteil der Aufgaben des Sozialdezernats in kleinen Einheiten mit
jeweils wenigen Vollzeitstellen erfiillt werde. Auch hinsichtlich der Aufgaben,
die im Rahmen der Subsidiaritdt an Dritte (wie z. B. Triger der freien Wohlfahrts-
pflege) delegiert seien, wiére ein Landkreiswechsel mit negativen Auswirkungen
verbunden. Dabei handele es sich um kleine bzw. kleinste Einheiten mit ein bis
zwei Vollzeitstellen, die faktisch nicht reduziert werden konnten, bei einem
Wechsel in den Landkreis Karlsruhe dort aber neu aufgebaut werden miissten.
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Zudem seien bei einem Kreiswechsel negative Auswirkungen auf die soziale In-
frastruktur im Landkreis Calw zu erwarten. Beispielhaft wird hier die Jugend-
hilfe-Tagesgruppe in Bad Herrenalb erwéhnt, die vom Arbeiter-Samariterbund
getragen werde und momentan den Bedarf im westlichen Teil des Landkreises
(Bad Herrenalb, Dobel, Bad Wildbad, Hofen, Enzklosterle) abdecke. Der Land-
kreis Karlsruhe biete dieses Angebot in Ettlingen und Malsch und somit in unmit-
telbarer Ndhe zu Bad Herrenalb an; dies wiirde aber den Bestand der Tagesgruppe
in Bad Herrenalb und damit ein wichtiges Jugendhilfeangebot geféhrden.

Im Bereich des Straffenbaus seien in den vergangenen Jahren — gerade auch mit
Blick auf die Landesgartenschau 2017 — groe Summen aus dem Kreishaushalt in
die Sanierung der Straflen auf Bad Herrenalber Gemarkung investiert worden. Bei
einem Landkreiswechsel konne die Personalstirke der zustéindigen Abteilung ins-
besondere im Stralenbetriebsdienst aufgrund des erforderlichen personellen Min-
destbestands bei prozentualem Aufgabenriickgang nicht entsprechend reduziert
werden. Dadurch konne die Kosteneffizienz auch in diesem Bereich nicht auf-
rechterhalten werden.

Zusammenfassend stellt der Landkreis Calw fest, dass ein Landkreiswechsel Bad
Herrenalbs in sdmtlichen Bereichen des Landratsamts zu einem Aufgabenriick-
gang fitlhren wiirde. Eine proportionale Reduzierung der Personalstellen sei je-
doch nicht moglich. Der finanzielle Aufwand fiir den Landkreis Calw bliebe etwa
gleich hoch. Die Einnahmen durch Gebiihrenerhebungen und dem Erhalt von
Mitteln nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) wiirden jedoch zuriickgehen.
Die Kosteneffizienz wiirde somit nicht aufrechterhalten werden konnen. Um die
Effizienz dennoch erhalten zu kénnen, wire die Erh6hung von Entgelten und Ab-
gaben erforderlich und/oder es wiren Einbullen bei der Biirgerndhe und der Ser-
vicequalitdt der 6ffentlichen Dienstleistungen (z.B. SchlieBung von AuBenstel-
len) hinzunehmen.

Politische Auswirkungen, Prizedenzwirkung

Der Landkreis Calw befiirchtet eine Prazedenzwirkung fiir weitere Kreiswechsel-
wiinsche, von denen auch der Landkreis Calw aufgrund seiner Topografie und der
Nihe zu den Ballungsrdumen Stuttgart, Boblingen, Karlsruhe und Pforzheim be-
troffen sein konnte. Die ,,Randlage der Stadt Bad Herrenalb wird vom Landkreis
indes durchaus als Chance gesehen, da die an den Landkreisgrenzen gelegenen
Kommunen eine wichtige Briickenfunktion in die angrenzenden Ballungsriume
erfillten. Bad Herrenalb nehme eine solche Briickenfunktion vom Landkreis
Calw in die Regionen Ettlingen und Karlsruhe wahr. Der Landkreis unterstiitze
dabei ausdriicklich Kooperationen iiber Landkreisgrenzen hinweg, dort wo dies
sinnvoll sei.

Sonstige Auswirkungen

AuBlerdem spricht der Landkreis Calw weitere Bereiche an, in denen sich im Falle
eines Kreiswechsels Auswirkungen ergeben konnten: Die Wahlkreiseinteilung
(Landtagswahl), die Zustindigkeit der ordentlichen und anderer Gerichte, des
Grundbuchamts, der Staatsanwaltschaften, weiterer Behorden (Staatliches Schul-
amt, Agentur fiir Arbeit), des Jobcenters, des Regionalverbands sowie der Indus-
trie- und Handelskammer. Hinsichtlich der ambulanten &rztlichen Versorgung sei
fraglich, ob Bad Herrenalb weiterhin zum Mittelbereich Bad Wildbad gehdren
wiirde oder dann dem Mittelbereich Ettlingen zugeordnet wére.

Zu den Griinden des dffentlichen Wohls

Aus Sicht der Landkreisverwaltung sprechen Griinde des 6ffentlichen Wohls ge-
gen einen Landkreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb.

Die dargestellten vielfdltigen negativen Auswirkungen, die ein Landkreiswechsel
der Stadt Bad Herrenalb fiir den Landkreis Calw hitte, verdeutlichten, dass das
offentliche Wohl dadurch erheblich beeintrichtigt werden wiirde. Zudem wiirde
sich die politische Wahrnehmung der Stadt Bad Herrenalb durch die Zugehorig-
keit zum Landkreis Karlsruhe verschlechtern.
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Auch tliberschitzten die Befiirworter eines Landkreiswechsels die damit verbun-
denen positiven Aspekte fiir die Entwicklung Bad Herrenalbs. Zugleich unter-
schitzten sie die eigenen kommunalen Mdoglichkeiten und die Potenziale der Zu-
sammenarbeit, die auch tiber Landkreisgrenzen hinaus bestiinden und bereits ge-
nutzt wiirden. Schon heute besuchten viele Schiiler aus dem Landkreis Calw
Schulen im Landkreis Karlsruhe bzw. pendelten viele Berufstitige tiber die Kreis-
grenzen hinweg. Bereits heute bestehe eine Anbindung der Stadt Bad Herrenalb
an den Offentlichen Personennahverkehr in den Ballungsraum Karlsruhe.

Soweit die Beflirworter eines Landkreiswechsels auf kiirzere Fahrwege zu Kreis-
einrichtungen oder zu Gerichten verwiesen, so treffe dies bei weitem nicht auf al-
le Dienstleistungen der Kreisbehorden zu. Sofern dies jedoch zutreffe, wiesen die
Fahrzeiten keine solchen Unterschiede auf, dass dies einen Landkreiswechsel
rechtfertigen wiirde. Dieses Argument wiirde sonst auch zu einer Vielzahl von
Landkreiswechseln in Baden-Wiirttemberg fithren. Zudem werde die Frage der
Entfernung von Behorden und Kreiseinrichtungen in Zukunft immer mehr an Be-
deutung verlieren, da aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung auch in der
Verwaltung viele Antrdge online gestellt werden kdnnten und ein personliches Er-
scheinen somit nicht mehr zwingende Voraussetzung sei.

Soweit sich die Beflirworter eines Landkreiswechsels die Neuansiedlung von Ge-
werbegebieten sowie den Zuzug von Neubiirgern aufgrund besserer Perspektiven
durch die Zugehorigkeit zum Landkreis Karlsruhe erhofften, seien diese Erwar-
tungen vollig unrealistisch. Die Entscheidung fiir die Ansiedlung von Gewerbe-
gebieten und den Zuzug von Neubiirgern hénge nach aller Erfahrung in keiner
Weise von der Zugehorigkeit der Stadt zu dem einen oder dem anderen Landkreis
ab. Entscheidend hierfiir seien vielmehr Aspekte wie verfiigbares Bauland, die
Grundstiickspreise, das Angebot an Arbeitskriften, die Erreichbarkeit mit Indivi-
dualverkehr und OPNV, das Angebot an Kinderbetreuungs- und Bildungseinrich-
tungen, von Pflegedienstleistungen, die medizinische Versorgung, das Nahversor-
gungsangebot sowie das Freizeit- und Kulturangebot. Das Vorliegen dieser Fak-
toren sei jedoch ganz iiberwiegend nicht davon abhéngig, ob die Stadt Bad Her-
renalb dem Landkreis Calw oder dem Landkreis Karlsruhe angehore.

Ausschlaggebend fiir die Neuansiedlung von Unternehmen — unabhéngig von der
Branche — sei die rdumliche Nahe zum Wirtschaftsraum Karlsruhe. Diese bestehe
aber bereits heute schon und eine Anderung der Kreisgrenzen wiirde daran nichts
dndern. Auch die Mdglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit iiber Kreis-
grenzen hinweg bestehe schon heute. Gewerbeflachen zu schaffen und interkommu-
nale Zusammenarbeit zu begriinden, sei nicht Aufgabe der Landkreise, sondern der
Gemeinden. Ebenso verhalte es sich mit der Schaffung bezahlbaren Wohnraums.

Fazit

Aus Sicht des Landkreises Calw wire ein Landkreiswechsel mit nachteiligen
wirtschaftlichen, politischen, organisatorischen und sonstigen Auswirkungen ver-
bunden und wiirde die Kosteneffizienz und Biirgerndhe der Verwaltung beein-
trachtigen. Nach Auffassung des Landkreises Calw sprechen Griinde des 6ffent-
lichen Wohls fiir die weitere Zugehorigkeit der Stadt Bad Herrenalb zum Land-
kreis Calw.

3. Stellungnahme des Landkreises Karlsruhe

Der Landkreis Karlsruhe spricht in seiner Stellungnahme im Wesentlichen fol-
gende Aspekte an:

Auswirkungen auf Einwohnerzahl, Organisatorische Verdnderungen, Finanzielle
Auswirkungen

Der Landkreis Karlsruhe weist darauf hin, dass sich seine Einwohnerzahl durch
einen Kreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb von 435.841 auf 443.482 erh6hen
wiirde. Bad Herrenalb wiirde unter den Gemeinden im Landkreis Karlsruhe den
25. Rang von 33 einnehmen.
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Der Landkreis Karlsruhe erwartet von einem Kreiswechsel in rechtlicher Hinsicht
keine nennenswerten Vor- oder Nachteile. Verdnderungen wiirde es insbesondere
bei den finanziellen Auswirkungen geben.

Der Landkreis Karlsruhe erwartet, dass bei einem Landkreiswechsel die fiir alle
kreisangehorigen Stidte und Gemeinden geltenden Verwaltungsrichtlinien und
Qualitédtsstandards auch von der Stadt Bad Herrenalb {ibernommen wiirden, um
eine einheitliche Versorgung und Betreuung aller Kreiseinwohner im Landkreis
Karlsruhe sicherzustellen.

Organisatorische Verdnderungen wiren im Falle einer Eingliederung der Stadt
Bad Herrenalb in den Landkreis Karlsruhe insofern notwendig als die bendtigten
rdumlichen und personellen Kapazititen zur Aufgabenwahrnehmung fiir die Ein-
wohner der Stadt Bad Herrenalb geschaffen werden miissten. Der Bedarf werde je
nach Aufgabenzuwachs bzw. Struktur in den verschiedenen Tétigkeitsfeldern un-
terschiedlich ausfallen. Als Beispiele filir einen erweiterten Aufgabenzuwachs
werden die Zustindigkeiten der unteren Verwaltungsbehdrde (u.a. Baurecht,
Auslidnderrecht, Umweltrecht, Waffenrecht) genannt. Mit finanziellen Mehrbelas-
tungen fiir den Landkreis sei zu rechnen. Insoweit wird die Erwartung geduBert,
dass der zusitzliche Aufwand fiir die Ubernahme der Zusténdigkeiten fiir Bad
Herrenalb vom Gesetzgeber finanziell ausgeglichen wiirde.

Auswirkungen auf die Finanzbeziehungen zwischen Stddten und Gemeinden

Der Kreisumlagesatz im Landkreis Karlsruhe lag im Jahr 2016 bei 31 Prozent-
punkten. Damit wurde im Haushalt des Landkreises Karlsruhe ein Kreisumlage-
aufkommen von ca. 161.000 Euro erzielt. Umgerechnet auf die Einwohnerzahl
von 443.482 betrug das Kreisumlageaufkommen im Jahr 2016 somit 362,54 Euro
pro Einwohner. Die Steuerkraftsumme der Stadt Bad Herrenalb lag im Jahr 2016
bei 8,1 Mio. Euro. Bei einem Kreisumlagesatz von 31 Prozentpunkten miisste die
Stadt Bad Herrenalb damit 2,6 Mio. Euro an den Landkreis Karlsruhe abfiihren.
Pro Kopf wiirde das ein durchschnittliches Aufkommen von 340,27 Euro pro Ein-
wohner bedeuten. Damit wiirde das durchschnittliche Pro-Kopf-Aufkommen an
der Kreisumlage deutlich unter dem derzeitigen durchschnittlichen Kreisum-
lagesatz pro Einwohner im Landkreis Karlsruhe liegen. Bei gleichbleibendem
Kreisumlagesatz wiirde damit bei einem Beitritt der Stadt Bad Herrenalb das
Durchschnittsaufkommen der Kreisumlage pro Einwohner im Landkreis sinken.
Zugleich wiirden aus der Kreisumlage der derzeitigen Stidte und Gemeinden im
Landkreis Karlsruhe etwa 260.000 Euro nach Bad Herrenalb abflieen. Der Land-
kreis Karlsruhe geht also letztlich davon aus, dass die Stadt Bad Herrenalb nur
unterdurchschnittlich zur Kreisumlage im Landkreis Karlsruhe beitragen konnte.

Das Landratsamt Karlsruhe hat diesen Teil der Stellungnahme im Hinblick auf die
vorliegende GroBle Anfrage aktualisiert. Danach liegt der Kreisumlagesatz im
Landkreis Karlsruhe im Jahr 2018 bei 32 Prozentpunkten. Damit wird im Haushalt
des Landkreises Karlsruhe ein Kreisumlageaufkommen von 190.241.910 Euro er-
zielt. Das Pro-Kopf-Aufkommen liegt bei 432,26 Euro. Die fiir die Kreisumlage
2018 mafigebliche Steuerkraftsumme von Bad Herrenalb betrdgt 9.258.454 Euro.
Bei einem Kreisumlagesatz von 32 Prozentpunkten miisste die Stadt Bad Her-
renalb rund 2.962.700 Euro an Kreisumlage an den Landkreis Karlsruhe ab-
fithren. Pro Kopf wiirde dies ein durchschnittliches Aufkommen von rund 383 Eu-
ro bedeuten und deutlich unter dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Aufkommen des
Landkreises Karlsruhe von rund 432 Euro liegen. Bei gleichbleibendem Kreis-
umlagesatz wiirde damit bei einem Beitritt der Stadt Bad Herrenalb das Durch-
schnittsaufkommen der Kreisumlage pro Einwohner im Landkreis Karlsruhe sin-
ken. Zugleich wiirden aus der Kreisumlage der derzeitigen 32 Stddte und Gemein-
den im Landkreis Karlsruhe rund 385.000 Euro nach Bad Herrenalb abfliefen.

Auswirkungen auf die Sozialkosten

Hinsichtlich der Kosten fiir Sozialleistungen sei nur eine grobe Abschitzung
moglich. Der Landkreis Karlsruhe zahle derzeit durchschnittlich 397,96 Euro pro
Einwohner an Sozialleistungen an die Biirgerinnen und Biirger in den 32 Stidten
und Gemeinden. Unter Zugrundelegung der gleichen Standards sowie der durch-
schnittlichen Sozialstruktur des Landkreises Karlsruhe wiirden damit im Falle
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eines Beitritts 2,9 Mio. Euro an Sozialleistungen an die Biirgerinnen und Biirger
der Stadt Bad Herrenalb flieBen. Ausgehend vom derzeitigen Kreisumlagesatz
wiirde die Stadt Bad Herrenalb aber nur 2,6 Mio. Euro an Kreisumlage an den
Landkreis bezahlen miissen. Dies wiirde bedeuten, dass selbst bei einer durch-
schnittlichen Sozialstruktur in Bad Herrenalb mehr Sozialhilfe an die dortigen
Biirgerinnen und Biirger flieBen wiirde, als die Stadt Kreisumlage an den Land-
kreis Karlsruhe zahlen miisste.

Auswirkungen auf den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

In Bezug auf den OPNV geht der Landkreis Karlsruhe davon aus, dass das bishe-
rige Leistungsangebot in Bad Herrenalb bestehen bleiben soll. Festzuhalten sei,
dass die beiden erst vor kurzem fortgeschriebenen Nahverkehrspliane der Land-
kreise Calw und Karlsruhe die Ein- und Auspendlerstrome nicht nur in den jewei-
ligen Kreisen betrachten, sondern auch die kreisiibergreifenden Bedarfe abbilden.
Darauf abgestimmt werden bereits heute zwischen den Verkehrsverbiinden (VGC
und KVV) den Biirgerinnen und Biirgern bedarfsgerechte Anbindungen sowohl
nach Karlsruhe als auch nach Calw angeboten und in den Fahrkartentarifen ein-
heitlich abgebildet. Die jeweiligen Angebote sind an dem zentralen Umsteige-
punkt (Endhaltestelle Bad Herrenalb, Linie S 1) aufeinander abgestimmt, sodass
der Nutzer des OPNV keine Landkreisgrenzen erkennt.

Zudem geht der Landkreis Karlsruhe davon aus, dass das bisherige Finanzie-
rungssystem des OPNV bei einem Landkreiswechsel entsprechend der geltenden
Regelungen auch auf die Stadt Bad Herrenalb iibertragen wiirde. Bei Beibehal-
tung des derzeitigen Leistungsangebots, das insbesondere die Kosten fiir die
Schienenanbindung sowie die Busanbindungen umfasst, wiirde das auf Bad Her-
renalb bezogene Defizit im OPNV ca. 200.000 Euro pro Jahr betragen. Unter Bei-
behaltung der derzeitigen OPNV-Finanzierungsstruktur im Landkreis Karlsruhe
wiirde dies dazu fiihren, dass der Landkreis Karlsruhe und die Stadt Bad Her-
renalb je 100.000 Euro fiir das entstehende Defizit aufwenden miissten.

Auswirkungen auf die Wahlen zum Kreistag

Der Landkreis Karlsruhe erwartet eine Erhdhung der Sitzzahl im Kreistag von
76 auf 78. Bei einem Landkreiswechsel wiirde die Stadt Bad Herrenalb voraus-
sichtlich dem bisherigen Wahlkreis XIII Karlsbad mit den Gemeinden Karlsbad,
Marxzell und Waldbronn zugeordnet. Die abschlieBende Entscheidung dariiber
wiirde jedoch dem Kreistag obliegen. Der Wahlkreis XIII Karlsbad wiirde mit
Bad Herrenalb auf knapp 41.000 Einwohner anwachsen und wére damit nach
Bruchsal der zweitgrofSte Wahlkreis im Landkreis Karlsruhe. Die beiden zusétz-
lichen Regelsitze entfielen nach den Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2015
auf die Wahlkreise Karlsbad und Waghiusel.

Sonstiges

Der Landkreis thematisiert noch eine Anderung der Zustindigkeiten der unteren
Verwaltungsbehorden, eine etwa notwendig werdende Neugliederung der Forst-
bezirke, Anpassungen der Zustindigkeiten bei den Kreisstralen und den Straf3en-
meistereien sowie die Verteilung der Fliichtlinge.

Erwéhnt wird auch die bereits bestehende kreisiibergreifende Zusammenarbeit
mit der Stadt Bad Herrenalb in den Bereichen Breitbandversorgung und Touris-
mus.

Erginzend verweist der Landkreis Karlsruhe in diesem Zusammenhang auf ein
(der Stellungnahme beigefiigtes) Schreiben vom 12. September 2016 an die Stadt
Bad Herrenalb, das eine Zusammenfassung der Auswirkungen enthélt, die sich
fir die Biirgerinnen und Biirger der Stadt Bad Herrenalb im Falle eines Land-
kreiswechsels ergeben wiirden. Die darin enthaltenen Informationen dienten als
Grundlage fiir die Erstellung der Informationsbroschiire fiir den Biirgerentscheid
in der Stadt Bad Herrenalb.
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Fazit

Aus Sicht des Landkreises Karlsruhe hétte ein Beitritt der Stadt Bad Herrenalb fiir
den Landkreis in jedem Falle finanzielle Auswirkungen. Die Gesamtheit der Fi-
nanzkraft der dann 33 Stddte und Gemeinden des Landkreises Karlsruhe wiirde
sich verschlechtern. Nach Auffassung des Landkreises ist es Sache des Gesetzge-
bers, die sich dann ergebenden Verdnderungen auszugleichen, damit sich keine
nachteiligen Auswirkungen fiir die bisherigen 32 Stddte und Gemeinden des
Landkreises ergeben.

Zusammenfassend bezweifelt der Landkreis Karlsruhe, dass fir einen Landkreis-
wechsel der Stadt Bad Herrenalb unter Beriicksichtigung der dargelegten organisa-
torischen, personellen und finanziellen Folgen flir den Landkreis Karlsruhe, seine
rund 435.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden, Griinde des 6ffentlichen Wohls angenommen werden kdnnten.

4. Stellungnahmen der Ministerien

Innerhalb der Landesregierung wurden folgende (weitere) relevante Gesichts-
punkte angefiihrt:

Auswirkungen auf die Wahlkreiseinteilung bei Bundes- und Landtagswahlen

Bei einem Landkreiswechsel wiirde Bad Herrenalb zukiinftig zum Landtagswahl-
kreis Ettlingen (derzeit Calw) gehoren. Ein Neuzuschnitt der Landtagswahlkreise
wire nicht erforderlich. Bei der Bundestagswahl wiirde Bad Herrenalb weiterhin
zum Wahlkreis Calw gehoren. Ein Neuzuschnitt von Wahlkreisen wére wohl
nicht notwendig, dies obliegt aber der Einschétzung des Bundesgesetzgebers.

Auswirkungen auf die Wahl der Kreistage, die Verwaltungsgemeinschaft mit Do-
bel und die anderen Stadtteile Bad Herrenalbs

Als Folge eines Kreiswechsels wiéren beide Kreistage (Calw und Karlsruhe) neu
zu wihlen. Hier wéren ggf. entsprechende Ubergangsvorschriften erforderlich.

Die derzeit bestehende Verwaltungsgemeinschaft mit Dobel wire nicht mehr
moglich, da eine solche nur zwischen Gemeinden desselben Landkreises bestehen
kann (§ 59 GemO).

Die beiden Stadtteile von Bad Herrenalb Rotensol (68,6 % Nein-Stimmen) und
Neusatz (74,6 % Nein-Stimmen) haben mit deutlicher Mehrheit gegen einen
Wechsel Bad Herrenalbs zum Landkreis Karlsruhe votiert, wiahrend in der Kern-
stadt Bad Herrenalb 61,8 % fiir einen Kreiswechsel gestimmt haben. Im dritten
Stadtteil Bernbach haben sich die Biirger mit knapper Mehrheit (53,1 %) fiir einen
Landkreiswechsel ausgesprochen. Auch im Hinblick auf entsprechende Biirgeran-
fragen stellt sich vor diesem Hintergrund die Frage nach einer Spaltung der Ge-
meinde Bad Herrenalb im Falle eines Landkreiswechsels.

Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt, Sparkassenwesen

Positive Auswirkungen auf die Haushaltslage der Stadt Bad Herrenalb wéren bei ei-
nem Kreiswechsel nicht erkennbar und werden von der Stadt auch nicht dargelegt.

Ein Landkreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb hétte organisationsrechtlich auf
die Sparkassen Pforzheim Calw und Karlsruhe nach der bestehenden Rechtslage
keine Auswirkungen. Im Falle eines Kreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb wiir-
den sich die Zweigstellen/Filialen der Sparkasse Pforzheim Calw in Bad Her-
renalb in einem triigerfreien Gebiet befinden. Es bedarf keiner Ubertragung dieser
Zweigstellen; diese konnten weiterhin von der Sparkasse Pforzheim Calw fortge-
fithrt werden.

Polizei

Von einem Landkreiswechsel unberiihrt bliebe die Betreuung Bad Herrenalbs
durch den dortigen Polizeiposten. Ubergeordnet wére bei einem Kreiswechsel das
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Polizeirevier Ettlingen anstelle des Polizeireviers Calw zustindig, was auBerhalb
der Offnungszeiten des Polizeipostens eine kiirzere Anfahrtszeit mit sich bringen
wiirde. In zeitkritischen Einsatzlagen werden aber ohnehin, unabhéngig von Zu-
stindigkeitsgrenzen eines Polizeireviers oder eines Polizeiprasidiums, auch ver-
fligbare Polizeikrifte eingesetzt, die die jeweils kiirzesten Anfahrtswege haben.
Wihrend der Dienstzeiten des Polizeipostens miisste allerdings kiinftig Dobel
(das derzeit vom Polizeiposten Bad Herrenalb mitbetreut wird) vom Polizeiposten
Bad Wildbad betreut werden, was einen deutlich ldngeren Anfahrtsweg bedeuten
wiirde. Hinsichtlich der Betreuung Bad Herrenalbs durch die polizeilichen Fach-
dienststellen (z. B. Verkehrsunfallaufnahme, Gewerbe/Umwelt, Polizeihundefiih-
rerstaffel) wiirden sich bei einem Landkreiswechsel keine oder nur geringfiigige
Anderungen ergeben.

Die Landesregierung sieht im Rahmen des Projekts ,,Umsetzung der Evaluierung
Polizeistrukturreform® vor, zum 1. Januar 2020 ein zusétzliches Polizeiprasidium
in Pforzheim einzurichten. Die Stadt Bad Herrenalb wiirde bei einem Landkreis-
wechsel auch nach dem 1. Januar 2020 zum Dienstbezirk des Polizeipréasidiums
Karlsruhe gehdren; dagegen soll der Landkreis Calw zukiinftig dem neu zu griin-
denden Polizeiprisidium Pforzheim zugeordnet werden. Die Entfernung von Bad
Herrenalb nach Pforzheim ist geringfiigig kiirzer als die Strecke zwischen Karls-
ruhe und Bad Herrenalb. Die Entfernung zwischen Bad Herrenalb und der nach
einem Landkreiswechsel zustindigen Kriminalpolizeidirektion Karlsruhe wiére et-
was geringer als die Distanz zwischen Bad Herrenalb und dem zukiinftigen Stan-
dort der Kriminalpolizeidirektion Calw (zugehorig zum kiinftigen Polizeiprasidi-
um Pforzheim).

Sofern im Falle eines Landkreiswechsels keine Verdnderung der justiziellen Zu-
standigkeiten erfolgen wiirde, wiirde die Stadt Bad Herrenalb (auch nach dem
1. Januar 2020) weiterhin im Bezirk des Amtsgerichts Calw und damit im Zustén-
digkeitsbereich des Oberlandesgerichts Stuttgart liegen, wohingegen alle anderen
Gemeinden im Landkreis Karlsruhe im Zusténdigkeitsbereich des Oberlandesge-
richts Karlsruhe liegen wiirden. Dies gilt in gleicher Weise fiir die Zustindigkeit
der Staatsanwaltschaft (Tiibingen; Generalstaatsanwaltschaft Stuttgart). Dadurch
wiére vor allem bei der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung mit Mehraufwén-
den durch verldngerte Fahrtstrecken, insbesondere im Zusammenhang mit Haft-
sachen und Vorfiihrungen, zu rechnen.

Katastrophenschutz

Bad Herrenalb gehort zum Zusténdigkeitsbereich des Landratsamts Calw als un-
tere Katastrophenschutzbehorde. Dort wirkt das Deutsche Rote Kreuz mit sei-
nem gemeinsamen Ortsverein Bad Herrenalb/Dobel mit, welcher iiber drei von
der unteren Katastrophenschutzbehorde zugewiesene Fahrzeuge des Bevolke-
rungsschutzes verfiigt, die im Eigentum des Bundes bzw. des Landes stehen und
nach den dem Innenministerium vorliegenden Unterlagen in Bad Herrenalb un-
tergebracht sind. Die Fahrzeuge gehdren zu einer von insgesamt zwei Einsatz-
einheiten des Fachdiensts Sanitdt und Betreuung des Katastrophenschutzes im
Landkreis Calw. Dies miisste im Falle eines Landkreiswechsels der Stadt Bad
Herrenalb entflochten werden. Dabei miissten die Alarm- und Einsatzplidne der
unteren Katastrophenschutzbehorden in beiden Landkreisen (Calw und Karls-
ruhe) nicht nur wegen der gednderten Kreiszuschnitte, sondern moglicherweise
auch wegen der Zusammensetzung der mitwirkenden Einheiten gedndert wer-
den. Beides wiirde zu einem nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand und im
abgebenden Landkreis Calw moglicherweise zu einer Schmilerung der fiir den
Katastrophenschutz zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen fiihren. Da
sich an dem Verbleib der beiden genannten Einsatzeinheiten im Landkreis Calw
durch einen Kreiswechsel einer Gemeinde nichts dndern wiirde, miissten die ge-
nannten Fahrzeuge voraussichtlich aus Bad Herrenalb abgezogen und anderen
Standorten im Landkreis Calw neu zugeordnet und von diesen untergebracht
werden.

Vor diesem Hintergrund sind aus Sicht des Katastrophenschutzes keine positiven
Auswirkungen eines Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb auf die Effizienz
und die Qualitdt der Aufgabenerledigung erkennbar. Ein Kreiswechsel hétte viel-
mehr durch den hervorgerufenen Verwaltungsaufwand und die méglicherweise
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eintretende Schmaélerung der dem Landkreis Calw zur Verfiigung stehenden per-
sonellen Ressourcen eher negative Auswirkungen.

Rettungsdienst

Im Falle einer Anderung der Kreiszugehorigkeit Bad Herrenalbs miissten die bei-
den betroffenen Bereichsausschiisse der Rettungsdienstbereiche Calw und Karls-
ruhe die neuen Gegebenheiten bei ihren Bereichsplanungen nach § 3 Abs.3 des
Rettungsdienstgesetzes (RDG) beriicksichtigen. Insbesondere wire auch die ret-
tungsdienstliche Versorgung des Gebiets der Gemeinde Dobel (Landkreis Calw)
planerisch sicherzustellen, welches derzeit von der Rettungswache Bad Herrenalb
mitversorgt wird. Aus Sicht des Bereichsausschusses Calw wire durch eine An-
derung der Kreiszugehdorigkeit Bad Herrenalbs keine Verbesserung der Hilfsfrist
(§ 3 Abs.2 RDG) zu erwarten; die Stellungnahme des Bereichsausschusses Karls-
ruhe enthilt hierzu keine Aussage.

Derzeit wird die Rettungswache Bad Herrenalb vom DRK-Kreisverband Calw
e. V. verantwortlich besetzt. Bei einer Anderung der Kreiszugehérigkeit und dem
damit voraussichtlich verbundenen Wechsel des Leistungstrigers im Rettungs-
dienst ergében sich insbesondere Personalfragen und Fragen im Zusammenhang
mit den Nutzungs- bzw. Eigentumsrechten an der Immobilie.

Fliichtlinge

Ein Landkreiswechsel Bad Herrenalbs wiirde Anpassungsbedarf bei der Vertei-
lung von Fliichtlingen in die vorldufige Unterbringung sowie in die Anschlussun-
terbringung ausldsen.

Kommunaler Finanzausgleich, Abfederung finanzieller Folgen

Die Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich miissten hinsichtlich des
gednderten Aufgabenumfangs der unteren Verwaltungsbehdrden angepasst wer-
den. Hierfiir wéren teilweise Gesetzesdnderungen erforderlich.

Der Landkreis Calw hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass eine proportio-
nale Reduzierung der Personalstellen und damit der Personalkosten entsprechend
der Verdnderung des Aufgabenumfangs im Landkreis Calw nicht moglich sei, da
es sich bereits heute um sehr kleine Einheiten handle. Es ist daher davon auszu-
gehen, dass sich im Falle eines Landkreiswechsels eine Mittelumschichtung zwi-
schen den betroffenen Kreisen schwierig gestalten wiirde.

Schulen, Sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ), Schiiler-
BAf6G

Auf die Schulsituation bei den weiterfithrenden Schulen hitte ein Landkreiswech-
sel keine Auswirkungen, da die meisten Schiiler/-innen bereits bisher schon eine
Schule im Landkreis Karlsruhe besuchen.

Eine Anderung der Kreiszugehorigkeit Bad Herrenalbs hiitte allerdings Auswir-
kungen bei den SBBZ, da hier Schulbezirke bestehen und diese geéindert werden
miissten. Eine Anderung des Schulbezirks wire bei dem SBBZ Lernen erforder-
lich. Hier sind die Schiilerinnen und Schiiler aus Bad Herrenalb bislang dem
SBBZ Lernen an der Golweilerschule Bad Wildbad-Calmbach zugeordnet; bei
einem Landkreiswechsel wiirden sie zum Schulbezirk der Schwarzwaldschule
Ittersbach (Landkreis Karlsruhe) gehoren.

Antrige auf Schiiler-BAfoG miissten im Falle eines Landkreiswechsels zukiinftig
vom Landkreis Karlsruhe bearbeitet werden.

Umweltverwaltung, Abfallentsorgung

Durch einen Landkreiswechsel Bad Herrenalbs wiirde sich die Vollzugszustin-
digkeit fiir bestimmte Bereiche der Umweltverwaltung &ndern. Auswirkungen
hitte eine Anderung der Kreiszugehorigkeit auf die Ausgleichszahlungen, die das
Umweltministerium jéhrlich fiir den Vollzug (im Bereich des Erneuerbare-Wir-
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me-Gesetzes) an die unteren Baurechtsbehérden auf der Grundlage eines Vertrags
direkt iiberweist, da sich die jeweiligen Einwohnerzahlen im Zusténdigkeitsbe-
reich dndern wiirden. Diese miissten entsprechend angepasst werden.

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass eventuelle Personal-
und Mittelforderungen des Landkreises Karlsruhe im Bereich der Umweltverwal-
tung wegen zusitzlicher Aufgaben keinesfalls dazu fithren diirften, dass das Land
in die Pflicht genommen wiirde; dies miissten die beiden Landkreise untereinan-
der regeln.

Bei der Abfallentsorgung wiirden sich im Falle eines Landkreiswechsels der Stadt
Bad Herrenalb im Landkreis Calw die Fixkosten dann auf weniger Einwohner
verteilen, im Gegenzug dazu wiirden sich die Transportwege und damit die Kos-
ten der Miillfahrzeuge verringern. Die Sammelstelle in Dobel wiirde zukiinftig
entfallen; eine weitere Nutzung durch die Einwohner Bad Herrenalbs wére wohl
grundsitzlich denkbar, wiirde aber eine entsprechende kreisiiberschreitende Ver-
einbarung (die auch die Regelung von Ausgleichszahlungen beinhaltet) erforder-
lich machen.

Auswirkungen auf Handwerkskammer und IHK

Im Falle eines Kreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb wiirden sich fiir die Hand-
werkskammer Karlsruhe lediglich kammerinterne Auswirkungen ergeben, da der
bestehende Bezirk nicht beriihrt wiirde.

Im Bereich der IHK wiirde ein Wechsel der in Bad Herrenalb anséssigen Unter-
nehmen (aktuell 553) einschlieBlich ihrer Auszubildenden (aktuell 15) von der
IHK Nordschwarzwald zur IHK Karlsruhe notwendig.

Die (vom Wirtschaftsministerium beteiligte) IHK Nordschwarzwald trégt vor,
dass die Stadt Bad Herrenalb im Bereich des Tourismus zur Region Schwarzwald
gehore und sehr aktiv in der Schwarzwald Tourismus GmbH vertreten sei. Bereits
im Jahr 2014 sei im Landkreis Calw die Tourismus Nordlicher Schwarzwald
GmbH gegriindet worden. Bad Herrenalb sei Gesellschafter und habe die Griin-
dung dieser Vermarktungseinheit auf Landkreisebene mafigeblich unterstiitzt und
befordert. Mit iiber 200.000 Ubernachtungen sei Bad Herrenalb eine der wichtig-
sten Kommunen im Tourismus des nérdlichen Schwarzwalds. Im Landkreis Calw
weise Bad Herrenalb die hochsten Ubernachtungszahlen aus. Traditionell werde
der ,,Baderkreis Calw* im Rahmen der Schwarzwald-Baderstraf3e seit vielen Jahr-
zehnten gemeinsam touristisch vermarktet. Die Struktur der sehr professionell
aufgestellten Tourismus Nordlicher Schwarzwald GmbH unterstiitze die Tourist-
Info sowie die Tourismusunternehmen (Hotels, Gastronomie und Freizeitwirt-
schaft) in hohem MalBe. Eine derart gut funktionierende Struktur finde sich im
Albtal bisher nicht. Allerdings gebe es seit diesem Jahr eine stérkere Kooperation
zwischen dem Landkreis Calw und den Stidten Pforzheim und Karlsruhe. Bad
Herrenalb fungiere hier als Bindeglied und fiihle sich darin sehr gut aufgehoben.
Die Géste selbst orientierten sich nicht an Verwaltungsgrenzen, sondern an den
touristischen Hohepunkten in der Umgebung. Diese befdnden sich von Bad Her-
renalb aus gesehen schwerpunktmifig im Landkreis Calw (z. B. Baumwipfelpfad
Bad Wildbad, weitere Thermen in Bad Wildbad, Bad Teinach und Bad Lieben-
zell, Hesse-Stadt Calw).

Die THK Nordschwarzwald befiirwortet grundsétzlich klare und nachvollziehbare
Strukturen im Tourismus. Bei einem Landkreiswechsel Bad Herrenalbs kdnnten
erfolgreiche Kooperationen in diesen Bereichen nicht fortgefiihrt werden. Die
Bemiihungen Bad Herrenalb als Tourismusstandort zu stirken, wiirden erheblich
geschwicht. Zu beriicksichtigen wire auch, dass die IHK Nordschwarzwald fiir
die Kammern in Baden-Wiirttemberg einen besonderen Kompetenzschwerpunkt
in Baden-Wiirttemberg aufgebaut hat, von dem die Unternehmen der Branche be-
sonders profitieren. Bei einem Wechsel zur IHK Karlsruhe konnte die ausgeprig-
te Tourismuswirtschaft in Bad Herrenalb darauf nicht mehr zugreifen.

Die IHK Nordschwarzwald befiirchtet bei einem Kreiswechsel zudem, dass in-
folge der Reduzierung der Bevolkerung bei nicht moglicher Reduzierung der vor-
gehaltenen Strukturen (Verwaltungsdienstleistungen, Abfallentsorgung) hdhere
Biirokratie- und Verwaltungskosten fiir die im Landkreis Calw verbleibenden
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Biirger und Unternehmen entstehen. Insbesondere im Bereich der Abfallwirt-
schaft konnte dies — so die IHK — zu relevanten héheren Kostenbelastungen bei
den Unternehmen im Landkreis Calw fiihren.

Zustdndigkeit der Agentur fiir Arbeit und des Jobcenters, Pendlerstréme

In Bezug auf die Zustindigkeit der Agentur fiir Arbeit wiirde sich durch einen
Kreiswechsel Bad Herrenalbs zunichst keine Anderung ergeben. Um dem Grund-
satz der Einrdumigkeit der Verwaltung zu geniigen, miisste mit Zustimmung des
Verwaltungsrats der Bundesagentur fiir Arbeit eine Anderung in der Abgrenzung
der Bezirke der Agentur fiir Arbeit vorgenommen werden. In diesem Falle wire
dann fiir die Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde Bad Herrenalb die Agentur
fiir Arbeit Karlsruhe — Geschiftsstelle Ettlingen — zustdndig; andernfalls wére die
Zusténdigkeit nach wie vor bei der Agentur fiir Arbeit Nagold — Geschiéftsstelle
Bad Wildbad. Bei einem Zusténdigkeitswechsel zur Agentur fiir Arbeit Karlsruhe
wire das Jobcenter Landkreis Karlsruhe mit Standorten in Karlsruhe, Bretten,
Bruchsal, Waghéusel und Ettlingen zustdndig. In Bezug auf die Entfernungen der
Agentur fiir Arbeit wiirde sich kaum eine Verdnderung ergeben.

Die Betrachtung der Pendlerstrome lasst fiir den Fall eines Landkreiswechsels der
Stadt Bad Herrenalb keine signifikanten Auswirkungen auf die jeweilige Wirt-
schaftskraft erwarten.

Auswirkungen auf die Zugehorigkeit zum Regionalverband

Ein Landkreiswechsel Bad Herrenalbs zum Landkreis Karlsruhe hétte Auswir-
kungen auf die Zugehorigkeit zur jeweiligen Region. Der Landkreis Calw gehort
zur Region Nordschwarzwald, der Landkreis Karlsruhe zur Region Mittlerer
Oberrhein (§ 31 Abs. 1 Nr.4 und 5 des Landesplanungsgesetzes). In der Folge ei-
nes Landkreiswechsels wire auch die Zuordnung Bad Herrenalbs zum Mittelbe-
reich Bad Wildbad zu iiberpriifen und ggf. zu dndern. Zudem miissten regional-
planerische Festlegungen infolge eines Wechsels der Regionszugehorigkeit mit
der Notwendigkeit von Ubergangsldsungen neu getroffen werden. Aus raumord-
nerischer Sicht seien keine Anhaltspunkte erkennbar, dass Griinde des offent-
lichen Wohls fiir einen Landkreiswechsel vorliegen.

Der (vom Wirtschaftsministerium beteiligte) Regionalverband Nordschwarzwald
teilt die vom Landratsamt Calw vertretene ablehnende Haltung gegeniiber einem
Landkreiswechsel Bad Herrenalbs (Stellungnahme vom 20. Mirz 2017). Griinde
des offentlichen Wohls, die einen solchen Wechsel rechtfertigen kdnnten, seien
aus Sicht der Regionalplanung nicht festzustellen. Es entstiinde zudem ein Auf-
wand in Bezug auf eine notwendig werdende Anderung des Regionalplans. Der
(ebenfalls beteiligte) Regionalverband Mittlerer Oberrhein hat in seiner Auerung
in Bezug auf einen moglichen Landkreiswechsel Bad Herrenalbs keine aus Sicht
der Regionalplanung rechtfertigenden Griinde des 6ffentlichen Wohls mitgeteilt.
Er weist zudem fiir den Fall eines Landkreiswechsels auf einen nicht unerheb-
lichen zusétzlichen Planungsaufwand fiir den Regionalverband Mittlerer Ober-
rhein hin.

Auswirkungen auf den dffentlichen Gesundheitsdienst, die regionale Umsetzung
des Europdischen Sozialfonds und die Sozialhilfe

Mit der Versorgung einer wenn auch nur geringfiigig hoheren Bevolkerungszahl
wire im Falle eines Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb vonseiten des
Landratsamts Karlsruhe hinsichtlich des éffentlichen Gesundheitsdiensts auch mit
Forderungen nach weiteren personellen Ressourcen im Bereich des hoheren
Diensts zu rechnen. Die moglichen Verschiebungen werden als geringfiigig ein-
geschitzt, Mehrkosten diirften nicht entstehen.

Ein Landkreiswechsel Bad Herrenalbs hitte auf die stationdre Versorgung der Be-
volkerung keine nennenswerten Auswirkungen. Der Klinikverbund Siidwest be-
treibt im Landkreis Calw die beiden Kreiskrankenhéduser in Calw und Nagold.
Diese beiden Krankenhéduser haben fiir die stationdre Versorgung der Bevdlke-
rung in Bad Herrenalb aufgrund der Entfernung und topografischen Situation nur
geringe Bedeutung. Ungeachtet dessen gilt das Prinzip der freien Arztwahl. Daher
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spielen fiir die Patientenstrome und damit fiir die stationdre Versorgung der Be-
volkerung Kreisgrenzen erfahrungsgemaif eine untergeordnete Rolle.

Ein Landkreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb hitte Auswirkungen auf die regio-
nale Umsetzung des Europdischen Sozialfonds (ESF). Aufgrund der bereits weit
fortgeschrittenen Umsetzung der ESF-Forderperiode 2014 bis 2020 und der fiir
diesen Zeitraum bestehenden vertraglichen Regelungen mit den Stadt- und Land-
kreisen konnte ein Landkreiswechsel allerdings erst in der ESF-Forderperiode
nach 2020 beriicksichtigt werden. Konkrete Auswirkungen insoweit konnen der-
zeit noch nicht beschrieben werden.

Die Auswirkungen eines Landkreiswechsels im Bereich der Sozialhilfe lassen
sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht genau bestimmen. Dies wére davon abhéingig,
ob der Landkreis Karlsruhe Aufgaben nach §3 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch an die Stadt Bad Herrenalb delegie-
ren wiirde.

Auswirkungen auf Forderverfahren in der Landwirtschaft, den Bereich Ver-
braucherschutz und Erndhrung und den Bereich Vermessungswesen

Bei den Forderverfahren in der Landwirtschaft wiirden sich bei einem Landkreis-
wechsel Bad Herrenalbs Zustiandigkeitsdnderungen und Auswirkungen mit einem
erhohten Programmieraufwand (ca. 40.000 Euro) auf die EDV-Systeme und das
Foérdermonitoring ergeben. Der personelle Mehrbedarf insoweit beim dann zu-
stindigen Landratsamt Karlsruhe wird als iiberschaubar eingeschétzt.

Im Bereich Verbraucherschutz und Ernédhrung werden bei einem Landkreiswech-
sel Bad Herrenalbs insgesamt geringe Auswirkungen erwartet. Es ergében sich
Zustandigkeitsdnderungen im Bereich der Veterindr- und Lebensmitteliiber-
wachung und somit auch Auswirkungen im Aufgabenbereich und in der Personal-
ausstattung. Zudem entstlinde aufgrund des Wechsels von ca. 4 % der ansdssigen
Lebensmittelbetriebe und von ca. 3 % der landwirtschaftlichen Anwesen ein der-
zeit noch nicht abschitzbarer Programmieraufwand.

Im Bereich des Vermessungswesens wiirde ein Landkreiswechsel beim Landkreis
Calw eine Reduzierung der Anzahl der Gemarkungen um rund 4 % (auf 89) und
beim Landkreis Karlsruhe einen Zuwachs um 4 % (auf 96) zur Folge haben. Die
hierdurch entstechenden Auswirkungen auf die Personalausstattung der beiden
Landkreise kdnne nicht quantifiziert werden. Fiir den Umzug des Liegenschafts-
katasters und den dadurch entstehenden Aufwand (insbesondere Personalkosten
fiir Verpackung und Transport, Programmieraufwand) werden ca. 8.400 Euro ver-
anschlagt.

Im Bereich ForstBW wiirde die IT-seitige Umorganisation (Programme FOKUS,
FoGIS und FoFIS) einen grob abgeschitzten Aufwand von 30 bis 40 Personenta-
gen (intern) zuziiglich Kosten in Hohe von ca. 10.000 bis 20.000 Euro erfordern.

Auswirkungen auf die Zustindigkeiten im Justizbereich

Ein Landkreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb wiirde im Bereich der ordentlichen
Gerichtsbarkeit in Bezug auf die Gerichtsbezirke nicht ohne Weiteres zu einer an-
deren Zuordnung fithren. Bad Herrenalb ist derzeit dem Amtsgerichtsbezirk Calw
zugeordnet, der vom Landgerichtsbezirk Tiibingen umfasst wird, der seinerseits
dem Bezirk des Oberlandesgerichts Stuttgart angehdrt. Im Falle eines Landkreis-
wechsels konnte mittels einer Rechtsverordnung die Stadt Bad Herrenalb nach
dem sogenannten Grundsatz der Einrdumigkeit dem Amtsgerichtsbezirk Ettlingen
(Landgerichtsbezirk und Oberlandesgerichtsbezirk Karlsruhe) zugewiesen wer-
den. Eine Verdnderung der Amtsgerichtsbezirke wiirde einen Zustindigkeits-
wechsel im Bereich der Staatsanwaltschaften (vom Zusténdigkeitsbereich der
Staatsanwaltschaft Tiibingen in den Zustindigkeitsbereich der Staatsanwaltschaft
Karlsruhe) nach sich ziehen, ebenso einen Wechsel der Grundbuchimter (vom
Zustandigkeitsbereich des Amtsgerichts Boblingen zum Zustindigkeitsbereich
des Amtsgerichts Maulbronn).

Ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb in den Landkreis Karlsruhe wiirde ohne
Weiteres zu einer Anderung des zustdndigen Arbeitsgerichts (derzeit Pforzheim,
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dann Karlsruhe) fiihren. Fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die Sozialge-
richtsbarkeit ergeben sich im Falle eines Landkreiswechsels keine Anderungen
hinsichtlich der Zustindigkeit. Im Hinblick auf die Finanzgerichtsbarkeit wire die
Frage einer Anderung der Geschiftsverteilung durch das Finanzgericht Baden-
Wiirttemberg dann zu priifen, wenn das Finanzministerium im Falle eines Land-
kreiswechsels Bad Herrenalbs eine Anderung der Zustdndigkeiten der Finanz-
amter (derzeit Finanzamt Pforzheim) vornehmen wiirde. Fiir das Notariatswesen
sind nur dann Auswirkungen zu erwarten, wenn es mit dem Landkreiswechsel zu
Anderungen bei den Bezirken der ordentlichen Gerichte kommen sollte. Fiir die
Justizvollzugsanstalten werden Auswirkungen nur fiir den Fall erwartet, dass eine
Anderung der Zugehérigkeit Bad Herrenalbs hinsichtlich des Amtsgerichtsbezirks
vorgenommen werden wiirde.

Tourismus

In einer auf die Zukunft gerichteten Betrachtung ist unter tourismusfachlichen
Aspekten davon auszugehen, dass das touristische Marketing auf der Ebene des
Landkreises Calw mit der Tourismus Nordlicher Schwarzwald GmbH aktuell bes-
ser aufgestellt ist als dies im Landkreis Karlsruhe der Fall wire, wo eine ver-
gleichbare Organisationseinheit nicht besteht. Dieser Aspekt unterfallt allerdings
primédr der kommunalen Entscheidung. Die Marketingforderung des Landes endet
auf der regionalen Ebene der Schwarzwald Tourismus GmbH bzw. der Heilbader
und Kurorte Marketing Baden-Wiirttemberg GmbH. Insoweit konnten aus der
landesweiten Gemeinwohlsicht ggf. Synergie- und Effizienzaspekte des touristi-
schen Marketings im Sinne einer Optimierung des Tourismusbeitrags zum Wohl-
standsinteresse gegen das Umgliederungsersuchen sprechen.

Straflenbau

Ein Landkreiswechsel Bad Herrenalbs wiirde die Neuverteilung der Mittel fiir die
Unterhaltung und Instandhaltung der Landesstralen bedingen. Zudem wire im
Falle eines Kreiswechsels zu priifen, ob die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerle-
digung des im Landkreis Calw verbleibenden Streckennetzes durch den Stralen-
betriebsdienst noch gegeben wire. Die Auswirkung auf die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung durch den Landkreis Karlsruhe wire ebenfalls noch zu kliren;
von dort wurde in einer Stellungnahme gegeniiber der Stadt Bad Herrenalb die
voraussichtlich notwendige Neueinteilung der Straenmeistereien thematisiert.
Uberdies miissten im Falle eines Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb die
jéhrlichen FAG-Zuweisungen an die Landkreise neu berechnet werden.

9. Hat sie die in der Einschitzung der Stadt Bad Herrenalb angesprochene Ver-
flechtungsanalyse (beispielsweise hinsichtlich Pendlerinnen und Pendler,
Schiilerinnen und Schiiler sowie Kaufkraft) inzwischen erstellt bzw. beabsich-
tigt sie — ggf. unter Mitwirkung von Bad Herrenalb und der betroffenen Land-
kreise — eine solche Analyse noch zu erstellen und welche Daten liegen der
Landesregierung hierzu gegenwdrtig schon vor und wie bewertete sie diese?

Zu9.:

Von den Befiirwortern eines Landkreiswechsels wird auch die soziale und kono-
mische Verflechtung Bad Herrenalbs mit dem Raum Karlsruhe angefiihrt. Auch
wenn diesbeziiglich keine belastbare Untersuchung vorliegt, kann fiir die vorlie-
gende Betrachtung unterstellt werden, dass eine solche Verflechtung tatsdchlich
in nennenswertem Umfang besteht. Sie liegt aufgrund der Gegebenheiten (Ver-
kehrsanbindung an Karlsruhe, Wirtschaftskraft des Raums Karlsruhe) auch nahe.
Die Verflechtungen der Einwohner der Stadt Bad Herrenalb mit dem Land- und
Stadtkreis Karlsruhe sind auch topografisch und durch die Nahe zum Wirtschafts-
raum Karlsruhe bedingt. Solche Verflechtungen bestehen indes in vielen in Nach-
barschaft zu Ballungszentren liegenden und durch den 6ffentlichen Personennah-
verkehr gut angebundenen Kommunen. Es ist Ausfluss der gestiegenen Mobilitét,
dass die abgeschlossene und statische Gemeindebevolkerung der Vergangenheit
angehort, ebenso wie die frithere rdumliche Identitdt von Wohnort, Arbeitsplatz,
Schulort sowie Kultur-, Erholungs- und Sportangeboten.
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Wenn die Landkreisgrenzen sich stets nach diesen Verflechtungen zu richten hét-
ten, bestiinde die Gefahr, dass durch die dadurch bedingten Grenzdnderungen die
Leistungsfahigkeit der eher ldndlich geprigten Landkreise gefihrdet wiirde. Als
wesentliches bzw. alleiniges Kriterium zur tragfdhigen Begriindung fiir Ge-
bietsdnderungen erscheinen derartige Verflechtungen, die iiberdies auch Veridnde-
rungen unterworfen sein konnen, nicht geeignet.

Fiir die soziale und 6konomische Verflechtung Bad Herrenalbs mit dem Raum
Karlsruhe einschlielich der ebenfalls geltend gemachten besseren Erreichbarkeit
von kulturellen Angeboten in Karlsruhe gilt ohnehin, dass die Kreisgrenzen letzt-
lich kein Hindernis darstellen. Dies wird auch aus den vorliegenden Stellungnah-
men deutlich. Das gilt umso mehr, als sich ein erheblicher Teil der Verflechtungs-
beziige und des kulturellen Angebots auf die Stadt Karlsruhe bezieht, die einen
eigenen Stadtkreis bildet, und damit gerade nicht auf den Landkreis Karlsruhe.
Dabher ist die als Argument fiir den Landkreiswechsel angefiihrte Verflechtung in
den Raum Karlsruhe in der Abwagung im Ergebnis von eher geringem Gewicht
und nach Auffassung der Landesregierung fiir die vom Gesetzgeber zu treffende
Abwigungsentscheidung letztlich nicht von maBgeblicher Bedeutung. Vor die-
sem Hintergrund hat die Landesregierung davon abgesehen, eine solche Verflech-
tungsanalyse in Auftrag zu geben.

10. Hat sie dabei auch nicht quantifizierbare Griinde fiir einen Landkreiswechsel,
wie beispielsweise rdumliche Zugehorigkeitsgefiihle, beriicksichtigt bzw. wird
sie dies tun?

Zu 10.:

Von den Beflirwortern eines Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb wird als
weiteres Argument die emotionale Verbundenheit mit dem Raum Karlsruhe ange-
fiihrt. Zu Recht wird insoweit darauf hingewiesen, dass dieser Faktor nicht quan-
tifizierbar ist. Auch wenn die Identifikation mit einer Gebietskorperschaft durch-
aus ein Kriterium fiir die Zuordnung zu einem Landkreis sein kann, so ist doch
festzustellen, dass das sehr knappe Ergebnis des Biirgerentscheids mit nur einer
Mehrheit von 43 Stimmen gerade keine breite Identifikation der Biirger der Stadt
Bad Herrenalb mit dem Landkreis Karlsruhe widerspiegelt. Daher kommt diesem
Aspekt nach Auffassung der Landesregierung im hier zu beurteilenden Fall nur
ein sehr geringes Gewicht zu.

12. Welche fiir die Abwdigung relevanten Vorteile hdtte aus ihrer Sicht der Wech-
sel des Landkreises fiir die Stadt Bad Herrenalb, fiir die betroffenen Land-
kreise und Gemeinden sowie fiir die Biirgerinnen und Biirger?

13. Welche Nachteile hditte aus ihrer Sicht der Wechsel des Landkreises fiir die
Stadt Bad Herrenalb, fiir die betroffenen Landkreise und Gemeinden sowie
fiir die Biirgerinnen und Biirger?

14. Wie beurteilt sie unter Einbeziehung der Auferungen der Stadt Bad Her-
renalb, des Landkreises Calw und des Landkreises Karlsruhe und vor dem
Hintergrund der Aussage des Koalitionsvertrages, dass in dieser Legislatur-
periode ,, Zuschnitt und die Grofse unserer Stidte, Gemeinden und Landkreise
unverdndert bestehen *“ bleiben sollen, das Anliegen der Stadt Bad Herrenalb?

Zu 12. bis 14.:

Obwohl die Anregung fiir den Landkreiswechsel von der Stadt Bad Herrenalb
ausgeht, ist fiir die verfassungsrechtliche Beurteilung wesentlich, dass eine Ande-
rung der Kreiszugehorigkeit Bad Herrenalbs eine Gebietsdnderung der betroffe-
nen Landkreise bedeuten wiirde, die nach Art.74 Abs.1 der Landesverfassung
Griinde des Offentlichen Wohls voraussetzt, wihrend das Gebiet der Gemeinde
Bad Herrenalb auch im Falle eines Kreiswechsels unangetastet bliebe. Dies fiihrt
zwar nicht dazu, dass die Belange Bad Herrenalbs bei der zu treffenden Ab-
wigungsentscheidung keine Rolle spielen; Ausgangspunkt der Abwigung ist in-
des die mit dem Gesuch erstrebte Anderung des Gebiets zweier Landkreise. Bei
den Griinden des 6ffentlichen Wohls sind neben den Belangen der beiden betrof-
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fenen Landkreise Calw und Karlsruhe sowie der Gemeinde Bad Herrenalb auch al-
le sonstigen relevanten Belange, insbesondere die des Landes, zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist allgemein festzuhalten, dass das Land ein besonderes
Interesse an einer leistungsfahigen Verwaltungsstruktur hat, gerade auch hinsicht-
lich der unteren Verwaltungsbehdrden. Dazu ist eine gewisse Homogenitit der
Landkreise erforderlich. Dabei entspricht es der Haltung der Landesregierung, dass
nach Bevolkerung und Gebiet kleinere Landkreise — wie vorliegend der Landkreis
Calw — nicht noch weiter verkleinert werden, da dies letztlich eine effiziente Wahr-
nehmung der staatlichen Aufgaben nicht unerheblich erschweren wiirde.

Aus den verschiedenen Stellungnahmen, die unter den Ziffern 5 bis 8 und 11 in zu-
sammengefasster Form dargestellt sind, ergeben sich bei zusammenschauender
Betrachtung (sehr) wenige erwartete Vorteile und demgegeniiber eine ganz erheb-
liche Anzahl von — gewichtigen — Nachteilen, die sich bei einem Landkreiswechsel
Bad Herrnalbs in den Landkreis Karlsruhe ergeben wiirden. Fiir einige Bereiche
hitte ein Landkreiswechsel keine oder nur (sehr) geringfligige Auswirkungen.

Als Vorteil eines moglichen Kreiswechsels kann die insgesamt wohl bessere Er-
reichbarkeit von 6ffentlichen Einrichtungen mit dem 6ffentlichen Personennah-
verkehr gesehen werden. Hinsichtlich der Erreichbarkeit mit dem Auto ergében
sich jedoch bei einem Kreiswechsel keine erheblichen Unterschiede. Bei der Er-
reichbarkeit des Recyclinghofs (zukiinftig Ettlingen anstelle von Dobel) ergidbe
sich dagegen eine deutliche Verschlechterung. Die Moglichkeit, Dienstleistungen
der offentlichen Verwaltung effizient in Anspruch nehmen zu konnen, ist zwar
ein durchaus beachtlicher Faktor. Allerdings wird die Frage der Entfernung von
Behorden und Kreiseinrichtungen in Zukunft immer mehr an Bedeutung verlie-
ren, da aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung auch in der Verwaltung vie-
le Antrage online gestellt bzw. andere Angelegenheiten in dieser Form abge-
wickelt werden konnen und ein personliches Erscheinen somit bereits heute in
vielen Féllen nicht mehr zwingende Voraussetzung ist.

Ein moglicher Vorteil einer Zugehorigkeit Bad Herrenalbs zum Landkreis Karls-
ruhe konnte in den kiirzeren Anfahrtszeiten fiir die Polizei auBlerhalb der Dienst-
zeiten des Polizeipostens Bad Herrenalb sowie einer etwas giinstigeren Erreich-
barkeit der Fachdienste der Polizei gesehen werden. Allerdings ist auch zu
beriicksichtigen, dass sich bei einem Landkreiswechsel Bad Herrenalbs die An-
fahrtszeiten nach Dobel, das dann nicht mehr vom Polizeiposten Bad Herrenalb
betreut wiirde, deutlich verlangern wiirden. Auf die Ausfiihrungen auf Seite 18
wird verwiesen. Hinzu kéime, dass bei unverdnderter Zustindigkeit der ordent-
lichen Gerichte bei einem Landkreiswechsel mit einem erhohten Aufwand fiir die
Polizei zu rechnen wire.

Die von der Biirgerinitiative aufgefithrten Griinde einer besseren wirtschaftlichen
und touristischen Entwicklung sowie steigenden Neuansiedlungen von Gewerbe-
betrieben und Neubiirgern sind spekulativ und haben keinen oder nur einen sehr
geringen Bezug zur Kreiszugehorigkeit. Auch in der der Stellungnahme der Stadt
Bad Herrenalb beigefiigten Ausarbeitung der Biirgerinitiative zur Umkreisung
wird deutlich, dass das Wohlergehen Bad Herrenalbs in der Gegenwart und der
Vergangenheit allenfalls in geringem Umfang von der Kreiszugehorigkeit, son-
dern vielmehr von anderen Faktoren wie etwa der Ausgestaltung verschiedener
Gesundheitsreformen, beeinflusst wurde.

Gegen einen Kreiswechsel spricht der vom Landkreis Calw dargelegte Verlust an
Verwaltungseffizienz fiir verschiedene Bereiche wie z.B. die Abfallwirtschaft,
die Baurechtsverwaltung, das Feuerwehrwesen, den Straenbau, die Kfz-Zulas-
sung sowie den Bereich Jugend, Soziales und Integration. Denn durch einen
Kreiswechsel wiirde die Anzahl der Kreiseinwohnerinnen und -einwohner, fiir die
die Verwaltungsleistungen erbracht werden, sinken und es wiirden damit auch
entsprechende Gebiihreneinnahmen verloren gehen; andererseits konnte keine
entsprechende Reduktion insbesondere des Personals vorgenommen werden. Es
konnte alternativ die SchlieBung von Aullenstellen notwendig werden, was aller-
dings im Gegensatz zur Forderung nach mehr Biirgerndhe stiinde. Aus den Stel-
Iungnahmen ergibt sich auch, dass fiir den Fall eines Landkreiswechsels der Stadt
Bad Herrenalb mit relevanten hoheren Biirokratie- und Verwaltungskosten (hier
wird insbesondere der Bereich Abfallwirtschaft genannt) sowohl fiir die Unter-
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nehmen als auch die Biirger im Landkreis Calw gerechnet wird. Zudem werden
seitens des Landkreises negative Auswirkungen auf die soziale Infrastruktur im
Landkreis Calw erwartet.

Fiir den Bereich des Feuerwehrwesens wird damit gerechnet, dass ein Landkreis-
wechsel dazu fithren wiirde, dass wegen des Verlusts der Stiitzpunktfeuerwehr in
Bad Herrenalb die Versorgung der Gemeinde Dobel betroffen wire. Zudem er-
scheint fraglich, ob die hervorgehobene Stellung der Bad Herrenalber Feuerwehr
nach einem Landkreiswechsel noch gegeben wire.

In Bezug auf den Bereich Katastrophenschutz sind fiir den Fall eines Landkreis-
wechsels der Stadt Bad Herrenalb keine positiven Auswirkungen auf die Effizienz
und die Qualitdt der Aufgabenerledigung erkennbar. Bei einem Landkreiswechsel
werden vielmehr durch den dadurch hervorgerufenen Verwaltungsaufwand und
die moglicherweise eintretende Schmélerung der dem Landkreis Calw zur Verfii-
gung stehenden personellen Ressourcen eher negative Auswirkungen erwartet.

Aus raumordnerischer Sicht sind keine Gesichtspunkte erkennbar, die fiir einen
Landkreiswechsel Bad Herrenalbs sprechen. Hingewiesen wird in diesem Zusam-
menhang auch auf einen nicht unerheblichen zusétzlichen Planungsaufwand fiir
den (dann zustéindigen) Regionalverband Mittlerer Oberrhein.

Fir den im Landkreis Calw sehr bedeutsamen Bereich des Tourismus — dem
wichtigsten Wirtschaftsfaktor fiir die Stadt und den Landkreis — wird bei einem
Landkreiswechsel Bad Herrenalbs mit erheblichen Nachteilen und einer deut-
lichen Schwéchung sowohl fiir den Landkreis als auch die Stadt Bad Herrenalb
gerechnet.

Aus den vorliegenden Stellungnahmen ist ersichtlich, dass positive Auswirkungen
auf die Finanzkraft und die Haushalte der beteiligten Kommunen nicht zu erwar-
ten sind. Nach Darstellung des Landkreises Karlsruhe hétte ein Beitritt der Stadt
Bad Herrenalb fiir den Landkreis in jedem Falle finanzielle Auswirkungen. Es
wird davon ausgegangen, dass die Stadt Bad Herrenalb nur unterdurchschnittlich
zur Kreisumlage im Landkreis Karlsruhe beitragen konnte. Auch wiirde ein Land-
kreiswechsel dazu fiihren, dass selbst bei einer durchschnittlichen Sozialstruktur
in Bad Herrenalb mehr Sozialhilfe an die dortigen Biirgerinnen und Biirger
flieBen wiirde, als die Stadt Kreisumlage an den Landkreis Karlsruhe zahlen miis-
ste. Insgesamt wiirde sich die Gesamtheit der Finanzkraft der dann 33 Stéddte und
Gemeinden des Landkreises Karlsruhe bei einem Landkreiswechsel Bad Her-
renalbs verschlechtern.

Ein Landkreiswechsel Bad Herrenalbs hétte zur Folge, dass sich die Einwohner-
zahl des Landkreises Calw um etwa 5 % auf unter 150.000 verringern wiirde. Im
Hinblick auf die Fliache wiirde der Landkreis — bezogen auf alle Landkreise in Ba-
den-Wiirttemberg — vom 22. auf den 24. Platz zuriickfallen. Bad Herrenalb wéire
im Landkreis Karlsruhe in Bezug auf die GroBe nur noch auf Rang 25 (von dann
33 Gemeinden), wihrend es derzeit die achtgrofte Gemeinde im Landkreis Calw
ist. Hierdurch wird ein entsprechender Bedeutungsverlust der Stadt befiirchtet.

Ein Kreiswechsel hat beim Biirgerentscheid in Bad Herrenalb nur eine sehr knap-
pe Mehrheit gefunden. Die Biirger in den beiden Teilorten Rotensol und Neusatz
haben sich mit deutlicher Mehrheit gegen einen Kreiswechsel ausgesprochen. Fiir
den Fall, dass sich der Gesetzgeber fiir einen Landkreiswechsel aussprechen wiir-
de, drohte in der Folge die Spaltung der Stadt Bad Herrenalb. Dass die Mehrheit
nur sehr knapp ausfiel, ist fiir die Beurteilung eines Kreiswechsels von Bedeutung
und in die Abwégung mit einzubeziehen. Lediglich fiir die tatsdchlich vorgelegte
Frage beim Biirgerentscheid, ob sich die Stadt fiir einen Kreiswechsel einsetzen
solle, ist es ohne Belang, wie deutlich die Mehrheit ausgefallen ist, solange das
Zustimmungsquorum erreicht ist. Die mit dem Biirgerentscheid getroffene Ent-
scheidung, sich bei Landtag und Landesregierung fiir den Kreiswechsel einzuset-
zen, ist aber bereits umgesetzt.

Ein Kreiswechsel hitte zudem negative Folgen durch die Auflosung der Verwal-
tungsgemeinschaft mit Dobel.

Auch die bereits bestehenden landkreisgrenzeniibergreifenden Kooperationen,
insbesondere beim Karlsruher Verkehrsverbund und den Schulen, sprechen gegen
die Argumentation, dass durch einen Landkreiswechsel Verbesserungen erreicht

27



Landtag von Baden-Wiirttemberg

28

werden konnten. Vielmehr zeigt dies, dass es in den genannten Bereichen gerade
nicht entscheidend auf die Zugehdrigkeit einer Gemeinde zu einem ganz be-
stimmten Landkreis ankommt.

Ein Landkreiswechsel wiirde — wie dargelegt — einen erheblichen Umstellungs-
aufwand auf verschiedenen Ebenen erfordern. So entstiinden z. B. nicht unerheb-
liche Kosten fiir die Digitalen Alarmumsetzer bei der Alarmierung der Feuer-
wehr, Kosten fiir die Umprogrammierung landwirtschaftlicher Forderverfahren,
fiir die IT-seitige Umorganisation im Bereich ForstBW und fiir den Umzug des
Liegenschaftskatasters.

Hinzu kommt der Aufwand fiir die Anderung von Zustindigkeiten, die im Falle
eines Landkreiswechsels von Bad Herrenalb fiir zahlreiche Bereiche und damit in
groBem Umfang notwendig werden wiirde. Beispielhaft fiir viele der bereits dar-
gestellten Bereiche ist die wohl erforderliche Anpassung der Verordnung der Ge-
richtsbezirke der ordentlichen Gerichtsbarkeit an die gednderte Kreiszugehorig-
keit, die wiederum Voraussetzung fiir eine effiziente Wahrnehmung der diesbe-
zliglichen polizeilichen Aufgaben ist. Auch wird in den Stellungnahmen darauf
hingewiesen, dass die Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich hinsichtlich
des dann geédnderten Aufgabenumfangs der unteren Verwaltungsbehdrden ange-
passt werden miissten, was auch entsprechende Gesetzesdanderungen erforderlich
machen wiirde.

Die in den jeweiligen Stellungnahmen zum Ausdruck gebrachte Haltung der drei
unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften zu dem Gesuch der Stadt Bad Her-
renalb stellt sich wie folgt dar: Der Landkreis Calw spricht sich deutlich gegen
einen Kreiswechsel aus, der Landkreis Karlsruhe bezweifelt, dass fiir einen Land-
kreiswechsel der Stadt Bad Herrenalb Griinde des 6ffentlichen Wohls angenom-
men werden kénnen und hélt eine Aufnahme der Stadt Bad Herrenalb in den
Landkreis Karlsruhe nur bei finanzieller Kompensation durch das Land fiir hin-
nehmbar. Eine solche Kompensation durch das Land kommt aber nicht in Be-
tracht. Im Ergebnis stehen die beiden betroffenen Kreise dem Wechsel mehr oder
minder deutlich ablehnend gegeniiber, wihrend in Bad Herrenalb nur eine sehr
knappe Mehrheit fiir den Wechsel votiert hat, wobei zwei Teilorte sich deutlich
gegen einen Kreiswechsel ausgesprochen haben.

Aus einer libergeordneten landesbezogenen Perspektive erscheint es dariiber hin-
aus problematisch, wenn durch die Wechselwiinsche einzelner Gemeinden durch
einen ,,Domino-Effekt” die gesamte bewihrte und seit der Kreisgebietsreform un-
verdndert bestehende Kreisgebietsstruktur in Frage gestellt wiirde. So konnte die
Ermoglichung eines Landkreiswechsels der Stadt Bad Herrenalb eine negative
Vorbildwirkung mit Auswirkungen fiir das gesamte Land haben. Es konnte durch
eine solche Einzelkorrektur der Kreisgebietsreform ein Anreiz fiir Gemeinden ge-
schaffen werden, vergleichbare Wechsel anzustreben. Hierdurch wiirde sugge-
riert, dass das vermeintliche Interesse einer einzelnen Gemeinde an einem Land-
kreiswechsel ohne Beriicksichtigung des Wohls der hiervon betroffenen Kreise
und des gesamten Landes zu dem erstrebten Ziel fiihren konnte. Dies konnte aber
keinesfalls im Interesse des Landes sein, weshalb diese mdglichen Folgen bereits
bei der Bewertung des vorliegenden Falles einzubeziehen sind. Insoweit ist auch
die folgende im Koalitionsvertrag zwischen Biindnis 90/Die Griinen und CDU fiir
die Legislaturperiode 2016 bis 2021 (Seite 65) enthaltene Aussage fiir die Abwé-
gung von Bedeutung: ,.Baden-Wiirttemberg hat sich nicht zuletzt aufgrund der
Stirke seiner Kommunen zu einem prosperierenden Bundesland entwickelt. Un-
sere Kommunen sind trotz ihrer Unterschiedlichkeit effizient, leistungsfdahig und
biirgernah. Deshalb lassen wir den Zuschnitt und die GroB3e unserer Stidte, Ge-
meinden und Landkreise unverdndert bestehen.*

Insgesamt wird aus der Auswertung der vorliegenden Stellungnahmen deutlich,
dass bezogen auf das Gesuch der Stadt Bad Herrenalb die in diesem Zusammen-
hang von der Rechtsprechung als beachtliche Gemeinwohlbelange anerkannten
Parameter — Steigerung der Leistungsfahigkeit von Kommunen, Effizienz der
kommunalen Aufgabenerledigung, Sicherung der Soliditdt kommunaler Haus-
halte, raumordnerische Aspekte oder Sicherung einer umfassenden Daseinsvor-
sorge — bei einem Wechsel zum Landkreis Karlsruhe nicht vorliegen.
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In der Gesamtabwigung sprechen daher nach Auffassung der Landesregierung
die gewichtigeren Griinde fiir eine Beibehaltung der Zugehorigkeit der Stadt Bad
Herrenalb zum Landkreis Calw.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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Anlage 1
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Agentur filr Arbelt Kfz 20.4 km ca. 0,26 Std.
Ettlingen Offentl, Verkehrsmittel ca. 0,29 Std.
Recyclinghof Kfz 4,2 km ca. 0,06 Std.
Dobel

Recyclinghof Kfz 22,8 km ca. 0,25 Std.
Ettlingen Offentl. Verkehrsmittel ca. 0,44 Std.
Amt fiir Vermessung Kfz 50,7 km ca, 0,47 Std.
Geoinformation und Offentl, Verkehrsmittel ca. 1,43 Std.

Flurneuordnung Bruchsal

Untere Vermessungshehérde Kfz 37,3 km ca, 0.43 Std.
Landratsamt Calw Offentl. Verkehrsmittel ca. 2.02 Std.
Landwirtschaftsamt Kfz 37,3 km ca. 0.43 Std.
Landratsamt Calw Offentl, Verkehrsmittel ca, 2.02 Std.
Landwirtschaftsamt Kfz 50 km ca. 0,47 Std.
Bruchsal ‘ Offentl. Verkehrsmittel : ca. 1,56 Std.

Zustindigkeit der Agentur flir Arbeit: Einer Anderung in der Abgrenzung der
Bezirke musste zun#chst der Verwaltungsausschuss der Bundesagentur zustimmen.
Das Jobcenter wiirde bei einem Wechsel in den Landkreis Karlsruhe nach Karlsruhe
wechseln, der zusténdige Standort ware dann in Ettlingen. Die drtliche Zustandigkeit
der Familienkasse wlirde auch bei einem Landkreiswechsel in Nagold verbleiben.

Fir Bad Herrenalb ist bisher das Finanzamt Pforzheim, AuRenstelle Neuenbiirg

zusténdig. VNach Auskunft des Ministeriums flr Finanzen wiirde sich vorerst bei
einem _Landkreiswechsel nichts &ndern.
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Gerichte - Eine Eingliederung der Stadt Bad Herrenalb in den Landkreis Karlsruhe
fithrt zu keiner Anderung verwaltungsgerichtlicher Zusténdigkeitsbereiche. Gleiches
gilt for die Sozial- und Finanzgerichte.

Im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit wirde Bad Herrenalb bel einem
Landkreiswechsel vom Arbeitsgericht Pforzheim zum Arbeitsgericht Karlsruhe
wechseln.

Der Polizeiposten Bad Herrenalb steht als Ansprechpartner vor Ort fiir die Belange
der Burgerinnen und Blrger sowie der Institutionen weiterhin zur Verfligung. Ein
Wechse! des Landkreises hat keine Auswirkungen auf die polizeiliche Betreuung.
Anstatt des Polizeireviers Calw wlrde das Polizeirevier Ettlingen die Zustandigkeit
Uibernehmen. Die Notrufe unter der Notfallnummer ,110“ laufen zentral in Karlsruhe
auf, unabhéngig davon, ob Bad Herrenalb dem Landkreis Calw oder Karisruhe
angehort,

Hilfesuchende werden auch weiterhin die Notrufzentrale unter der Notrufnummer
112 anrufen kénnen. Gesprache wirden bei einem Landkreiswechsel dann auf die
Leitstelle Karlsruhe umgeleitet.

Die Alarmierung der Feuerwehr ist auch bei einem Wechsel zum Landkreis
Karlsruhe gewahrleistet.

Auswirkungen auf die veriragsérztliche Patientenversorgung wirde es fur die
Bevdlkerung von Bad Herrenalb bei einem Landkrelswechsel nicht geben, da freie
Arztwahl in Deutschland besteht. Dem Sozlalgesetzbuch nach soll eines der
n4chsterreichbaren medizinischen Versorgungsangebote in Anspruch genommen
werden, unabhingig von Landkreisgrenzen. |

Keine Auswirkungen wird ein Landkreiswechsel auf die Arzneimittelversorgung und
den Apothekennotdienst haben, da deren Organisation nicht auf der Zugehdtrigkeit zu
einem Land- oder Stadtkreis beruht.

Nach RUicksprache beim Karlsruher Verkehrsverbund KVV wird es keine Anderungen
im Zugverkehr geben.
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Der Regionalverband Nordschwarzwald ist Tréger der Regionalplanung u. a. fur
den Landkreis Calw. Solite die Stadt Bad Herrenalb nicht mehr dem Landkreis Calw
angehﬁren; wilrde sie dann auch nicht mehr der ,Region Nordschwarzwald"
angehéren sondern der Region ,Mittlerer Oberrhein®,

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg weist Bad Herrenalb- als
Randzone um die Verdichtungsraume Karlsruhe/Pforzheim sowie als zentralen Ort

_ Uund Verflechtungsbereich im Mittelbereich des Mittelzentrums Bad Wildbad aus. Das

ein Wechsel zum Landkreis Karlsruhe Auswirkungen auf die Zuordnung zu dieser
Raumkategorie hat, ist nicht anzunehmen. Denkbar wére, eine Zuordnung zum
Mittelbereich  Ettlingen.  Erforderlich dafir ware eine Anderung des
Landesentwicklungsplans,

Die Freiwillige Feuerwehr Bad Herrenalb hat innerhalb der Gemeindefeuerwehren
des Landkreises Calw den Status einer Stutzpunktfeuerwehr. Die Feuerwehren im
Landkreis Karlsruhe sind nach 6rtlichen Prioritdten anders organisiert, Derzeit sind
Bundesfahrzeuge des Bevdélkerungsschutzes der Stadt Bad Herrenalb
zugewiesen, '

Zub)

Eine knappe Mehrheit hat sich beim BUrgerentscheid' fir die Umkreisung
ausgesprochen. Die Grlinde daftir sind 8konomischer und sozialer Art. Auch spielen
Emotionen eine nicht zu unterschitzende Rolle, so dass der tatséchliche Mehrwert
fir die Btrgerinnen und Blrger von Bad Herrenalb bei einem Landkrelswechsel
nicht unbedingt in Zahlen ausgedriickt werden kann.

Dazu z#hlen belsplelsweise auch der Aspekt der Birgerndhe zu tbergeordneten
Verwaltungen und damit einhergehend auch die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen.
Gleiches gilt fur die kulturellen Angebote der Kreisstadt Calw und noch extremer im
Bereich Nagold. Diese werden bei uns nicht beworben, weil Sie nicht in verntinftigem
Zeitrahmen erreichbar sind.

Im Kern sind es die rdumlichen Verflechtungen, die fur die Menschen insgesamt
immer bedeutsamer werden. Sei es durch die Arbeit, Versorgung, Freizeit usw.
6
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Die groRRe Zahl der Berufsauspendler in Bad Herrenalb stiitzt zudem das Geftihl der
raumlichen Zusammengehorigkeit mit Karlsruhe. Von daher ist es nachvollziehbar,
dass der Wunsch nach Umkreisung im Blirgerentscheid erfolgreich war,

Die Stadt Bad Herrenalb geht daher davon aus, dass die 6konomische und soziale
Orientierung der Bewohnér der Stadt mehrheitlich in den Nbrden und Westen — nach
Karlsruhe und in den Landkreis Karlsruhe — gerichtet ist. Sie ist deshalb aus unserer
_Sicht durch das &ffentliche Wohl gerechtfertigt .

Die Stadt Bad Herrenalb ist sich dabei bewusst, dass jetzt in der anstehenden
Debatte der Umsetzung dieses Blirgerbegehrens und der Entscheidung des
Landtages quantitative Angaben zu Verflechtungen wichtiger werden. Gleichwohl
sind derartige Daten, etwa réumliche Zugehérigkeitsgefihle auf der regionalen
Ebene, Freizeit- oder Versorgungsverflechiungen, der amtlichen Statistik nicht zu
entnehmen, Auf privatwirtschaftlich erhobene Daten, etwa die Kundenverflechtungen
im Rahmen von Marktanalysen, kann nicht zurlickgegriffen werden, da es sich, wenn
diese vorliegen, um Betriebsgeheimnisse handelt.

Die Tatsache, dass auch der nationale Zensus von einer Vollerhebung auf eine
Stichprobe umgestellt wurde, schrénkt eine verldssliche Aussage zu Fakten stark ein.
Das bedeutet im Umkehrschluss, dass diese Datensétze im Bedarfsfall erhoben
werden miissen. Dies durchzuflihren Gbersteigt jedoch die Mdglichkeit einer Stadt
wie Bad Herrenalb. Auch ist ein Gebiet zu untersuchen, das weit Uber den
Zustandigkeitsraum der Stadt Bad Herrenalb hinausreicht.

Es ist nach unserer Einschatzung Aufgabe der Landesregierung, unter Ruckgriff auf
die Ressourcen der Landesverwaltung diese Daten zu erheben und dem Landtag
damit eine quahtitative Entscheidungsgrundlage zu geben.

All dies st eine anspruchsvolle wissenschaftliche Aufgabe, an der sich die Stadt
selbstverstandlich fachlich beteiligen wird. Die Stadt Bad Herrenalb ist daher bereit,
an der Vorbereitung, Durchfuhrung und Auswertung der Datenerhebungen
mitzuwirken.
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Stadt Bad Herrenalb

Der Blirgermeister Sitzungsvorlage Nr, 036/2017
An der] Gemeinderat Sitzung am | offentlich | nicht 2ur Zur o | Zur
bzw. die Ausschiisse Sffentlich | Beschluss- | Vorberatung | Kenntnis
. fassung
Gemeinderat 22022017 |  x X
| Technischer Ausschuss

Stellungnahme zur Anfrage des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration Baden-Wiirttemberg zu den Auswirkungen flir die Stadt Bad
Herrenalb im Falle eines Landkreiswechsels. v

Beschlussantrag; '
Der Gemeinderat nimmt Kenntnis von der Stellungnahme der Stadt Bad Herrenalb
zur Beantwortung der Anfragen durch das Innenministerium.

Sachverhalt: :

Im Jahr Frihsommer 2016 wandte sich die Biirgerinitiative ,Sag ja zum Landkreis
Karlsruhe" mit einem Blirgerbegehren an die Stadtverwaltung.

Die vorgelegte Unterschriftenliste mit 1.596 gultige Unterschriften  aller
wahlberechtigter Bad Herrenalber Blrgerinnen und Biirger begehrte die
Durchftihrung eines Burgerentschelds tiber die Frage:

»Sind Sie daflr, dass sich die Stadt Bad Herrenalb bei der Landesregierung, den
Landtagsfraktionen sowie den Landtags-Abgeordneten daftir einsetzt, dass diese
eine Gesetzesvorlage in den Landtag einbringen, nach der die Stadt Bad Herrenalb
aus dem Landkreis Calw aus- und in den Landkreis Karlsruhe elngegliedert wird?"

Damit war das gesetzlich erforderliche Quorum erreicht und am 23. Oktober 2016
wurde ein Birgerentscheid zum Thema ,Landkreiswechsel* durchgefuhrt,

Die Wahlbeteiligung lag bei 58,9 % aller Wahlberechtigten. 29,8 % (1 872 Stimmen)
stimmten mit ,Ja“ und 29,1 % (1 829 Stimmen) stimmten mit ,Nein".

Da der Birgerentscheid die Wirkung eines Gemeinderatsbeschlusses hat, hat die
Verwaltung die  Landesregierung, die Landtagspréasidentin  sowie die
Landtagsfraktionen angeschrieben mit der Bitte, dem Wunsch der Bad Herrenalber
Burger zu folgen und sich daftir einzusetzen, dass eine Gesetzesvorlage im Landtag
eingebracht wird, nach der die Stadt Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw aus-
und in den Landkreis Karlsruhe eingegliedert wird.

Inzwischen fand ein Gesprach mit der CDU-Landtagsfraktion hier in Bad Herrenalb
statt. Bei dem Gespréch waren auch Vertreter der Biirgerinitiative anwesend.
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Die FDP/DVP-Landtagsfraktion hat einen Antrag in den Landtag eingebracht. Darin
fordern sie die Landesregierung auf, die positiven und ggf. negativen Auswirkungen
eines mdglichen Landkreiswechsels fiir die Stadt Bad Herrenalb und der betroffenen
Landkreise darzulegen. '

Die Stadt Bad Herrenalb wurde nun aufgefordert eine Stellungnahme zu unserem
Antrag ,Landkreiswechsel" abzugeben. Das Innenministerium bittet insbesondere um
Stellungnahme zu den Fragen:

a) Welche Auswirkungen ein ,Landkreiswechsel' der Stadt Bad Herrenalb in

" "techtlicher,” 't')"rg‘a"ﬁi"'satb"ri's'éh'éf; wirtschaftlicher, * finanzieller” und " sonstiger * -

Hinsicht fur die Stadt Bad Herrenalb und ihre Einwohnerinnen und Einwohner
hétte und :

b) Worin aus Sicht der Stadt Bad Herrenalb ,Griinde des 6ffentlichen Wohls®, die
fur einen ,Landkreiswechsel" sprechen, gesehen werden.

Die Stellungnahme der Stadt Bad Herrenalb ist als Anlage 4 der Vorlage beigefiigt,
Bad Herrenalb, 13.02.2017 |

Gez. Blrgermeister Norbert Mai

Anlage :

1. Anschreiben an Frau Landtagsprasidentin von Baden-Wiirttemberg

2. Antrag der Fraktion der FDP/DVP im Landtag von Baden-Wirttemberg,
Drucksache 16/953 .

3. Schreiben des Ministeriums fUr Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-

Wiirttemberg vom 20.12.2016

Stellungnahme der Stadt Bad Herrenalb

Stellungnahme des Landkreises Karlstuhe

o
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Stuttgart besteht. Bel einer Entscheidung fiir den Raum Karlsruhe wére bereits damals zu

prifen gewesen, ob nicht die Zuordnung zum Amtsgericht Ettlingen, und die htheren

" Qerichte In Karlstuhe sinnvoller  wé4ren., Diese  wirde unter wirtschaftlichen und

zci)zloﬁkonomlschen Geslehtspunkten auch heute dem offentlichen Wohl Bad Herrenalbs
enen. !

Beim Finanzamt blieb tberraschenderweiss dle Zuordnung nach Neuenblrg,
zwlschenzelflich als AuRenstelle von Pforzhelm.

Eine Polizeidienststelle Ist vorhanden.

T Bie kirchiichen Sirtikturen. Ziim Belspiel dés évangelischen Dékanats Netienblrg blisben
jetzt dreifach kreistibergreifend unveréndert. '

Zur katholischen Seelsorgeeinheit Bad Herrenalb gehdren auch Dobel und unveréndert
Loffenau. Sie gehdren zur Diszese Rottenburg-Stuttgart. '

Die Notarlatsreform. 2018 fuhrt nach dem vor einigen Jahren erfolgten Wegfall der

- dezentralen Forstdirektionen zu einem Kahlschlag der Notariatsstandorte Im ndrdlichen Teil
des Landkreises Calw. Unsere néchstgelegenen Notarlatsstandorte sind klinftig Gernsbach,
Ettlingen, Karlsruhe und Pforzheim. Die Im Krels liegenden Notariate Calw und Nagold sind
mehr als 30 bzw. 50 km entfernt.

Das alles Ist schadlich for dle Bemiihungen unserer Stadt als kiinftiges Unterzentrum
lebensf4hig zu bleiben ohne dass es elne Méglichkelt der Einflussnahme auf diese
Tatbestéinde gibt. Es dient nicht dem bffentiichen Wohl dieser Stadt und  verstérkt
unaufhaltsam die Hinwendung zur Rhelnschiene.

For Nachlassangelegenhelten ist dann das Amisgericht Calw statt bisher das Notariat Bad
Herrenalb als erste Stufe zustandig.

Dass dle Bad Herrenalber Grundbtcher ab Mitle des Jahres ,,zentrél" in Béblingen verwaltet
werden, ist dem digitalen Fortschritt geschuldet. g ™

'f . Der derzeltige Verwaltungszuschnitt und seine Bedeutung 'fﬂr die Entwicklung
akzeptabler Schulstrukturen '

Der Verwaltungsriss, der hier drei Kilometer vom Stadtkern.entfernt in Richtung unteres
Albtal ftir vier Jahrzehnte zementlert worden ist, besteht auch heute noch. Er wird verschérft
durch den Wechsel der friiher sehr bedeutsamen Schulstandorte Neuenbtlirg und Conweller
in den Enzkrels.

Bad Herrenalber Schiller sind heute tberall auf den umliegenden foriftihrenden Schulen der
drel Nachbarkreise.

Tatsache ist, dass auch In der Vergangenheit nur eine Minderheit der Bad Herrenalber
Schuler die Aufbauklassen an der Werkrealschule in Calmbach besuchten, Nach der letzten
Schulreform hat sich das mangels Masse erledigt,

Schtiler der gemeinsamen Grundschule Dobel-RotensoI-Neusalz wurden Mitte der neunziger

Jahre vom Gymnasium in Neuenbtirg abgewiesen, weil bel zu -groBem Wachstum die
krelseigenen Schiiler aus dem umgebenden Enzkreis Vorrang hattgn.
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Sle wurden damals entgegen dem 8ffentlichen Woh! ohne verntinftige Busstrukturen an das
neue Vollgymnasium in Bad Widbad geschickt, _

Letztendlich hat aber gerade dleser Tatbestand die Bindung der Hdhengémeinden Rotensol
und Neusatz an den Kreis Calw wieder gesteigert, was Im Ergebnls des Birgerentschelds
deutlich zum Ausdruck kommt,

Génglée Schulstandorte sind for die Kernstadt und Bernbach aber Ettlingen und Gernsbach.

Dle Realschtler der Héhenorte Rotensol und Neusatz und von Dobel gehen mehrheitlich
unveréndert nach Conweller/Straubenhardt,

Dass diese zersplitterte Schullandschaft nicht forderlich flir das Zusammenwachsen der
Stadt ist, versteht sich von selbst, Trotzdem Ist die Aufgabe der starren Schulbezirke wegen
der dadurch wegfallenden Befrelungen aus schulischer Sicht zu begrtiBen, : .

Das flr Bad Herrenalb zustdndige Schulamt war zuerst in Calw und ist im Morment in
Pforzhelm. Bei einer Zuordnung zum Landkrels Karlsruhe wére wie for die anderen
Albtalgemeinden das Schulamt Karlsruhe zusténdig,

Die In der Verantwortung und Finanzierung durch ‘den’ Krels Calw betrisbenen
Sonderschulen und alle beruflichen Schulen werden von Bad Herrenalber Schtilern schon
aus réumlichen Grlinden und wegen fehlender &ffentlicher Anbindung nur in Sonderfallen
"(Spezialklassen) besucht, ’

4. Vertragliche Bemlihungen zur Uberwindung der Kreisgrenzen. ,Zu Gast hei’
Freunden“l? Was kann man tun? Es gibt M&glichkeiten...aber es blelbt
schwierig!

Wie dle jewelligen Bad Herrenalber Birgermeister und Stadirate Gber viele Jahrzehnte
diesen verwaltungstechnischen Nachteil zur Herstellung elnes verbesserten offentlichen
Wohls zu beheben versuchten, ist hoch interessant und regelméRlg zeitraubend oder hiuflg

erfolglos,
Aber es glbt neben Ruickschldgen auch eine ganze Menge guter Ansétze

Ein etwas fleferer Einblick zeigt die wechselnde Gemltslage der Vierkreise-Stadt Bad
Herrenalb.

» Die erste freudige Geschichte berichtet, dass die 1936 gegriindete Mannenbach-
Wasserversorgung mit ihren Quellen im Eyachtal unverandert 2 Gemelnden im Krels
Calw (Dobel und die Bad Herrenalber Stadtteile Neusatz und Rotensol), 3 im
Enzkrels und eine im Kreis Karisruhe versorgt. Hler gab es nle eine Androhung eines
Lieferboykotts.

¢ Dle.zweite ebenso erfreuliche Geschichte besagt, dass die Abwasser der Stadt Bad
Herrenalb seit Jahrzehnten in Neurod im Landkreis Karlsruhe geklart werden, ohne
dass das schone Albtal seine Natilrlichkeit verloren hat. Der Abwasserverband
Oberes Albtal funktionlert, obwohl von uns immer ,zu viel und zu sauberes Wasser"

kommt,
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Ein ,Kreisgefthl* hat sich auf Grund der rdumlichen Entfernung, der Topografie und der
vollkommen anderen wirtschaftlichen Gegebenheiten Im stidlichen Teil des Landkreises rund
um Nagold, Altenstelg und Calw nle entwickelt. Wir haben keine "weltmarktftihrenden
Unternehmen®, die beim Krels und der IHK mit Erfolg Druck machen kénnen.

Ein wichtiger Aufgabenberelch des Landkreises st die Umsetzung eines guten Mllkonzepts.
Hiler sammelt der Kreis Calw Pluspunkte, well dleses Funktionleren regelméRig erlebbar Ist.
Wir sind in diesem Fall zwar weit weg, aber nicht abgehéngt!

Dle starke Unterstitzung der Gemelinde beim Aufbau eines funktionlerenden
- Feuerwshrwesens wird ebenfalls positiv beurteilt. Bedenklich st aber, dass die Feuerwehren .
"""""""" im-Gegensatz zu anderen Rettunq'sdien'stéﬁ"ﬁi_cﬁiiéﬂt?,iﬁﬁtl'siéhlktéiéﬂbéﬁgriélféhaiaéﬁkéﬁil' —
Das Rettungswesen und dle &rztliche Erstversorgung mit dem Notdlenst in Neuenbiirg sind
da schon welter. '

Natlrlich soll damit nicht unterstellt werden, dass alle diese Punkte im Landkreis Karlsruhe
schlechter geregelt wiren. Als Behérde hat man es schwer sich zu profilieren. Dle
allgemeins Verwaltung funktionlert, Und im Ubrigen gilt: ,Alle Not kommt aus dem
Vergleichen|" :

Gute Ansdtze fur eln Kreisgefuhl gab es bei der Landesgartenschau 2012, die wir als Bad
Herrenalber auf vielen Ebenen voll unterstiitzt haben, Man wird sehen, wie stark der
krelseigene Besucherstrom bel der Bad Herrenalber Gartenschau 2017 sein wird, Wenn
einzelne Kommentatoren der hier erscheinenden Lokalpresse vermuten, dass Calw die Bad
Herrenalber wegen ihres ,Herrexits" kiinftlg abstrafen wlrden, so irrt der. Bisher waren wir
mit der unter den gegebenen Umstinden erfolgten Betreuung durch die Verantwortlichen
des Kreises Calw eigentlich recht zufrieden. Da wir in Sachen Arbeit und Freizeit aber nicht
umpolbar sind, ist es die Aufgabe der Poliitik antragsgeméB die Kreiszuordnung zur
Verbesserung der Zukunftschancen der Stadt Bad Herrenalb zu dndern. ’

Fir den zugezogenen Blrger im Raum Bad Herrenalb/Dobel sind die vorhandenen
verwaltungstechnischen Strukluren und die welten Wege nicht nachvollziehbar und hufig
lastig. Sle schaden dem éffentlichen Wohl Bad Herrenalbs. Zur Férderung der emotionalen
Bindung hilft auch ein digitales Landratsamt hur wenig,

1. Wer hefilrwortet heute die Zugehorigkelt zum Kreis Calw?

Es Ist nicht verwunderlich, dass bei der In den letzten Monaten offentlich gefithrten
Diskussion nahezu ausschlieflich orisfremde Nostalgiker, Presseberichterstatter und
Kommentatoren des Schwarzwilder Boten sowle vom Landratsamt abhingige
Personen und die Reprisentanten des Landkrelses selbst sich fiir den Verblelb Bad
Herranalbs eingesetzt haben. 2272

Keine Grupplerung éffentlich dle Partei fiir Calw ergriffen. Dle Mehrheit hat sich bei elner fast
60% Wahlbetelligung for den Wechsel enischledsn. Wie dieses Ergebnis innerértlich
schwankt und welche Grinde vorliegen, wurde bereits in elner Analyse des
. Wahlergebnisses dargestellt, die allen Entscheldern vorliegt,

Es ist normal, dass sich vor dem Blirgerentscheid Personen dle mit dem Krels Calw
aktuell wirtschaftlich stark verbunden sind, sich flir den Verbleib einsetzen. Die
Mehrheit der Wahlberechtigten sah dies aber véllig anders,
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Anlage 2
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Anlage 3a
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Anlage 3b
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Ahlage_S
. zur Vorlage Nr. 05 /2017 an den Kreistag
© . am26.01.2017 -
Landtag von Ba den-Wiirttemberg Drucksache 16/953
16, Wahlperiode ' 11. 11. 2016

Antrag
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahlﬂe

des Ministeriums fiix Inneres, Digitalisierung
und Migration -

- Kreiswechsel Bad Herrenalbs

Antrag

Der Landtag wolle beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen,

I. zu berichten,

. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschaftlichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe fiir Bad Herrenalb und dic Bilrger hat;

—

welche rechilichen, organisatorischen, wirtschaftlichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe fiir den Landkreis Calw, die Gemein-
den des Landkreises und die Bilrger hat;

»

. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschafitichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe filr den Landkreis Karlsruhe, die Ge-
meinden des Landkreises und die Bilrger hat;

w

. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschaftlichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe fir das Land insgesamt hat;

-

" 5. inwieweit weitere Stiidte und Gemeinden im Land einen Wechsel der Kreis-
zugehﬁrigkcit_anstrebcn; -

. 6. welche Folgen eine Verneinung des Landkreiswcéhsc]sjeweils hiitte;

Eingegangen: 11. 11.2016/Ausgegebexi: 14,12.2016 : 1
Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente . netmit dem Umwelizeichen , Der Blaue Engel".
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7. ob und aus welchen Griinden sie das Anliegen der Stadt Bad Herrenalb, den
Landkreis zu wechseln, unterstiitzt bzw. nicht unterstitzt;

8. ob sie dazu einen Gesetzentwurf vorlegen wird;

II.auf Grundlage der Erkenntnisse aus der Stellungnahme zu Abschnitt I ein Votum
zur Umsetzung des Gesuchs der Stadt Bad Herrenalb auf Wechsel des Landkrei-
ses abzugeben,

11. 11, 2016

Dr. Rillke
und Fraktion

Begriindung

Mit Bilrgerentscheid vom 23, Oktober 2016 haben die Bilrger der Stadt Bad Her-
renalb fiir eine Ausgliederung der Stadt aus dem Landkreis Calw und eine Einglie-
derung in den Landkreis Karlsruhe votiert. Der Landtag ist nun gefiagt, sich zu
dem Gesuch Bad Herrenalbs zu positionieren, Allerdings fehlen den Fraktionen im
Landtag die filr eine fundierte Pritfung des Anliegens der Stadt erforderlichen Res-
sourcen, Hingegen ist es der Landesregierung mit ihrem Innenministerium und den
nachgeordneten Behdrden méglich, die Auswirkungen eines Landkreiswechsels
bzw, einer Ablehnung des Landkreiswechsels zu ermitteln. Sie wird daher aufge-
fordert, entsprechend titig zu werden und sodann dem Landtag eine Empfehlung
zu geben, )

Stellungnahme

" Mit Schreiben vom 7. Dezember 2016 Nr, 2-2201.6/1 nimmt das Ministerium filr
Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung;

Der Landtag wolle beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen,

L zu berichten,

1. welche rechtlichen, organisatorischen, wirischafllichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsrue fitr Bad Herrenalb und die Biirger hat;

2. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschafilichen, finanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stads Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe Siir den Landkreis Calw, dle Gemein-

. den des Landkrelses und die Biirger hat; )

3. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschafilichen, finanziellen und an-
derweitigen Aviswirkungen ein Wechsel der Stadt Bad Herrenalb vom Land-
kreis Cahw in den Landkreis Karlsruhe Jiir den Landkreis Karlsruhe, die Ge-
meinden des Laridkreises und die Bilrger hat;

4. welche rechtlichen, organisatorischen, wirtschaflichen, Sinanziellen und an-
derweitigen Auswirkungen ein Wechsel der Stadi Bad Herrenalb vom Land-
kreis Calw in den Landkreis Karlsruhe filr das Land insgesamt hat;
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Anlage 4

Blrgerentscheid
am 23. Oktober 2016

Informationen
der Stadt Bad Herrenalb
zum Landkreiswechsel

bad hg/ 1b

€rrena
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Bad
Herrenalb
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Liebe Burgerinnen und Brger,

am 23. Oktober 2016 haben Sie die Méglichkeit, in einem
Birgerentscheid Uber die Antragstellung eines Landkreiswechsels

beim Landtag von Baden-Wirttemberg abzustimmen.

Es geht um die Frage, ob die Stadtverwaltung Bad Herrenalb
einen Antrag beim baden-wirttembergischen Landtag stellen
soll, dass Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw aus- und in
den Landkreis Karlsruhe eingegliedert wird. Bitte beachten Sie,
dass lhre Stimme nur beeinflusst ob ein Antrag von Seiten der
Stadt gestellt wird oder nicht. Fir einen tatsachlichen Landkreis-
wechsel mit Aus- bzw. Eingliederung der Stadt Bad Herrenalb
bedarf es nach § 7 Landkreisordnung letztendlich eines Geset-
zes. Dieses Gesetz kann nur vom Landtag Baden-Wirttemberg
beschlossen werden. Der Gemeinderat hat sich einstimmig fir
einen Burgerentscheid ausgesprochen und legt diese fir unsere
Stadt zukunftsweisende Entscheidung in die Hande der Birge-
rinnen und Burger. Sie entscheiden damit, ob ein Antrag bei der
Landesregierung, den Landtagsfraktionen sowie den Landtags-
abgeordneten gestellt wird, dass diese eine Gesetzesvorlage in
den Landtag einbringen, nach der die Stadt Bad Herrenalb aus
dem Landkreis Calw aus- und in den Landkreis Karlsruhe ein-
gegliedert wird. Je grofler die Wahlbeteiligung ist, desto groBer
wird die Akzeptanz der Entscheidung sein.

Wir wiinschen uns, dass alle Birgerinnen und Birger eine
fundierte Entscheidung treffen in dieser fir unsere gesamte
Stadtgemeinschaft so wichtigen Frage. Die Informationen in
dieser Broschlre und auf der stadtischen Homepage unter
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www.badherrenalb.de sollen die wichtigsten Fakten zusammen-
fassen und lhnen eine Grundlage fir Ihre Entscheidung geben.
Zudem lade ich Sie herzlich ein, bei unserer Einwohnerversamm-
lung am 19. Oktober 2016 um 19:00 Uhr im Kurhaus teilzu-
nehmen. lhre Fragen zum Thema Landkreiswechsel kénnen Sie
vorab auf der stadtischen Homepage in einem extra eingerichte-

ten Blrgerforum unter der Rubrik Birgerentscheid formulieren.

Dem Birgerentscheid ist bereits eine Zeit der Diskussion voran-
gegangen; immer wieder wurde Uber ein eventuelles Interesse
eines Landkreiswechsels gesprochen. Urspringlich sprach sich
unser Gemeinderat dafir aus, das Thema Landkreiswechsel
ausfihrlich im Jahr 2018 zu behandeln. Da sich die Biirgerinitia-
tive ,Sag ja zum Landkreis Karlsruhe” in diesem Jahr mit einem
Blrgerbegehren an die Stadtverwaltung gewandt hat, muss nach
§ 21 Abs. 3 Gemeindeordnung noch in diesem Jahr eine Ent-
scheidung getroffen werden.

Liebe Birgerinnen und Burger, uns als Gemeinderat und mir
personlich als Birgermeister ist es wichtig, dass Sie objektiv
informiert werden, um fundiert entscheiden zu kénnen, ob sie
flr oder gegen einen Antrag auf einen Landkreiswechsel beim
Landtag sind. Sie haben die Wahl.

Ihr

Norbert Mai, Blrgermeister
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Amtlicher Stimmzettel
fur den Burgerentscheid
in Bad Herrenalb
am Sonntag 23.10.2016

Sie haben nur eine Stimme.

Bei dem Burgerentscheid ist tber die
folgende Frage mit ja oder nein abzustimmen.
Bitte nur ja oder nein ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungultig.

Sind Sie dafir, dass sich die Stadt Bad
Herrenalb bei der Landesregierung, den
Landtagsfraktionen sowie den Landtags-
abgeordneten daflr einsetzt, dass diese eine
Gesetzesvorlage in den Landtag einbringen,
nach der die Stadt Bad Herrenalb aus dem
Landkreis Calw aus- und in den Landkreis
Karlsruhe eingegliedert wird?

O Ja Nein O
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Sie erhalten im Wahllokal gegen Abgabe Ihrer Wahlbenach-
richtigung einen Stimmzettel, der aussieht wie das abgebildete
«Muster”.

Auf dem Stimmzettel kdnnen Sie mit JA oder NEIN ankreuzen.

JA bedeutet: ,Ich bin fiir einen Wechsel der Stadt Bad Herrenalb
zum Landkreis Karlsruhe”

NEIN bedeutet: ,Ich bin gegen einen Wechsel der Stadt
Bad Herrenalb zum Landkreis Karlsruhe

Was wiirde sich fiir Sie bei einem
Landkreiswechsel andern:

Ein wichtiges Thema ist die Erreichbarkeit von 6ffentlichen
Dienststellen auflerhalb von Bad Herrenalb. Hier ist zu unter-
scheiden, ob Sie mit einem Kraftfahrzeug mobil sind oder 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln in Anspruch nehmen miussen. In Zeiten
zunehmender Vernetzung kann vieles von zu Hause am Compu-
ter erledigt werden, so dass der Gang zum Amt ganz entfallt. Bei
der Auflistung der Fahrtzeiten wurde versucht, einen Mittelweg
zu finden, so dass geringfligige Abweichungen maglich sind.

Landratsamt Calw Kfz 37,3 km ca. 0,43 Std.
Offentl. Verkehrsmittel ca. 2,02 Std.

Landratsamt Karlsruhe Kfz 26,9 km ca. 0,35 Std.
Offentl. Verkehrsmittel ca. 0,54 Std.
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Finanzamt Neuenbirg

Finanzamt Ettlingen

Kfz-Zulassung Bad

Wildbad-Calmbach

Kfz-Zulassung Ettlingen

Agentur fir Arbeit

Bad Wildbad

Agentur fur Arbeit
Ettlingen

Recyclinghof
Dobel

Recyclinghof
Ettlingen

Amt fir Vermessung
Geoinformation und
Flurneuordnung

Bruchsal

Kfz 18,0 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 19.9 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 19,5 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 21,5 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 21,4 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 20,4 km
Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 4,2 km

Kfz 22,8 km

Offentl. Verkehrsmittel

Kfz 50,7 km
Offentl. Verkehrsmittel

Ca.
Ca.

Ca.

ca.

Ca.
ca.

ca.
Ca.

Ca.

Ca.

ca.
ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca.

Ca

0,20 Std.
0,44 Std.

0,06 Std.

0,24 Std.
0,34 Std.

0,23 Std.
0,40 Std.

0,25 Std.
0,45 Std.

0,27 Std.
1,43 Std.

0,26 Std.
0,29 Std.

0,25 Std.
0,44 Std.

0,47 Std.
. 1,43 Std.
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Untere Vermessungs- Kfz 37,3 km ca. 0,43 Std.
behorde Landratsamt Calw Offentl. Verkehrsmittel ca. 2,02 Std.

Landwirtschaftsamt Kfz 37,3 km ca. 0,43 Std.
Landratsamt Calw Offentl. Verkehrsmittel ca. 2,02 Std.
Landwirtschaftsamt Kfz 50,0 km ca. 0,47 Std.
Bruchsal Offentl. Verkehrsmittel ca. 1,56 Std.

Ein Landkreiswechsel hatte beziiglich der Zustandigkeit der
Agentur fiir Arbeit nicht zwangsléufig einen Wechsel zur Folge.
Einer Anderung in der Abgrenzung der Bezirke miisste zunachst
der Verwaltungsausschuss der Bundesagentur zustimmen. Das
Jobcenter wiirde bei einem Wechsel in den Landkreis Karlsruhe
nach Karlsruhe wechseln, der zustdndige Standort wére dann in
Ettlingen. Die ortliche Zustandigkeit der Familienkasse wiirde
auch bei einem Landkreiswechsel in Nagold verbleiben.

Fir Bad Herrenalb ist bisher das Finanzamt Pforzheim, Aufen-
stelle Neuenbiirg zustandig. Nach Auskunft des Ministeriums fur
Finanzen wirde sich vorerst bei einem Landkreiswechsel nichts
andern.

Gerichte - Eine Eingliederung der Stadt Bad Herrenalb in den
Landkreis Karlsruhe fihrt zu keiner Anderung verwaltungs-
gerichtlicher Zustandigkeitsbereiche. Gleiches gilt fir die Sozial-
und Finanzgerichte. Im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit wirde
Bad Herrenalb bei einem Landkreiswechsel vom Arbeitsgericht
Pforzheim zum Arbeitsgericht Karlsruhe wechseln.
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Der Polizeiposten Bad Herrenalb steht als Ansprechpartner vor
Ort fur die Belange der Blrgerinnen und Blrger sowie der Insti-
tutionen weiterhin zur Verflgung. Ein Wechsel des Landkreises
hat keine Auswirkungen auf die polizeiliche Betreuung. Anstatt
des Polizeireviers Calw wirde das Polizeirevier Ettlingen die
Zustandigkeit Ubernehmen. Die Notrufe unter der Notfallnum-
mer , 110" laufen zentral in Karlsruhe auf, unabhangig davon, ob
Bad Herrenalb dem Landkreis Calw oder Karlsruhe angehort.

Hilfesuchende werden auch weiterhin die Notrufzentrale unter
der Notrufnummer 112 anrufen kénnen. Gesprache wiirden bei
einem Landkreiswechsel dann auf die Leitstelle Karlsruhe umge-
leitet.

Die Alarmierung der Feuerwehr ist auch bei einem Wechsel
zum Landkreis Karlsruhe gewahrleistet. Allerdings mussten
sogenannte Digitale Alarmumsetzer (DAU) durch den Landkreis
Karlsruhe erworben bzw. neu eingerichtet werden.

Auswirkungen auf die vertragsérztliche Patientenversorgung
wurde es flr die Bevolkerung von Bad Herrenalb bei einem
Landkreiswechsel nicht geben, da freie Arztwahl in Deutschland
besteht. Dem Sozialgesetzbuch nach soll eines der nachsterreich-
baren medizinischen Versorgungsangebote in Anspruch genom-
men werden, unabhdngig von Landkreisgrenzen.

Keine Auswirkungen wird ein Landkreiswechsel auf die Arznei-
mittelversorgung und den Apothekennotdienst haben, da
deren Organisation nicht auf der Zugehdorigkeit zu einem Land-
oder Stadtkreis beruht.
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Nach Rucksprache beim Karlsruher Verkehrsverbund KVV wird es
keine Anderungen im Zugverkehr geben.

Anders sieht es beim Buslinienverkehr aus. Hier ist abzuwarten
wie der zustdndige Aufgabentrager, also der Landkreis Karlsruhe
oder der Landkreis Calw das Verkehrsangebot vor Ort festlegt.

Keine Auswirkungen auf die Schulsituation in Bad Herrenalb
hatte nach Einschatzung des Regierungsprasidiums Karlsruhe ein
Wechsel der Landkreiszugehdrigkeit.

Ein Wechsel der Landkreiszuordnung wirde zu einer Verande-
rung der Regionalklasseneinstufung in der KFZ-Versicherung
und somit des Versicherungsbeitrags flihren. Fir bereits zugelas-
sene Fahrzeuge wirde sich zunéchst nichts andern. Bei Neuzulas-
sung und Ummeldung wirde sich der Zulassungsbezirk andern
und eine Eingruppierung in die Regionalklassen des Zulassungs-
bezirks Karlsruhe-Land erfolgen, deren Beitrage im Moment
hoher sind.

Mit der Eingliederung in den Landkreis Karlsruhe wirden die
Mitgliedsunternehmen in Bad Herrenalb von der Industrie- und
Handelskammer (IHK) Nordschwarzwald mit Sitz in Pforzheim
nach Karlsruhe wechseln und von dort vertreten werden. Eine
Mitwirkung in Ausschiissen und Arbeitskreisen der IHK Nord-
schwarzwald ware dann nicht mehr moglich. Betroffen waren
auch die Auszubildenden. Deren eingetragenen Ausbildungsver-
haltnisse wlrden von der IHK Karlsruhe Gbernommen und somit
auch die Zustandigkeit fur die Zwischen- und Abschlussprifun-
gen; Berufsschulen missten im Landkreis Karlsruhe und der

10
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Stadt Karlsruhe besucht werden. Mit dem Ubergang von hoheit-
lichen Aufgaben wirde auch im Kompetenzbereich Tourismus
Beratungsleistungen, fir den die IHK Nordschwarzwald unter
den baden-wiirttembergischen IHKs die Federfihrung innehat,

entfallen.

Hinsichtlich der Abfallwirtschaft steht den Blirgerinnen und
Blrgern von Bad Herrenalb der Recyclinghof Dobel zur Ver-
figung. Bei einem Wechsel zum Landkreis Karlsruhe ware der
nachste Wertstoffhof im Moment tiber 20 Kilometer entfernt.
Nach der Satzung des Landkreises Karlsruhe steht in allen Stad-
ten und Gemeinden mindestens ein Wertstoffhof zur Verfiigung.
Dort kénnen bestimmte Wertstoffe sortenrein abgegeben wer-
den. Privathaushalte konnen diese 6rtlichen Sammelstellen ohne
zusatzliche Gebihren nutzen.

Hier misste der Landkreis Karlsruhe allerdings erst eine Sammel-
stelle in Bad Herrenalb einrichten. Die Art der Mullentsorgung
ist im Landkreis Karlsruhe anders geregelt als im Landkreis Calw.
Im Landkreis Karlsruhe gibt es eine Restmilltonne und eine
Wertstofftonne, die Biotonne wirde entfallen. Die Glaserfassung
erfolgt nicht beim Haushalt, dafir stehen Depotcontainer zur
Verfligung. Die Jahresabfallgebihr fir einen 1-Personen-Haus-
halt ist im Landkreis Karlsruhe deutlich héher (30 %) als im Land-
kreis Calw.
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Was bedeutet ein Landkreiswechsel
fir die Stadt Bad Herrenalb

Die Stadt Bad Herrenalb wirde im Landkreis Karlsruhe, der
eine dreifach Bevolkerungszahl gegentber dem Landkreis Calw
hat, einen Bedeutungsverlust hinnehmen. Aktuell gehort

Bad Herrenalb zu den zehn gréten Gemeinden im Land-
kreis Calw (Rang 8 von 25) und wiirde im Landkreis Karlsruhe
nicht einmal zu den zwanzig gréfiten gehdren (Rang 25 von 32).

Bei einem Landkreiswechsel miisste die Verwaltungsge-

meinschaft mit Dobel aufgelost werden. GemaR § 59 GemO

kénnen nur benachbarte Gemeinden desselben Landkreises eine

Verwaltungsgemeinschaft als Verwaltungsverband bilden. Bis-

lang erflllt die Stadt Bad Herrenalb folgende Aufgaben anstelle

der Gemeinde Dobel in eigener Zustandigkeit:

— Die vorbereitende Bauleitplanung

— Die Aufgabe des Tragers der StralBenbaulast flr die Gemeinde-
verbindungsstrallen

Der Regionalverband Nordschwarzwald ist Trager der
Regionalplanung u.a. fir den Landkreis Calw. Sollte die Stadt
Bad Herrenalb nicht mehr dem Landkreis Calw angehéren,
wurde sie dann auch nicht mehr der ,,Region Nordschwarz-
wald” angehoren sondern der Region ,Mittlerer Oberrhein”.

Bad Herrenalb ist im Regionalplan als Kleinzentrum ausgewie-
sen. Regelungen, wie die Festlegung der Kernstadt Bad Herren-
alb als Siedlungsbereich oder freiraumschitzende Festlegungen,
wie zum Beispiel die Vorbehaltsgebiete ,Mindestflur” um die

12
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Ortsteile Bernbach, Neusatz und Rotensol sowie dem Gaistal
waren bei einem Landkreiswechsel Bad Herrenalbs in Frage
gestellt.

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wrttemberg weist

Bad Herrenalb als Randzone um die Verdichtungsrédume Karls-
ruhe/Pforzheim sowie als zentralen Ort und Verflechtungsbereich
im Mittelbereich des Mittelzentrums Bad Wildbad aus. Das ein
Wechsel zum Landkreis Karlsruhe Auswirkungen auf die Zuord-
nung zu dieser Raumkategorie hat, ist nicht anzunehmen. Denk-
bar wére, eine Zuordnung zum Mittelbereich Ettlingen. Erforder-
lich dafiir wére eine Anderung des Landesentwicklungsplans.

Die Freiwillige Feuerwehr Bad Herrenalb hat innerhalb der
Gemeindefeuerwehren des Landkreises Calw den Status einer
Stitzpunktfeuerwehr. Dies flihrt zu einer besonderen Forde-
rung bei Fahrzeugbeschaffungen. Die Feuerwehren im Landkreis
Karlsruhe sind nach ortlichen Prioritadten anders organisiert,
daher ist es fraglich, ob die hervorgehobene Stellung der Bad
Herrenalber Feuerwehr dann auch noch gegeben ist.

Fur die Alarmierung der Feuerwehr sind fir Bad Herrenalb
derzeit drei Digitale Alarmumsetzer (DAU) in Betrieb. Bei einem
Wechsel in den Landkreis Karlsruhe missten zwei dieser Um-
setzer durch den Landkreis Karlsruhe erworben und u.U. durch
die Stadt Bad Herrenalb finanziell ausgeglichen werden. Fiir die
Stadtteile Rotensol und Neusatz misste der dritte DAU-Standort
neu eingerichtet werden. Die Baukosten hierflr belaufen sich auf
25.-30.000 Euro.
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Der Landkreis Calw hat fir die Beschaffung eines Feuerwehr-
einsatzfahrzeuges einen Kreiszuschuss mit Zweckbindung von
20 Jahren in Héhe von 30.000 Euro gewahrt. Dieser misste

im Falle eines Landkreiswechsels anteilsgemaf zurlickbezahlt
werden. Fir eine anstehende Ersatzbeschaffung einer Drehleiter
betragt der Forderbetrag des Landkreises Calw 150.000 Euro.
Ob und in welcher Hohe der Landkreis Karlsruhe eine vergleich-
bare Férderung betreibt ist aktuell nicht bekannt.

Derzeit sind Bundesfahrzeuge des Bevolkerungsschutzes der Stadt
Bad Herrenalb zugewiesen. Diese wirden bei einem Landkreis-
wechsel mit hoher Sicherheit wieder dem Landkreis Calw zuge-
ordnet werden. Zumal der Bevolkerungszuwachs des Landkreises
Karlsruhe durch eine Eingliederung der Stadt Bad Herrenalb
keine, fiir die Ubernahme der Fahrzeuge zum Landkreis Karls-
ruhe, begriindende Veranderung darstellt.

Der jahrliche Zuschuss des Landkreises Calw in Hohe von
75.000 Euro fur den Stadtverkehr Bad Herrenalb (Linien
113/116) wiirde entfallen.

Die Hinweise und Informationen beziiglich Anderungen
und Auswirkungen bei einem Landkreiswechsel fir die
Biirger von Bad Herrenalb sowie die Stadt Bad Herrenalb,
beruhen auf Anfragen bei Ministerien und Amtern sowie
staatliche Behorden und Einrichtungen, deren Auskiinfte

hier wiedergegeben wurden.
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Auffassung von Blrgermeister und
Gemeinderat

Was sagt Biirgermeister Norbert Mai

Einen Blrgerentscheid empfinde ich als gelebte Demokratie.

Der Einzelnen kann direkt bei einer Entscheidung mitwirken und
sich mit seiner Stimme dafiir oder dagegen entscheiden. Ob ein
Wechsel zum Landkreis Karlsruhe einen Mehrwert darstellt, sollte
jeder Burger fir sich entscheiden und dies mit seiner Stimme am
Abstimmungstag zum Ausdruck bringen. Ich, fir meine Person
kann diesen Mehrwert nicht erkennen und spreche mich fur
einen Verbleib im Landkreis Calw aus.

Welche Auffassung hat der Gemeinderat

Eine einheitliche Meinung fir oder gegen einen anzustrebenden
Wechsel zum Landkreis Karlsruhe gibt es im Gemeinderat nicht.
Quer durch die Fraktionen gibt es Beflirworter und Gegner eines
Landkreiswechsels.

Aus diesem Grund hat sich der Gemeinderat einstimmig fr
einen Blrgerentscheid zum Thema Landkreiswechsel ausge-
sprochen.

Historische Wiirdigung

Jahrhundertelang, bevor die Gemeinde Herrenalb 1791 offiziell
gegriindet wurde, war der Ort wirttembergisch. Nach der Refor-
mation bildete Herrenalb den Sitz eines eigenen Klosteramts. Die
zum Klostergebiet gehérigen Orte wurden verwaltungsgemal als
Teil des Herzogtums Wirttemberg zusammengelassen.
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Zur Kreisreform anfangs der 1970er Jahre war das hauptsach-
liche Argument fiir den Verbleib beim Landkreis Calw der
Fremdenverkehr, dessen Interessen man hier auf Grund der zahl-
reichen Bader- und Kurorten weitaus besser vertreten sah, als im

industriell gepragten Landkreis Karlsruhe.

Der endglltige Verbleib von Herrenalb beim Landkreis Calw
wurde dann auf einer Sitzung des Sonderausschusses des Land-
tags fur die Verwaltungsreform am 18.06.1971 getroffen.

Allgemeine Informationen
zum Birgerentscheid

Was ist ein Burgerentscheid und welche Bedeutung hat er?
Bei einem Burgerentscheid entscheidet die Biirgerschaft anstelle
des Gemeinderats Uber eine Gemeindeangelegenheit. Der
Birgerentscheid hat nach § 21 Abs. 8 GemO die Wirkung eines
endgultigen Beschlusses des Gemeinderats. Er kann innerhalb
von 3 Jahren nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeandert
werden.

Wie wird ein Biirgerentscheid entschieden?

Fur einen erfolgreichen und damit bindenden Birgerentscheid

sind zwei Voraussetzungen zu erfillen:

1. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen beantwortet
wurde und

2. diese Mehrheit muss mindestens 20 % aller Stimmberechtig-
ten betragen.

16
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Wer ist stimmberechtigt und wie funktioniert die
Abstimmung?

Stimmberechtigt sind Deutsche im Sinne von Art. 116 des Grund-
gesetzes sowie Staatsangehorige der Europaischen Union, die
am Abstimmungstag das 16. Lebensjahr vollendet haben, seit
mindestens drei Monaten in Bad Herrenalb wohnen und nicht
vom Wahlrecht bzw. Stimmrecht ausgeschlossen sind.

Personen, die ihr Wahlrecht fir Gemeindewahlen durch Wegzug
oder Verlegung der Hauptwohnung aus der Gemeinde verloren
haben und vor Ablauf von drei Jahren seit dieser Veranderung
wieder in die Gemeinde zuziehen oder dort ihre Hauptwohnung
begriinden sind mit der Riickkehr stimmberechtigt und werden
auf Antrag in das Verzeichnis der Stimmberechtigten eingetra-
gen. Unionsblrger, die nicht der Meldepflicht unterliegen und
nicht in das Melderegister eingetragen sind, werden ebenfalls
auf Antrag in das Verzeichnis der Stimmberechtigten eingetra-
gen.

Alle Stimmberechtigten haben bis spatestens
2. Oktober 2016 eine Wahlberechtigung erhalten

Stimmabgabe — Abstimmung

Abgestimmt werden kann am Abstimmungstag: Sonntag, dem
23. Oktober 2016, von 8.00 Uhr bis 18.00 Uhr in den Wahl-
lokalen, die auf der jeweiligen Wahlbenachrichtigung angege-
ben sind.
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Damit die Stimmabgabe gultig ist, ist Folgendes zu beachten:
® Der Stimmzettel muss eindeutig entweder mit ,JA” oder
.NEIN" gekennzeichnet sein.

® Der Stimmzettel darf keine weiteren Vermerke erhalten.

Briefwahl

Sollten Sie am Abstimmungstag, Sonntag 23. Oktober 2016,
verhindert sein personlich abzustimmen, kénnen Sie Briefwahl
beantragen.

Maoglichkeiten zur Anforderung der Briefabstimmungsunterlagen:

® Personliche Vorsprache beim Blrgeramt mit dem ausgefullten
und unterschriebenen Briefabstimmungsantrag

® Durch Ausflllen und Zurtcksenden des Briefabstimmungs-
antrages an das Wahlamt

® Antrage erhalten Sie ebenfalls auf der Homepage der Stadt
Bad Herrenalb

18
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Riickfragen zum Thema Biirgerentscheid:
Stadt Bad Herrenalb Herr Kopp 07083-5005-35
Herr Appel 07083-5005-27

Hinweis Informationsveranstaltung:
Freitag, 14. Oktober 2016 um 17.00 Uhr
im Kurhaus Bad Herrenalb

Impressum
Herausgeber: Stadt Bad Herrenalb, Rathausplatz 11
Stadt Bad Herrenalb Telefon 07083-5005-0

stadt@badherrenalb.de
www.badherrenalb.de

Oktober 2016. Alle Rechte vorbehalten.
Nachdruck und Vervielfaltigung nur mit

Genehmigung der Stadt Bad Herrenalb.

Bildnachweis Titelseite: Herbert Rauter
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Folgende Seiten zeigen den
Flyer der Birgerinitiative
zum Thema Landkreiswechsel
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Burgerinitiative Landkreiswechsel

Sag JA zum
Landkreis Karlsruhe

Bad Herrenalbd
st W\Cht\g

Fur .
Ihre Stimme !

Die historisch erklarbare Entscheidung fiir den Kreis Calw muss
anhand der heutigen Entwicklung und Bediirfnisse zum Nutzen
von Bad Herrenalb tberpriift und korrigiert werden.
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Birgerinitiative Landkreiswechsel

Sag JA zum

Landkreis Karlsruhe

Vergangenheit
Wirtschaftliche Entwicklung Geht an Bad Herrenalb vorbei
Gewerbebetriebe Ricklaufig
Hotel- und Gastronomie Rucklaufig
Amter, Gerichtsbarkeiten,
IHK, Handwerkskammer, Hinter den Bergen bei den 7 Zwergen

Agentur fiir Arbeit

Verlust der Werkrealschule
Schulen nur noch Grundschule -
Schiler wandern ab

Tourismus Seit Jahren riicklaufig

Neubiirger Bevorzugen Lage im vorderen Albtal
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Zukunft

Nimmt teil an der dynamischen und innovativen Entwicklung des
Wirtschaftsraums Karlsruhe. Die Eliteuniversitat, aufgegangen im KIT,
die Technologie-Betriebe, das daraus resultierende Gewerbe, dieser
europaweite Verbund wiirde auf Bad Herrenalb ausstrahlen.

Neuansiedlung durch bessere Perspektiven, z.B
im IT-Bereich, Beratungsunternehmen, usw.

Neue, innovative Konzepte ermutigen Unternehmer in eines der
bekanntesten und beliebtesten Naherholungsgebiete zu investieren

Ohne Berge durchs Tal - mit Stadtbahnanschluss einfach erreichbar

Durch die Zugehorigkeit zum Landkreis Karlsruhe ist die Griindung
einer Haupt-, Gemeinschafts-, Werkrealschule zusammen mit den
Gemeinden des oberen Albtals mdglich.

Aufschwung u.a. durch Zugehorigkeit zum Klinik-und Baderverbund
im Landkreis Karlsruhe

GroRBere Chancen durch Zugehorigkeit zum Landkreis Karlsruhe
Bad Herrenalb bietet dank seiner hervorragenden Erreichbarkeit den
Arbeitssuchenden bezahlbaren Wohnraum im Griinen.
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Burgerinitiative Landkreiswechsel

Sag JA zum
Landkreis Karlsruhe

Bad Herrenalb ist die ,griine” Denkfabrik der Tech-

Unsere Vision nologieregion Karlsruhe. Unternehmen, besonders

Start-ups im IT-Bereich haben sich angesiedelt,
Bad H errena I b neue Arbeitsplatze geschaffen und die Einwohner-
in 1 o Jahren zahl weiter wachsen lassen.

Die Stadt hat sich zu dem bekanntesten und be-
liebtesten Naherholungsgebiet mit einmaliger

Leben im Griinen ist langst Wirklichkeit gewor- Infrastruktur im GroBraum Karlsruhe, Baden-Wiirt-
den, denn Bad Herrenalb bietet dank seiner tembergs und der angrenzenden Pfalz entwickelt,
hervorragenden Erreichbarkeit den Arbeits- das Arbeitsplatzangebot im Tourismus weiter ge-
suchenden im Raum Karlsruhe bezahlbaren steigert und die Wirtschaftskraft des Tourismus aus-
Wohnraum. gebaut.

Die Zahl der Einwohner ist signifikant gestie- Bad Herrenalb ist der ,erholsame Forschungsort”
gen und damit die Steuereinnahmen aus der geworden und steht fiir Entwicklung von,sauberen
Einkommensteuer. Technologien”

~/
~

o

~ VY

' Auch wenn Sie bereits durch lhre Unter-
SONNTAG schrift zum Birgerentscheid verholfen

haben ist Ihre Stimmabgabe am Wahltag
OKTOBER

notwendig und wichtig.

Stimmen Sie am 23.10.2016 mit lhrer
JA-Stimme fiir den Landkreiswechsel und
somit fiir eine bessere Zukunftsperspektive
und einen wirtschaftlichen Aufschwung von
Bad Herrenalb.

BURGERENTSCHEID [AEISANIS)
~ v CHANCEN NUTZEN
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Anlage 5

125



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3322

126



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3322

127



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3322

128



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /3322

Anlage 6
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130

Burgerinitiative Sag JA zum Landkreis Karlsruhe Seite 2

Sollten Sie aber auch nur den leisesten Zweifel haben, dann bitten wir Sie ein neutra-
les Gutachten in Auftrag zu geben, das die Frage nach dem Gemeinwonhl bei einer
Umkreisung der Stadt Bad Herrenalb in den Landkreis Karlsruhe beantwortet.

Wir vertrauen — wie die Mehrheit der Birgerinnen und Birger in Bad Herrenalb — auf
Sie. :

Mit freundlichen Griflken
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Anlage 7
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Anlage 8
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Anlage 9
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Bedarfsfall erhoben werden miissen. Dies durchzufiihren iibersteigt jedoch die Moglichkeit einer
Gemeinde wie Bad Herrenalb. Auch ist ein Gebiet zu untersuchen, das weit tGiber den

. Zustandigkeitsraum der Stadt Bad Herrenalb hinausreicht. Es ist nach unserer Einschatzung Aufgabe
der Landesregierung, unter Ruickgriff auf die Ressourcen der Landesverwaltung diese Daten zu
erheben und dem Landtag damit eine quantitative Entscheidungsgrundlage zu geben. Dabei geht es
nicht nur um die mit Methoden der empirischen Sozialforschung erhobenen Daten. Die Abgrenzung
des Untersuchungsgebietes muss die Interessen der Beteiligten widerspiegeln, also muss dies in
einem Beteiligungsverfahren erfolgen. AnschlieRend sind Indikatoren zu entwickeln, die geeignet
sind, die erforderlichen Sachbereiche auch zu erfassen. SchlieRlich sind daraus Fragebdgen und ein
Untersuchungskonzept zu entwickeln und anzuwenden. In der Auswertung — die Gemeinde schlagt
die Form eines Gutachtens zu den Verflechtungsbeziehungen im Untersuchungsraum vor — sind diese
Daten zu interpretieren. All dies ist eine anspruchsvolle wissenschaftliche Aufgabe, an der sich die
Gemeinde selbstverstandlich fachlich beteiligen wird. Die Stadt Bad Herrenalb ist daher bereit, an
der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Datenerhebungen mitzuwirken, schon um
sicherzustellen, dass die entsprechen‘den Sachthemen auch angemessen, d.h. vor allem sachgerecht
bearbeitet werden.

Die Stadt Bad Herrenalb ist sich sicher, dass die Ergebnisse einer solchen soziodkonomischen
Verflechtungsanalyse die iberragende Dominanz der Verflechtungen in den Landkreis und die Stadt
Karlsruhe nachweisen werden. '
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