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Antrag
der Abg. Rainer Stickelberger u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Breitbandausbau in den Kommunen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Zweckverbiande bzw. Anstalten des offentlichen Rechts in Baden-
Wiirttemberg gegriindet wurden, um den Glasfaserausbau in den Kommunen zu
beschleunigen, Synergieeffekte zu nutzen und bessere Chancen auf Fordergel-
der zu erhalten;

2. ob und wie die Landesregierung die Griindung von Zweckverbénden bzw. An-
stalten des 6ffentlichen Rechts zum Breitbandausbau und damit die interkom-
munale Kooperation fordert;

3. welche Uberlegungen es in der Landesregierung gibt, Abstand von der Fokussie-
rung auf das Betreibermodell zu nehmen,;

4. ob der Breitbandausbau zu den Aufgaben gehort, die aus den Mitteln des Kom-
munalen Investitionsfonds finanziert werden und wenn ja, auf welchen rechtli-
chen und tatsdchlichen Grundlagen dies basiert;

5. wie sie eine schnellere Bewilligungspraxis fiir die Erteilung von Fordermitteln
zum Breitbandausbau sicherstellen will;

6. wie sich die Forderung beim Breitbandausbau mit einer Versorgungsrate von
30 Mbit bzw. 50 Mbit gestaltet;

7. welche Uberlegungen es gibt, die Férdervoraussetzungen fiir den Breitbandaus-
bau durch die Kommunen dahingehend zu dndern, dass auch Projekte mit einer
Versorgungsrate von iiber 50 Mbit gefordert werden kdnnen;
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8. inwiefern sie die Mdglichkeit sieht, in Analogie zur Stiadtebauforderung grund-
satzlich Fordermittel als Vorauszahlung unter dem Vorbehalt spéterer Bestim-
mung zu bewilligen, um so eine lange Wartezeit fiir die Genehmigung von For-
derbescheiden zu vermeiden.

07.02.2018

Stickelberger, Binder, Hinderer,
Rivoir, Dr. Weirauch SPD

Begriindung

Viele Kommunen beklagen, dass die Breitbandausbauférderung durch das Land
zu kompliziert sei, zu lange dauere und die Fordermoglichkeiten nicht passgenau
seien. Der Antrag will kliiren, ob die Landesregierung angesichts dieser Kritik An-
derungen vornehmen wird (z. B. an den Fordervoraussetzungen, an der Bewil-
ligungspraxis). Dariiber hinaus soll in Erfahrung gebracht werden, ob die Breit-
bandforderung aus den Mitteln des Kommunalen Investitionsfonds finanziert wird.
Dieses Vorhaben der Landesregierung gilt es zu hinterfragen, weil die Kommunen
kritisieren, dass die Finanzierung des Breitbandausbaus keine origindre Aufgabe
der Kommunen sei und diese ohnehin schon durch die Kofinanzierung von Inves-
titionen in den Breitbandausbau finanziell belastet wiirden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. Mérz 2018 Nr. 5-0141.5/2 nimmt das Ministerium fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Zweckverbdnde bzw. Anstalten des dJffentlichen Rechts in Baden-Wiirt-
temberg gegriindet wurden, um den Glasfaserausbau in den Kommunen zu be-
schleunigen, Synergieeffekte zu nutzen und bessere Chancen auf Fordergelder
zu erhalten;

Zul.:

Zur Beforderung des Glasfaserausbaus wurden in Baden-Wiirttemberg bisher elf
Zweckverbiande (nach dem Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit) bzw. An-
stalten des &ffentlichen Rechts (auf der Grundlage des Gesetzes zur Anderung der
Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit und anderer
Gesetze) gegriindet. Dariiber hinaus findet die interkommunale Zusammenarbeit
auch in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vertrdgen und Beschliissen von Gemein-
derdten bzw. Kreistagen statt.

2. ob und wie die Landesregierung die Griindung von Zweckverbdinden bzw. An-
stalten des dffentlichen Rechts zum Breitbandausbau und damit die interkommu-
nale Kooperation fordert;

Zu?2.:

Die Landesregierung unterstiitzt die Kommunen im Land bei der Realisierung einer
flichendeckenden und zukunftsorientierten Breitbandversorgung mit Hoch- und
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Hochstgeschwindigkeitsnetzen. Die Zusammenarbeit in Form von interkommuna-
len Zusammenschliissen (vgl. hierzu die Antwort auf Frage 1) wird durch erhohte
Fordersétze begiinstigt, um Synergien durch gemeinsames Handeln zu nutzen.

3. welche Uberlegungen es in der Landesregierung gibt, Abstand von der Fokus-
sierung auf das Betreibermodell zu nehmen;

Zu3.:

Die Landesregierung hat nicht vor, vom Betreibermodell Abstand zu nehmen, es
bleibt das bevorzugte Modell der Landesregierung. Das Land férdert Malnahmen
im Wirtschaftlichkeitsliickenmodell des Bundes bereits heute ergdnzend. Im Rah-
men der Weiterentwicklung der Forderkonzeption soll u. a. gepriift werden, ob
das Wirtschaftlichkeitsliickenmodell zum Ausbau von Glasfasernetzen ergénzend
in ein kiinftiges Landesprogramm aufgenommen werden sollte, um insbesondere
in urbanen Gebieten verbleibende Breitbandversorgungsliicken ressourceneffizient
schlieBen zu kdnnen.

4. ob der Breitbandausbau zu den Aufgaben gehort, die aus den Mitteln des Kom-
munalen Investitionsfonds finanziert werden und wenn ja, auf welchen rechtli-
chen und tatsdchlichen Grundlagen dies basiert;

Zu4.:

Der Breitbandausbau ist eine Aufgabe, die zu einem Teil aus Mitteln des Kom-
munalen Investitionsfonds finanziert wird. Im Staatshaushaltsplan stehen im Jahr
2018 Mittel in Hohe von rund 102,5 Mio. Euro und im Jahr 2019 Mittel in Hohe
von rund 80,6 Mio. Euro fiir neue Bewilligungen der Breitbandférderung nach
dem Landesprogramm zur Verfiigung (Programmvolumen). Das Programmvolu-
men setzt sich zusammen aus Kassenmitteln und Verpflichtungserméchtigungen
abziiglich der félligen Verpflichtungserméchtigungen aus den Vorjahren. Auf den
Kommunalen Investitionsfonds entféllt davon ein Programmvolumen von rund
22,9 Mio. Euro im Jahr 2018 und 35,3 Mio. Euro im Jahr 2019.

Rechtliche Grundlagen sind hierfiir das Gesetz iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich (Finanzausgleichsgesetz — FAG) in der ab 1. Januar 2018 geltenden Fassung
und das Gesetz iiber die Feststellung des Staatshaushaltsplans von Baden-Wiirt-
temberg fiir die Haushaltsjahre 2018 und 2019 (Staatshaushaltsgesetz 2018/19 —
StHG 2018/19).

5. wie sie eine schnellere Bewilligungspraxis fiir die Erteilung von Fordermitteln
zum Breitbandausbau sicherstellen will;

Zus.:

Die Landesregierung hat verschiedene Mafnahmen in Angriff genommen, um das
Forderverfahren einfacher, transparenter und schneller zu machen.

Es wurde ein elektronisches Antragsbearbeitungsverfahren eingefiihrt, das Prozes-
se des Priif- und Bewilligungsverfahrens teilautomatisiert und die Bewilligungs-
stelle dabei unterstiitzt, die Bearbeitungszeit zu verkiirzen. Das Verfahren befindet
sich seit einigen Monaten im Regelbetrieb und die bisherigen Erfahrungen sind
positiv. Das interne Bewilligungsverfahren ist nun einfacher, sicherer und es konn-
te beschleunigt werden.

Die Landesregierung plant die Einfiihrung der Online-Antragstellung mit dem
Zweck, das Antragsverfahren durch den weitgehenden Wegfall von Medienbrii-
chen zu beschleunigen und fiir den Antragsteller einen Mehrwert zu schaffen. Der
Online-Antrag tritt neben die klassische Antragstellung per Papier, die weiterhin
moglich bleibt. Fiir die Umsetzung dieses Verfahrens sind noch die notwendigen
technischen Voraussetzungen zu schaffen. Ein Regelbetrieb soll im Laufe des Jah-
res 2018 ermdglicht werden.
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AuBerdem wurde die personelle Ausstattung deutlich verbessert (Besetzung von
11 Neustellen im Jahr 2017).

Ab Mitte des Jahres 2018 sind mehrere Schulungsveranstaltungen fiir die Antrag-
steller geplant. Ziel ist es, so auch die Antragsbearbeitungszeit zu minimieren.

6. wie sich die Férderung beim Breitbandausbau mit einer Versorgungsrate von
30 Mbit bzw. 50 Mbit gestaltet;

Zu6.:

Grundsitzlich ist gemél Artikel 87 f. Abs. 2 Grundgesetz der Breitbandausbau
Aufgabe der privaten Telekommunikationsunternehmen. Nur dort, wo ein Markt-
versagen vorliegt, kann die Landesregierung fordern und hat hieriiber Einfluss auf
die zu errichtende Breitbandinfrastruktur. Ein Marktversagen kann nur angenom-
men werden — dies ist vom europdischen Beihilfenrecht vorgegeben —, wenn eine
Unterversorgung, also eine Versorgung von unter 30 Mbit/s, vorliegt und diese
innerhalb der néchsten drei Jahre nicht beseitigt wird.

7. welche Uberlegungen es gibt, die Fordervoraussetzungen fiir den Breitbandaus-
bau durch die Kommunen dahingehend zu dndern, dass auch Projekte mit einer
Versorgungsrate von iiber 50 Mbit gefordert werden kénnen,

Zu7.:

Es ist das Kernziel der Landesregierung, mittel- bis langfristig jeden Haushalt in
Baden-Wiirttemberg mit gigabitfahiger Infrastruktur zu versorgen. Gewerbebetrie-
be konnen nach der aktuellen Breitbandférderrichtlinie und bei Vorliegen der For-
dervoraussetzungen schon jetzt mit Glasfaser, bzw. Fibre to the building (FTTB)
erschlossen werden. Baden-Wiirttemberg erfiillt mit dem Glasfaser-Anschluss von
Unternehmen somit schon heute die Forderung nach Gigabit-Versorgungsraten
und zukunftsfesten Netzen.

Das bei Privathaushalten geltende Forderprinzip sieht demgegeniiber ein zweistu-
figes Verfahren vor. Zwar muss die Ausbauplanung auch hier von Beginn an auf
FTTB ausgelegt sein. Gefordert wird aber zunéchst der FTTC-Ausbau (Fibre to
the curb, Glasfaser bis zum Kabelverzweiger). Dies ermoglicht in der Regel eine
Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s asymmetrisch (im Download), was
heutigen Anforderungen im Privatbereich allgemein geniigt. In der zweiten Stufe,
nidmlich dann, wenn die Bandbreitenbedarfe steigen, kann die ,,letzte Meile iiber
gigabitfahige Glasfaserleitungen ertiichtigt werden.

8. inwiefern sie die Méglichkeit sieht, in Analogie zur Stddtebauforderung grund-
sdtzlich Fordermittel als Vorauszahlung unter dem Vorbehalt spditerer Bestim-
mung zu bewilligen, um so eine lange Wartezeit fiir die Genehmigung von For-
derbescheiden zu vermeiden.

Zu8.:

Der Wunsch nach einer Beschleunigung und Flexibilisierung der Breitbandforde-
rung ist nachvollziehbar. Die Aufgabe der Breitbandforderung ist allerdings von ei-
ner besonderen Komplexitit im Tatséchlichen und Rechtlichen gepréigt und mit der
Stadtebauforderung nicht ohne weiteres zu vergleichen. Dies trifft insbesondere
auf das zu beachtende EU-Beihilfe- und Wettbewerbsrecht zu, dessen Einhaltung
sicherzustellen ist.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration



