Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Andreas Deuschle u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Soziales und Integration

Schutz und Hilfe fiir von Gewalt betroffene Frauen
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

L.

welche Art von Schutz-, Beratungs- und Hilfeangeboten fiir von Gewalt betrof-
fene Frauen und deren Kinder es in Baden-Wiirttemberg gibt und in wie vielen
Einrichtungen im Land diese Angebote vorgehalten werden;

. wie viele Plétze in den oben genannten Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg

zur Verfiigung stehen, aufgeschliisselt nach Landkreisen und inwieweit dabei
den Empfehlungen des Europarates entsprochen wird, wonach Frauenhéduser
,»eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen kdnnen® sollten;

. inwieweit die Landesregierung die Versorgung gewaltbetroffener Frauen in den

oben genannten Einrichtungen als bedarfsgerecht beurteilt;

. wie viele von Gewalt betroffene Frauen (ggf. mit Kind/Kindern) von den im

Land Baden-Wiirttemberg bestehenden Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten
aufgrund von Platzmangel abgewiesen werden mussten, aufgeschliisselt fiir die
einzelnen Jahre von 2013 bis einschlieBlich Februar 2018 sowie fiir die einzel-
nen Landkreise;

. in wie vielen Féllen abgewiesenen Frauen (ggf. mit Kind/Kindern) anderweitig

weitergeholfen werden konnte, etwa durch Vermittlung eines Platzes in einem
anderen Frauenhaus, aufgeschliisselt fiir die einzelnen Jahre von 2013 bis ein-
schlieBlich Februar 2018 sowie fiir die einzelnen Landkreise;
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6. welche Ursachen die Landesregierung fiir den gegebenenfalls festgestellten
Platzmangel in den oben genannten Einrichtungen im Land ausmacht und wel-
che konkreten Moglichkeiten sie sieht, hier Abhilfe zu schaffen, insbesondere
beziiglich der finanziellen Unterstiitzung durch das Land;

7. ob die Landesregierung das Netz von Schutz-, Beratungs- und Hilfeangeboten
fiir von Gewalt betroffene und bedrohte Frauen (ggf. mit Kind/Kindern) mit
Blick auf die regionale Ausgewogenheit im Land grundsitzlich als eng genug
ansieht, insbesondere was Angebote fiir Frauen in akuter Notlage betrifft;

8. wie die Landesregierung insgesamt die Ergebnisse des Ende 2014 beschlosse-
nen Landesaktionsplans ,,Gewalt an Frauen* beurteilt.

12.03. 2018

Deuschle, Teufel, Hartmann-Miiller,
Hockenberger, Dr. Lasotta CDU

Begriindung

Recherchen des NDR zufolge wurden in Niedersachsen 2017 mehr als 2.600
schutzsuchende Frauen von Frauenhdusern abgewiesen, weil dort nicht geniigend
Pldtze vorhanden waren. Auch in Brandenburg sehen sich Frauenhduser nach
Angaben des Netzwerks der brandenburgischen Frauenhduser (NbF) zunehmend
iiberlastet. Nachdem gleichlautende Probleme nun auch in Baden-Wiirttemberg an
Abgeordnete vor Ort herangetragen werden, soll dieser Antrag die Situation der
Schutz-, Beratungs- und Hilfeangebote fiir von Gewalt betroffene und bedrohte
Frauen im Land kldren; dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Ergeb-
nisse der landesweiten Bedarfsanalyse des Frauenhilfe- und Unterstlitzungssys-
tems von der Landesregierung fiir Anfang 2018 angekiindigt wurden (Drucksache
16/1578).

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. April 2018 Nr. 25-0141.5/16/3680 nimmt das Ministerium
fiir Soziales und Integration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Art von Schutz-, Beratungs- und Hilfeangeboten fiir von Gewalt betrof-
fene Frauen und deren Kinder es in Baden-Wiirttemberg gibt und in wie vielen
Einrichtungen im Land diese Angebote vorgehalten werden,

Der Schutz von Frauen vor jeglicher Gewalt ist ein Schwerpunkt der Politik der
Landesregierung. Im Zentrum steht die Umsetzung und Weiterentwicklung des
Landesaktionsplans gegen Gewalt an Frauen (LAP), um schutzsuchenden Frauen
und Kindern den erforderlichen Zugang zu Beratung und Unterkunft in Frauen-
und Kinderschutzhdusern zu gewihren.

Im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg
wurde im Jahr 2016 eine Bestandsaufnahme zur Situation des spezialisierten Hil-
fesystems im Bereich Gewalt gegen Frauen in Baden-Wiirttemberg durch das
Institut fiir angewandte Sozialwissenschaften an der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg (IfaS) durchgefiihrt. Dabei wurde die Situation des stationdren und
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ambulanten Versorgungssystems bei Gewalt an Frauen und deren mitbetroffenen
Kindern systematisiert erhoben und dokumentiert. In Baden-Wiirttemberg sind die
Stadt- und Landkreise als ortliche Sozialhilfetrager zustdndig fiir den Schutz, die
Unterbringung und die Betreuung (grundstidndige Aufgaben) von Frauen und ihren
Kindern, die von hauslicher Gewalt betroffen oder bedroht sind.

Fiir die Betroffenen von héuslicher oder sexualisierter Gewalt, den Opfern von
Menschenhandel, Zwangsprostitution oder Gewalt im Namen der sogenannten
,Ehre® stehen in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Beratungsstellen sowie Frauen-
und Kinderschutzhduser zur Verfiigung. Durch die unterschiedlichen Tréiger der
Frauenunterstiitzungs- und Hilfeeinrichtungen ergibt sich ein breit gefiachertes und
inhaltlich sehr heterogenes Angebot fiir die Opfer von Gewalttaten.

Zu den ambulanten Einrichtungen zdhlen die Interventionsstellen bei hduslicher
Gewalt, Frauenberatungsstellen bei hiuslicher Gewalt, Frauennotrufe bzw. Fach-
beratungsstellen bei sexualisierter Gewalt, Fachberatungsstellen gegen Zwangs-
verheiratung und Gewalt im Namen der sogenannten ,,Ehre* und Fachbera-
tungsstellen gegen Menschenhandel/Zwangsprostitution. Das stationére Angebot
umfasst Frauen- und Kinderschutzhduser und Schutzwohnungen fiir Frauen und
deren Kinder.

Der Schwerpunkt der Angebote liegt auf der Beratung, insbesondere der nieder-
schwelligen telefonischen Beratung und der Onlineberatung. Es ist davon auszu-
gehen, dass diese Form der Beratung weiter zunehmen wird.

Neben ,,offenen Treffs* bieten einige Einrichtungen auch eine aufsuchende Bera-
tung an, etwa dann, wenn die Klientinnen nicht mobil sind. Dariiber hinaus werden
personliche Beratung, auch des unterstiitzenden sozialen Umfelds, praktische Hilfe
und Begleitung, etwa bei Amtsgéngen, Behordenangelegenheiten und bei der Ver-
mittlung von Frauen- und Kinderschutzplidtzen sowie im Rahmen der nachgehen-
den Beratung fiir ehemalige Frauenhausbewohnerinnen angeboten.

Es gibt ein breites Spektrum an verschiedenen Tridgern bzw. Einrichtungen, die
spezialisierte Angebote fiir mehrere Zielgruppen anbieten. Die Grof3e der einzel-
nen Einrichtungen ist sehr verschieden, ebenso wie die unterschiedlichen Finan-
zierungsformen sowie die nicht immer klar voneinander zu trennenden Angebote
eines Triagers (Frauenhaus und verschiedene Beratungsstellen mit oder ohne ge-
meinsamer Geschéftsfithrung).

Aus der Bestandsaufnahme (Stand Mai 2016) gehen folgende Zahlen hervor:

24 Interventionsstellen bei hduslicher Gewalt

43 Frauenberatungsstellen bei hduslicher Gewalt
11 Frauennotrufe

30 Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt

12 Fachberatungsstellen gegen Zwangsverheiratung und Gewalt im Namen der
sogenannten ,,Ehre*

5 Fachberatungsstellen gegen Menschenhandel/Zwangsprostitution
40 Frauen- und Kinderschutzhduser (42 im Jahr 2017)

9 Stellen mit Schutzwohnungen fiir Frauen und deren Kinder

Laut der Bestandsaufnahme halten — iiber die Beratung von gewaltbetroffenen
Frauen und deren unterstiitzendes Umfeld hinaus — 52 Prozent der befragten Fach-
beratungsstellen Angebote fiir mitbetroffene Kinder und Jugendliche bereit. Diese
Angebote bestehen im Wesentlichen in der Einzelberatung und Unterstiitzung, in
Gruppenangeboten (Madchen- und Jungengruppen), therapeutischen Angeboten
und Selbstbewusstseinsstirkung.
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2. wie viele Pldtze in den oben genannten Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg
zur Verfiigung stehen, aufgeschliisselt nach Landkreisen und inwieweit dabei
den Empfehlungen des Europarates entsprochen wird, wonach Frauenhduser
,,eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen kénnen * sollten;

Da in Baden-Wiirttemberg die Unterbringung und die Betreuung von Frauen und
ihren Kindern, die von héuslicher Gewalt betroffen oder bedroht sind, im Zustén-
digkeitsbereich der Stadt- und Landkreise als ortliche Sozialhilfetrédger liegt, wur-
de erstmals als Ziel der Bestandsaufnahme eine systematische Erhebung aller spe-
zialisierten Hilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsaufhahme werden derzeit im Auftrag
des Ministeriums fiir Soziales und Integration die Bedarfe des Frauenhilfe- und
-unterstiitzungssystems untersucht. Die ,,Bedarfsanalyse zur Vorhaltung eines be-
darfsdeckenden Angebots an Frauen- und Kinderschutzhdusern und spezialisierten
Fachberatungsstellen gegen Gewalt an Frauen in Baden-Wiirttemberg* wird durch
das IfaS durchgefiihrt.

Es sollen mogliche Versorgungsliicken ausgelotet und damit einhergehend die An-
forderungen an die Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen in den Blick genom-
men werden. Eine Versorgungsiibersicht nach Landkreisen und Regierungsbezir-
ken unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsstéirke der Landkreise wird ebenfalls
Bestandteil sein. In Baden-Wiirttemberg gab es im Jahr 2017 insgesamt 42 Frauen-
und Kinderschutzhduser mit insgesamt 755 Plétzen.

Grundsitzlich gilt es zu unterscheiden zwischen den ambulanten und stationdren
Angeboten. Die ambulanten Angebote der Fachberatungsstellen werden eher von
Klientinnen der ndheren Umgebung aufgesucht, wihrend die stationdren Angebote
der Frauen- und Kinderschutzhduser bzw. Schutzwohnungen aus Anonymitits-
griinden ein groes Einzugsgebiet haben. Das Einzugsgebiet von Frauenhdusern
erstreckt sich zu jeweils fast einem Viertel auf ganz Baden-Wiirttemberg, den je-
weiligen Landkreis, die Stadt und andere Bundesldnder (28,6 % ganz BW, 27,3 %
eigener Landkreis, 26 % Stadt, in der das Frauenhaus steht, 18,2 % anderes Bun-
desland).

3. inwieweit die Landesregierung die Versorgung gewaltbetroffener Frauen in den
oben genannten Einrichtungen als bedarfsgerecht beurteilt;

In Baden-Wiirttemberg gibt es eine Vielfalt an spezialisierten Einrichtungen und
Unterstiitzungsangeboten fiir von Gewalt betroffene Frauen. Das Angebotsspekt-
rum ist breit gefichert und fachlich qualifiziert umgesetzt. Die Frauenhduser und
Beratungsstellen kooperieren untereinander und mit anderen Einrichtungen.

Gleichwohl liegen Hinweise vor, dass die Unterstiitzungsangebote nicht fiir alle
Betroffene gleichermaflen zugénglich sind. Dies betrifft u. a. Frauen mit Behin-
derungen, psychisch kranke Frauen und suchtkranke Frauen sowie Frauen mit
Sohnen tiber 12 Jahren in Frauen- und Kinderschutzhdusern. Daneben weist die
Versorgung regionale Unterschiede auf, was zu Zugangsschwierigkeiten fiihren
kann. Eine detaillierte Aufarbeitung der genannten Punkte ist Bestandteil der Be-
darfsanalyse.

4. wie viele von Gewalt betroffene Frauen (ggf- mit Kind/Kindern) von den im
Land Baden-Wiirttemberg bestehenden Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten
aufgrund von Platzmangel abgewiesen werden mussten, aufgeschliisselt fiir die
einzelnen Jahre von 2013 bis einschlieflich Februar 2018 sowie fiir die einzel-
nen Landkreise;

Die Griinde fiir die Nichtaufnahme werden in der wissenschaftlichen Bedarfsana-
lyse erhoben. Denn bisher gibt es keine verldsslichen statistischen Aussagen, ob
eine Nichtaufnahme aus Platzmangel erfolgt oder ob das kontaktierte Frauen- und
Kinderschutzhaus nicht die passende Einrichtung (z. B. bei Obdachlosigkeit oder
einer Suchterkrankung) fiir die betroffene Frau ist. Es werden ndmlich zum Schutz
der Anonymitdt der betroffenen Frauen keine personlichen Daten der Anrufenden
erfasst. Dies kann aber zur Folge haben, dass die Statistiken Mehrfacherfassungen
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enthalten, da Frauen zum Teil mehrere Frauen- und Kinderschutzhduser kontak-
tieren und abgewiesen werden. Auch gibt es Personengruppen, die nur in einigen
wenigen Frauen- und Kinderschutzhdusern aufgenommen werden, z. B. Frauen
mit Séhnen iiber 14 Jahren, Frauen mit Suchtproblemen, Frauen mit ungeklartem
Aufenthaltsstatus, Prostituierte.

Eine besorgniserregende Entwicklung zeigt sich bei der durchschnittlichen Ver-
weildauer in Frauen- und Kinderschutzhdusern. Im Jahr 2013 lag die durchschnitt-
lich Verweildauer landesweit bei 64,4 Tagen, im Jahr 2016 bei 73,9 Tagen. Dieser
Trend zeigt sich bundesweit. Hintergrund ist, dass es an bezahlbarem Wohnraum
fiir die Frauen und ihren Kindern fehlt, die keiner akuten Bedrohungssituation
mehr ausgesetzt sind, jedoch im Anschluss an den Frauenhausaufenthalt keine
Wohnung finden.

5. in wie vielen Fillen abgewiesenen Frauen (ggf. mit Kind/Kindern) anderweitig
weitergeholfen werden konnte, etwa durch Vermittlung eines Platzes in einem
anderen Frauenhaus, aufgeschliisselt fiir die einzelnen Jahre von 2013 bis ein-
schlieflich Februar 2018 sowie fiir die einzelnen Landkreise;

Aussagen iiber die Weitervermittlung von Frauen in andere als das zuerst kontak-
tierte Frauen- und Kinderschutzhaus werden aus der ,,Bedarfsanalyse zur Vorhal-
tung eines bedarfsdeckenden Angebots an Frauen- und Kinderschutzhdusern und
spezialisierten Fachberatungsstellen gegen Gewalt an Frauen in Baden-Wiirttem-
berg* erwartet.

Fiir die tégliche Arbeit gibt es bereits heute fiir die Triager der Frauen- und Kin-
derschutzhduser eine interne Plattform, die tagesaktuell freie Plitze in Frauen-
und Kinderschutzhdusern in Baden-Wiirttemberg anzeigt, sodass schutzsuchende
Frauen an die entsprechenden Frauen- und Kinderschutzhduser weiterverwiesen
werden konnen.

6. welche Ursachen die Landesregierung fiir den gegebenenfalls festgestellten
Platzmangel in den oben genannten Einrichtungen im Land ausmacht und wel-
che konkreten Moglichkeiten sie sieht, hier Abhilfe zu schaffen, insbesondere
beziiglich der finanziellen Unterstiitzung durch das Land;

Gesicherte Aussagen im Sinne der Fragestellung sind erst im Rahmen der Be-
darfsanalyse moglich, die voraussichtlich im 2. Quartal 2018 vorliegt.

In Baden-Wiirttemberg sind die Stadt- und Landkreise als ortliche Sozialhilfetra-
ger zustdndig fiir die Unterbringung von Frauen und ihren Kindern. Die baden-
wiirttembergischen Kommunen finanzieren die Unterbringung dabei im Einzelfall
iiber Tagessitze, vornehmlich nach SGB 1I oder SGB XII. Diese Tagessitze, auf
der Grundlage individueller Leistungsanspriiche, werden von den Kostentrdgern
mit den Kommunen ausgehandelt.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration Baden-Wiirttemberg gewahrt auf
Basis der ,,VwV Frauen- und Kinderschutzhduser vom 20. Dezember 2016
Zuwendungen zu den Investitionen der Frauen- und Kinderschutzhduser sowie
Zuschiisse zu den laufenden Kosten der Frauen- und Kinderschutzhéuser. Die Zu-
schiisse zu den laufenden Kosten werden fiir die Wahrnehmung priaventiver und
nachsorgender Aufgaben gewihrt. In den Jahren 2018 und 2019 wird das Land
die Frauen- und Kinderschutzhduser mit jahrlich 890.000 Euro fiir praventive und
nachsorgende Aufgaben sowie mit jéhrlich 330.000 Euro fiir investive Malnah-
men unterstiitzen.

7.0b die Landesregierung das Netz von Schutz-, Beratungs- und Hilfeangeboten
fiir von Gewalt betroffene und bedrohte Frauen (ggf. mit Kind/Kindern) mit Blick
auf die regionale Ausgewogenheit im Land grundsdtzlich als eng genug ansieht,
insbesondere was Angebote fiir Frauen in akuter Notlage betrifft;

Bereits die Bestandsaufnahme hat ergeben, dass ein wohnortnaher Zugang zu
Beratungseinrichtungen und Schutzangeboten nicht in allen Landkreisen und fiir
alle Frauen gegeben ist. Die Versorgung mit Beratungsstellen und Frauenhdusern
weist regional Unterschiede auf. In Ballungsgebieten gibt es mehr Einrichtungen
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als im ldndlichen Raum. Eine vergleichsweise geringe Versorgungsdichte findet
sich in den Regionen im Nordosten und Siidosten Baden-Wiirttembergs sowie des
Schwarzwaldes.

Durch die Bedarfsanalyse sollen — auf Grundlage der Erkenntnisse aus der Be-
standsaufnahme — mogliche Versorgungsliicken ausgelotet und damit einherge-
hend die Anforderungen an die Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen in den
Blick genommen werden. In diesem Zusammenhang werden auch die regionale
Verteilung der Angebote sowie Entfernungen und Erreichbarkeiten untersucht.

8. wie die Landesregierung insgesamt die Ergebnisse des Ende 2014 beschlosse-
nen Landesaktionsplans ,, Gewalt an Frauen* beurteilt.

Die landesweite Stirkung des Schutzes von Frauen vor Gewalt sowie die Um-
setzung und Weiterentwicklung des Landesaktionsplans gegen Gewalt an Frauen
wurden in der Koalitionsvereinbarung festgeschrieben.

Die wesentlichen Ziele sind eine funktionierende Infrastruktur und bedarfs-
deckende/-gerechte Hilfeangebote, aber auch Priventions- und Offentlichkeitsar-
beit sowie die Vernetzung aller Akteurinnen und Akteure. Um diese Ziele zu er-
reichen, sind im Landesaktionsplan 35 Maflnahmen festgeschrieben; diese werden
von der Landesregierung kontinuierlich umgesetzt. Insgesamt ist der Umsetzungs-
stand grundsétzlich als gut zu bewerten.

Als eine MaBnahme aus dem LAP wurde ein Beirat eingerichtet, der die Umset-
zung der MaBinahmen aus dem LAP begleitet und bewertet. Dieser Beirat setzt sich
zusammen aus den Vertretungen der beteiligten Ressorts (Ministerium fiir Inne-
res, Digitalisierung und Migration Baden-Wiirttemberg, Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg, Ministerium der Justiz und fiir Europa),
der kommunalen Landesverbénde, der kommunalen Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten sowie aus dem Frauenhilfe- und -unterstiitzungssystem und tagt seit
2015 regelméBig mehrmals im Jahr.

Der Beirat hat sich als konstruktives Austauschgremium erwiesen. Durch den
regelméBigen Austausch ist gewihrleistet, dass MaBnahmen bedarfsgerecht ent-
wickelt, umgesetzt und weitere Projekte zum Schutze gewaltbetroffener Frauen
erarbeitet werden, die nicht explizit im Maflnahmenkatalog des LAP erwéhnt sind.

Die Ausgestaltung der noch offenen MaBinahmen wird eng mit dem Beirat abge-

stimmt, um auch die fachliche Sicht zu beriicksichtigen und groitmdogliche Akzep-
tanz im Hilfesystem herzustellen.

In Vertretung

Prof. Dr. Hammann

Ministerialdirektor



