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Antrag
der Abg. Daniel Andreas Lede Abal u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration

Evaluation zur Weiterentwicklung der Breitbandforderung
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche wesentlichen Ergebnisse die Studie ,,Evaluation zur Weiterentwicklung
der Breitbandforderung in Baden-Wiirttemberg™ bezogen auf die aktuell ver-
fiigbaren Bandbreiten im Bereich Privathaushalte, Gewerbe und Institutionen
aufzeigt und welcher Handlungsbedarf daraus resultiert;

2. wie hoch die Studie den Ausbaubedarf in Baden-Wiirttemberg einschétzt, Stich-
punkt ,,gigabit-weiler Fleck* (untergliedert nach Haushalten, Gewerbe und Un-
ternehmen und Institutionen) und wie sie diese Zahlen bewertet;

3. zu welchen Ergebnissen die oben genannte Studie im Hinblick auf die Wahl der
Technologien fiir den Breitbandausbau in Baden-Wiirttemberg kommt;

4. wie kosteneffizient sie Investitionen in die in der Studie angesprochene nicht-
gigabit-fahige ,,Ubergangstechnologie* Super-Vectoring einschitzt (volkswirt-
schaftlich, aus Sicht des Telekommunikationsunternchmens und aus Sicht einer
moglichen fordernden 6ffentlichen Hand);,

5. welche Argumente fiir und welche gegen eine Forderung des Wirtschaftlich-
keitsliickenmodells durch die 6ffentliche Hand sprechen und vor welchem Hin-
tergrund Baden-Wiirttemberg fiir seine Forderrichtlinie ausschlieBlich das Be-
treibermodell gewéhlt hat;

6. welche Voraussetzungen auf Bundes- und EU-Ebene geschaffen werden miis-
sen, um schnellstmdglich eine gigabit-fahige Infrastruktur im ganzen Land zur
Verfiigung stellen zu konnen;
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7. welche Rolle aus Sicht der Studie Haushalte und Gewerbe bei der Finanzierung
einer Glasfaserinfrastruktur kiinftig spielen konnten;

8. was hinter der Idee einer Gigabit-Allianz fiir Baden-Wiirttemberg steckt und
welche Vorteile sie bringen kdnnte;

9. welche Vorschldge die Studie zum effizienten Ausbau der Leerrohrinfrastruktur
macht.

02.03.2018

Lede Abal, Héffner, Halder, Lindlohr, Lisbach,
Maier, Andrea Schwarz, Sckerl GRUNE

Begriindung

Das Land Baden-Wiirttemberg treibt den Breitbandausbau seit 2012 strukturell
und finanziell mafgeblich voran. Dabei setzt das Land was die Technologie betrifft
auf eine zukunftsgerichtete, gigabit-fihige flichendeckende Glasfaserinfrastruktur
im ersten Ausbauschritt bis zum Kabelverzweiger (FTTC). Was das Férdermodell
betrifft, unterstiitzt das Land ausschlieBlich das sogenannte Betreibermodell, in
dem Kommunen beim Ausbau einer eigenen Netzinfrastruktur gefordert werden.
Das Land hat folgerichtig im vergangenen Jahr eine Evaluation der Férderung in
Auftrag gegeben. Die Studie ,,Evaluation zur Weiterentwicklung der Breitbandfor-
derung in Baden-Wiirttemberg* erfasst den Status Quo und zeigt mogliche Wege
in die Zukunft auf.

Der Antrag erfragt wesentliche Ergebnisse der Studie und Bewertungen zu Teil-
aspekten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 16. April 2018 Nr. 5-0141.5/2 nimmt das Ministerium fiir Inne-
res, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche wesentlichen Ergebnisse die Studie ,, Evaluation zur Weiterentwicklung
der Breitbandforderung in Baden-Wiirttemberg“ bezogen auf die aktuell ver-
fiigharen Bandbreiten im Bereich Privathaushalte, Gewerbe und Institutionen
aufzeigt und welcher Handlungsbedarf daraus resultiert;

Zul.:

Die Studie ,,Evaluation zur Weiterentwicklung der Breitbandforderung in Baden-
Wiirttemberg* vom Februar 2018 bescheinigt Baden-Wiirttemberg insgesamt eine
gute Ausgangslage. In den letzten sieben Jahren ist die Verfiigbarkeit von Band-
breiten mit mindestens 50 Mbit/s bei den Privathaushalten von 68,4 auf 78 Prozent
gestiegen. Am schlechtesten ist die Versorgungslage im landlichen Raum im en-
geren Sinn (Raumkategorie 4 nach Landesentwicklungsplan) und in der Randzone
um die Verdichtungsrdume (Raumkategorie 2), wo nur 56,4 bzw. 74,4 Prozent der
Haushalte tiber mindestens 50 Mbit/s verfiigen.

Da die Versorgung mit schnellem Internet gerade fiir das Flachen- und Technolo-
gieland Baden-Wiirttemberg der Schliissel fiir die Zukunft ist, empfiehlt die Studie
den Breitbandausbau mit dem Ziel flichendeckender Gigabit-Netze voranzutreiben
und zu priorisieren. Die Forderung des Betreibermodells zum Ausbau von FTTB-
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Netzen sollte fortgesetzt werden und sich vorrangig auf die Gebiete konzentrieren,
in denen der grofite Bedarf besteht, d. h. die Raumkategorien 4 und 2. Um Versor-
gungsliicken insbesondere in den urbanen Gebieten schnell zu schlie3en, schligt
die Studie ergidnzend die Aufnahme des Wirtschaftlichkeitsliickenmodells in das
Landesforderprogramm vor.

Dariiber hinaus wird auch die bessere Forderung soziookonomischer Treiber bzw.
Offentlicher Einrichtungen empfohlen.

2. wie hoch die Studie den Ausbaubedarfin Baden-Wiirttemberg einschditzt, Stich-
punkt ,, gigabit-weiffer Fleck™ (untergliedert nach Haushalten, Gewerbe und
Unternehmen und Institutionen) und wie sie diese Zahlen bewertet;

Zu?2.:

Laut Studie sind 58,8 Prozent oder 3,35 Mio. Anschliisse der Haushalte, Unterneh-
men und Institutionen in Baden-Wiirttemberg gigabitfihig (sog. gigabit-schwarze
Flecken). Dort sind also Netzstrukturen vorhanden, die grundsitzlich dafiir ge-
eignet sind, Ubertragungsraten oberhalb von 1 Gbit/s zu leisten. Es handelt sich
hierbei iiberwiegend um die Netze des Kabelfernsehens (CATV) und zu einem
kleinen Teil um FTTB-Netze. Mithin besteht ein Ausbaubedarf bei 2,34 Mio. An-
schliissen (41,2 Prozent), die nicht iiber derartige Anschlussmdglichkeiten (sog.
gigabit-weile Flecken) verfiigen. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber
die Ausbaubedarfe, untergliedert nach Haushalten, Gewerbe und Unternehmen so-
wie Institutionen.

Anschliisse gigabit-schwarzer Fleck gigabit-weiller Fleck insgesamt

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
Haushalte 3.338.753 65,6 % 1.747.536 34,4 % 5.086.289
Unternehmen 9.728 1,7 % 549.373 98,3 % 559.101
Institutionen 736 1,5 % 47.380 98,5 % 48.116
Anschliisse 3.349.217 58,8 % 2.344.289 41,2 % 5.693.506
insgesamt

Um Baden-Wiirttemberg flichendeckend gigabitfdhig machen zu koénnen, muss
der Glasfaserausbau bis zum Gebédude (FTTB) als Zieltechnologie in der For-
derstrategie festgeschrieben und bei der Europdischen Union eine Erhéhung der
Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s erwirkt werden. Denn nach den EU Breitband-
Leitlinien vom 26. Januar 2013 (2013/C 25/01) ist ein 6ffentlich geforderter Breit-
bandausbau nur in den Gebieten zuldssig, in denen die Versorgung unterhalb der
Aufgreifschwelle liegt. Da beispielsweise 84,9 Prozent der Privathaushalte in
Baden-Wiirttemberg iiber eine Bandbreite von mindestens 30 Mbit/s verfiigen,
sind noch 15,1 Prozent der Anschliisse forderfahig, aber 34,4 Prozent im gigabit-
weillen Fleck.

3. zu welchen Ergebnissen die oben genannte Studie im Hinblick auf die Wahl der
Technologien fiir den Breitbandausbau in Baden-Wiirttemberg kommt;

Zu3.:

Fiir den Infrastrukturausbau von Gigabit-Netzen in Baden-Wiirttemberg eignen
sich insbesondere der Glasfaserausbau bis zum Gebdude (FTTB) und HFC/CATY,
da nur sie Gigabit-Bandbreiten bereitstellen konnen. Da allein FTTB Open Access
gewidhrleisten kann, ist der offentlich geforderte Breitbandausbau auf den Glas-
faserausbau ausgerichtet. Mit dem Fokus auf Glasfaserkabel verfolgt das Land
bereits die nachhaltigste Strategie, da sich dieses langfristig am besten fiir die Zu-
kunft eignet und gleichzeitig Voraussetzung fiir ein leistungsfahiges zukiinftiges
5G-Mobilfunknetz ist. Glasfaser erfiillt hochste Anspriiche hinsichtlich Ubertra-
gungsrate, Symmetrie, Datenmengen, Verfligbarkeit, Latenz, Ausfallsicherheit und
Energieeffizienz.
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4. wie kosteneffizient sie Investitionen in die in der Studie angesprochene nicht-
gigabit-fihige ,, Ubergangstechnologie** Super-Vectoring einschdtzt (volkswirt-
schaftlich, aus Sicht des Telekommunikationsunternehmens und aus Sicht einer
maoglichen fordernden dffentlichen Hand);

Zu4.:

Super-Vectoring ermoglicht in dicht besiedelten, stadtisch geprigten Gebieten auf
kurzen Distanzen Bandbreiten von bis zu 250 Mbit/s, Gigabit-Bandbreiten lassen
sich damit nicht realisieren. Super-Vectoring erlaubt jedoch den privaten Telekom-
munikationsunternehmen im eigenwirtschaftlichen Ausbau, hohere Bandbreiten
schneller und kostengiinstiger als mit FTTB zu realisieren.

Da fiir Gebiete, die in den kommenden Jahren durch eine eigenwirtschaftliche Su-
per-Vectoring-Aufriistung erschlossen werden konnen, momentan kein Bedarf und
aufgrund des Beihilfenrechts auch keine Fordermdglichkeit fiir einen 6ffentlich
geforderten Ausbau besteht, kann das Land Baden-Wiirttemberg die Fordermittel
einsetzen, um weniger dicht besiedelte Gebiete mit erheblich schlechterer Versor-
gungsperspektive vorrangig und zielgerichtet mit FTTB zu erschlief3en.

Der Super-Vectoring-Ausbau kann aber nur ein Zwischenschritt sein, da durch den
marktgetriebenen Netzausbau mit Super-Vectoring allein keine langfristig erfor-
derlichen Gigabit-Netze entstehen werden.

5. welche Argumente fiir und welche gegen eine Férderung des Wirtschaftlich-
keitsliickenmodells durch die offentliche Hand sprechen und vor welchem Hin-
tergrund Baden-Wiirttemberg fiir seine Forderrichtlinie ausschlieflich das Be-
treibermodell gewdhlt hat;

Zus.:

Beim Wirtschaftlichkeitsliickenmodell erhélt ein privates Telekommunikationsun-
ternehmen eine Offentliche Foérderung um die Deckungsliicke auszugleichen, die
zwischen den zu erwartenden Einnahmen und den Investitions- und Betriebskosten
besteht. Ublicherweise erfolgt hierbei der Ausbau mittels FTTC in Verbindung mit
der Vectoring-Technologie.

Vorteile aus Sicht der 6ffentlichen Hand sind:

» Das wirtschaftliche Risiko liegt hauptsdchlich beim Telekommunikationsunter-
nehmen.

* Der Breitbandausbau kann vergleichsweise schnell umgesetzt werden, da das
Unternehmen bereits liber Infrastruktur, Personal, Know-how usw. verfigt.

* Der organisatorische Aufwand ist deutlich geringer als beim Betreibermodell,
da Planung und Ausbau durch das Unternehmen erfolgen.
Nachteile aus Sicht der 6ffentlichen Hand sind:

+ Die geschaffene Infrastruktur geht in den Besitz des privaten Unternehmens und
nicht der Kommune iiber (verlorener Zuschuss).

« Das Wirtschaftlichkeitsliickenmodell erlaubt den Kommunen keine Refinanzie-
rung wie das Betreibermodell.

» Eine erneute Forderung kann notwendig werden.
* Die Nachhaltigkeit hdangt von den vorgegebenen Zielbandbreiten ab.

* Der Vectoring-Ausbau ist fiir Réume mit groBen Kupferkabelldngen zum Kabel-
verzweiger ungeeignet.

* Ein physikalisch entbiindelter Zugang (Open Access) ist bei Vectoring nicht
moglich (allerdings ist nach einer Entscheidung der Bundesnetzagentur mit ei-
ner virtuellen Entbiindelung eine gleichwertige Netzzugangsmoglichkeit vor-
handen).

* Der Fordermittelbedarf ist hoher, da beim Wirtschaftlichkeitsliickenmodell ein
wesentlich kiirzerer Refinanzierungszeitraum (7 Jahre) als beim Betreibermo-
dell (30 Jahre) angesetzt wird.
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Da die Rentabilitit des Breitbandausbaus grundsétzlich von der Einwohnerdich-
te und der Zentralitdt der Siedlungen abhéngig ist, liegen in stddtisch gepriagten
Regionen meist giinstige Bedingungen fiir den Breitbandausbau vor. In der Regel
findet hier ein gut funktionierender Wettbewerb statt und der Ausbau kann iiber den
Markt erfolgen. Im diinner besiedelten Landlichen Raum liegen meist ungiinstige
Bedingungen vor, hier herrschen die gro3ten Versorgungsliicken und der hochste
Ausbaubedarf.

Die vorherige Landesregierung hat sich vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel,
die digitale Kluft zwischen Stadt und Land zu schlieen, mit der Verwaltungsvor-
schrift vom 1. August 2015 fiir die ausschlieBliche Férderung des Betreibermodells
zum Aufbau kommunaler Netze entschieden.

Zudem fordert das Land Wirtschaftlichkeitsliickenmodelle iiber eine ergénzende
Forderung des Bundesprogramms.

6. welche Voraussetzungen auf Bundes- und EU-Ebene geschaffen werden miissen,
um schnellstméoglich eine gigabit-fahige Infrastruktur im ganzen Land zur Ver-
fligung stellen zu kénnen;

Zu 6.:

Um eine flaichendeckende gigabit-fahige Infrastruktur schnellstmoglich bereitstel-
len zu konnen, sollte auf EU-Ebene die Aufgreifschwelle erhdht werden bzw. die
Forderung im grauen Fleck erleichtert werden. Daneben gibt es mehrere Malinah-
men, die geeignet erscheinen, die Versorgung mit schnellem Internet zligiger um-
zusetzen als dies bisher moglich ist. Dazu zdhlen beispielsweise die Zulassung von
Lizenzmodellen fiir den geforderten Ausbau in diinn besiedelten Gebieten und zum
Schutz von Betreibermodellen oder die rechtsformige Ausgestaltung des Markter-
kundungsverfahrens.

Auf Bundesebene muss das neue Bundesforderprogramm besser mit der Lan-
desforderung verzahnt und die Rechte der Kommunen sollten in einem Markter-
kundungsverfahren gestérkt werden. Hinsichtlich der Verpflichtungen aus dem
DigiNetz-Gesetz sind die bestehenden Anwendungsprobleme zu beseitigen, damit
das Gesetz nicht zu einem Hemmschuh wird und die Synergiepotenziale und Kos-
teneinsparungen genutzt werden konnen. Im Ubrigen scheinen weitere Verbesse-
rungen beim Breitband- und beim Infrastrukturatlas angezeigt. Die Verldsslichkeit
und Transparenz dieser fiir den Breitbandausbau zentralen Informations- und Aus-
kunftsinstrumente geniigt den an sie gerichteten Anspriichen nicht durchgehend.

Die Landesregierung arbeitet sowohl auf europédischer als auch auf der Bundesebe-
ne mit Nachdruck auf diese Ziele hin.

7. welche Rolle aus Sicht der Studie Haushalte und Gewerbe bei der Finanzierung
einer Glasfaserinfrastruktur kiinftig spielen kénnten;

Zu7.:

Die Kosten fiir den Ausbau der Strecke auf privatem Grund zwischen Grundstiicks-
grenze und Gebdude sind mit 831 Mio. Euro nicht unerheblich. Um mogliche Fi-
nanzierungsliicken bei einem kiinftigen FTTB-Ausbau zu schlieBen, konnte eine
Beteiligung der Biirger und Unternehmen gerade fiir ein Bundesland mit hohen
Pro-Kopf-Einkommen denkbar sein. Damit wiirde grundsitzlich (und wie im aktu-
ellen Forderprogramm gehandhabt) nur die AnschlieBbarkeit (sogenannter Homes-
passed-Anschluss) gefordert und die Kosten fiir den Anschluss des Gebaudes bzw.
des Haushalts (sogenannter Homes-connected-Anschluss) Dritten, in der Regel
den Grundstiickseigentiimern oder den jeweiligen Endnutzern tiberlassen.

Auf der anderen Seite kdnnte eine zusitzliche Foérderung mithilfe einer nachfra-
geseitigen Forderung iiber Gutscheine (,,Gigabit-Voucher*) Anreize zur Errichtung
von Glasfaseranschliissen schaffen und ihre Verbreitung beschleunigen, insbeson-
dere fiir soziookonomische Treiber wie Unternehmen und Gewerbe oder Bildungs-
institutionen. Dies wiirde den Fordermittelbedarf des Landes erhohen.
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8. was hinter der Idee einer Gigabit-Allianz fiir Baden-Wiirttemberg steckt und
welche Vorteile sie bringen konnte;

Zu 8.:

Ein Netzbiindnis aus Landesregierung, Telekommunikations- und Versorgungsun-
ternehmen sowie den Vertretern der Kommunen kann den Ausbau der Gigabit-
Netze vorantreiben und fordern. Ziel einer Landes-Gigabit-Allianz Baden-Wiirt-
temberg ist es daher, den weiteren eigenwirtschaftlichen und geforderten Ausbau
besser aufeinander abzustimmen, d. h. den strategischen Uberbau geforderter Inf-
rastruktur und Doppelverlegungen moglichst zu vermeiden und ein flichendecken-
des Gigabit-Netz innerhalb des festgelegten Zeitrahmens aufzubauen. Synergien
sollen gehoben, Bedarfe zielgerichtet und effizient bedient und Kosten gesenkt
werden. Dabei geht es vor allem auch darum, Kooperationen zwischen den grof3en
Telekommunikationsunternehmen und 6ffentlichen Ausbauprojekten zu unterstiit-
zen und hierfiir eine Ebene fiir den Informationsaustausch und den niederschwel-
ligen Austausch zu schaffen.

9. welche Vorschléige die Studie zum effizienten Ausbau der Leerrohrinfrastruktur
macht.

Zu9.:

Leerrohr-Masterplidne sind ein wichtiges Instrument, um den Anforderungen des
DigiNetz-Gesetzes gerecht zu werden und die Mitverlegung von passiven Infra-
strukturen voranzubringen. Einheitliche Leerrohr-Masterpldne ermdéglichen es,
Doppelverlegungen bzw. Verlegungen ,,ins Blaue hinein“ zu vermeiden und Syner-
gien zu nutzen. Denkbar wire etwa, dass Plane durch die Landkreise auf Gemein-
deebene mit dem Technologieniveau FTTB entwickelt und dem Land zur zentralen
Verwaltung und Bereitstellung zur Verfiigung gestellt werden.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration



