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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2015 des Rechnungshofs zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg
— Beitrag Nr. 20: Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttem-

berg mbH

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 9. November 2017 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/2833 Zifter 2):

Die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag einen erneuten Bericht bis zum 31. Mdrz 2018 vorzulegen.

Bericht

Mit Schreiben vom 29. Mirz 2018, Az.: 1-0451.1, berichtet das Staatsministerium
wie folgt:

Einleitung:

Das Ministerium fiir Verkehr (VM) hat im Benehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen (FM) weitere Abwégungen zwischen der Forderung des Rechnungshofs
nach Umwandlung der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg GmbH
(NVBW) zwecks Vermeidung der Umsatzsteuerbelastung und den Interessen des
zustandigen VM auf uneingeschrinkte Aufgabenerledigung im bisherigen Um-
fange durch die NVBW vorgenommen.

Hierbei wurden, wie in der Drucksache 16/2765 vom 26. September 2017 berich-
tet, alternative Organisationsformen ndher untersucht, welche auf der einen Seite
die Umsatzsteuerbelastung der durch die NVBW GmbH fiir das Land erbrachten
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Leistungen deutlich reduzieren und auf der anderen Seite das Erfordernis des VM
beriicksichtigten sollen, die Funktionsfahigkeit der NVBW als Organisationsein-
heit zu erhalten und die effiziente und qualitativ hochwertige Erfiillung der iiber-
tragenen Aufgaben sicherzustellen.

Das VM hilt es zwingend fiir erforderlich, dass auch zukiinftig und dauerhaft ge-
wihrleistet bleibt, dass die bestehenden und neuen Aufgaben, die das Land bisher
zur Umsetzung der Aufgabentrigerschaft fiir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) und fiir eine nachhaltige Mobilitdt einschlieBlich des Klimaschutzes der
NVBW iiber den Geschiftsbesorgungsvertrag zugewiesen hat, weiterhin uneinge-
schrankt wahrgenommen werden. Soweit eine Anderung der Organisationsform
als erforderlich angesehen wird, muss aus Sicht des VM eine Organisationsform
gewihlt werden, welche eine anndhernd gleiche Flexibilitiat wie die NVBW in ih-
rer jetzigen Rechtsform aufweist. Dabei ist auch abzuwigen, ob der Aufwand des
Transformationsprozesses und die Wahl der Organisationsform sich negativ auf
die Wahrnehmung der gegenwirtigen und kiinftigen Aufgaben der NVBW aus-
wirken kann.

Hierbei wurden folgende Moglichkeiten betrachtet:
 FEingliederung in die Behordenstruktur/Landesbetrieb/nicht rechtsfdhige Anstalt
des offentlichen Rechts (nrA6R)

* Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R)
+ Beibehaltung der GmbH

Aktueller Sachstand:

Im Hinblick auf die Untersuchung mdglicher alternativer Organisationsformen
sind die Priifungen zu einer Neuausrichtung der Organisationsform der NVBW
weit fortgeschritten.

Bei der Bewertung der Frage, welche Organisationsform alternativ zu der beste-
henden privatrechtlichen Organisationsform der NVBW am besten geeignet ist,
die bisherigen und zukiinftigen Aufgaben in der bisherigen Qualitdt zu erfiillen,
wurden folgende weitere Kriterien zur Beurteilung der Auswirkungen einer Orga-
nisationsforménderung herangezogen:

a) Steuerungsmoglichkeit

b) Wirtschaftlichkeit

¢) Qualitét der Aufgabenwahrnehmung

d) Haushaltsrechtliche Abwicklung

e) Personal

f) Transformation

Einbezogen worden sind dabei auch gutachterliche Stellungnahmen zu den verga-

be-, beihilfe- und steuerrechtlichen Auswirkungen einer Organisationsforménde-
rung. Deren Ergebnisse sind nachfolgend dargestellt:

a) Vergabe- und beihilferechtliche Auswirkungen einer Organisationsformande-
rung

Aus vergabe- und beihilferechtlicher Sicht ist die Umwandlung der NVBW in
eine AOR unschédlich.

Bei einer Eingliederung der NVBW in die unmittelbare Landesverwaltung entfllt
die Vergabe- und Beihilfethematik schon im Ansatz, weil dann nur noch landesin-
terne Bezichungen bestehen. Dies gilt unabhéngig davon, ob die NVBW nach er-
folgter Eingliederung in schlichter Behordenform oder als nicht rechtsfahige An-
stalt bzw. als Landesbetrieb fortgefiihrt wird.
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b) Steuerrechtliche Priifungen

Im Rahmen der beauftragten Untersuchung sind die steuerrechtlichen Auswirkun-
gen einer Organisationsforminderung gegeniiber der bestehenden privatrecht-
lichen Organisationsform von einem externen Gutachter betrachtet worden. Da
die wesentlichen steuerlichen Belastungen auf die Umsatzsteuer entfallen, wurde
hierauf der Schwerpunkt gelegt.

Weil zu § 2 b UStG noch keine Rechtsprechung vorliegt, muss die Beurteilung des
externen Gutachters durch eine verbindliche Auskunft des zustindigen Finanz-
amts abgesichert werden. Innerhalb der Berichtspflicht bis zum 31. Mérz 2018 ist
dies nicht moglich.

Aus diesem Grund hingt die Bewertung der verschiedenen denkbaren Organisa-
tionsformen in Bezug auf das Kriterium Wirtschaftlichkeit maBgeblich von den
Ergebnissen der zu beantragenden verbindlichen Auskunft des Finanzamts ab.
Sobald diese vorliegt, werden sich FM und VM abstimmen, um ziigig eine einver-
nehmliche Entscheidung iiber die Organisationsform der NVBW im Rahmen ei-
ner Gesamtbewertung unter Einbeziehung aller Kriterien herbeizufiihren sowie
hierliber dem Landtag erneut zu berichten.
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