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Antrag
der Abg. Gernot Gruber u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Verbreitung und Uberpriifung von Kunststoffen in
héiuslichem Bioabfall

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch sie den Anteil von Kunststoffen im Bioabfall privater Haushalte
Baden-Wiirttembergs schétzt;

2. ob und wenn ja, welche Griinde sie fiir regionale Unterschiede des unter Ziffer 1
genannten Anteils sieht;

3. wer in welchem Umfang woraufhin den Bioabfall privater Haushalte iiberpriift;

4. wo innerhalb der Landesgrenzen Verstofe gegen die Bioabfallverordnung fest-
gestellt und wie sie geahndet wurden;

5. wer in welchem Umfang und auf welche Weise die Kompostierung der Gérreste
von Biogasanlagen iiberpriift;

6. wie viel Kunststoff schitzungsweise im Wege der Kompostausbringung auf
landwirtschaftliche Flachen in Baden-Wiirttemberg gelangt;

7. wo im Land VerstoBe gegen die Diingemittelverordnung wie geahndet wurden
und inwieweit es sich auch um Verstoe im Zusammenhang mit Kunststoffan-
teilen gehalten hat;

Eingegangen: 05.04.2018/Ausgegeben: 09.05.2018 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 3835

8. inwieweit davon ausgegangen werden muss, dass hinsichtlich der Mikrokunst-
stoffe flir simtliche Fliisse im Land in etwa dieselben Werte gelten wie fiir die
untersuchten.

05.04.2018

Gruber, Rolland, Born, Kopp, Gall SPD

Begriindung

Durch die lénderiibergreifende Studie der Landesanstalten und -behérden zu Mi-
kroplastik in Binnengewéssern Siid- und Westdeutschlands sowie durch die akute
Verschmutzung der Schlei mit Plastikmiill aus einer Biogasanlage in Niedersach-
sen riicken diesbeziigliche Standards und deren Einhaltung verstérkt in den Fokus
der Offentlichkeit. Quelle und AusmaB der Verbreitung von Plastikmiill in Baden-
Wiirttemberg bilden die naturgemifle BezugsgroBe zur Beurteilung des Hand-
lungsbedarfs in unserem Land, insbesondere im Abgleich mit den in Ziffer 8 der
Drucksache 16/2579 angegebenen Maflnahmen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Mai 2018 Nr. 25-8981.30/88 nimmmt das Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch sie den Anteil von Kunststoffen im Bioabfall privater Haushalte Ba-
den-Wiirttembergs schitzt;

Zum durchschnittlichen Kunststoffanteil im hduslichen Bioabfall (Biotonnenab-
falle) von Baden-Wiirttemberg liegen dem Umweltministerium keine belastbaren
Daten vor. Im Rahmen einer aktuellen Sortieranalyse (2017) lie8 die Landesan-
stalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) im Auftrag des Umweltministeri-
ums den Fremdstoffgehalt mehrerer Kreise in Baden-Wiirttemberg systematisch
untersuchen. Die Auswertung dieser Sortieranalysen ergab fiir die untersuchten
Landkreise einen durchschnittlichen Kunststoffanteil im héduslichen Bioabfall
(Biotonnenabfille) von etwa 0,7 Gewichtsprozent. Der Anteil an Fremdstoffen,
ohne Steine (Glas, Kunststoff, Metall, etc.) betrug im Durchschnitt insgesamt rund
2,3 Gewichtsprozent.

Im Vergleich dazu wurde der LUBW im Rahmen einer Abfrage bei den 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdgern fiir Baden-Wiirttemberg ein durchschnittlicher
Fremdstoffgehalt von vier Gewichtsprozent {ibermittelt. Es wird darauf hingewie-
sen, dass die Fremdstoffgehalte von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
oder von den Betreibern der Bioabfallverwertungsanlagen in der Regel durch
optische Begutachtungen oder Schétzungen erhoben werden. Da sich Kunststoff-
folien aufgrund ihres geringen spezifischen Gewichts auch bei sehr geringen Men-
genanteilen schon nachteilig auf das optische Erscheinungsbild von Bioabfillen
auswirken, kommt es bei optischen Begutachtungen von Bioabfillen in der Ten-
denz zu einer Uberschitzung der Kunststoffgehalte. Dies zeigt auch die Gegen-
iiberstellung des abgeschétzten Fremdstoffgehaltes (4,0 Gewichtsprozent) und der
systematischen Sortieranalyse (2,3 Gewichtsprozent). Fiir eine exakte Bewertung
der Fremdstoffgehalte von Bioabfillen ist daher eine qualifizierte Sortieranalyse
unumgénglich.
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2. ob und wenn ja, welche Griinde sie fiir regionale Unterschiede des unter Zif-
fer 1 genannten Anteils sieht;

Fremdstoff-Verunreinigungen gelangen hauptséchlich durch Fehlwiirfe der Biir-
gerinnen und Biirger in das Sammelsystem der hduslichen Bioabfille. Das Trenn-
verhalten der Biirgerinnen und Biirger und somit der Fremdstoffgehalt in den
Bioabfillen privater Haushalte (Biotonnenabfille) werden insbesondere durch
die Offentlichkeitsarbeit, die Gebiihrenstruktur und die Organisation des Sammel-
systems (Abfuhrrhythmus, Gefdvolumina, etc.) in den Kreisen beeinflusst. Auf-
grund der zahlreichen unterschiedlichen Erfassungskonzepte der Kreise in Baden-
Wiirttemberg sind fundierte Aussagen iiber die Zusammenhénge zwischen den
einzelnen Einflussgrofen und dem Fremdstoffgehalt in den héuslichen Bioabfillen
nur bedingt moglich. Die dem Umweltministerium vorliegenden Daten lassen je-
doch keine wesentlichen Unterschiede beim Fremdstoffanteil zwischen ldndlichen
und stadtischen Kreisen sowie kreisfreien Grof3stidten erkennen, sodass den re-
gionalen Unterschieden ein deutlich geringerer Einfluss als den anderen bekannten
Faktoren zugemessen werden muss.

Stattdessen haben die Siedlungs- und Bebauungsstruktur innerhalb einer Region
und damit einhergehend die Wohnstruktur einen nachgewiesenen Einfluss auf die
Fremdstoffgehalte in den Bioabfillen aus privaten Haushalten. Dabei steigen die
Fremdstoffgehalte in der Regel mit zunehmender Verdichtung der Bebauungs-
struktur an. Nach Angaben aus der Fachliteratur relativiert sich dieser Unterschied
allerdings bei Betrachtung der konkreten Zusammensetzung der Fremdstoffmas-
sen. Demnach resultiert der geringere Fremdstoffgehalt in Bebauungsstrukturen
mit 1- und 2-Familienhdusern im Vergleich zu Bebauungsstrukturen mit Mehrfa-
milienhdusern iberwiegend aus einer grofleren Menge an haufig fremdstofffreien
Gartenabfillen.

3. wer in welchem Umfang woraufhin den Bioabfall privater Haushalte tiberpriifi;

Die Uberpriifung des Trennverhaltens der Biirgerinnen und Biirger und somit die
Kontrolle der sortenreinen (fremdstofffreien) Erfassung von hiuslichen Bioabfil-
len obliegt der Organisationshoheit der Kreise. Deshalb liegen dem Umweltmini-
sterium keine belastbaren Daten zum Umfang dieser Uberpriifungen vor.

Grundsitzlich sind zur Kontrolle der Bioabfille aus privaten Haushalten unter-
schiedliche Maflnahmen moglich. Diese Kontrollen — mit dem Ziel einer Ver-
besserung der Bioabfallqualitit — sind zwingend erforderlich, da nur mit einem
hochwertigen, moglichst sortenreinen Bioabfall auch hochwertiger Kompost
erzeugt werden kann. In Baden-Wiirttemberg setzen die offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger hierzu in der Regel sog. ,,Miillsheriffs“ zur regelméfBigen
Sichtkontrolle der Biotonnen vor der Entleerung und/oder ein an ausgewéhlten-
Sammelfahrzeugen angebrachtes elektronisches Detektionssystem ein. Beide
Systeme sollen Fremdstoffe bereits bei der Bioabfallerfassung erkennen, um diese
nicht mit dem Bioabfall einzusammeln. Zusitzlich werden die eingesammelten
Bioabfille bei der Anlieferung an den Verwertungsanlagen (Vergdrungsanlagen,
Kompostierungsanlagen) durch den jeweiligen Anlagenbetreiber optisch begut-
achtet.

4. wo innerhalb der Landesgrenzen Verstifie gegen die Bioabfallverordnung fest-
gestellt und wie sie geahndet wurden;

Mit Blick auf die Zielsetzung dieser Anfrage bezieht sich die Beantwortung zu
dieser Frage auf Verstoe gegen die Bioabfallverordnung im Zusammenhang mit
Kunststoffverunreinigungen in héuslichen Bioabfillen.

Eine landesweite Abfrage bei den zustindigen Uberwachungsbehdrden ergab,
dass in Baden-Wiirttemberg in den vergangenen fiinf Jahren ein Verstol gegen
die Bioabfallverordnung aufgrund eines iiberhéhten Fremdstoffgehaltes festge-
stellt wurde. Hierbei handelte es sich um eine Biogasanlage, die sowohl hiusli-
che Bioabfille als auch gewerbliche Bioabfille annimmt und verwertet. Im Rah-
men der behdrdlichen Uberwachung wurde in einer Girrestcharge dieser Anlage
eine Uberschreitung des in der Bioabfallverordnung zuldssigen Fremdstoffanteils
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ermittelt. In der Konsequenz dieses festgestellten Verstofes erfolgte in Abstim-
mung mit der zustdndigen Genehmigungsbehorde eine Optimierung der Anlagen-
technik zur Verbesserung der Fremdstoffabtrennung.

5. wer in welchem Umfang und auf welche Weise die Kompostierung der Gdrreste
von Biogasanlagen tiberpriifi;

Kompostierungsanlagen unterliegen rechtlichen Regelungen aus verschiedenen
Rechtsgebieten. Fiir die Kompostierung von hiuslichen Bioabfillen und die La-
gerung von Bioabfall-Kompost bestehen parallele Anforderungen im Abfall-, Im-
missionsschutz- und Wasserrecht. Die nachfolgenden Angaben beziehen sich auf
die abfallrechtliche Uberwachung von Anlagen, die Bioabfille mit dem Ziel einer
bodenbezogenen Verwertung behandeln. Diese unter den Geltungsbereich der Bio-
abfallverordnung (BioAbfV) fallenden Bioabfallbehandlungsanlagen unterliegen
in Baden-Wiirttemberg der Uberwachung durch die unteren Verwaltungsbehorden
oder die Regierungsprisidien. Die Uberwachung erfolgt anlassbezogen.

Entsprechend den Vorgaben der BioAbfV miissen Bioabfallbehandler, sofern die-
se nicht von einer Freistellung erfasst sind (§ 10 Abs. 1 und 2 BioAbfV) die von
ihnen behandelten Bioabfille je angefangene 2.000 Tonnen Frischmasse auf ihre
phyto- und seuchenhygienische Unbedenklichkeit sowie auf die Einhaltung der
in der BioAbfV vorgegebenen Schwermetall- und Fremdstoffgrenzwerte unter-
suchen. Bei einer Uberschreitung der zulissigen Grenzwerte ist der Bioabfallbe-
handler verpflichtet, die zustindige Behorde zu informieren. Unabhdngig von der
behandelten Abfallmenge sind die Untersuchungen mindestens alle drei Monate
durchzufiihren. Untersuchungsergebnisse der hygienisierten Bioabfille sind vier
Wochen nach Durchfiihrung der Untersuchung der zustindigen Behdrde vorzule-
gen. Die Untersuchungsergebnisse zum Schwermetall- und Fremdstoffgehalt sind
halbjdhrlich vorzulegen.

Zudem sind Bioabfallbehandler, Gemischhersteller bzw. Abgeber an den Bewirt-
schafter der Aufbringflichen dazu verpflichtet, der fiir die Aufbringflédche zustéin-
digen Abfall- und Landwirtschaftsbehdrde die in der Bioabfallverordnung gefor-
derten Lieferscheine inklusive der Versicherung der Einhaltung der Anforderungen
zur Hygiene sowie zum Schwermetall- und Fremdstoffgehalt der Bioabfille zu
libermitteln. Der Bewirtschafter der Aufbringungsfliche hat in den Lieferschein
unverziiglich nach der Aufbringung die eindeutige Bezeichnung und Grofe der
Aufbringungsfliche sowie die Bodenuntersuchung nach § 9 Absatz 2 BioAbfV
einzutragen und der fiir die Aufbringungsflidche zustdndigen Abfall- und Landwirt-
schaftsbehorde eine Kopie des vollstindig ausgefiillten Lieferscheines zu {ibersen-
den.

Anlagen zur Behandlung von héuslichen Bioabfillen produzieren meist glitege-
sicherte Komposte oder Gérreste und sind daher nach § 11 Abs. 3 BioAbfV vom
Lieferscheinverfahren befreit. Diese RAL-giitegesicherten Anlagen unterliegen
der regelmdBigen Giiteliberwachung durch die Bundesgiitegemeinschaft Kom-
post e. V. oder die Giitegemeinschaft Gérprodukte e. V. Die im Rahmen der RAL-
Gitesicherung durchgefiihrte Uberwachung iibersteigt den in der BioAbfV vorge-
gebenen Umfang.

6. wie viel Kunststoff schétzungsweise im Wege der Kompostausbringung auf land-
wirtschaftliche Flichen in Baden-Wiirttemberg gelangt;

Untersuchungen der Bundesgiitegemeinschaft Kompost haben gezeigt, dass
der durchschnittliche Kunststoffgehalt in giitegesicherten Komposten bei unter
0,01 Gewichtsprozent (bezogen auf die Komposttrockenmasse) liegt. Der in der
Diingemittelverordnung zuldssige Grenzwert fiir Kunststoffbestandteile in Diinge-
mitteln (0,1 Gewichtsprozent) wird von giitegesicherten Komposten somit um den
Faktor 10 deutlich unterschritten.
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7. wo im Land Verstifle gegen die Diingemittelverordnung wie geahndet wurden
und inwieweit es sich auch um Verstofie im Zusammenhang mit Kunststoffantei-
len gehalten hat;

Im Rahmen der Diingemittelverkehrskontrolle wurden in den vergangenen fiinf
Jahren insgesamt 54 Kontrollen in Unternehmen mit Biogasanlagen und/oder
Kompostwerken durchgefiihrt, welche explizit hduslichen Bioabfall verarbeiten.
Die Proben der Diingemittelverkehrskontrolle werden routineméBig u. a. auf eine
korrekte Kennzeichnung, die Einhaltung der Néahrstoffgehalte und Grenzwerte
fiir bestimmte Schadstoffgehalte gemd3 der Diingemittelverordnung untersucht.
In drei Féllen ergaben sich Beanstandungen bzgl. der richtigen Kennzeichnung,
die in einem Fall zu einem Bufgeld fiihrte. Eine Untersuchung in Bezug auf die
verschiedensten Fremdbestandteile gemifl Diingemittelverordnung Anlage 2
Tabelle 8.3 erfolgte bislang im Verdachtsfall. Bei zwei von acht Fillen wurden
Beanstandungen bzgl. Kunststoffen festgestellt. Sie fiihrten wegen weiterer Un-
regelméBigkeiten einmal zu einer gebilihrenpflichtigen Anordnung, in welcher das
Inverkehrbringen gemif3 Diingemittelverordnung untersagt wurde, und einmal zu
einem BufBigeld.

8. inwieweit davon ausgegangen werden muss, dass hinsichtlich der Mikrokunst-
stoffe fiir samtliche Fliisse im Land in etwa dieselben Werte gelten wie fiir die
untersuchten;

Die landertibergreifende Studie ,,Mikroplastik in Binnengewissern in Stid- und
Westdeutschland® ist eine erste groBere Bestandsaufnahme. In Baden-Wiirttem-
berg wurden Gewdsser ausgewiahlt, die unterschiedliche Abwasseranteile und Ein-
zugsgebietsgroBen reprisentieren. Es wurden 23 reprisentativ ausgewdéhlte Probe-
nahmestellen in den FlieBgewissern und im Bodensee untersucht. Die Nebenfliisse
wurden im Miindungsbereich untersucht.

Es waren in allen untersuchten Fliegewdssern Rhein, Neckar, Donau sowie aus-
gewihlten Nebengewissern des Rheins (Kinzig, Kriegbach, Kraichbach) und des
Neckars (Korsch, Wiirm, Enz, Kocher, Jagst) Mikroplastikpartikel im Spuren-
bereich nachzuweisen. Im Gewdsserverlauf von Rhein und Neckar ist kein zu-
nehmender Trend feststellbar. Dort, wo der Abwasseranteil im Gewasser hoher
ist, wurden auch etwas hohere Konzentrationen an Partikeln gemessen. Der Ab-
wassereinfluss ist jedoch insgesamt gering. Hotspots, d. h. lokale Eintragsstellen,
konnten keine ausgemacht werden. Die rdumliche Verteilung, die Anzahl und die
Art der gemessenen Mikroplastikpartikel sprechen fiir eine diffuse Belastung der
Gewisser. Aufgrund der reprisentativen Messstellenauswahl ist davon auszuge-
hen, dass die Ergebnisse auch auf andere, nicht untersuchte Gewiésser im Land
iibertragen werden koénnen.

Im Zusammenhang mit Komposten und Gérresten deuten Modellbetrachtungen

darauf hin, dass diese nur zu einem Anteil von weniger als 1 Prozent zu den Mikro-
kunststoffverunreinigungen in der Nord- und Ostsee beitragen.

In Vertretung

Dr. Baumann

Staatssekretir



