Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Aufgrund von Anregungen aus der kommunalen Praxis soll die Aufstellung von
Wahlvorschldgen mit doppelter Bewerberzahl in kleinen Gemeinden ermdglicht
sowie die Organisation und Durchfithrung von Kommunalwahlen in verschiede-
nen Punkten vereinfacht werden. Zudem sollen vorsorglich Regelungen getroffen
werden, damit Mandatstriger verbotener Parteien und Wiahlervereinigungen ihre
Mandate in kommunalen Vertretungsorganen verlieren.

B. Wesentlicher Inhalt

1.

In Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern, in denen keine unechte Teilorts-
wahl stattfindet, diirfen die Wahlvorschldge doppelt so viele Bewerber enthal-
ten, wie Gemeinderite zu wihlen sind.

. Personen, die bei der Biirgermeisterwahl erst fiir die Neuwahl wahlberechtigt

sind, wird die Wahlteilnahme erleichtert, indem sie in das Wéhlerverzeichnis
aufgenommen werden.

. Die fiir Kommunalwahlen maB3igebliche Einwohnerzahl von Gemeindeteilen

wird gesetzlich definiert.

. Es wird gesetzlich bestimmt, dass Mandatstriger einer vom Bundesverfas-

sungsgericht verbotenen Partei oder einer auf Grundlage des Vereinsgesetzes
verbotenen Wihlervereinigung automatisch aus dem kommunalen Gremium
ausscheiden.
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C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 10. April 2018
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

in der Anlage libersende ich Ihnen gemél Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfas-
sung den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften. Ich bitte, die Beschlussfassung
des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenministerium zustindig.
Beteiligt waren zudem das Finanzministerium und das Justizministerium.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung kommunalwahl-
rechtlicher Vorschriften

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S.582, ber. S.698), die zuletzt durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 6. Mérz 2018 (GBI. S.65, 73) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»,(4) Die Wahlvorschlédge diirfen hochstens so viele
Bewerber enthalten, wie Gemeinderite zu wihlen
sind. In Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Ein-
wohnern diirfen die Wahlvorschlidge hdochstens
doppelt so viele Bewerber enthalten, wie Gemein-
deridte zu wihlen sind.*

2. §27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz an-
gefligt:

,»,8 26 Absatz 4 Satz 2 findet keine Anwendung.*
b) Absatz 3 Sitze 3 und 4 werden neuer Absatz 4.

¢) Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort
LFindet“ die Worter ,,bei unechter Teilortswahl®
eingefligt.

d) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Ab-
sdtze 5 und 6.

e) Im neuen Absatz 5 Halbsatz 2 werden die Worter
,Absatz 3 Satz 4 durch die Worter ,,Absatz 4 Satz 2
ersetzt.

3. Nach § 31 wird folgender § 31 a eingefligt:

»§31a

Folgen des Verbots einer Partei
der Wihlervereinigung

(1) Stellt das Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21
Absatz 4 des Grundgesetzes fest, dass eine Partei oder
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die Teilorganisation einer Partei verfassungswidrig
ist, scheiden Gemeinderite,

1. die aufgrund eines Wahlvorschlags dieser Partei
oder Teilorganisation gewéhlt worden sind, oder

2. die dieser Partei oder Teilorganisation zu einem
Zeitpunkt zwischen der Antragstellung nach § 43
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes und der
Verkiindung der Entscheidung nach §46 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes angehort ha-
ben,

mit der Verkiindung der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts aus dem Gemeinderat aus. Fiir unan-
fechtbar verbotene Ersatzorganisationen (§ 33 des Par-
teiengesetzes) gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Wird eine Wéhlervereinigung nach dem Vereins-
gesetz verboten, scheiden Gemeinderite, die aufgrund
eines Wahlvorschlags dieser Wéhlervereinigung ge-
wahlt worden sind, mit der Unanfechtbarkeit des Ver-
bots aus dem Gemeinderat aus.

(3) In den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 und
des Absatzes 2 bleiben die freigewordenen Sitze un-
besetzt.

(4) Scheidet ein Gemeinderat ausschlieBlich nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2 aus dem Gemeinderat aus,
riickt die als nédchste Ersatzperson festgestellte Person
nach. §31 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Ersatz-
personen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 1 Nummer 2 erfiillen, sind vom Nachriicken aus-
geschlossen.

(5) Der Gemeinderat stellt das Ausscheiden aus dem
Gemeinderat und den Ausschluss vom Nachriicken
fest. Fiir Beschliisse, die unter Mitwirkung von Perso-
nen nach den Absitzen 1 und 2 zu Stande gekommen
sind, gilt § 18 Absatz 6 entsprechend.*

4. In § 65 Absatz 1 wird nach Satz 3 folgender Satz ein-
gefligt:

,»Stellt das Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21
Absatz 4 des Grundgesetzes fest, dass eine Partei oder
die Teilorganisation einer Partei verfassungswidrig
ist, oder wird eine Wiéhlervereinigung nach dem
Vereinsgesetz unanfechtbar verboten, gilt §31a ent-
sprechend; die Feststellung nach § 31 a Absatz 5 Satz 1
trifft der Gemeinderat.*

5. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/3870

Artikel 2

Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987
(GBI. S.289), die zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung
vom 23. Februar 2017 (GBI. S.99, 100) geidndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 25 wird folgender § 25 a eingefligt:

»§25a

Folgen des Verbots einer Partei
oder Wihlervereinigung

(1) Stellt das Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21
Absatz 4 des Grundgesetzes fest, dass eine Partei oder
die Teilorganisation einer Partei verfassungswidrig
ist, scheiden Kreisrite,

1. die aufgrund eines Wahlvorschlags dieser Partei
oder Teilorganisation gewéhlt worden sind, oder

2. die dieser Partei oder Teilorganisation zu einem
Zeitpunkt zwischen der Antragstellung nach §43
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes und der
Verkiindung der Entscheidung nach §46 des Bun-
desverfassungsgerichtsgesetzes angehort haben,

mit der Verkiindung der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts aus dem Kreistag aus. Fiir unanfecht-
bar verbotene Ersatzorganisationen (§ 33 des Parteien-
gesetzes) gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Wird eine Wéhlervereinigung nach dem Vereins-
gesetz verboten, scheiden Kreisrdte, die aufgrund
eines Wahlvorschlags dieser Wéhlervereinigung ge-
wahlt worden sind, mit der Unanfechtbarkeit des Ver-
bots aus dem Kreistag aus.

(3) In den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 und
des Absatzes 2 bleiben die freigewordenen Sitze un-
besetzt.

(4) Scheidet ein Kreisrat ausschlieBlich nach Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 aus dem Kreistag aus, riickt die als
nichste Ersatzperson festgestellte Person nach. §25
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Ersatzpersonen, die
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2
erfiillen, sind vom Nachriicken ausgeschlossen.

(5) Der Kreistag stellt das Ausscheiden aus dem
Kreistag und den Ausschluss vom Nachriicken fest.
Fiir Beschliisse, die unter Mitwirkung von Personen
nach den Absétzen 1 und 2 zu Stande gekommen sind,
gilt § 14 Absatz 6 entsprechend.*

2. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

§ 12 Absatz 4 des Gesetzes iiber die Errichtung des Ver-
bands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBI. S.92),
das zuletzt durch Artikel 10 der Verordnung vom 23. Feb-
ruar 2017 (GBI. S.99, 100) gedndert worden ist, wird fol-
gender Satz angefligt:

,Flr die Folgen des Verbots einer Partei oder der Teilor-
ganisation einer Partei oder einer Wéhlervereinigung gilt
§ 25 a der Landkreisordnung entsprechend.*

Artikel 4

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI. S.429), das zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 28. Oktober 2015 (GBI. S.870, 875)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Wahlberechtigte, die erst fiir die Neuwahl wahl-
berechtigt sind, werden, wenn sie bei der Aufstellung
des Wihlerverzeichnisses bekannt sind, in das Wéhler-
verzeichnis mit einem Sperrvermerk fiir die erste Wahl
eingetragen; im Ubrigen erhalten sie auf Antrag einen
Wahlschein.*

2. In § 15 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Sie diirfen in Ausiibung ihres Amts ihr Gesicht nicht
verhiillen.*

3.In § 19 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem
Wort ,,wie“ die Worter ,,in Gemeinden mit bis zu
3.000 Einwohnern Gemeinderite oder* eingefiigt und
nach dem Wort ,,Wohnbezirk die Angabe ,,, bei“
durch die Worter ,,oder bei* ersetzt.

4. § 37 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 4 Satz 5 werden auf-
gehoben.

5. §57 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Fir die Einwohnerzahl eines Teils des Ge-
meindegebiets ist der Anteil an der Einwohnerzahl
nach Absatz 1 maB3gebend, der dem Anteil der Ein-
wohner des Teils des Gemeindegebiets an der Ge-
samteinwohnerzahl der Gemeinde nach dem Mel-
deregister zu dem nach Absatz 1 mafigeblichen
Zeitpunkt entspricht.*
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Artikel 5

Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Fiir Biirgermeisterwahlen, die vor dem 1. Januar 2019
stattfinden, findet § 6 Absatz 4 Satz 2 des Kommunal-
wahlgesetzes in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes gel-
tenden Fassung Anwendung.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Aufgrund von Anregungen aus der kommunalen Praxis soll die Aufstellung von
Wahlvorschldgen mit doppelter Bewerberzahl in kleinen Gemeinden ermdglicht
sowie die Organisation und Durchfiihrung von Kommunalwahlen in verschiede-
nen Punkten vereinfacht werden. Zudem sollen vorsorglich Regelungen getroffen
werden, damit Mandatstriger verbotener Parteien und Wéhlervereinigungen ihre
Mandate in kommunalen Vertretungsorganen verlieren.

II. Inhalt

1. Hohere Anzahl von Bewerbern im Wahlvorschlag

In den Wahlvorschlédgen fiir die Gemeinderatswahl konnen nur jeweils hochstens
so viele Bewerber benannt werden, wie Gemeinderéte zu wihlen sind (§ 26 Ab-
satz 2 Satz 2 der Gemeindeordnung — GemO). Eine Ausnahme besteht nur bei un-
echter Teilortswahl in kleinen Wohnbezirken mit bis zu drei Vertretern (§ 27 Ab-
satz 3 Satz 2 GemO). Fiir Ortschaftsratswahlen gilt dies in gleicher Weise.

In Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern sollen bis zu doppelt so viele
Bewerber benannt werden konnen, wie Gemeinderdte zu wihlen sind. Dadurch
kann erreicht werden, dass in kleineren Gemeinden, in denen traditionell nur eine
Kandidatenliste aufgestellt wird oder der Wunsch nach einer einheitlichen Kandi-
datenliste besteht, da keine konkurrierenden Wahlvorschlagstrager vorhanden
sind, alle Interessenten fiir ein Mandat beriicksichtigt werden kénnen. Wird nur
ein Wahlvorschlag eingereicht, haben die Wihler zudem eine echte Auswahl auf
dem einzigen Stimmzettel. AuBerdem stehen bei einem vorzeitigen Ausscheiden
eines Gemeinderatsmitglieds Ersatzpersonen zur Verfligung. Die Regelung soll
jedoch nicht auf Wahlen mit nur einem Wahlvorschlag beschrinkt werden, da es
nicht in der Verfiigungsgewalt des Wahlvorschlagstrigers liegt, ob noch weitere
Wahlvorschlédge eingereicht werden.

Fiir Gemeinden mit mehr als 3.000 Einwohnern soll es bei der bisherigen Ober-
grenze an Bewerbern bleiben, da hier kein Bedarf fiir eine Erhéhung der Bewer-
berzahl besteht, da mit zunehmender Gemeindegrofle auch die Anzahl der Wahl-
vorschlige steigt.

Bei Anwendung der unechten Teilortswahl soll {iber die bestehende Regelung
hinaus keine hohere Bewerberzahl ermoglicht werden. Bei unechter Teilortswahl
konnen die Wihler fiir die einzelnen Wohnbezirke jeweils nur so vielen Bewerbern
Stimmen geben, wie fiir den Wohnbezirk Vertreter im Gemeinderat zu wéhlen
sind (§ 27 Absatz 3 Satz 4 GemO, §24 Absatz 2 des Kommunalwahlgesetzes —
KomWG). Aufgrund der Erfahrungen mit frither bestehenden Regelungen wire
damit zu rechnen, dass sich viele Wihler durch ein groeres Angebot von Bewer-
bern der Wohnbezirke auf den Stimmzetteln dazu verleiten lassen wiirden, zu vie-
le Bewerber aus dem eigenen Wohnbezirk zu wiahlen und sich die Zahl der ungiil-
tigen Stimmen dadurch deutlich erhdhen wiirde.

Die Regelung soll fiir Ortschaftsratswahlen und etwaige Direktwahlen der Be-
zirksbeirdte fir Ortschaften und Bezirke mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern
durch die bestehenden Verweisungsnormen entsprechend gelten.
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2. Verfahren bei Personen, die bei der Biirgermeisterwahl erst zur Neuwahl wahl-
berechtigt sind

Bei der Biirgermeisterwahl erhalten bisher Personen, die erst fiir die Neuwahl
nach §45 Absatz 2 GemO (zweiter Wahlgang) wahlberechtigt sind, z. B. weil sie
zwischen erster und zweiter Wahl das 16. Lebensjahr vollenden oder die dreimo-
natige Mindestwohndauer in der Gemeinde erreichen, auf Antrag einen Wahl-
schein. Die Wahlbeteiligung dieses Personenkreises ist hdufig gering, zumal sie
durch die erforderliche Beantragung eines Wahlscheins selbst aktiv werden miis-
sen, um ihr Wahlrecht ausiiben zu konnen. Die Wabhlteilnahme dieser Wahlbe-
rechtigten soll erleichtert werden. Sie sollen kiinftig bei der Neuwahl in gleicher
Weise wihlen kdnnen wie die anderen Wahlberechtigten, indem sie bereits in das
vor der ersten Wahl erstellte Wahlerverzeichnis (mit einem Sperrvermerk fiir die
erste Wahl) eingetragen werden und eine Wahlbenachrichtigung erhalten, sobald
absehbar ist, dass eine Neuwahl stattfindet. Damit kann zugleich der Verwal-
tungsaufwand fiir das bisherige Verfahren (Fiihrung eines besonderen Verzeich-
nisses, Unterrichtung der betroffenen Personen, Ausstellung von Wahlscheinen)
deutlich verringert werden.

Das Néhere zur Eintragung in das Wéhlerverzeichnis, zum Recht auf Einsicht-
nahme in das Wihlerverzeichnis und zur Beantragung von Berichtigungen und
zur Wahlbenachrichtigung kann in der Kommunalwahlordnung (KomWO) gere-
gelt werden, wozu § 55 Absatz 1 Satz 1 und 2 Nummer 3 KomWG erméchtigt.

3. MaBgebende Einwohnerzahl von Ortsteilen

Fiir die Kommunalwahlen sind die auf den 30. September des zweiten der Wahl
vorhergehenden Jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahlen der Gemeinden auf
Grundlage des Zensus 2011 maBgebend (§ 57 KomWG). Amtliche Einwohner-
zahlen des Statistischen Landesamts fiir Ortsteile der Gemeinden gibt es nicht.
Soweit es bei den Kommunalwahlen auf die Einwohnerzahlen von Teilen des Ge-
meindegebiets (z. B. Ortschaften, Wohnbezirke) ankommt, haben die Gemeinden
bisher eigene Zahlen zugrunde gelegt oder die amtlichen Einwohnerzahlen umge-
rechnet. Auf Wunsch des Stéddtetags soll zur Rechtssicherheit eine gesetzliche Re-
gelung fiir die Ermittlung der maflgebenden Einwohnerzahlen von Teilen des Ge-
meindegebiets geschaffen werden.

4. Mandatsverlust bei Partei- oder Vereinsverbot

Im baden-wiirttembergischen Kommunalwahlrecht gibt es bisher keine Regelun-
gen zum Ausscheiden von kommunalen Mandatstridgern sowie von Mitgliedern
der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart im Falle eines Partei-
verbots. Hitte das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 17. Janu-
ar 2017 festgestellt, dass die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)
verfassungswidrig ist, hdtten die kommunalen Mandatstrager der NPD in Baden-
Wiirttemberg ihre Mandate nach geltender Rechtslage behalten kénnen.

Es ist deshalb im Hinblick auf etwaige kiinftige Parteiverbotsverfahren geboten,
eine gesetzliche Regelung zu schaffen, um Mandatstrager einer verbotenen Partei
aus den kommunalen Gremien zu entfernen. Ein Parteiverbot nach Artikel 21 Ab-
satz 2 und 4 des Grundgesetzes (GG) soll dazu fiihren, dass die Organisation der
Partei zerschlagen wird und dass sich die Partei nicht mehr politisch betétigen
kann, insbesondere nicht mehr bei Wahlen antreten kann. Deshalb ist es folge-
richtig auszuschlieBen, dass die Mandatstrager einer solchen Partei ihre Tétigkeit
in Vertretungsorganen der dffentlichen Hand auch noch nach einem Verbot fort-
fithren. Es ist den betroffenen Kommunen und ihren Einwohnern auch nicht zu-
mutbar, wenn Représentanten einer verbotenen Partei als Mitglieder ihrer Volks-
vertretung agieren und die Geschicke der Kommune mitbestimmen kénnen.

10
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Der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 2, 1; BVerfGE 5, 85)
lasst sich entnehmen, dass eine landesgesetzliche Regelung, nach der Mandatstra-
ger einer verbotenen Partei ithr Mandat automatisch mit dem Parteiverbot verlie-
ren, verfassungsrechtlich zuldssig ist. Im Europa-, Bundestags- und Landtags-
wahlrecht (einschlieBlich des Landtagswahlgesetzes von Baden-Wiirttemberg)
und in den kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen der meisten anderen Bun-
deslénder gibt es diesbeziigliche Regelungen.

In der Gemeindeordnung, in der Landkreisordnung (LKrO) und im Gesetz zur Er-
richtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS) soll deshalb gesetzlich bestimmt
werden, dass Personen, die aufgrund eines Wahlvorschlags einer verbotenen Par-
tei gewdhlt worden sind oder die einer verbotenen Partei angehdren, mit der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, dass eine Partei verfassungswidrig ist,
automatisch aus dem Gemeinderat, dem Ortschaftsrat, dem Bezirksbeirat, dem
Kreistag und der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart ausschei-
den. Ebenso sollen Personen, die aufgrund eines Wahlvorschlags einer auf Grund-
lage des Vereinsgesetzes verbotenen Wahlervereinigung gewdhlt worden sind,
mit der Unanfechtbarkeit der Verbotsentscheidung automatisch aus dem Gremi-
um ausscheiden.

5. Sonstige Anderungen

AuBerdem sind folgende Anderungen kommunalwahlrechtlicher Vorschriften
vorgesehen:

— Die durch das Gesetz zu bereichsspezifischen Regelungen der Gesichtsverhiil-
lung und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 8. Juni 2017
(BGBI. I. S.1570) getroffene Bestimmung, nach der die Mitglieder der Wahl-
organe fiir die Bundestagswahl und die Europawahlwahl in Ausiibung ihres
Amts ihr Gesicht nicht verhiillen diirfen, soll fiir die Wahlorgane fiir Kommu-
nalwahlen iibernommen werden.

— Die Vorschriften iiber die Verwendung gemeinsamer Wahlscheine und Wahl-
briefumschldge bei gleichzeitig durchgefiihrten kommunalen Wahlen sollen
aus dem Kommunalwahlgesetz ohne inhaltliche Anderung in die Kommunal-
wahlordnung tibernommen werden, um dort flexiblere Regelungen treffen zu
konnen.

II1. Alternativen

Der bisherige Rechtszustand konnte beibehalten werden.

IV. Nachhaltigkeitscheck und finanzielle Auswirkungen

Es handelt sich im Wesentlichen um wahlorganisatorische Regelungen, die die
Vorbereitung und Durchfithrung von Kommunalwahlen betreffen. Ein Mandats-
verlust bei einem Partei- oder Vereinsverbot wird nur relevant, falls es zu einem
solchen Verbot kommt. Auswirkungen der vorgesehenen Rechtséinderungen auf
die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Verhiltnisse einschlieBlich etwai-
ger langfristiger Wirkungen sind nicht zu erwarten. Von einem Nachhaltigkeits-
check wurde deshalb nach Nummer 4.3.4 VwV Regelungen in der bis 31. Dezem-
ber 2017 geltenden Fassung abgesehen.

Fiir die Gemeinden und Landkreise entstehen durch das Gesetz keine messbaren
Mehrausgaben. Durch die mogliche hohere Anzahl von Bewerbern in den Wahl-
vorschldgen konnen in Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern grofere Stimm-
zettel und umfangreichere Bekanntmachungen der zugelassenen Wahlvorschliage
und der Wahlergebnisse erforderlich werden. Den hierfiir entstehenden gering-

11
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fligigen Mehrkosten stehen entsprechende Einsparungen gegeniiber, wenn auf-
grund der Moglichkeit, mehr Bewerber im Wahlvorschlag aufzufiihren, weitere
Wahlvorschldge entbehrlich werden. Die Umstellung des Verfahrens bei Wahlbe-
rechtigten, die bei der Biirgermeisterwahl erst zur Neuwahl wahlberechtigt sind,
fiihrt zu geringfiligigen Kosteneinsparungen, da neben Mehrkosten fiir die Uber-
sendung von Wahlbenachrichtigungen an diesen Personenkreis zugleich hohere
Einsparungen durch den Wegfall der bisherigen Information der Betroffenen nach
§ 11 Absatz 10 Satz 2 KomWO und der Ausstellung von Wahlscheinen entstehen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg fallen durch das Gesetz keine Kosten an. Auch
fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft entstehen weder Kosten noch
biirokratischer Aufwand.

V. Ergebnis der Anhérung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Im Rahmen der Anhérung haben folgende Verbdnde und Institutionen zu dem
Gesetzentwurf Stellung genommen:

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

— Stédtetag Baden-Wiirttemberg,

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

— Verband Region Stuttgart,

— Freie Wiahler Landesverband Baden-Wiirttemberg,

— Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg und

— Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart.

Der Stidtetag stimmt den im Gesetzentwurf enthaltenen Anderungen zu. Der Ge-

meindetag und der Landkreistag stimmen den vorgesehenen Anderungen iiber-
wiegend zu. Zu einzelnen Punkten bringen sie Anregungen und Einwénde vor.

Der Landesverband der Freien Wihler stimmt den vorgesehenen Anderungen zu.
Das Statistische Landesamt &duflert sich zu den maBigeblichen Einwohnerzahlen.
Der Verband Region Stuttgart und die Kommunale Datenverarbeitung Region
Stuttgart bringen keine Einwénde vor.

Vom Stédtetag, vom Landkreistag und vom Landesverband der Freien Wéhler
werden auBerdem weitere Anderungen einzelner kommunalwahlrechtlicher Vor-
schriften angeregt, die bisher nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs sind. Einzelne
AuBerungen der Verbinde beziehen sich auf die im Anschluss an die Gesetzesin-
derung vorgesehene Anderung der Kommunalwahlordnung.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde bereits bei der Erstellung des
Gesetzentwurfs beteiligt und hat keine Bedenken erhoben.

2. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhorung

Aufgrund von Einwénden und Anregungen der Verbinde und Institutionen wur-
den folgende Anderungen im Gesetzentwurf vorgenommen:

a) Hohere Anzahl von Bewerbern im Wahlvorschlag (Artikel 1 Nummer 1)

Alle drei kommunalen Landesverbédnde befiirworten die vorgesehene Erhhung
der Bewerberzahl in kleinen Gemeinden und Ortschaften grundsétzlich. Der
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Gemeindetag und der Landkreistag haben jedoch Bedenken gegen die im An-
horungsentwurf vorgesehene Regelungsoption durch Hauptsatzung und sprechen
sich dafiir aus, die Vorschrift fiir alle Gemeinden der betreffenden Groflengrup-
pe (bis zu 3.000 Einwohner) verbindlich im Gesetz zu regeln. Sie werfen Fra-
gen hinsichtlich der Chancengleichheit der Wahlvorschlagstrager auf, verwei-
sen auf mogliche Verfahrensfehler bei der Satzung und befiirchten praktische
und rechtliche Probleme, insbesondere bei kurzfristigen Anderungen kurz vor
der Wahl. Der Stidtetag beflirwortet dagegen die Regelung durch Hauptsat-
zung als Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung und zur Beriicksichti-
gung ortlicher Gegebenheiten.

Aus Sicht der Landesregierung ist sowohl eine Regelung im Gesetz fiir alle Ge-
meinden bis zu 3.000 Einwohnern als auch eine Regelungsoption durch Haupt-
satzung, mit der diese Gemeinden selbst dariiber entscheiden konnen, ob die
doppelte Bewerberzahl mdoglich ist, denkbar. Nachdem der Gemeindetag als
hauptsichliche Interessenvertretung der kleineren Gemeinden nachhaltig fiir ei-
ne unmittelbare Regelung durch Gesetz pladiert, soll dieses Votum beriicksich-
tigt werden.

b) Maligebende Einwohnerzahl (§ 57 KomWG)

Nach Mitteilung des Statistischen Landesamts sind die statistischen Amter des
Bundes und der Léander dabei, die entstandenen Verzégerungen bei der Verof-
fentlichung der amtlichen Einwohnerzahlen sukzessive wieder aufzuholen.
Nach dem zwischen den statistischen Amtern vereinbarten Arbeits- und Zeit-
plan sollen die auf den 30. September 2017 fortgeschriebenen amtlichen Ein-
wohnerzahlen, die nach § 57 KomWG fiir die Kommunalwahlen 2019 malige-
bend sind, Ende Mai 2018 und damit rechtzeitig vor Beginn des Bewerberauf-
stellungsverfahrens und vorgreiflicher wahlorganisatorischer Entscheidungen
der Gemeinden und Landkreise vorliegen. Die im Anhdrungsentwurf vorsorg-
lich enthaltene Sonderregelung zur Vorverlegung des Stichtags fiir die mal-
geblichen Einwohnerzahlen ist deshalb entbehrlich.

3. Sonstige Anregungen und Einwénde

Von den Verbanden wurden aufierdem folgende wesentlichen Anregungen oder
Einwinde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzentwurfs gefiihrt haben:

a) Mandatsverlust bei Partei- oder Vereinsverbot (Artikel 1 Nummer 3 und 4, Ar-
tikel 2 Nummer 1 und Artikel 3)

Der Landkreistag duBlert Zweifel an der Vereinbarkeit der vorgesehenen Rege-
lungen zum Mandatsverlust nur aufgrund von einer Mitgliedschaft in einer ver-
botener Partei (§31a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GemO und §25a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 LKrO) mit dem Verfassungsgrundsatz der passiven Wahl-
rechtsgleichheit. Er befiirchtet aulerdem Probleme bei der Anwendung dieser
Vorschrift, da die Parteimitgliedschaft den Gemeinden und Landkreisen even-
tuell nicht bekannt wird. Dagegen hélt der Landkreistag einen entsprechenden
Ausschlusstatbestand auch bei Verbot einer Wihlervereinigung fiir geboten.

Bewertung:

Die Landesregierung teilt die vorgetragenen verfassungsrechtlichen Bedenken
nicht. Der Ausschlusstatbestand ist im Lichte der bisherigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts durch Landesrecht moglich und in der Sache
geboten. Auf die Begriindung des Gesetzentwurfs wird verwiesen. Vergleich-
bare Regelungen gibt es auch im Bundestags- und Europawahlrecht, im Land-
tagswahlrecht von Baden-Wiirttemberg sowie im Kommunalwahlrecht der
meisten anderen Bundeslénder.
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Bei den in Betracht kommenden Mandatstragern handelt es sich im Allgemei-
nen um Parteifunktiondre, deren Mitgliedschaft bekannt ist. Dass in Einzelfdl-
len die Parteimitgliedschaft eines Mandatstrigers nicht bekannt wird und des-
halb ein Mandatsverlust vom Gemeinderat oder Kreistag nicht festgestellt wer-
den kann, ist nicht auszuschlieBen. Auch deshalb wurde eine Heilungsregelung
aufgenommen (§31a Absatz 5 Satz 2 GemO, §25a Absatz 5 Satz 2 LKrO).
Befiirchtete praktische Probleme in Einzelfdllen kdnnen es nicht rechtfertigen,
allen Mitgliedern einer verfassungswidrigen Partei ihre kommunalen Mandate
zu belassen.

Anders als Parteien sind Rechtsform und Zweck von Wéhlervereinigungen ge-
setzlich nicht definiert. Eine mitgliedschaftlich organisierte Wiahlervereinigung
kann deshalb nur iiber die Teilnahme an einer konkreten Wahl mit einem
Wahlvorschlag nach Maligabe von §9 Absatz 3 KomWG bestimmt werden.
Bei Verbot einer Wéhlervereinigung auf Grundlage des Vereinsgesetzes muss
sich deshalb der Mandatsverlust auf solche Personen beschrinken, die auf-
grund des Wahlvorschlags der betreffenden Wihlervereinigung gewahlt wor-
den sind (§ 31 a Absatz 2 GemO, § 25 a Absatz 2 LKrO).

b) Zulassungsvoraussetzungen fiir Bewerber zur Biirgermeisterwahl

Der Landkreistag und der Landesverband der Freien Wahler regen an, auch in
Gemeinden bis zu 20 000 Einwohnern eine bestimmte Anzahl von Unterstiit-
zungsunterschriften fiir Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl einzufiihren (§ 10
Absatz 3 KomWG), um damit die ihrer Ansicht nach zunehmende Zahl von
nicht ernsthaften Bewerbungen einzuschréinken.

Der Landkreistag regt aulerdem an, den Begriff der Bewerbung (§ 10 Absatz 1
Satz 1 KomWG) so zu konkretisieren, dass dieser die Ernsthaftigkeit einer Be-
werbung voraussetzt.

Der Stadtetag hilt es mit Blick auf aktuelle Entwicklungen fiir angezeigt, dass
Bewerber durch eine Versicherung an Eides statt oder eine personliche Er-
klarung versichern miissen, dass sie die nach § 46 Absatz 1 GemO erforderliche
Gewihr dafiir bieten, dass sie jederzeit fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintreten.

Bewertung:

Der freie Zugang zum Amt des Biirgermeisters hat in Baden-Wiirttemberg eine
lange Tradition und ist ein hohes demokratisches Gut, dem keine unverhéltnis-
méBigen Hiirden entgegengestellt werden sollten. Die Gemeindeordnung ver-
zichtet deshalb auch darauf, Anforderungen an die Eignung der Bewerber vor-
zugeben. Die Pflicht zur Verfassungstreue als Grundpflicht jedes Beamten
(§33 Absatz 1 des Beamtenstatusgesetzes), die sich nicht nur auf ein Verbalbe-
kenntnis beschrinkt, muss jedoch gewéhrleistet sein und ist deshalb als W&hl-
barkeitsvoraussetzung ausgestaltet.

Anderungen der aus gutem Grund getroffenen Regelungen iiber die Zulas-
sungsvoraussetzungen fiir Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl bediirfen des-
halb einer sorgfiltigen Priifung und Abwigung aller Gesichtspunkte. Bisher
liegen dafiir keine ausreichenden Erkenntnisse vor. Die Landesregierung wird
jedoch die weitere Entwicklung beobachten. Sollte sich diesbeziiglicher Ande-
rungsbedarf ergeben, sollen die gesetzlichen Regelungen fiir das Bewerbungs-
verfahren bei Bilirgermeisterwahlen insgesamt iiberpriift und ggf. in einem spa-
teren Gesetzgebungsverfahren neu geregelt werden.

¢) Einreichungsschluss fiir Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl

Der Stéddtetag schldgt vor, das Ende der Einreichungsfrist fiir Bewerbungen
zur Biirgermeisterwahl (§ 10 Absatz 1 Satz 3 KomWG) vom 27. Tag auf den
34. Tag vor dem Wahltag vorzuverlegen, um bei gemeinsamer Durchfiihrung
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mit einer anderen Wahl die zeitgleiche Ausgabe von Briefwahlunterlagen zu
erleichtern und bei allen Biirgermeisterwahlen den Versand von Briefwahlun-
terlagen zu entzerren.

Bewertung:

Eine Vorverlegung des Einreichungsschlusses hitte Auswirkung auf die Min-
destdauer der Bewerbungsfristen und wiirde deshalb weitere Rechtsdnderungen
bedingen. AuBlerdem bestehen auch beim Bundeswahlrecht Wiinsche nach ei-
ner Vorverlegung der Fristen flir das Zulassungsverfahren, die wiederum Aus-
wirkungen auf die Ausgabe der Briefwahlunterlagen haben konnten. Von einer
Anderung wird deshalb zum jetzigen Zeitpunkt abgesehen; ggf. kénnte eine
solche in einem spiteren Gesetzgebungsverfahren erfolgen (s. o. unter b).

d) Sitzberechnungsverfahren bei Verhéltniswahl

Der Landesverband der Freien Wéhler regt an, das seit der letzten Kommunal-
wahl 2014 geltende Sitzberechnungsverfahren wieder zu dndern, da er dieses
Verfahren fiir ungerecht hilt und es dazu gefiihrt habe, dass viele kleine Grup-
pierungen in die Gemeinderéte eingezogen seien.

Bewertung:

Die Berechnung der Sitzverteilung auf die einzelnen Wahlvorschldge nach dem
geltenden Berechnungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers geniigt den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen. Fiir etwaige Regelungen, die auf eine
Sperrwirkung fiir kleine Parteien und Wihlervereinigungen abzielen und damit
den Grundsatz der Gleichheit der Wahl beriihren, sind hohe verfassungsrecht-
liche Hiirden zu beachten. Da erst eine Kommunalwahl mit dem neuen Berech-
nungsverfahren durchgefiihrt wurde, liegen auch noch keine ausreichenden Er-
kenntnisse vor. Eine Anderung des Berechnungsverfahrens ist deshalb vor der
Kommunalwahl 2019 nicht vorgesehen.

4. Beteiligung der Biirgerschaft am Gesetzgebungsverfahren

Der Gesetzentwurf wurde im Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg veroffent-
licht und konnte dort wihrend der Anhérung kommentiert werden. Es wurden
drei Kommentare abgegeben, die ihrerseits von insgesamt 45 Biirgerinnen und
Biirgern zum Teil unterstiitzt und zum Teil abgelehnt wurden. In einem Kommen-
tar wurde der Gesetzentwurf insgesamt begriilt, in einem anderen Kommentar
wurden gegen zwei Einzelpunkte des Gesetzentwurfs Vorbehalte geduBert und im
dritten Kommentar zwei Anderungen des Kommunalwahlrechts vorgeschlagen,
die nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs sind. Die AuBerungen haben nicht zu
Anderungen des Gesetzentwurfs gefiihrt.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung
Zu Nummer 1 (§ 26)

Zu Buchstabe a

Die bestehende Vorschrift tiber die zuldssige Zahl von Bewerbern in den Wahl-
vorschldgen wird zusammen mit der neuen Sonderregelung fiir Gemeinden mit
bis zu 3.000 Einwohnern aus systematischen Griinden in einem neuen Absatz 4
geregelt. Damit wird zugleich klargestellt, dass diese Regelung sowohl bei Ver-
héltniswahl als auch bei Mehrheitswahl Anwendung findet.
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Zu Buchstabe b

Satz 1 iibernimmt die bisherige Regelung des § 26 Absatz 2 Satz 2 GemO unver-
andert.

In kleinen Gemeinden, in denen keine Parteien oder konkurrierenden Wihlerver-
einigungen aktiv sind, besteht teilweise der Wunsch nach Aufstellung einer ein-
heitlichen Kandidatenliste. Gibt es eine groflere Anzahl von Interessenten fiir ein
Gemeinderatsmandat, kann die bisherige Begrenzung der Bewerberzahl auf die
Zahl der zu wihlenden Gemeinderite dazu fithren, dass nicht alle Interessenten
kandidieren kdnnen. Entscheidet man sich, um alle Kandidaten beriicksichtigen
zu konnen, fiir die Aufstellung eines weiteren Wahlvorschlags, findet automatisch
Verhiltniswahl mit den systembedingten Effekten statt. So kann es z.B. dazu
kommen, dass bei zwei Wahlvorschldgen, die jeweils nicht die hochstmogliche
Anzahl von Bewerbern aufweisen, Sitze im Gemeinderat nicht besetzt werden
konnen oder fiir den Fall des Ausscheidens eines Gemeinderats keine Ersatzper-
son zur Verfiigung steht, obwohl auf dem anderen Wahlvorschlag noch nicht zum
Zug gekommene Bewerber zur Verfiigung stiinden.

Es wird deshalb ermdglicht, dass in Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwoh-
ner in den Wahlvorschldgen bis zu doppelt so viele Bewerber benannt werden
konnen, wie Gemeinderéte zu wéhlen sind (Satz 2). Dadurch kann erreicht wer-
den, dass alle Interessenten fiir ein Mandat in einem Wahlvorschlag beriicksich-
tigt werden konnen. Zudem haben die Wihler eine echte Auswahl auf dem dann
einzigen Stimmzettel. Aulerdem stehen bei einem vorzeitigen Ausscheiden eines
Gemeinderatsmitglieds Ersatzpersonen zur Verfiigung und miissen nicht aus dem
Kreis der weiteren Personen, die von Wéhlern auf dem Stimmzettel eingetragen
worden sind, herangezogen werden.

Die Regelung wird nicht auf Wahlen mit nur einem Wahlvorschlag beschrénkt, da
die Verhiltniswahl das im Kommunalwahlrecht vorgesehene Regelwahlsystem
darstellt. Zudem liegt es nicht in der Verfligungsgewalt des Wahlvorschlagstra-
gers, ob noch weitere Wahlvorschlidge eingereicht werden. Um zu vermeiden,
dass bei Einreichung eines weiteren Wahlvorschlags der erste Wahlvorschlag
zuriickgezogen und neu aufgestellt werden miisste oder iiberzdhlige Bewerber
vom Gemeindewahlausschuss gestrichen werden miissten, wird die hohere Be-
werberzahl generell fiir Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern geregelt, unab-
hingig davon, wie viele Wahlvorschldge eingereicht werden. Ob die zuldssige
Hochstzahl an Bewerbern ausgeschopft wird, liegt — wie bereits bisher — in der
Entscheidung der Wahlvorschlagstréiger.

Fiir Gemeinden mit mehr als 3.000 Einwohnern bleibt es bei der bisherigen Ober-
grenze an Bewerbern (Satz 1). In diesen Gemeinden wird fast ausschlieBlich mit
mehreren Wahlvorschldgen gewahlt (bei den beiden letzten Gemeinderatswahlen
2009 und 2014 gab es keine Gemeinden mit mehr als 3.000 Einwohnern, in denen
Mehrheitswahl ohne unechte Teilortswahl stattfand). Die Regelsitzzahl (§ 25 Ab-
satz 2 GemO) und damit die Zahl an moglichen Bewerbern pro Wahlvorschlag
betrigt in diesen Gemeinden mindestens 12. Ein Bedarf fiir eine Erhohung der
Bewerberzahl besteht deshalb nicht.

Fiir Ortschaftsratswahlen und etwaige Direktwahlen der Bezirksbeirite gilt die
Vorschrift entsprechend fiir Ortschaften und Bezirke mit nicht mehr als 3.000
Einwohnern (§ 69 Absatz 1 Satz 1, § 65 Absatz 4 Satz 1 GemO).

Zu Nummer 2 (§27)

Zu Buchstabe a

In Gemeinden, in denen unechte Teilortswahl stattfindet, bleibt es bei der be-
stehenden Moglichkeit, fiir kleine Wohnbezirke, fiir die nicht mehr als drei Ver-
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treter zu wiéhlen sind, jeweils einen Bewerber mehr im Wahlvorschlag aufzu-
fiihren (§27 Absatz 3 Satz 2 GemO). Dariiber hinaus wird keine Erhéhung der
zulédssigen Bewerberzahl in den Wahlvorschldgen ermoglicht.

Bei unechter Teilortswahl kdnnen die Wéhler fiir die einzelnen Wohnbezirke je-
weils nur so vielen Bewerbern Stimmen geben, wie fiir den Wohnbezirk Vertreter
im Gemeinderat zu wihlen sind (§27 Absatz 3 Satz 4 GemO); wird mehr Bewer-
bern Stimmen gegeben, sind die Stimmen fiir alle Bewerber des Wohnbezirks
ungiiltig (§ 24 Absatz 2 KomWG). Nachdem die Zahl der zuldssigen Bewerber
pro Wohnbezirk von 1974 bis 1980 mehrfach geéndert wurde und bei den Kom-
munalwahlen 1980 zwischen zwei und fiinf zusétzliche Bewerber pro Wohnbe-
zirk und Wahlvorschlag mdglich waren, hatte sich die Zahl der ungiiltigen Stim-
men stark erhdht. Durch das Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlrechts vom
11. April 1983 (GBI. S. 142) wurde deshalb die Anzahl der Bewerber pro Wohn-
bezirk auf die geltende Regelung des § 27 Absatz 3 Satz 2 GemO reduziert (vgl.
Gesetzesbegriindung Drs. 8/2643, S.23, 27). Auch wenn sich die Ungiiltigkeits-
quote seitdem verringert hat, ist sie in Gemeinden mit unechter Teilortswahl im-
mer noch hoher als in Gemeinden ohne unechte Teilortswahl, was auch dadurch
verursacht wird, dass die Wéhler die Bewerber des eigenen Wohnbezirks zum
Teil unter Nichtbeachtung der Wahlregeln bevorzugen. Aufgrund dieser Erfah-
rungen wire damit zu rechnen, dass sich viele Wahler durch ein grofleres Angebot
von Bewerbern der Wohnbezirke auf den Stimmzetteln dazu verleiten lassen wiir-
den, zu viele Bewerber aus dem eigenen Wohnbezirk zu wihlen und sich die Zahl
der ungiiltigen Stimmen dadurch wieder deutlich erhéhen wiirde.

Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern, in denen die unechte Teilortswahl An-
wendung findet, haben durch Anderung der Hauptsatzung die Mbglichkeit, die
unechte Teilortswahl abzuschaffen und damit die doppelte Bewerberzahl auf
Wahlvorschldgen zu ermdglichen.

Zu Buchstaben b und ¢

Aus systematischen Griinden sollen die Sétze 3 und 4 des bisherigen Absatzes 3,
die sich nur auf Verhéltniswahl beziehen, in einem eigenen Absatz geregelt wer-
den. Damit wird zugleich klargestellt, dass die Regelungen des Absatzes 3 Sitze 1
und 2 sowohl bei Verhéltniswahl als auch bei Mehrheitswahl Anwendung finden.

Zu Buchstaben d und e

Redaktionelle Folgednderungen.
Zu Nummer 3 (§31a)

Zu Absatz 1

Wird vom Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21 Absatz 4 GG festgestellt,
dass eine Partei nach Artikel 21 Absatz 2 GG verfassungswidrig ist, scheiden
Mandatstrager dieser Partei kraft Gesetzes aus dem Gemeinderat aus. Da das Par-
teiverbot und seine Folgen mit der Verkiindung der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts nach §46 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes (BVerfGG)
wirksam werden, scheiden auch die betreffenden Gemeinderatsmitglieder zu die-
sem Zeitpunkt aus. Wird nur ein organisatorisch oder rechtlich selbststdndiger
Teil der Partei fiir verfassungswidrig erklért (§ 46 Absatz 2 BVerfGG), scheiden
nur die Mandatstrager dieser Teilorganisation aus dem Gemeinderat aus.

Nach Satz 1 Nummer 1 verlieren diejenigen Gemeinderatsmitglieder ihren Sitz,
die aufgrund eines Wahlvorschlags der verbotenen Partei gewdhlt wurden, unab-
héngig davon, ob sie selbst Mitglied dieser Partei sind oder waren. Das Recht der
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Parteien, Wahlvorschliage fiir Kommunalwahlen einzureichen, ist Bestandteil der
in Artikel 21 Absatz 1 Satz 1 GG verankerten Mitwirkung der Parteien bei der po-
litischen Willensbildung. Dieses Recht haben verfassungswidrige Parteien im
Sinne von Artikel 21 Absatz 2 GG nicht. Wird eine Partei wéihrend der Wahlpe-
riode fiir verfassungswidrig erklért, ist es deshalb folgerichtig, wenn der Wegfall
der Grundlage fiir das Wahlvorschlagsrecht zu einem nachtriaglichen Wegfall aller
aufgrund dieses Wahlvorschlags zugeteilten Sitze fiihrt, unabhingig davon, ob die
betroffenen Mandatstréger selbst Mitglied der verbotenen Partei sind oder waren.

Fiir gemeinsame Wahlvorschldge (§ 9 Absatz 5 KomWG) einer verbotenen Partei
mit einer anderen Partei oder mit einer Wahlervereinigung findet die Regelung
des Satzes 1 Nummer 1 keine Anwendung. Allein die naheliegende Vermutung,
dass bei einer solchen Partnerschaft auch die nicht verbotene Partei oder Wihler-
vereinigung dhnliche politische Ziele verfolgen diirfte wie die verbotene Partei,
rechtfertigt es nicht, dass alle Mandatstrager eines solchen gemeinsamen Wahl-
vorschlags ihre Sitze verlieren. Eine rechtssichere Abgrenzung, welche Kandi-
daten, die selbst nicht Parteimitglied sind, der verbotenen Partei und welche der
nicht verbotenen Partei oder Wéhlervereinigung zuzurechnen sind, ist nicht mog-
lich. Mandatstrager, die auch Mitglied der verbotenen Partei sind, verlieren je-
doch ihren Sitz nach Satz 1 Nummer 2. Eine Méglichkeit fiir verbotene Parteien,
die Folgen des Parteiverbots zu umgehen, besteht daher nicht.

Nach Satz 1 Nummer 2 verlieren Gemeinderatsmitglieder ihren Sitz, die der ver-
botenen Partei angehort haben, auch wenn sie aufgrund eines Wahlvorschlags ei-
ner anderen Partei, einer Wahlervereinigung oder eines gemeinsamen Wahlvor-
schlags in den Gemeinderat gewéhlt worden sind. Gemeinderat und Kreistag sind
Verwaltungsorgane und deren Mitglieder somit Teil der Exekutive. Sie entschei-
den im Rahmen der Gesetze und werden vom Biirgermeister bzw. Landrat vor
Beginn ihrer Tétigkeit auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Amtspflichten ver-
pflichtet. Auch die kommunalen Beamten und Tarifbeschéftigten miissen sich
durch ihr gesamtes Verhalten zur freiheitlich demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes bekennen. Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt,
dass ehrenamtliche Mitglieder der kommunalen Verwaltungsorgane, die einer
verfassungswidrigen Partei angehoren, ihr Mandat mit dem Parteiverbot verlie-
ren. Maligebend ist, ob die betreffende Person entweder zum Zeitpunkt des An-
trags des Bundestags, des Bundesrats, der Bundesregierung oder einer Landesre-
gierung, eine Partei fiir verfassungswidrig zu erkldren (§ 43 BVerfGG), oder zum
Zeitpunkt der Verkiindung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (§ 46
BVerfGG) oder zu einem beliebigen anderen, dazwischen liegenden Zeitpunkt
Mitglied der verbotenen Partei war.

Nach § 33 Absatz 1 des Parteiengesetzes ist es verboten, Ersatzorganisationen zu
bilden, die verfassungswidrige Bestrebungen einer durch das Bundesverfassungs-
gericht nach Artikel 21 Absatz 2 GG in Verbindung mit § 46 BVerfGG verbote-
nen Partei an deren Stelle weiter verfolgen oder bestehende Organisationen als
Ersatzorganisationen fortzufithren. Satz 2 bestimmt, dass Mandatstréger einer
solchen verbotenen Ersatzorganisation unter den gleichen Voraussetzungen wie
Mandatstrager der verbotenen Partei aus dem Gemeinderat ausscheiden. Dies be-
trifft alle Organisationen unabhéngig von deren Rechtsform, bei denen nach § 33
Absatz 2 oder 3 des Parteiengesetzes formlich und unanfechtbar festgestellt wur-
de, dass es sich um eine verbotene Ersatzorganisation handelt.

Zu Absatz 2

Wihlervereinigungen haben keine verfassungsrechtliche Stellung wie Parteien
nach Artikel 21 GG. In Baden-Wiirttemberg wirken sie jedoch in gleicher Weise
wie Parteien an der politischen Willensbildung auf kommunaler Ebene sowie auf
regionaler Ebene beim Verband Region Stuttgart mit. Fiir kommunalpolitisch téti-
ge Wihlervereinigungen, die nach dem Vereinsgesetz verboten werden, kann des-
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halb nichts anderes gelten, als flir verbotene Parteien. Gemeinderatsmitglieder,
die aufgrund eines Wahlvorschlags einer verbotenen Wihlervereinigung gewéhlt
wurden, verlieren deshalb mit dem Verbot ihren Sitz, da insoweit ein prigender
Zusammenhang zwischen der politischen Tétigkeit der Wahlervereinigung und
der Mandatsausiibung besteht. Anders als bei Parteien kann jedoch allein die Mit-
gliedschaft in einem verbotenen Verein, der sich selbst nicht an Wahlen beteiligt
(z. B. Rockerclub), nicht zu einem Mandatsverlust fiihren, da in diesem Fall Vereins-
tatigkeit und Mandatsausiibung in keinem unmittelbaren Zusammenhang stehen.

Wird eine Wihlervereinigung nach dem Vereinsgesetz durch die zustindige
Behorde verboten, scheiden Gemeinderite, die aufgrund eines Wahlvorschlags
dieser Wihlervereinigung gewihlt worden sind, kraft Gesetzes aus dem Gemein-
derat aus. Dies gilt fiir alle Falle, in denen nach §3 des Vereinsgesetzes festge-
stellt wird, dass ein Verein verboten ist (Artikel 9 Absatz 2 GG) oder ein Verbot
auf Grundlage des Vereinsgesetzes (§§ 14 und 15 des Vereinsgesetzes) erfolgt;
auf die Griinde, aus denen das Verbot erfolgt, kommt es nicht an. Der Mandats-
verlust tritt nicht mit Wirksamkeit und Vollziehbarkeit des Verbots (§ 3 Absatz 4
Satz 3 des Vereinsgesetzes) sondern erst mit Unanfechtbarkeit des Verbots ein, da
ein Mandatsverlust bereits ab Vollziehbarkeit des Verbots im Falle einer Aufhe-
bung der Verbotsverfiigung im Rechtsmittelverfahren irreparabel wére.

Fir gemeinsame Wahlvorschlidge, an denen eine verbotene Wéhlervereinigung
beteiligt ist, findet die Vorschrift keine Anwendung. Auf die Ausfiihrungen zu
Absatz 1 wird verwiesen.

Zu Absatz 3

Scheiden Gemeinderite aus dem Gemeinderat aus, weil sie aufgrund eines Wahl-
vorschlags einer verbotenen Partei, Ersatzorganisation oder Wahlervereinigung
gewihlt wurden, konnen auch keine Ersatzpersonen dieses Wahlvorschlags in den
Gemeinderat nachriicken. Die Sitze, die auf diesen Wahlvorschlag entfallen, blei-
ben deshalb bis zum Ende der laufenden Amtszeit des Gemeinderats unbesetzt.
Eine Neuverteilung der Gemeinderatssitze auf die anderen Wahlvorschlage findet
nicht statt. Soweit es fiir die Berechnung bestimmter Mehrheiten auf die Gesamt-
zahl der Gemeinderatsmitglieder ankommt, verringert sich diese entsprechend.
Verringert sich dadurch — ggf. zusammen mit aus anderen Griinden unbesetzten
Sitzen — die Zahl der Gemeinderite auf weniger als zwei Drittel der gesetzlichen
Mitgliederzahl, findet nach §31 Absatz 3 GemO eine Ergidnzungswahl fiir den
Rest der Amtszeit statt.

Zu Absatz 4

Scheiden Gemeinderite deshalb aus dem Gemeinderat aus, weil sie einer verbote-
nen Partei oder Ersatzorganisation angehdren, obwohl sie aufgrund eines Wahl-
vorschlags einer anderen, nicht verbotenen Partei oder Wéhlervereinigung oder
durch Mehrheitswahl ohne Wahlvorschlag (§ 26 Absatz 3 GemO) gewdhlt wor-
den sind, riickt die nidchste Ersatzperson dieses Wahlvorschlags in den Gemeinde-
rat nach. Hierfiir gelten die gleichen Regeln wie auch in anderen Fillen des
Nachriickens nach §31 Absatz 2 GemO. Vom Nachriicken ausgeschlossen sind
jedoch Ersatzpersonen, die ebenfalls Mitglied der verbotenen Partei oder Ersatz-
organisation sind. Stehen keine Ersatzpersonen, die nachriicken kdnnen, zur Ver-
fiigung, bleibt der Sitz unbesetzt. Ersatzpersonen, die die Voraussetzungen des
§31a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfiillen, sind auch dann vom Nachriicken aus-
geschlossen, wenn das Gemeinderatsmitglied, fiir das sie nachriicken, aus einem
anderen Grund (§ 16 Absatz 1, § 31 Absatz 1 Satz 1 und 2 GemO) aus dem Ge-
meinderat ausscheidet.

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/3870

Zu Absatz 5

Die Rechtsfolgen der Absdtze 1 bis 4 treten bei Vorliegen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen kraft Gesetzes ein. Da dies fiir die betroffenen Gemeinderatsmit-
glieder und Ersatzpersonen unmittelbare Rechtswirkungen hat, hat der Gemeinde-
rat das Ausscheiden von Gemeinderatsmitgliedern nach den Absédtzen 1 und 2 so-
wie im Falle des Absatzes 4 Satz 3 den Ausschluss von Ersatzpersonen vom
Nachriicken férmlich festzustellen. Insofern gilt hier das Gleiche wie in den ande-
ren Fillen des Ausscheidens aus dem Gemeinderat kraft Gesetzes nach § 31 Ab-
satz 1 GemO (z.B. bei Verlust der Wahlbarkeit oder Eintritt eines Hinderungs-
grundes). Es handelt sich um einen feststellenden Verwaltungsakt, bei dem Wi-
derspruch und Klage aufschiebende Wirkung haben (§80 Absatz 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung — VwGO), es sei denn, die Gemeinde ordnet die sofortige
Vollziehung nach § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 VwGO an.

Satz 2 stellt die Rechtsfolgen fiir Beschliisse klar, die unter Mitwirkung von Per-
sonen erfolgt sind, die zwar aufgrund der Regelungen der Absétze 1 und 2 kraft
Gesetzes aus dem Gemeinderat ausgeschieden sind, bei denen aber das Ausschei-
den nicht durch den Gemeinderat festgestellt wurde. Die Vorschrift entspricht der
Regelung in § 31 Absatz 1 Satz 5 GemO fiir andere Félle des Ausscheidens kraft
Gesetzes. Bei einem Parteiverbot kann das insbesondere in den Féllen relevant
sein, in dem ein Mitglied der verbotenen Partei aufgrund eines Wahlvorschlags
einer anderen Partei oder Wihlervereinigung in den Gemeinderat gewdhlt wurde
(Absatz 1 Satz 1 Nummer 2), da der Gemeinde die Parteimitgliedschaft der be-
treffenden Person unter Umsténden nicht bekannt ist. Durch die Regelung wird
der Gemeinderat aulerdem dazu veranlasst, sich unverziiglich mit den Féllen des
§31a zu befassen.

Zu Nummer 4 (§ 65)

Die Mitglieder der Bezirksbeirdte werden vom Gemeinderat aus dem Kreis der im
Gemeindebezirk wohnenden wéhlbaren Biirger bestellt. Dabei soll das von den
im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wéhlervereinigungen bei der letzten
Gemeinderatswahl im Gemeindebezirk erzielte Wahlergebnis beriicksichtigt wer-
den (§ 65 Absatz 1 Satz 3 GemQO). Zum Ausscheiden und Nachriicken von einzel-
nen Bezirksbeirdten enthdlt die Gemeindeordnung keine Vorschriften, sodass dies
vom Gemeinderat selbst geregelt werden kann. Fiir Mitglieder, die als Vertreter
einer fiir verfassungswidrig erklérten Partei oder einer verbotenen Wéhlervereini-
gung in den Bezirksbeirat bestellt wurden, wird jedoch ein automatisches Aus-
scheiden entsprechend der fiir Gemeinderéte geltenden Vorschriften (§31a) be-
stimmt. Da Bezirksbeirdte vom Gemeinderat bestellt werden, hat dieser auch das
Ausscheiden aus dem Bezirksbeirat festzustellen.

Fiir Mitglieder der Ortschaftsrite gilt die Regelung des §31a GemO nach §72
Satz 1 GemO entsprechend, ohne dass es hierzu einer ausdriicklichen Regelung
bedarf. Dasselbe gilt fiir Mitglieder der Bezirksbeirite, wenn eine Direktwahl der
Bezirksbeirdte durch die Bevolkerung gemiBl § 65 Absatz 4 GemO durch die
Hauptsatzung bestimmt wird. Die Feststellung nach §31a Absatz 5 Satz 1 GemO
trifft in diesen Fillen der Ortschaftsrat bzw. der Bezirksbeirat.

Zu Nummer 5 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Folgednderung wegen der Einflihrung eines neuen Paragrafen.
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Zu Artikel 2 — Anderung der Landkreisordnung

Zu Nummer 1 (§25a)

Wird vom Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21 Absatz 4 GG festgestellt,
dass eine Partei nach Artikel 21 Absatz 2 GG verfassungswidrig ist, oder eine
Wihlervereinigung nach dem Vereinsgesetz verboten, scheiden Mandatstrager
dieser Partei bzw. Wahlervereinigung kraft Gesetzes aus dem Kreistag aus. Die
Vorschrift entspricht dem neuen § 31 a GemO. Auf die Begriindung zu Artikel 1
Nummer 3 wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Folgednderung wegen der Einfithrung eines neuen Paragrafen.

Zu Artikel 3 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart

Wird vom Bundesverfassungsgericht nach Artikel 21 Absatz 4 GG festgestellt,
dass eine Partei nach Artikel 21 Absatz 2 GG verfassungswidrig ist, oder eine
Waihlervereinigung nach dem Vereinsgesetz verboten, scheiden Mandatstrager
dieser Partei bzw. Wihlervereinigung kraft Gesetzes aus der Regionalversamm-
lung aus. Hierfiir finden die Bestimmungen des neuen § 25 a LKrO entsprechende
Anwendung. Die Feststellung nach § 25a Absatz 5 Satz 1 LKrO trifft die Regio-
nalversammlung. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 3 wird verwiesen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 6)

Personen, die bei der Biirgermeisterwahl erst fiir die Neuwahl nach § 45 Absatz 2
GemO wahlberechtigt sind, sollen bei der Neuwahl in gleicher Weise wihlen
konnen wie andere Wahlberechtigte, indem sie in das filir beide Wahlen giiltige
Wihlerverzeichnis (§ 6 Absatz 1 und 4 Satz 1 KomWG) eingetragen werden und
eine Wahlbenachrichtigung erhalten, sobald absehbar ist, dass eine Neuwahl statt-
findet. Der weit liberwiegende Teil der betroffenen Personen ist bereits bei der
Aufstellung des Wihlerverzeichnisses bekannt bzw. ldsst sich aus dem Meldere-
gister ermitteln. Diese Personen werden bereits bei der Aufstellung des Wihler-
verzeichnisses fiir die erste Wahl in das Wéhlerverzeichnis aufgenommen. Im
Wihlerverzeichnis wird ein Sperrvermerk fiir die erste Wahl, zu der sie nicht
wahlberechtigt sind, eingetragen. Damit wird verhindert, dass sie an der ersten
Wahl unberechtigt durch Stimmabgabe im Wahlraum oder durch Briefwahl teil-
nehmen konnen. Das besondere Verzeichnis der betreffenden Wahlberechtigen
und deren Information iiber die Mdglichkeit, einen Wahlschein zu beantragen
(§ 11 Absatz 10 Satz 2 KomWO), kann damit entfallen.

Soweit diese Wahlberechtigten bei Aufstellung des Wihlerverzeichnisses noch
nicht bekannt sind oder die Wahlberechtigung fiir eine etwaige Neuwahl noch
nicht feststeht, erhalten sie wie bisher auf Antrag einen Wahlschein fiir die Neu-
wahl.

Zu Nummer 2 (§ 15)

Durch Artikel 4 des Gesetzes zu bereichsspezifischen Regelungen der Gesichts-
verhiillung und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 8. Juni
2017 (BGBI. 1. S. 1570) wurde § 10 Absatz 2 des Bundeswahlgesetzes (BWG) da-
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hingehend ergénzt, dass die Mitglieder der Wahlausschiisse und Wahlvorstidnde
fiir die Bundestagswahl, ihre Stellvertreter und die Schriftfiihrer in Ausiibung ih-
res Amts ihr Gesicht nicht verhiillen diirfen. Damit soll sichergestellt werden,
dass die in die Wahlorgane berufenen Personen identifizierbar sind, und verhin-
dert werden, dass die vertrauensvolle Kommunikation behindert oder die unpar-
teiische Wahrnehmung des Amtes in Frage gestellt werden kann. Die Vorschrift
des § 10 Absatz 2 BWG findet nach §4 des Europawahlgesetzes fiir die Europa-
wahl entsprechende Anwendung.

Die Vorschrift des § 15 Absatz 2 KomWG iiber die Pflichten der Mitglieder der
Wahlorgane fiir Kommunalwahlen ist mit § 10 Absatz 2 BWG identisch. Im Inte-
resse eines einheitlichen Wahlrechts und um die gemeinsame Durchfiihrung von
Kommunalwahlen und Parlamentswahlen zu erleichtern, soll die Ergdnzung der
bundesrechtlichen Regelung in das Kommunalwahlrecht ibernommen werden.

Zu Nummer 3 (§ 19)

Die Vorschrift iiber die Stimmabgabe durch Abgabe eines ungekennzeichneten oder
im Ganzen gekennzeichneten Stimmzettels wird fiir die in § 26 Absatz 4 Satz 2 GemO
neu eingefiihrte Konstellation (siche Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buch-
stabe b) ergénzt. Wie auch in den bisherigen Féllen, in denen Wahlvorschlédge
mehr Bewerber enthalten konnen, als Rite zu wihlen sind (Wahl der Kreisrite,
unechte Teilortswahl in Wohnbezirken, fiir die nicht mehr als drei Vertreter zu
wihlen sind) gelten dann bei dieser Form der Stimmabgabe so viele Bewerber in
der Reihenfolge auf dem Stimmzettel von oben mit jeweils einer Stimme als ge-
wihlt, wie insgesamt Gemeinderite zu wahlen sind. Die weiteren auf dem Stimm-
zettel aufgefiihrten Bewerber erhalten keine Stimme.

Fiir Ortschaftsratswahlen und etwaige Direktwahlen der Bezirksbeirédte gilt die
Vorschrift entsprechend (§ 69 Absatz 1 Satz 1, § 65 Absatz 4 Satz 1 GemO).

Zu Nummer 4 (§ 37)

Die Vorschriften iiber die Ausstellung eines gemeinsamen Wahlscheins und iiber
die Verwendung eines gemeinsamen Wahlbriefumschlags bei den gleichzeitig
durchgefiihrten Gemeinderats- und Ortschaftsratswahlen, die fiir andere gemeinsam
durchgefiihrte kommunale Wahlen entsprechend gelten (§ 38 Absatz 2 Satz 1, §38a
Satz 2 Halbsatz 1, § 51 Absatz 3 Satz 1 KomWG), sollen aus dem Kommunal-
wahlgesetz ohne inhaltliche Anderung in die Kommunalwahlordnung iibernom-
men werden. Es handelt sich um Verfahrensvorschriften, die nicht durch Gesetz
geregelt werden miissen. § 55 Absatz 1 Satz 1 und 2 Nummern 4 und 15 KomWG
erméchtigen das Innenministerium, ndhere Bestimmungen {iber die Erteilung von
Wahlscheinen und Briefwahlunterlagen sowie iiber das Verfahren bei gleichzeiti-
ger Durchfiihrung von mehreren Wahlen durch Rechtsverordnung (Kommunal-
wahlordnung) zu regeln. Wird die Ausstellung gemeinsamer Wahlscheine und
Briefwahlunterlagen in der Kommunalwahlordnung geregelt, konnen dort auch
abweichende Regelungen fiir besondere Fallkonstellationen, in denen getrennte
Wahlscheine und Briefwahlunterlagen fiir einzelne kommunale Wahlen ausge-
stellt werden miissen, getroffen werden.

Zu Nummer 5 (§ 57)

Soweit es bei Kommunalwahlen auf die Einwohnerzahl ankommt, sind hierfiir
nach § 57 KomWG die amtlichen, vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttem-
berg fortgeschriebenen Einwohnerzahlen der letzten Volkszédhlung maBgebend.
Vom Statistischen Landesamt werden nur die Einwohnerzahlen der Gemeinden
festgestellt. Entsprechende amtliche Einwohnerzahlen fiir Ortsteile der Gemein-
den gibt es nicht.
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Zur Rechtssicherheit soll eine gesetzliche Regelung fiir die Ermittlung der maf3ge-
benden Einwohnerzahlen fiir Teile des Gemeindegebiets geschaffen werden. Von
Bedeutung ist dies insbesondere bei Ortschaftsratswahlen und — sofern nach § 65
Absatz 4 GemO eingefiihrt — bei Direktwahlen der Bezirksbeirite fiir die Zahl der
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fiir Wahlvorschlige (§8 Absatz 1
KomWG) sowie fiir die Einwohnergrenze der neuen Regelung in § 26 Absatz 4
Satz 2 GemO iiber die Hochstzahl von Bewerbern in den Wahlvorschldgen (siehe
Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b). Auch fiir weitere wahlorgani-
satorische Festlegungen (z. B. Zahl der Mitglieder des Ortschaftsrats, Zahl der bei
unechter Teilortswahl auf die einzelnen Wohnbezirke entfallenden Sitze) ist die
Einwohnerzahl ein wichtiges Kriterium.

Grundlage fiir die Berechnung der Einwohnerzahlen von Teilen des Gemeinde-
gebiets (Ortschaften, Stadtbezirke, Wohnbezirke) soll ebenfalls die amtliche Ein-
wohnerzahl zu dem nach § 57 KomWG bestimmten Zeitpunkt (30. September
des zweiten der Wahl vorhergehenden Jahres) sein. Die maf3gebliche Einwohner-
zahl eines Gemeindeteils wird dabei rechnerisch als Anteil an der amtlichen
Einwohnerzahl der Gesamtgemeinde ermittelt. Zugrunde gelegt wird hierzu der
Anteil der Einwohner des Gemeindeteils an den Einwohnern der Gesamtgemein-
de nach dem Melderegister der Gemeinde zum gleichen Zeitpunkt. Als Formel
ausgedriickt (EZ = Einwohnerzahl):

EZ Gemeindeteil nach Melderegister
EZ Gemeinde nach Melderegister

x amtliche EZ Gemeinde = malgebliche EZ Gemeindeteil

Zu Artikel 5 — Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Das Gesetz soll so bald wie moglich in
Kraft treten, da die Anderungen der Artikel 1 Nummer 1 und Artikel 4 Nummer 5
fir die Aufstellung der Wahlvorschlige fiir die Kommunalwahlen im Jahr 2019
und fiir bestimmte frithzeitig erforderliche wahlorganisatorische Festlegungen
(z. B. den Zuschnitt der Wahlkreise fiir die Kreistagswahl) relevant sind.

Zu Absatz 2

Um bei Biirgermeisterwahlen, die sich bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits in
Vorbereitung befinden, wahlorganisatorische Schwierigkeiten aufgrund der Ande-
rung des § 6 Absatz 4 Satz 2 KomWG (siehe Begriindung zu Artikel 4 Nummer 1)
zu vermeiden, soll fiir Biirgermeisterwahlen, die vor dem 1. Januar 2019 stattfin-
den, noch die bisherige Regelung Anwendung finden. Durch den Zeitpunkt ist
sichergestellt, dass die Regelungen fiir Hauptwahl und Neuwahl einheitlich gel-
ten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften
hier: Stellungnahme des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg
Ihr Schreiben vom 20.12.2017, Az.: 2-2206.1/36

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gemeindetag bedankt sich fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen. Gerne machen
wir davon Gebrauch. Allerdings ergeht die nachfolgende Stellungnahme unter dem Vorbehalt
der Zustimmung der zustéandigen Gremien, die sich noch im Februar mit dem Gesetzentwurf
befassen werden. Wir behalten uns daher vor, unsere Stellungnahme ggf. noch zu ergénzen.

Aus Sicht der kreisangehérigen Stadten und Gemeinden gibt es zu einzelnen Vorschriften
des Gesetzentwurfs folgende Anmerkungen, Anregungen und Bedenken:

Art. 1 Anderung der Gemeindeordnung
Nrn. 1 und 2 - Zulassung einer hoheren Bewerberzahl auf Wahlvorschldgen
§§ 26, 27 GemO

Grundsétzlich besteht auch unsererseits ein Interesse daran, fur die Aufstellung von Wahl-
vorschlagen in kleineren Gemeinden und Ortschaften eine (rechtlich haltbare) Lésung zu
finden, die den besonderen Verhaltnissen gerecht wird und die die in der Begrindung ge-
schilderten Schwierigkeiten vor Ort minimieren. Mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Méglichkeit, dass in Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern in den Wahlvorschla-
gen bis zu doppelt so viele Bewerber benannt werden kénnen, wie Gemeinderate bzw.
Ortschaftsrate zu wahlen sind, kénnte dieses Ziel in der Tat erreicht werden. Nachdem das
Innenministerium den in Art. 72 Abs. 2 LV enthaltenen Grundsatz der Verhaltniswahl durch
die vorgesehene Neuregelung nicht beeintrachtigt sieht, kénnen wir, auch um den Wahlvor-
schlagstragern in kleineren Gemeinden und Ortschaften entgegen zu kommen, der beab-
sichtigten Regelung grundséatzlich zustimmen.

Die Beschrankung auf Gemeinden / Ortschaften bis zu 3.000 Einwohnern ist nach unserer
Auffassung sach- und praxisgerecht und auch aus rechtlichen Griunden erforderlich.

Gemeindetag Baden-Wurttemberg
Panoramastr. 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711 22572-0 | Telefax +49 711 22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw de
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Gemeindetag
Baden-Wirttemberg,

Der Gemeindetag halt es aus gemachten Erfahrungen fur richtig, Gemeinden / Ortschaften,
in denen unechte Teilortswahl eingefiihrt ist, keine Erhéhung der zuldssigen Bewerberzahl
zu ermoglichen. Es ware anderenfalls zu befurchten, dass sich viele Wahler durch ein grofie-
res Angebot von Bewerbern in den Wohnbezirken dazu verleiten lassen, zu viele Bewerber
aus dem eigenen Wohnbezirk zu wahlen und sich dadurch die Zahl der ungultigen Stimmen
und Stimmzettel deutlich erhdhen kénnte.

Bitte prufen Sie, ob es im Interesse der Rechtsklarheit einer Ergénzung des § 27 Abs. 4 Ge-
mO (Mehrheitswahl bei unechter Teilortswahl) bedarf.

Der Gemeindetag pladiert jedoch nachhaltig dafur, die Mdoglichkeit einer Verdoppelung der
Bewerberzahl auf den Stimmzetteln direkt im Gesetz zu regeln. Eine hohere Bewerberzahl
optional durch Regelung in der Hauptsatzung zuzutassen, halten wir nicht fur opportun. Hier
geht es um die Festlegung maRgeblicher Rahmenbedingungen fur die Kommunalwahlen, die
auch Auswirkungen auf das Wahlergebnis haben kdnnen. Deshalb ist dafur eine klare ge-
setzliche und einheitliche Regelung erforderlich. Zudem stellt sich uns die Frage, ob der
Gemeinderat fiir eine solche, auch fur zukinftige Wahlvorschlagstrager maRgebliche Ent-
scheidung tiberhaupt das zusténdige Organ sein kann. Schlieflich geht es nicht nur um die
Interessen- und Bewerberlage der Parteien und Wahlervereinigungen, die bereits im Ge-
meinderat vertreten sind, sondern auch um neue Gruppierungen. Dies wirft auch die Frage
auf, ob der Grundsatz der Chancengerechtigkeit bei einer Entscheidungsméglichkeit aus-
schlieBlich tber eine Hauptsatzungsregelung gewahrt wéare, weil es so neuen Wahivor-
schlagstragern an einer entsprechenden Einflussmoglichkeit auf die Entscheidung des Ge-
meinderats fehlen wirde.

Nicht ganz auszuschlieRende Formmangel im Zusammenhang mit der Gemeinderatsladung
und -entscheidung, Satzungsbekanntmachung u.d. bergen zudem noch das Risiko, die
Wirksamkeit einer Wahl zu beeintrachtigen. AufRerdem: Auch eine direkte Regelung im Ge-
setz zwingt keinen Wahlvorschlagstrager, mehr Bewerber aufzustellen.

Sollten Sie dennoch weiterhin eine Regelung Uber die Hauptsatzung préaferieren, muss u.E.
im Gesetz eine klare Bestimmung getroffen werden, dass das Thema rechtzeitig vor der 6f-
fentlichen Bekanntmachung der Wahl nach § 3 KomWG im Gemeinderat aufzugreifen ist.
Denn spatestens zu diesem Zeitpunkt der Wahlbekanntmachung muss eindeutig feststehen,
welche Rahmenbedingungen fir die Wahlen gelten sollen.

Nr. 3 Ausscheiden aus dem Gemeinderat bei Parteienverbot
§ 31a GemO

Die vorgeschlagenen Neuregelungen sind nachvollziehbar. Ihre VerfassungsmaRigkeit ha-
ben wir allerdings nicht naher gepriift. Vielmehr lasst sich der Begrindung zum Gesetzent-
wurf entnehmen, dass die vorgesehenen Regelungen in Einklang mit der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts stehen und auch in anderen Bundesléndern diesbezugliche
Regelungen im Kommunalwahlrecht verankert sind.

Zu Recht wird in der vorliegenden Begriindung ausgefiihrt, dass es den Gemeinden u.U.
nicht bekannt ist, ob ein Gemeinderat Mitglied einer verbotenen Partei oder Wahlervereini-
gung ist, insbesondere, wenn er aufgrund eines Wahlvorschlags einer anderen Partei in das

2
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Gremium gewahlt wurde. Wir gehen davon aus, dass die Gemeinde keine Rechtsverpflich-
tung hat, Auskiinfte Uber Parteizugehoérigkeit von Gemeinderaten einzuholen. Dies kann be-
deuten, dass ein Mitglied einer verbotenen Partei unerkannt bleibt. Die vorgesehene Rege-
lung, dass die Mitwirkung solcher Personen keine Auswirkungen auf die RechtmaRigkeit von
Beschlissen hat, ist daher unabdingbar erforderlich.

Art. 4 Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Die in Nrn. 1, 2, 3 und 5 vorgesehenen Gesetzesdnderungen sind im Vorfeld bereits ausfuhr-
lich zwischen dem Innenministerium und den Kommunalen Landesverbidnden erdrtert wor-
den. Der Gemeindetag tragt diese Anderungen mit. Insbesondere begruit er die in § 57 Abs.
1 Satz 2 KomWG vorgesehene Regelung fur die Ermittlung der ma’gebenden Einwohner-
zahl eines Ortsteils, wenn unechte Teilortswahl oder Ortschaftsratswahl vorgesehen sind.
Damit entsteht fur betroffene Kommunen mehr Rechtssicherheit.

Nr. 3 Gemeinsamer Wahlschein und gemeinsame Wahlbriefumschldge fiir Kommu-
nalwahlen
§ 37 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 4 Satz 5 KomWG

Der Begrindung zum Gesetzentwurf zufolge, sollen diese Bestimmungen in die KomWO
Ubernommen werden, um auf besondere Fallkonstellationen, "in denen getrennte Wahi-
scheine und Briefwahlunterlagen fir einzelne kommunale Wahlen ausgestellt werden mus-
sen", rascher reagieren zu kénnen. Abgehoben wird dabei wahrscheinlich auf die Neurege-
lung bei Umzugen der Wabhlberechtigten, die in § 3a KomWO vorgesehen ist.

Allerdings kann es nicht sein, dass getrennte Wahlischeine und Briefwahlunterlagen fir die
einzelne Kommunalwahl, ausgel6st durch die Neugestaltung der Fortschreibung der Wahler-
verzeichnisse bei Umziigen der Wahlberechtigen, bei bestimmten Konstellationen zur Regel
werden. Die Regelungen Uber einen gemeinsamen Wahlschein und gemeinsame Briefwahl-
unterlagen fur alle durchzufihrenden Kommunalwahlen haben ihre rechtliche und organisa-
torische Berechtigung. In erster Linie sollen die gemeinsamen Kommunalwahlunterlagen
dem Wabhler zur Erleichterung bei seiner Stimmabgabe dienen. Dass ein solches Verfahren
erforderlich ist, zeigen die Erfahrungen bei der gleichzeitigen Durchfiihrung der Europawahl
mit den Kommunalwahlen: Der Wahler tut sich duerst schwer, den richtigen Wahlschein fur
die richtige Wahl zu verwenden.

Fur die Stadte und Gemeinden ist die Kommunalwahl ein Massengeschéft! Dies beginnt bei
der Erstellung und Versendung der Unterilagen und endet mit der Organisation der
(Brief)Wahlvorstdnde sowie der Ermittlung und Feststellung des Briefwahlergebnisses. Ge-
trennte Wahlscheine und Briefwahlunterlagen fur jede der Kommunalwahlen zu erstellen und
zu versenden ware extrem fehleranfallig und wirde die Stadte und Gemeinden personell und
organisatorisch UbermaRig belasten.

Wir halten es deshalb unbedingt fur erforderlich, diese Themen im Zusammenhang mit einer

maoglichen Neuregelung der Fortschreibung der Wahlerverzeichnisse nochmals eingehend
miteinander zu Uiberdenken und durchzuspielen.
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Art. 5 MaRgebende Einwohnerzahl fiir die Kommunalwahlen 2019

Um Rechtssicherheit fur die Kommunen, die Wahlvorschlagstrager und die Kandidaten zu
schaffen, ist eine solche Sonderregelung auf jeden Fall erforderlich, wenn absehbar mit einer
rechtzeitige Veréffentlichung der amtlichen Einwohnerzahlen fur den 30. September 2017
nicht mehr zu rechnen ist. Wir bitten dies mit dem Statistischen Landesamt zeitnah endglltig
abzuklaren, damit u.U. der Gesetzentwurf noch entsprechend gestaltet werden kann.

Mit freundlichen GriiRen

teffefdJa
Erster{Beigeédrdneter
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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Stadtetag Baden-Wiirttemberg « Postfach 10 43 61 « 70038 Stuttgart Geschaftsﬁjhrendes

Vorstandsmitglied

Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-
Wirttemberg

Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart

Az 062.30 - Br
02.02.2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften -
Stadtetagsstellungnahme

lhr Schreiben vom 20.12.2017, Az. 2-2206.1/36

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zum oben genannten Gesetzentwurf wie folgt Stellung.

Die mit Artikel 1 Nr. 1 und 2 beabsichtigte Anderung des § 26 Abs. 2 GemO, wonach
Gemeinden ohne Unechte Teilortswahl mit nicht mehr als 3000 Einwohnern durch die
Hauptsatzung bestimmen kénnen, dass Wahlvorschlage héchstens doppelt so viele Be-
werber enthalten dirfen, wie Gemeinderate zu wahlen sind, trdgt kommunalen Belangen
Rechnung.

Diese Erhéhung der Bewerberzahlen in die Hande der jeweiligen Gemeinderate zu le-
gen, ermdglicht die Beriicksichtigung 6rtlicher Gepflogenheiten und Gegebenheiten. Dies
starkt die Kommunale Selbstverwaltung. Es entspricht damit der Gemeinden zwischen
500 und 2000 Einwohnern durch § 42 Abs. 2 Satz 1 GemO gegebenen Mdglichkeit, per
Hauptsatzung zu bestimmen, ob ihr Birgermeister hauptamtlich oder ehrenamtlich tatig
ist.

Auch allen anderen vorgesehenen Gesetzesanderungen stimmen wir zu. Sie beruhen
auf intensiven Beratungen des Innenministeriums mit den Kommunalen Landesverban-
den und tragen kommunalen Belangen Rechnung.

Erganzend bitten wir, folgende Anliegen aufzugreifen:

Zu § 46 GemO — Wahlbarkeit bei Biirgermeisterwahlen

§ 46 GemO verlangt von Bewerbern fir Blrgermeisterwahlen unter anderem, dass sie
~die Gewahr daflr bieten, dass sie jederzeit fur die freiheitlich demokratische Grundord-

nung im Sinne des Grundgesetzes eintreten®. Das Vorliegen dieses hochstpersonlichen
Kriteriums kann durch eine Wahlrechtsbescheinigung naturgemaf nicht bestatigt werden.
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Von den Bewerbern selbst kann allerdings verlangt werden, dass sie die Erflillung dieser
Vorgabe an Eides statt oder zumindest durch persénliche Erklarung versichern. Eine
derartige Bestimmung enthalt beispielsweise das § 41 Kommunalwahlgesetz Sachsen.
Mit Blick auf aktuelle Entwicklungen (Reichsbiirgerbewegung) halten wir eine ent-
sprechende Erganzung des baden-wirttembergischen Kommunalwahlrechts flr an-
gezeigt.

Zu § 10 KomWG - Einreichungsfrist fiir Biirgermeisterwahlen

Nach § 10 Abs. 1 KomWG kann das Ende der Einreichungsfrist fur Birgermeisterwahlen
frGhestens auf den 27. Tag vor dem Wabhltag gesetzt werden. Die Kommunen nehmen
mittlerweile sehr haufig die seit 2005 durch § 38a KomWG eroffnete Option in Anspruch,
Birgermeisterwahlen mit anderen Wahlen und Abstimmungen im selben Zeitspektrum
zusammenzulegen.

Weil die Fristbestimmungen nicht harmonieren, konnen die Kommunen allerdings trotz
Zusammenlegung mit der Ausgabe von Briefwahlunterlagen nicht zeitgleich flr alle Wah-
len starten. Bei den Wahlberechtigten sorgt dies fir Irritationen, bei den Stadten und
Gemeinden fir Mehraufwand.

Dies ist zu vermeiden, wenn das friiheste Ende der Einreichungsfrist fiir Blrgermeister-
wahlen um eine Woche auf den 34. Tag vor dem Wahltag vorverlegt wird. Diese Vorver-
legung hatte ferner fir alle Blrgermeisterwahlen den Vorteil, dass der Versand von
Briefwahlunterlagen entzerrt wiirde. Da der Anteil an Briefwahlern stetig steigt und mitt-
lerweile schon bei 30 Prozent liegt, ware der Entlastungseffekt durch diese Entzerrung
groB.

Weitergehende Uberlegungen zur Briefwahlvereinfachung werden wir eruieren und das
Innenministerium hierbei einbeziehen.

Zu § 21 KomWG - Offentlichkeit

Jingste Wahlerfahrungen haben Klarungsbedarf betreffend Gewahrleistung der Offent-
lichkeit bei der Uberprifung und dem Nachzahlen von Wahlergebnissen sowie der Vor-
bereitung von amtlichen Endergebnissen offenbart.

Gesetzesanderungen missen hier wohliberlegt sein. Wir verlangen sie in diesem mit
Blick auf die Kommunalwahlen zeitkritischen Gesetzgebungsverfahren daher nicht. Statt-
dessen bitten wir, mit den Kommunalen Landesverbanden zunachst Losungsansatze
hierfur zu entwickeln.

Mit freundlichen Grufien

gez. Gudrun Heute-Bluhm
Oberbirgermeisterin a. D.
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BADEN-WURTTEMBERG

Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration
Baden-Wirttemberg

Willy-Brandt-StraRe 41

70173 Stuttgart

Stuttgart, den 30. Januar 2018
Az: 062.30KI/S

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften
Ihr Schreiben vom 20. Dezember 2017; Az.: 2-2206.1/36

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit einer Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften.

Im Einzelnen haben wir folgende Anmerkungen:

1. Wir begriiBen grundsétzlich die vorgesehene Regelung in § 26 Abs. 2 Satz 3 GemO, dass in
Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern die Wahlvorschlage hochstens doppelt so viele
Bewerber enthalten diirfen, wie Gemeinderate zu wahlen sind.

Eine optionale Regelung iiber die Hauptsatzung ist jedoch weder notwendig noch sinnvoll. Zwar

wiirden die Gemeinden damit einen Gestaltungsspielraum bekommen, was im Hinblick auf die
kommunale Selbstverwaltung grundsatzlich zu begriiRen ware. Die damit einhergehenden Aus-
wirkungen wiaren aber aus praktischer und rechtlicher Sicht problembehaftet und nachteilig.
Vordergriindig beabsichtigt diese Neuregelung vor allem eine Erhohung der Bewerberzahlen,
wenn nur ein Wahlvorschlag eingereicht wird. Da aber im Vorfeld nicht abgeschatzt werden kann,
ob noch weitere Wahlvorschlage eingereicht werden, soll die Erhohung der Bewerberzahlen gene-
rell ermoglicht werden.

Zur Klarstellung der Rahmenbedingungen fur die Aufstellung der Wahlvorschlage miussen die
Grundlagen zu den Kommunalwahlen spatestens zum Zeitpunkt der Bekanntmachung der Wahl
(69. Tag v.d.W.) und der danach folgenden Aufforderung zur Einreichung der Wahlvorschlage fest-
stehen. In der Praxis konnte sich die Notwendigkeit einer Hauptsatzungsregelung haufig erst spa-
ter wahrend der Aufstellung der Wahlvorschldge, wenige Wochen vor der Wahl ergeben; aus
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Griinden der Chancengleichheit ware dann eine Hauptsatzungsregelung zu einem spateren Zeit-
punkt problematisch, weil sich die evtl. Ergdnzung bereits bestehender Wahlvorschlage mit weite-
ren Bewerbern bzgl. der Kandidatenfindung anders gestalten konnte als die Erarbeitung ganzlich
neuer Wahlvorschlage. In der Folge wiirden daraus ggfs. Auswirkungen auf die Stimmenergebnis-
se bis hin zur Sitzverteilung auf die Wahlvorschldge resultieren.

Die Gemeinderate waren nicht verpflichtet, die mogliche neue Variante per Hauptsatzung zu be-
schlieRen, ja sie brauchten sich rechtlich gesehen nicht einmal zwingend damit befassen. Bereits
die Entscheidung dariiber, ob diese Angelegenheit im Gemeinderat behandelt wird, hatte jedoch
Auswirkungen auf die Chancengleichheit.

Eine Hauptsatzungsregelung konnte je nach Interessen- und Bewerberlage bzw. Bewerbermangel
der aktuell im Gemeinderat befindlichen Parteien und Wahlervereinigungen oder der amtierenden
Gemeinderate initiiert oder nicht aufgegriffen werden. Andere potenzielle Wahlervereinigungen,
die ebenfalls ein Interesse daran haben konnten, wiaren dem ,ausgeliefert”, konnten dies rechtlich
nur sehr eingeschrankt beeinflussen (z.B. mit einem Einwohnerantrag) und waren damit evtl. be-
nachteiligt.

Um hier keine ,,Unebenheiten® zu bekommen, sollte auf die Moglichkeit einer Hauptsatzungsre-

gelung verzichtet werden. Bei den Regelungen handelt es sich um ganz grundlegende Bestim-
mungen zum Wahlsystem, die sich auf das Wahlergebnis auswirken kénnen. Deshalb sollten diese
Bestimmungen einheitlich per Gesetz vorgegeben werden.

Im Ubrigen birgt eine Hauptsatzungsregelung die Gefahr einer zusitzlichen Fehleranfilligkeit,
wodurch sich das Risiko fiir ungliltige Wahlen erhéhen konnte.

2. Wir begriien ausdriicklich die Klarstellung in § 27 Abs. 3 Satz 2 GemO, dass die unter Ziffer
1 aufgefuhrte Regelung fir die unechte Teilortswahl keine Anwendung findet, da diese nicht pra-

xistauglich ware.

3. Beziiglich der vorgesehenen Regelung in § 31 a GemO bzw. § 25 a LKrO haben wir jedoch
Bedenken:

a) Nach § 31a Abs. 1 Nr. 2 muss auch ein Gemeinderat, der Mitglied einer Partei ist, deren Verfas-
sungswidrigkeit festgestellt wurde, aber auf der Liste einer sonstigen Partei oder einer Wahlerver-
einigung aufgestellt war und gewahlt wurde, aus dem Gemeinderat ausscheiden.

Da niemand verpflichtet ist, seine Parteimitgliedschaft anzugeben, ist die Parteimitgliedschaft
moglicherweise nicht bekannt. Ob eine vollstandige Aufklarung des Mitgliederbestands einer ver-
fassungswidrigen Partei im Rahmen des exekutiven Vollzugs der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts gelingen kann, diirfte insbesondere in Fallen zweifelhaft sein, in denen sich eine
Partei (im Bewusstsein ihrer Verfassungswidrigkeit) jedenfalls teilweise konspirativ organisiert.

_3_
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Unklar bleibt ferner, wie die Gemeinde im Falle einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
bzw. entsprechender ExekutivmaBnahmen an relevante Erkenntnisse gelangt. Die Entwurfsbe-
grindung geht vielmehr einfach davon aus, dass entsprechende Erkenntnisdefizite bestehen (S.
20).

Wenn der betroffene Gemeinderat nicht selbst sein Ausscheiden aus dem Gemeinderat erklart,
wirkt er weiterhin im Gremium mit. Nach § 31a Abs. 5 gilt fiir Beschliisse, die unter Mitwirkung von
Personen nach den Absatzen 1 und 2 zustande kommen, § 18 Abs. 6 GemO entsprechend. Danach
sind Beschliisse, die unter Mitwirkung solcher Personen gefasst werden, rechtswidrig und gelten
erst ein Jahr nach der Beschlussfassung oder, wenn eine 6ffentliche Bekanntmachung erforderlich
ist, ein Jahr nach dieser als von Anfang an gultig zu Stande gekommen.

Insofern waren alle unter Mitwirkung solcher Personen gefassten Beschliisse von Rechtsunsicher-
heit betroffen. Abhilfe ware durch eine differenzierte Regelung des Ausscheidens denkbar, wonach
nicht auf Wahlvorschlag gewdhlte Gemeinderate erst mit (insoweit dann konstitutiver) Entschei-
dung des Gemeinderats nach § 31a Abs. 5 GemO ausscheiden.

b) In rechtlicher Hinsicht kénnte die Vereinbarkeit des § 31a Abs. 1 Nr. 2 GemO mit Art. 72 Abs. 1 Satz

1LV (passive Wahlrechtsgleichheit) aus folgenden Griinden fraglich sein:

e Problematisch erscheint, dass der Tatbestand zumindest dem Wortlaut nach auch Falle erfasst,
bei denen das Tatbestandsmerkmal der relevanten Parteimitgliedschaft bereits vor der Be-
griindung des Gemeinderatsmandats verwirklicht ist, im Zeitpunkt der Kommunalwahl aber
die Mitgliedschaft bereits wieder beendet wurde.

e Ebenfalls bedenklich erscheinen Fille, in denen eine im Zeitpunkt des Eintritts in den Gemein-
derat vorliegende, im Entscheidungszeitpunkt jedoch bereits beendete Parteimitgliedschaft als
Ankniipfungspunkt dienen kénnte.

e Jedenfalls insofern konnte die Bestimmung nicht nur die Kompatibilitdt sondern auch die
Wahlbarkeit betreffen, was der besonderen Rechtfertigung bedarf. Das gilt insbesondere auch
mit Blick auf den Umstand, dass die ausgeschiedene Person ohne weiteres sogleich (erneut)
wahlbar und auch nicht am Eintritt in das Gremium gehindert ware.

e Bei einem kommunalen Mandat, das nicht aufgrund eines Wahlvorschlags der verfassungs-
widrigen Partei erworben wurde, kdnnte es - anders als beim unter vergleichbaren Umstanden
erworbenen Parlamentsmandat - an einem inneren Bezug zwischen Mandat und Parteimit-
gliedschaft fehlen, der letztlich (wahlrechtsbezogen) den Mandatsverlust als Folge der (bloBen)
Parteimitgliedschaft rechtfertigen wiirde.

e Dieser innere Bezug folgt in Bezug auf Parlamentsmandate daraus, dass Parteien ihrer Be-
stimmung nach auf die Mitwirkung an der Vertretung des Volkes im Deutschen Bundestag o-
der einem Landtag angelegt sind (vgl. § 2 Abs. 1 PartG).

e Daher muss das Parlamentsmandat eines Parteimitglieds - auch wenn es nicht auf Wahlvor-
schlag der Partei erworben wurde - als naheliegender Ausfluss eben der Parteimitgliedschaft
erscheinen. Die Situation auf kommunaler Ebene ist dem jedoch nicht vergleichbar, weshalb

_4_
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eine Differenzierung nach der Rechtsfolge veranlasst sein dirfte (vgl. bereits BVerfG, Urteil
vom 23.10.1952, Az. 1 BvB 1/51 — SRP-Verbot, Rn. 295f; Juris), soweit die Gremienmitgliedschaft
nicht auf der (landesrechtlich begriindeten, kommunalwahlrechtlichen) Kreationsfunktion der
Partei beruht (vgl. hierzu: BVerfG, a.a.O., Rn. 296).

e Essollte daher in Betracht gezogen werden, entsprechend der Regelung in Art. 49 Abs. 1 Satz 1
des bayerischen Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes zumindest auf den Umstand der Par-
teimitgliedschaft im Zeitpunkt der Verkiindung der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts abzustellen. Damit ware zugleich klargestellt, dass das Mandat und die Parteimitglied-
schaft im maRgeblichen Zeitpunkt kumulativ vorliegen miissen, um den Mandatsverlust auch
auf kommunaler Ebene (wahlrechtlich) zu rechtfertigen.

c) Die Regelung in § 31a Abs. 3 GemO zum Ausscheiden von Mitgliedern einer verbotenen Wahler-
vereinigung, die dem Gemeinderat aufgrund des Wahlvorschlags der Wahlervereinigung angeho-
ren, erscheint zu eng gefasst. Im Fall der mitgliedschaftlich organisierten Wahlervereinigung im
Sinne von § g Abs. 3 KomW(G ist unserer Erachtens die Konstellation denkbar, dass ein Mitglied der
Wihlervereinigung dem Gemeinderat aufgrund eines anderen Wahlvorschlags angehort (zum
Beispiel weil die Liste des eigenen Wahlvorschlags bereits voll war).

Es erscheint geboten, auch fiir diesen Fall der reinen Mitgliedschaft das Ausscheiden als Rechtsfol-
ge vorzusehen, weil ja die Wahlervereinigung regelmalig gerade auf die Beteiligung an Kommu-
nalwahlen abzielt.

4. Als Zeitpunkt fur die mal3gebliche Einwohnerzahl in Artikel 5 des Gesetzesentwurfs sollte
unbedingt spatestens der 31. Marz 2017 festgelegt werden, da die Mitteilungen der Einwohnerzah-
len durch das Statistische Landesamt ansonsten nicht gesichert vorliegen.

5. AuBerdem regen wir an, bei Biirgermeisterwahlen in § 10 Abs. 3 Kommunalwahlgesetz fol-
gende, niedrigere Schwellenwerte bei den Einwohnerzahlen mit Erfordernis von Unterstiitzungs-
unterschriften einzufligen:

»In Gemeinden bis 10.000 Einwohner von 20
in Gemeinden Uber 10.000 bis 20.000 Einwohner von 30“

Dies begriinden wir wie folgt:

In der Kommentierung zum Kommunalwahlrecht von Quecke/Gackenholz/Bock, 6. Aufl., zu § 10
KomWG, RN 8c, ist von den sog. ,Nein-Kandidaten“ die Rede, die sich bei Gemeinden unter 20.000
Einwohnern (derzeit ohne Erfordernis von Unterstiitzungsunterschriften) bewerben. Das Abgeben
der Stimme fur sie soll It. deren Aussage eine reine Protestaktion sein. Diese Fallkonstellation

_5_
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kommt derzeit verstarkt vor. Auch ein sog. ,,Jux-Kandidat“ bewirbt sich aktuell in Landkreisen re-
gelmaRig bei anstehenden Biirgermeisterwahlen.

Laut Analysen der letzten Blirgermeisterwahlergebnisse erzielten die ,Nein-/Spal3-Kandidaten®
nur sehr wenige Stimmen. Diese lagen jeweils im einstelligen Bereich. Das Beibringen von Unter-
stitzungsunterschriften It. § 10 Abs. 3 KomWG auch in Gemeinden unter 20.000 Einwohnern stellt
unseres Erachtens eine legitime Hiirde dar, um die Zahl der sog. ,,Nein- oder SpaBkandidaten® zu
minimieren.

Wir regen zudem an, dass der Gesetzgeber, wie in 0.g. Kommentierung zu § 10 KomWG, RN 8c,
letzter Satz, aufgefiihrt, den Begriff des ,Bewerbers” in § 10 weiter prézisieren und die Ernsthaf-
tigkeit einer Bewerbung voraussetzen sollte.

6. AuRBer den im Entwurf dargestellten Anderungen plidieren wir zusitzlich noch dafiir, sich
mit den Bestimmungen von § 55 KomWO iiber die Offentlichen Bekanntmachungen auseinander-

zusetzen. Viele Landkreise werden Offentliche Bekanntmachungen durch das Bereitstellen im In-
ternet durchfiihren. Es muss eindeutig klar sein, ob eine Offentliche Bekanntmachung durch das
Bereitstellen im Internet fiir simtliche Offentliche Bekanntmachungen im Zusammenhang mit
den Kommunalwahlen ausreichend ist oder ob ggf. zusatzliche Hinweise in Tageszeitungen erfol-
gen mussen.

7. AuBerdem regen wir an, dass - wie bei der Europawahl und der Bundestagswahl sowie der
Landtagswahl - die Niederschriften der Wahlvorstidnde und auch der Wahlausschiisse sowie die

Unterlagen zur Einreichung von Wahlvorschlagen kiinftig in Anlagen zur Kommunalwahlordnung

konkret vorgegeben werden. Dadurch wiirde die Rechtssicherheit erhoht und die Bearbeitung und
Schulung sowie die Verwendung in Wahlprogrammen und die Bereitstellung im Internet deutlich
erleichtert.

Wir bitten um Berticksichtigung unserer Anliegen. Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiBen

MQM‘A L. C«»«uw&

Dr. Alexis v. Komorowski
Hauptgeschaftsfuhrer

Drucksache 16/3870
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Verband Region Stutigart « Kronenstrae 25 + 70174 Stuttgart

Ministerium far Inneres, Digitalisierung und Mig-
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Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart
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Aktenzeichen:
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Verband Region
Stuttgart

Kérperschaft
des offentlichen Rechts

Die Regionaldirektorin

09.02.2018

01.00

Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften — Stellungnahme

des Verbands Region Stuttgart

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung kommu-
nalwahlrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen und fur die Gewahrung einer

Fristverlangerung zur Stellungnahme.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Infrastruktur und Verwaltung hat in seiner Sitzung am
7.2.2018 die geplanten Anderungen kommunalwahlrechtlicher Vorschriften einschlieR-
lich der damit verbundenen Anderungen des Gesetzes zur Errichtung des Verbands Re-
gion Stuttgart (GVRS) zur Kenntnis genommen und hat hierzu keine Bedenken.

Anregung:

) KronenstraBe 25
Im Zuge der Anderung des Gesetzes iber den Verband Region Stuttgart regen wir eine g’g::‘ga”
redaktionelle Anpassung in § 3 Abs. 1 Nr. 5 GVRS an. In dieser Norm wird auf § 6a Hauptbahnhof (8 Min.)

LAbfG verwiesen. § 6a LAbfG hat am 30.11.2008 seine Guiltigkeit verloren und ent- Telefon +49 (0)711 22759-0

spricht dem jetzigen § 7 LAbfG. Wir wiirden es sehr begriiRen, wenn diese gesetzliche

Anpassung vorgenommen werden kdnnte.
Mit freundlichen GrufRen

e

Dr. Nicola Schelling
Regionaldirektorin

Telefax +49 (0)711 22759-70

E-Mail/Internet:
info@region-stuttgart.org
www.region-stuttgart.org

Verbandsvorsitzender:
Thomas S. Bopp

Regionaldirektorin:
Dr. Nicola Schelling

IBAN:

DE28 6005 0101 0002 1997 06
BIC/S W.|.F.T-Code:

SOLA DE ST 600

Bankverbindung:
Baden-Wurttembergische Bank
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Ministerium flr Inneres, Digitalisierung und Migration
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Fon 0711/640 48 35
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12. Januar 2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften; Az. 2-2206.1/36

Sehr geehrte Damen und Herren,

zuerst mochten wir uns bei Ihnen fiir die Méglichkeit bedanken, zu der geplanten Anderung des Gesetzes zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften Stellung zu nehmen:

1. In Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern, in denen keine unechte Teilortswahl stattfindet, wird es
ermoglicht, dass die Wahlvorschlage doppelt so viele Bewerber enthalten diirfen, wie Gemeinderéate
zu wahlen sind.

Wir kénnen der vorgeschlagenen Regelung uneingeschrankt zustimmen, tragt sie doch den uns
bekannten, mehrfach vorgetragenen Wiinschen Rechnung, auf den Kandidatenlisten erstens mehr
Bewerberinnen und Bewerber aufzufiihren und damit eine echte Auswahl zu ermdglichen. Zweitens
sind wir immer wieder mit dem Umstand konfrontiert worden, dass bei einem vorzeitigen
Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Gemeinderat keine Ersatzperson zur Verfligung stand und der
Sitz deshalb nicht besetzt werden konnte.

Der vorgeschlagenen GroRengruppe von 3.000 Einwohnern kdnnen wir ebenfalls zustimmen. Wir sind
der Auffassung dass in Gemeinden mit (ber 3.000 Einwohnern in der Regel mit Wahlvorschldagen
gewahlt wird und eine Mehrheitswahl deshalb nicht stattfindet.

Auch der ,Kann-Regelung” durch Hauptsatzung stimmen wir zu. Wir sind der Auffassung, dass es der
grundrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung entspricht, wenn die Gemeinden die
Freiheit haben, mit der erforderlichen qualifizierten Mehrheit die hohere Anzahl der zu wahlenden

Gemeinderate festzulegen.

2-2206.1/36/28
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2. Personen, die bei der Biirgermeisterwahl erst fiir die Neuwahl wahlberechtigt sind, wird die
Wahlteilnahme erleichtert, indem sie in das Wihlerverzeichnis aufgenommen werden.

Dieser Regelung kénnen wir ebenfalls uneingeschrinkt zustimmen. Sie reduziert den
Verwaltungsaufwand und damit die Kosten in den Kommunen und tragt auerdem dazu bei, dass es
gerade fiir junge Menschen, die zwischen der ersten und zweiten Wahl das 16. Lebensjahr erreichen,
einfacher wird, an der Wahl teilzunehmen. Gleiches gilt natiirlich fiir den Personenkreis, der in dieser
Zeit die dreimonatige Mindestwohndauer erreicht.

3. Der Stichtag fir die maBgeblichen Einwohnerzahlen wird fiir die Kommunalwahlen 2019 vorverlegt.
Die maRgebliche Einwohnerzahl von Gemeindeteilen wird gesetzlich definiert.

Dieser Regelung kénnen wir zustimmen. Wir meinen, dass eine klare Regelung zur Rechtssicherheit
beitragt.

4. Es wird gesetzlich bestimmt, dass Mandatstrager einer vom Bundesverfassungsgericht verbotenen

Partei oder einer auf Grundlage des Vereinsgesetzes verbotenen Wiéhlervereinigung automatisch aus
dem kommunalen Gremium ausscheiden

Angesichts der starken Zunahme von populistischen Strémungen und Gruppierung, kdnnen wir der
vorgeschlagenen Regelung nur zustimmen und bedanken uns ausdriicklich fiir deren Aufnahme in das
Anderungsgesetz. Wir halten es schlichtweg fir unméglich, dass ein Mitglied z.B. eines
Gemeinderates, der einer vom Bundesverfassungsgericht verbotenen Partei angehort, weiterhin dem
kommunalen Gremium angehéren darf und dort durch Reden, Antrage und sonstige
Mitwirkungsmoglichkeiten weiterhin sein gefihrliches Gedankengut nach auRen tragen kann. Nach
unserer Auffassung darf es schlichtweg nicht mehr moglich sein, dass ein Mandatstrédger einer
verbotenen Partei, das Ehrenamt eines Gemeinderates ausiiben und damit als Reprdsentant einer
Gemeinde tatig werden kann.

5. AuBerdem teilen wir lhnen mit, dass wir die Ubernahme der Gesetzesregelung, nach der die Mitglieder
von Wahlorganen fiir die Bundestagswahl und die Europawahlwahl in Ausiibung ihres Amts ihr Gesicht
nicht verhiillen diirfen, auch fur Kommunalwahlen eindeutig befiirworten. In den Kommunen findet
Integration im Alltag statt und trifft damit auf die Wirklichkeit. Die Gesichtsverhiillung ist nach unserer
Auffassung kein konstruktiver Beitrag fiir ein offenes und vertrauensvollen Miteinander in einer
Kommune.

6. AbschlieBend mdchten wir noch zwei Anregungen weiterleiten, die uns in den Gemeinderiten vielfach
beschéftigen und immer noch zu teilweise erheblichem Unmut fiihren:

Anderung des Sitzzuteilungsverfahrens durch das neue Auszahlungsverfahren

Nach unserer Auffassung hat die Anderung des Auszihlungsverfahrens bei der Kommunalwahl 2014
dazu gefiihrt, dass viele kleine Splittergruppen in die Gemeinderite eingezogen sind. Dieses
Missverhaltnis sollte moglichst rasch beseitigt werden, trégt es doch in einem besonderen MaRe dazu
bei, dass die Politikverdrossenheit aufgrund dieser offenkundigen Ungerechtigkeit zunimmt.

Seite 2/3 Volksbhank Stuttgart eG; IBAN: DE50 600 901 000 234 205 008
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Es muss einfach durch ein Auszdhlungsverfahren gewihrleistet sein, dass die Sitzzuteilung maoglichst
genau das Wahlergebnis wiederspiegelt. Im anderen Falle fiihrt die Beibehaltung weiterhin zu Frust
und mangelnder Bereitschaft, sich fiir die Kommunalpolitik zu engagieren.

Desweiteren stellen wir bei den Biirgermeisterwahlen im Lande fest, dass sich immer weniger wirklich
qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber fiir dieses kommunale Spitzenamt zur Verfligung stellen.
Dagegen nimmt nach unserer Wahrnehmung die Zahl der Juxkandidaten auch in kleineren Gemeinden
immer mehr zu. Vor diesem Hintergrund regen wir an, auch bei Gemeinden ab 10.000 Einwohner eine
bestimmte Zahl von Unterstiitzungsunterschriften nach § 10 Abs. 3 KomWG festzulegen. Wir kénnten
uns in diesem Bereich eine Zahl zwischen 20 und 30 Unterschriften vorstellen. Fiir uns wire das auch

ein wichtiges Signal, um dem Amt und seiner Verantwortung bereits bei der Kandidatur schon in
Ansatzen gerecht zu werden.

it freundlichen Grii

o
Wolfgang Failt
Landesvorsitzen

Seite 3/3 Volksbank Stuttgart eG; IBAN: DE50 600 901 000 234 205 008
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Baden-Wiirttemberg

STATISTISCHES LANDESAMT

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg - 70158 Stuttgart

Herrn Datum 22.01.2018

Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration Baden-Wirttemberg

Abteilung 2

Postfach 10 34 65

Aktenzeichen 95 11.33
(Bitte bei Antwort angeben)

70029 Stuttgart

5 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften
lhr Schreiben vom 20.12.2017; AZ: 2-2206.1/36

Sehr geehrter Herr

das Statistische Landesamt nimmt zum Artikel 5 — MaRRgebende Einwohnerzahl fir die Kommu-
nalwahlen 2019 — wie folgt Stellung:

Die Verdffentlichung der amtlichen Einwohnerzahlen fur die Berichtsjahre 2016 und 2017 haben
sich verzdgert bzw. werden sich weiter verzdgern. Allerdings sind die statistischen Amter des Bun-
des und der Lander dabei, diese Verzdgerungen sukzessive wieder aufzuholen.

Nach dem derzeit zwischen den statistischen Amtern vereinbarten Arbeits- und Zeitplan sollen die
amtlichen Einwohnerzahlen zum 30.09.2017 und damit zu dem bisher mafigeblichen Stichtag fir
die Kommunalwahlen 2019 Ende Mai 2018 vorliegen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Vorverlegung dieses Stichtags fiir die maRgeblichen Einwohner-
zahlen aus Sicht des Statistischen Landesamtes nicht erforderlich, da nach der Einzelbegriindung
zum Artikel 5 mit der Wahl der Bewerber in den Mitglieder- oder Vertreterversammlungen der Par-
teien und Wahlervereinigungen fiir die Kommunalwahl 2019 (erst) ab dem 20. August 2018 be-
gonnen wird.

Mit freundlichen Grifzen

gez. Christiane Seidel
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Kommunale Datenverarbeitung
Region Stuttgart

KDRS

Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart - Postfach 30 06 03 - 70446 Stuttgart
Innenministerium Baden-Wirttemberg Unser Zeichen 606.1/wa A
- per Mail an

poststelle@im.bwl.de

Datum 25.01.2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften
hier: Stellungnahme des Zweckverbands KDRS als Hersteller der Wahlverarbeitungssoftware
WinWVIS

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die friihzeitige Einbeziehung in 0.a. Angelegenheit und die Moglichkeit hierzu
Stellung zu nehmen.

Den Inhalt des Gesetzentwurfs nehmen wir als Basis fur die Weiterentwicklung unserer Wahlverar-
beitungssoftware WinWVIS dankend zur Kenntnis. Inhaltliche Anregungen oder Anderungswiinsche
haben wir nicht.

Mit freundlichen GruRen

Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart

o e

[ e A

i.A. T. Lehnert i.A. B. Wéachter

Verbandsvorsitzender: Burgermeister Michael Lutz, Waldenbuch « Geschaftsfahrung: Andreas Majer (Vorsitzender), Joachim Kischlat

Hausanschrift: Krailenshaldenstralie 44, 70469 Stuttgart « Telefon: (07 11)81 08 - 10 « Telefax: (07 11) 81 08 - 1 34 57 * Intemet: www.kdrs.de * E-Mail: post@kdrs.de
Stevemnmummer 99002207016

Bankverbindung: Commerzbank AG Stuttgart (BLZ 600 400 71) Konto-Nr. 5121 199 « IBAN: DE36 6004 0071 0512 1199 00 BIC: COBADEFF600
Baden-Wirttembergische Bank (BLZ 600 501 01) Konto-Nr. 2 429 500 + IBAN: DES8 6005 0101 0002 4295 00 BIC: SOLADESTE00
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