Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Jetzt den Weg zur gebiihrenfreien Kindertagesstitte (Kita)
in Baden-Wiirttemberg bereiten

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

L.

inwiefern sie zustimmt, dass gute Bildung allen Kindern in Baden-Wiirttemberg
auch vor Schuleintritt unabhingig von der finanziellen Situation der Eltern zu-
génglich sein sollte;

. wie hoch die Gebiihren fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kinder-

krippen, Kindergirten und der Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg
durchschnittlich sind (insgesamt und differenziert nach Angeboten fiir unter
und iiber Dreijéhrige);

. inwiefern sie nachvollziehen kann, dass diese Gebiihren eine finanzielle Belas-

tung fiir viele Familien darstellen und zahlreiche Eltern damit unzufrieden sind,
dass sie ein zweites Einkommen fast komplett fiir die Kinderbetreuung inves-
tieren miissen und sich damit die Berufstitigkeit beider Elternteile zumindest
finanziell nicht oder nur geringfiigig lohnt;

. welche Gebiihrenmodelle mit welcher bildungspolitischen Zielsetzung ihr aus

den Kommunen in Baden-Wiirttemberg bekannt sind und inwiefern diese je-
weils zur finanziellen Entlastung der Familien beitragen;

. wie sie diese Gebilihrenmodelle fachlich und mit Blick auf deren Effektivitit

und mégliche Ubertragbarkeit auf andere Kommunen bewertet;

. inwiefern sie anstrebt, kurz-, mittel- oder zumindest langfristig frithkindliche

Bildungsangebote in Baden-Wiirttemberg gebiihrenfrei zu gestalten;
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7. warum sie angesichts ausreichender finanzieller Ressourcen im Landeshaushalt
die Qualitédtsentwicklung und Gebiihrenfreiheit in der frithkindlichen Bildung
gegeneinander ausspielt, statt diese als parallele Prozesse auf dem Weg zu
mehr Bildungsgerechtigkeit zu verstehen und entsprechend zu befordern.

12.04.2018

Stoch, Gall, Born

und Fraktion

Begriindung

Die Antragsteller sehen angesichts der auBergewdhnlich guten finanziellen Situa-
tion beste Voraussetzungen, endlich den Startschuss fiir den Einstieg in die Ge-
biihrenfreiheit im friihkindlichen Bereich zu geben. Bereits in den Verhandlungen
zum Doppelhaushalt 2018/2019 forderten die Antragssteller daher Landesmittel
in Hohe von 120 Millionen Euro jéhrlich, um zunichst ein Kindergartenjahr bei-
tragsfrei zu stellen. Auf diese Weise konnte das Land seinen Biirgerinnen und
Biirgern, und insbesondere jungen Familien mit Kindern, etwas zuriickgeben.

Der Zugang zu guter Bildung darf keine Frage des Geldbeutels sein. Die Antrag-
steller fordern die Gebiihrenfreiheit von der Kindertagesstitte bis zum Abschluss
der Ausbildung oder des Studiums, damit alle Kinder in diesem Land gleiche Zu-
kunftschancen erhalten. Die Grundlage einer erfolgreichen Bildungsbiografie
wird bereits im Kindesalter gelegt. Wissenschaft und Eltern bestitigen, welchen
wichtigen Beitrag Kindertagesstitten, Kindergérten, Kinderkrippen und die Kin-
dertagespflege zur Gewahrung gleicher Bildungschancen und der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf leisten.

Es untergrébt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wenn Eltern arbeiten ge-
hen, um die Betreuung ihres Kindes bezahlen zu kénnen und nicht umgekehrt.
Die hohen Gebiihren der Kindertageseinrichtungen belasten ldngst nicht nur
Geringverdiener. Ganz im Gegenteil: Es ist auch der Mittelstand betroffen. Friih-
kindliche Bildung gebiihrenfrei anzubieten, ist daher eine Maflnahme, die alle
jungen Familien entlasten und einen wertvollen Beitrag zu einer gerechten Gesell-
schaft leisten kann.

Die Gebiihrenfreiheit ist ein Projekt, das nicht von heute auf morgen umgesetzt
werden kann und sollte. Die Gewinnung und Ausbildung von Fachkréften, der
Ausbau von Betreuungspldtzen und die Formulierung von Qualitdtsstandards
muss mit der steigenden Nachfrage Schritt halten. Die Antragssteller fordern da-
her bewusst den schrittweisen Einstieg in die Gebiihrenfreiheit, um nachhaltige
Strukturen und qualititsvolle Angebote zu gewihrleisten. Sinnvoll ist es aus Sicht
der Antragssteller, zunichst ein Kindergartenjahr beitragsfrei zu stellen und dann
schrittweise auch die Gebiihren fiir die anderen Jahre abzuschaffen. Fiir welches
Kindergartenjahr sich eine Kommune zu Beginn entscheidet, kann diese anhand
der Gegebenheiten vor Ort am besten entscheiden.

Die Kosten fiir eine vollstindige Gebiihrenfreiheit beziffert das Kultusministerium
auf rund 353 Millionen Euro fiir die Kinder im Alter von drei bis zum Schulein-
tritt. Weitere 176 Millionen Euro wiirde es kosten, die Angebote fiir die unter
Dreijéhrigen kostenfrei anzubieten (vgl. Drucksache 16/2736). Die Landesmittel
miissen daher in den kommenden Jahren sukzessiv angehoben werden. Die von
der Landesregierung angekiindigten rund 84 Millionen Euro fiir die Qualitéitsent-
wicklung wiren davon unabhingig weiter zu veranschlagen (vgl. 6ffentliche Sit-
zung des Bildungsausschusses am 19. Oktober 2017).
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 7. Mai 2018 Nr.31-6930.0/897 nimmt das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern sie zustimmt, dass gute Bildung allen Kindern in Baden-Wiirttemberg
auch vor Schuleintritt unabhdingig von der finanziellen Situation der Eltern zu-
gdnglich sein sollte;

3. inwiefern sie nachvollziehen kann, dass diese Gebiihren eine finanzielle Belas-
tung fiir viele Familien darstellen und zahlreiche Eltern damit unzufrieden
sind, dass sie ein zweites Einkommen fast komplett fiir die Kinderbetreuung in-
vestieren miissen und sich damit die Berufstditigkeit beider Elternteile zumin-
dest finanziell nicht oder nur geringfiigig lohnt;

6. inwiefern sie anstrebt, kurz-, mittel- oder zumindest langfristig friihkindliche
Bildungsangebote in Baden-Wiirttemberg gebiihrenfiei zu gestalten;

7. warum sie angesichts ausreichender finanzieller Ressourcen im Landeshaus-
halt die Qualitdtsentwicklung und Gebiihrenfieiheit in der friihkindlichen Bil-
dung gegeneinander ausspielt, statt diese als parallele Prozesse auf dem Weg
zu mehr Bildungsgerechtigkeit zu verstehen und entsprechend zu befordern.

Fiir die Landesregierung hat die frithkindliche Bildung einen hohen Stellenwert,
da sie fiir eine gelingende Bildungsbiografie der Kinder in der Schule wesentlich
ist. Daher investiert das Land jedes Jahr sehr viel Geld in die Forderung der Kin-
der in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Weitere Verbesse-
rungen der Qualitdt sollen mit der Umsetzung des Pakts fiir gute Bildung und Be-
treuung erreicht werden, den das Land mit den kommunalen Landesverbidnden
Mitte des Jahres schlieBen will. Die Landesregierung setzt damit auf eine qualita-
tive Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung, nicht auf eine rein strukturelle
Mehrbelastung des Landeshaushalts, die mit einer Gebiihrenfreiheit einherginge.
In diesem Zusammenhang ist auch die zukiinftige verfassungsrechtliche Schul-
denbremse zu beachten.

Das Land hat die Elterngebiihren fiir den Besuch der Kindertageseinrichtungen in
§ 6 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) und § 19 Kommunalabgabengesetz ge-
regelt. Danach konnen die freien und kommunalen Tréger der Kindertageseinrich-
tungen die Elternbeitridge bzw. -gebiihren so bemessen, dass der wirtschaftlichen
Belastung durch den Besuch der Einrichtung sowie der Zahl der Kinder in der
Familie angemessen Rechnung getragen wird. Die Festlegung der Elternbeitrage
liegt demnach in der Entscheidungszustindigkeit der Einrichtungstrager. Nach
§8b Abs. 3 KiTaG sind bei der Bemessung der Kostenbeteiligung der Personen-
sorgeberechtigten fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren in Kinder-
tagespflege die Zuweisungen des Landes nach § 29 ¢ Finanzausgleichsgesetz zu
beriicksichtigen.

Als weitere soziale Komponente sieht der Bundesgesetzgeber in § 90 Abs.3 So-
zialgesetzbuch Achtes Buch vor, dass Kostenbeitrdge bzw. Elterngebiihren fiir
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ganz oder teilweise vom Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe {ibernommen werden sollen, wenn die Belastung den
Eltern und dem Kind nicht zuzumuten ist.
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Mit diesen gesetzlichen Instrumenten ist sichergestellt, dass allen Kindern in
Baden-Wiirttemberg gute Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege unabhidngig von der finanziellen Situation der
Eltern zugénglich ist. Beleg dafiir sind auch die Betreuungsquoten der Kinder ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt mit tiber 90 Prozent. Im Jahr vor dem Schulein-
tritt wird nahezu jedes Kind in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertages-
pflege gefordert oder besucht einen Schulkindergarten.

Die Landesregierung strebt aus den genannten Griinden keine Gebiihrenfreiheit
fiir friihkindliche Bildungsangebote an.

2. wie hoch die Gebiihren fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kin-
derkrippen, Kindergdrten und der Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberg
durchschnittlich sind (insgesamt und differenziert nach Angeboten fiir unter
und tiber Dreijihrige);

4. welche Gebiihrenmodelle mit welcher bildungspolitischen Zielsetzung ihr aus
den Kommunen in Baden-Wiirttemberg bekannt sind und inwiefern diese je-
weils zur finanziellen Entlastung der Familien beitragen;

5. wie sie diese Gebiihrenmodelle fachlich und mit Blick auf deren Effektivitdt
und mogliche Ubertragbarkeit auf andere Kommunen bewertet,

Die Landesregierung verfiigt iiber keine Daten zur durchschnittlichen Hohe der
Elterngebiihren fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege. Gebiihrenmodelle aus den Kommunen und deren bildungspolitischen Ziel-
setzung sind ihr ebenfalls nicht bekannt.

In einer abgestimmten Stellungnahme zu den Ziffern 2 und 4 haben der Kommu-
nalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) und die kommu-
nalen Landesverbande u. a. mitgeteilt, dass die gemeinsamen Empfehlungen der
Kirchen und der kommunalen Landesverbénde zur Festsetzung der Elternbeitrage
fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen eine klare Sozialstaffelung nach
Anzahl der Kinder in der Familie beinhalten und zudem nach dem Umfang des
Betreuungsbedarfs gestuft sind. (4nlage — Rundschreiben des Stddtetags und des
Gemeindetags zu den Empfehlungen fiir die Kindergartenjahre 2017/2018 und
2018/2019). Fiir einkommensschwache Familien gebe es einen Anspruch auf Er-
stattung des Elternbeitrags gegeniiber den SGB VIII- und SGB II-Leistungstra-
gern, womit sichergestellt sei, dass ein Kindergartenbesuch nicht an der finanziel-
len Leistungsfahigkeit der einzelnen Familien scheitere. In der Stellungnahme
wird weiter ausgefiihrt, dass die Gegebenheiten vor Ort sich trotz Empfehlungen
hochst unterschiedlich darstellen und ein Vergleich daher schwer moglich sei.
Letztendlich liege es in der politischen Verantwortung der Trager vor Ort, in wel-
cher Hohe die Elternbeitrdge in Anlehnung an die gesetzlichen Vorgaben tatsich-
lich angesetzt wiirden.

Nach der Stellungnahme brachte eine vom KVIS jahrlich durchgefiihrte Erhe-
bung zur Weiterentwicklung der Kindertagespflege zum 1. Médrz 2017 fiir den Be-
reich Kostenbeteiligung der Eltern in der Kindertagespflege folgendes Ergebnis:

Im landesweiten Durchschnitt koste die Eltern ein Betreuungsplatz mit einer Be-
treuungszeit von 30 bis 35 Stunden pro Woche fiir ein Kind unter drei Jahren rein
rechnerisch 264 Euro. Dies sei rein rechnerisch 37 Euro giinstiger als die gemein-
samen Empfehlungen der Kirchen und der kommunalen Landesverbiande zur
Festsetzung der Elternbeitrige in Kinderkrippen fiir das Kindergartenjahr 2016/
2017 mit 301 Euro.

Dr. Eisenmann

Ministerin fir Kultus,
Jugend und Sport
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Anlage
GEMEINDETAG STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG BADEN-WURTTEMBERG
Panoramastrafle 31 Kénigstralle 2
70174 Stuttgart 70173 Stuttgart
Julia Braune Benjamin Lachat
T 0711 22572-20 T 0711 22921-30
Az. 460.11 Az. 461.32

Mitgliedstadte und -gemeinden

Stuttgart, 08.05.2017

Rundschreiben Nr. Gt-Info 0360/2017 des Gemeindetags
Nr. R 28463/2017 des Stadtetags

Elternbeitrdge in Kindertagesstatten

Fortschreibung der gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen und der
Kommunalen Landesverbande zur Festsetzung der Elternbeitrage

fiir die Kindergartenjahre 2017/2018 und 2018/2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Vertreter des Gemeindetags, Stadtetags und der Kirchenleitungen sowie der kirchli-
chen Fachverbande in Baden-Wirttemberg haben sich auf die erforderliche Erhéhung
der Elternbeitrage in den Kindergartenjahren 2017/2018 und 2018/2019 verstandigt.
Dabei halten alle Verbande an der Einigung fest, in Baden-Wirttemberg einen Kosten-
deckungsgrad von 20 % durch Elternbeteiligung anzustreben.

Der Tarifabschluss Ende des Jahres 2015 hat fur das Personal der Kinderbetreuungsein-
richtungen teilweise erhebliche Verbesserungen insbesondere bei der Eingruppierung
mit sich gebracht. Seither war eine Erhéhung von 3 % ausreichend, um die normalen
Tarifsteigerungen aufzufangen. Dies wird, wie bereits angekiindigt, in diesem Jahr nicht
ausreichen. Daraus ergibt sich somit die Notwendigkeit einer Erhéhung uber die sonst
Ubliche Steigerung hinaus.

Bereits angekiindigt war eine mogliche Steigerungsrate der Elternbeitrage fir das
Kindergartenjahr 2017/2018 in Hohe von 6 bis 8 % infolge des Tarifabschlusses im SuE
aus dem Jahr 2015. Nach ersten Hochrechnungen der Betriebsausgaben in den
betroffenen Jahren melden Trager zum Teil Kostensteigerungen von 6 bis 12 %, je nach
Personalkonstellation, zurtick. Um den Ausfall abzumildern und die zuséatzlich ohnehin
Ublichen Tarifsteigerungen von 3 % einzubeziehen, haben sich die 4 Kirchen und die
Kommunalen Landesverbande auf eine notwendige Steigerung der Elternbeitrage i. H. v.
8 % im Kindergartenjahr 2017/2018 geeinigt. Die (ibliche Steigerungsrate von 3 % kann
dann im Kindergartenjahr 2018/2019 wieder gewohnt fortgefiihrt werden. Die Empfehlun-
gen erfolgen als Beitragssatze und beinhalten fur das Kindergartenjahr 2017/2018 die
Erhéhung um 8 % gegenuber den fiir 2016/2017 zunachst beschlossenen Beitragssat-
zen. Damit wird die vor Ort teilweise vorgezogene mdgliche Anpassung in Form einer
Zwischenstufe der Erhéhung in 2016/2017 wieder auf einheitliche Empfehlungssatze
zusammengeflhrt.
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Die gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen und der Kommunalen Landesverbande zur
Festsetzung der Elternbeitrdge legen eine Staffelung der Elternbeitrdge nach der Zahl
der Kinder unter 18 Jahren in der Familie zugrunde. Ziel ist, Familien mit mehreren Kin-
dern zu entlasten.

Die gemeinsamen Festlegungen enthalten auch eine Fortschreibung der Beitrage fir die
Krippen; diese orientieren sich grundsatzlich an einem Deckungsgrad von 20 % der vo-
raussichtlichen Betriebsausgaben bei einer Betreuungszeit von sechs Stunden (VOB6).

Den kirchlichen und kommunalen Kindergartentragern in Baden-Wiirttemberg wird emp-
fohlen, den Elternbeitrag wie folgt festzusetzen:

1. Elternbeitrage im Regelkindergarten
Kiga-Jahr 2017/2018 Kiga-Jahr 2018/2019
12 Mon. 11 Mon.* 12 Mon. 11 Mon.*

fir das Kind aus einer
Familie mit einem Kind** 111 € 121 € 114 € 124 €

flr ein Kind aus einer
Familie mit zwei Kin- 84 € 92 € 87 € 95 €
dern** unter 18 Jahren

fur ein Kind aus einer
Familie mit drei Kindern** 56 € 61€ 58 € 63 €
unter 18 Jahren

fur ein Kind aus einer

Familie mit vier und 18 € 20 € 19 € 21€
mehr Kindern** unter
18 Jahren
2. Beitragssatze fiir Kinderkrippen
Kiga-Jahr 2017/2018 Kiga-Jahr 2018/2019
12 Mon. 11 Mon.* 12 Mon. 11 Mon.*
fiir das Kind aus einer Fami-
lie mit einem Kind** 325 € 355 € 335 € 365 €
fiir ein Kind aus einer Fami-
lie mit zwei Kindern** unter 242 € 264 € 249 € 272 €
18 Jahren
fiir ein Kind aus einer Fami-
lie mit drei Kindern** unter 164 € 179 € 169 € 184 €
18 Jahren
fiir ein Kind aus einer Fami-
lie mit vier und mehr Kin- 65 € 71€ 67 € 73€

dern** unter 18 Jahren

* Bei Erhebung in elf Monatsraten wird der Jahresbetrag entsprechend umgerechnet.
** Berlicksichtigt werden nur Kinder, die im gleichen Haushalt wohnen.

Diese Satze gelten im kirchlichen Bereich als Landesrichtsatze.
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3. Elternbeitrage bei verlingerten Offnungszeiten/Halbtagskindergarten,
Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen

Bei Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten (durchgehend sechs Stunden) kann fir die
festgelegten/empfohlenen Betrége ein Zuschlag von bis zu 25 %, bei Halbtagsgruppen
eine Reduzierung von bis zu 25 % gerechtfertigt sein.

Fir die Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen muss nach
der Betriebserlaubnis je Kind unter 3 Jahren gegeniber der Regelgruppe ein Kinder-
gartenplatz unbesetzt bleiben. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Festle-
gungen der Elternbeitrage fur Kinderkrippen ist in diesem Fall ein Zuschlag von 100 %
gegeniber dem Beitrag in Regelgruppen gerechtfertigt.

Die Zu-/Abschlage kdnnen kumulativ verwendet werden (z. B. bei Aufnahme von unter
3-jahrigen Kindern in eine Gruppe mit verlangerter Offnungszeit).

Basis fur die Zu- und Abschlage sowie fiir deren Hohe ist, dass ein jeweils erhdhter bzw.
reduzierter Aufwand vorhanden ist.

4. Sonstige Angebotsformen

Fir sonstige Angebotsformen (insbesondere Ganztagesbetreuung) erfolgt weiterhin kei-
ne landesweite Empfehlung zur Hohe der Elternbeitrage.

5. Staffelung der Elternbeitrage

Die Berechnung der Elternbeitrage im Land Baden-Wirttemberg erfolgt einheitlich nach
der sog. familienbezogenen Sozialstaffelung, bei der alle im selben Haushalt lebenden
Kinder bis zur Vollendung ihres 18. Lebensjahres bertcksichtigt werden. Pflegekinder
werden nur bei Vollzeitpflege, nicht jedoch bei Tages- oder Wochenpflege eingerechnet.

Zur Definition des Familienbegriffs in diesem Sinne erreichen uns immer wieder An-
fragen, beispielsweise ob sog. Zahlkinder einzubeziehen sind. Fir die aktuell diskutierte
Anpassung der Empfehlungen zur Hohe der Elternbeitrage fir die Jahre 2017/2018 und
2018/2019 wird vorgeschlagen, bei der Staffelung auf den Familienhaushalt abzuheben
und dies analog der steuerrechtlichen Zuordnung und der Rechtsprechung des BFH (Ur-
teile vom 14. November 2011, X R 24/99; vom 15. Juli 1998, X B 107/97; vom 14. April
1999, X R 11/97) wie folgt zu konkretisieren:

Bei der Sozialstaffelung nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren in der Familie (Fa-
milienhaushalt) sind Kinder nur in folgenden Fallen zu bericksichtigen:

- Wenn sie in der Familienwohnung (in der Regel Hauptwohnsitz) leben, wobei
eine zeitweilige auswartige Unterbringung zur Schul- oder Berufsausbildung
die Haushaltszugehdrigkeit in der Regel nicht unterbricht, wenn dem Kind im
Elternhaus ein Zimmer zur Verfiigung steht und es regelmafRig an den Wo-
chenenden zuriickkommt. Demgegeniiber reicht ein Aufenthalt nur in den Fe-
rien oder im Urlaub nicht aus.
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- Kinder, die dem Familienhaushalt nicht zuzurechnen sind, werden auch dann
nicht bertcksichtigt, wenn fir diese Kinder von dem im Haushalt Lebenden
Unterhaltsleistungen erbracht werden.

- Kinder getrennt lebender Eltern, denen das Sorgerecht gemeinsam zusteht,
sind im Regelfall dem Haushalt zuzuordnen, in dem sie sich Gberwiegend auf-
halten und wo sich der Mittelpunkt ihres Lebens befindet. In Ausnahmefallen
kann auch eine gleichzeitige Zugehdrigkeit zu den Haushalten beider Eltern
bestehen, wenn in beiden Wohnungen entsprechend ausgestattete Unter-
kunftsméglichkeiten fir das Kind vorhanden sind, die regelmafRig vom Kind
besuchten Einrichtungen von beiden Wohnungen aus ohne Schwierigkeiten
fur das Kind zu erreichen sind und es sich in beiden Haushalten in annahernd
gleichem Umfang aufhalt.

Mit freundlichen Grifen

Jo (R

Julia Braune Benjamin Lachat
Referentin Dezernent
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