Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Elke Zimmer u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Auf dem Weg zu einem inklusiven Bildungssystem
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

ob es Unterschiede in der Bemessung der Lehrerwochenstunden bei gleichem
Forderbedarf des Kindes gibt, abhédngig davon, ob es in einem inklusiven Bil-
dungsangebot an einer allgemeinen Schule oder an einem Sonderpddagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentrum (SBBZ) beschult wird;

. wie viele Lehrerwochenstunden im jeweiligen Schuljahr (2011/2012 bis

2016/2017) an Sonderpédagogischen Bildungs- und Beratungszentren tatséch-
lich zur Verfiigung standen (insgesamt und aufgeschliisselt nach Férderschwer-
punkt, differenziert nach Staatlichem Schulamt und Regierungsprisidium);

. wie sich diese Lehrerwochenstunden jeweils auf die drei Organisationsformen

verteilten (Beschulung am SBBZ, kooperative Form und inklusive Beschu-
lung);

. wie viele Schiilerinnen und Schiiler damit unterrichtet wurden (insgesamt und

aufgeschliisselt nach Forderschwerpunkt, differenziert nach Organisations-
form, Staatlichem Schulamt und Regierungsprasidium);

. ob es landesweit einheitliche Kriterien gibt, wann vom Grundsatz der gruppen-

bezogenen Losungen bei zieldifferentem Lernen abgewichen wird und doch
Einzelinklusionen erfolgen;

. wie viele Kinder in Baden-Wiirttemberg derzeit zieldifferent in Einzellosungen

inklusiv beschult werden;
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7. ob sie davon ausgeht, dass die bisherige Zuordnung der Bedarfsberechnung
der sonderpddagogischen Unterstiitzung fiir Schiilerinnen und Schiiler in in-
klusiven Bildungsangeboten iiber die entsprechenden ortlichen Sonderpida-
gogischen Bildungs- und Beratungszentren des jeweiligen Forderschwer-
punkts den Anforderungen zur Planung inklusiver Bildungsangebote gerecht
wird oder ob eine Zuordnung dieser Bedarfsberechnung an die Staatlichen
Schuldmter im Sinne einer neutralen Bedarfsfeststellung zielfiihrender wére;

8. wie sie die Ressourcensteuerung durch die Sonderpddagogischen Bildungs-
und Beratungszentren bewertet;

9. wie sie die Fortbildungsangebote im Bereich der Inklusion bewertet, worauf
sie es zuriickfiihrt, dass diese zunehmend weniger von den Lehrerinnen und
Lehrern nachgefragt werden,;

10. welche Mafinahmen sie ergreifen will, um die Attraktivitit der Fortbildungen
zu erhohen und diese an den tatsdchlichen Bediirfnissen der Lehrerinnen und
Lehrer vor Ort auszurichten.

18.05.2018

Zimmer, Boser, Bogner-Unden,
Grath, Losch, Poreski GRUNE

Begriindung

Die Verankerung der Inklusion bzw. des Wahlrechts der Erziehungsberechtigten
zwischen der Beschulung an einer allgemeinen Schule oder an einem Sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentrum gemifl den Vorgaben der UN-
Behindertenrechtskonvention fiihrt unweigerlich zu einer Verdnderung der Schul-
landschaft in Baden-Wiirttemberg. Geeignete Angebote miissen ggf. wohnortnah
geschaffen und mit den notwendigen Ressourcen ausgestattet werden. Vor diesem
Hintergrund ist die Notwendigkeit der Steuerung des Angebots dieser Schulen ge-
nauer zu betrachten.

Mit diesem Antrag soll in Erfahrung gebracht werden, wie die Versorgung der
Schiilerinnen und Schiiler mit Lehrerwochenstunden in den unterschiedlichen Ko-
operationsformen jeweils geregelt ist und welche MaBnahmen die Landesregie-
rung ergreift, um die Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler in allen Organisa-
tionsformen gerecht zu gestalten.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 13. Juni 2018 Nr. 36-6500.30/495 nimmt das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. ob es Unterschiede in der Bemessung der Lehrerwochenstunden bei gleichem
Férderbedarf des Kindes gibt, abhdingig davon, ob es in einem inklusiven Bil-
dungsangebot an einer allgemeinen Schule oder an einem Sonderpddagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentrum (SBBZ) beschult wird;

Schiilerinnen und Schiiler mit einem vom Staatlichen Schulamt festgestellten An-
spruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot an allgemeinen Schulen
werden in der Prognose bei der allgemeinen Schule gefiihrt und zusétzlich rechne-
risch beim jeweils zugeordneten sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentrum abgebildet. Grundlage fiir die Berechnung der Lehrerwochenstunden fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit einem vom Staatlichen Schulamt festgestellten An-
spruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot an allgemeinen Schulen und
an sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren (Bedarfsberechnung) ist
die jeweilige Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums zur Eigenstandigkeit
der Schulen und Unterrichtsorganisation. In der Bedarfsberechnung der sonder-
padagogischen Unterstiitzung wird bei gleichem Forderschwerpunkt somit nicht
unterschieden, an welcher Schulart die Schiilerinnen und Schiiler lernen. Die Be-
messung der Lehrerwochenstunden erfolgt dabei jeweils gruppenbezogen.

Bei der Ausstattung des einzelnen inklusiven Bildungsangebots mit sonderpéada-
gogischen Lehrkréften werden die Voraussetzungen der allgemeinen Schulen und
der zugeordneten sonderpiddagogischen Bildungs- und Beratungszentren ebenso
beriicksichtigt wie die personlichen Voraussetzungen der Schiilerinnen und
Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsange-
bot. Nachdem diese jeweils hochst unterschiedlich sind und auch nicht am For-
derschwerpunkt oder der Gruppengrofe allein festgemacht werden konnen, gibt
es keine einheitlichen Messgroflen fiir die zusétzliche Ausstattung von inklusiven
Bildungsangeboten mit sonderpiddagogischen Lehrkréften. Diese wird den Erfor-
dernissen entsprechend vom Staatlichen Schulamt festgelegt.

2. wie viele Lehrerwochenstunden im jeweiligen Schuljahr (2011/2012 bis
2016/2017) an Sonderpdidagogischen Bildungs- und Beratungszentren tatsdch-
lich zur Verfiigung standen (insgesamt und aufgeschliisselt nach Férder-
schwerpunkt, differenziert nach Staatlichem Schulamt und Regierungsprdsidi-
um),;

3. wie sich diese Lehrerwochenstunden jeweils auf die drei Organisationsformen
verteilten (Beschulung am SBBZ, kooperative Form und inklusive Beschulung),

Die Zahl der erteilten Lehrerwochenstunden an den 6ffentlichen sonderpadagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentren (frither: Sonderschulen) insgesamt in Ba-
den-Wiirttemberg in den Schuljahren 2011/2012 bis 2016/2017 und darunter in
kooperativen Organisationsformen des gemeinsamen Unterrichts (frither: Aullen-
klassen) ist differenziert nach Staatlichem Schulamt und Regierungsprisidium in
der Anlage 1 a dargestellt.

Eine Darstellung der erteilten Lehrerwochenstunden nach Férderschwerpunkt ist
nur fiir den Férderschwerpunkt Lernen (frither: Forderschulen) méglich und liegt
bis zur Ebene der Regierungsprésidien vor (4nlage 1D).

Seit der Anderung des Schulgesetzes zum Schuljahr 2015/16 wurden insgesamt
560 Stellen zusétzlich fiir MaBnahmen zur inklusiven Beschulung zur Verfligung
gestellt. Dariiber hinaus sind weitere Lehrkrifte an allgemeine Schulen fiir diesen
Aufgabenbereich abgeordnet.
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4. wie viele Schiilerinnen und Schiiler damit unterrichtet wurden (insgesamt und
aufgeschliisselt nach Foérderschwerpunkt, differenziert nach Organisations-
form, Staatlichem Schulamt und Regierungsprdsidium);

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an den 6ffentlichen Sonderpddagogischen
Bildungs- und Beratungszentren (frither: Sonderschulen) insgesamt in den Schul-
jahren 2011/2012 bis 2016/2017 in Baden-Wiirttemberg und darunter in koopera-
tiven Organisationsformen des gemeinsamen Unterrichts ist differenziert nach
Forderschwerpunkt, Staatlichem Schulamt und Regierungsprasidium in 4nlage 2
dargestellt.

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein son-
derpddagogisches Bildungsangebot, die an o6ffentlichen allgemeinen allgemein
bildenden Schulen in den Schuljahren 2011/2012 bis 2016/2017 in Baden-Wiirt-
temberg inklusiv beschult wurden, ist ebenfalls differenziert nach Forderschwer-
punkt, Staatlichem Schulamt und Regierungsprasidium in Anlage 2 dargestellt.

5. ob es landesweit einheitliche Kriterien gibt, wann vom Grundsatz der gruppen-
bezogenen Losungen bei zieldifferentem Lernen abgewichen wird und doch
Einzelinklusionen erfolgen;

6. wie viele Kinder in Baden-Wiirttemberg derzeit zieldifferent in Einzellosungen
inklusiv beschult werden;

Zieldifferente inklusive Bildungsangebote sollen grundsitzlich gruppenbezogen
eingerichtet werden. Nur in besonders begriindeten Einzelféllen kann davon abge-
wichen werden, etwa wenn es aufgrund weiter Fahrwege, der Aufldsung einer
Gruppe durch Aufhebung des Anspruchs auf ein sonderpddagogisches Bildungs-
angebot oder durch Wegzug oder Schulwechsel anderer Schiilerinnen und Schiiler
kaum Kinder mit vergleichbaren Entwicklungsvoraussetzungen in der Raum-
schaft gibt.

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit einem festgestellten Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot, die einer Klasse der allgemeinen Schule
durch das Staatliche Schulamt zugeordnet wurden und die ohne weitere vom
Staatlichen Schulamt zugeordnete Mitschiilerinnen und Mitschiiler zieldifferent in
dieser Klasse unterrichtet werden, wird im Rahmen der amtlichen Schulstatistik
nicht erhoben.

7. ob sie davon ausgeht, dass die bisherige Zuordnung der Bedarfsberechnung
der sonderpddagogischen Unterstiitzung fiir Schiilerinnen und Schiiler in in-
klusiven Bildungsangeboten iiber die entsprechenden ortlichen Sonderpddago-
gischen Bildungs- und Beratungszentren des jeweiligen Férderschwerpunkts
den Anforderungen zur Planung inklusiver Bildungsangebote gerecht wird
oder ob eine Zuordnung dieser Bedarfsberechnung an die Staatlichen Schul-
dmter im Sinne einer neutralen Bedarfsfeststellung zielfiihrender wdre;

8. wie sie die Ressourcensteuerung durch die Sonderpddagogischen Bildungs-
und Beratungszentren bewertet,

Mit der Anderung des Schulgesetzes wurde Eltern von Schiilerinnen und Schiilern
mit einem festgestellten Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot
(friiher: Feststellung der Pflicht zum Besuch der Sonderschule) eine Wahlmog-
lichkeit gegeben, ob ihr Kind an einer allgemeinen Schule oder in einem sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentrum lernt. Dabei wurde davon ausge-
gangen, dass — wie im vorausgegangenen Schulversuch — steigende Schiilerzahlen
in inklusiven Bildungsangeboten mit zuriickgehenden Schiilerzahlen an sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren einhergehen. Entscheiden sich
die Eltern fiir ein inklusives Bildungsangebot, werden diese Schiilerinnen und
Schiiler bei der Bedarfsberechnung und damit auch bei der Klassenbildung an der
allgemeinen Schule beriicksichtigt.

Dem Anspruch auf sonderpdadagogische Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern in inklusiven Bildungsangeboten wird mit dem aufwachsenden rechneri-
schen Mehrbedarf von in der Summe 1.353 Stellen und tendenziell durch die Ver-
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dnderungen des Wahlverhaltens von Eltern im Hinblick auf eine inklusive Be-
schulung an den sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren frei wer-
denden Ressourcen, die zur Finanzierung inklusiver Bildungsangebote genutzt
werden konnen, Rechnung getragen.

Die Zuordnung von Schiilerinnen und Schiilern in inklusiven Bildungsangeboten
bei der Bedarfsberechnung zu den sonderpddagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren tragt somit den Anforderungen zur Planung inklusiver Bildungsan-
gebote Rechnung. Zum einen wird der Unterstiitzungsbedarf dieser Schiilerinnen
und Schiiler wie filir Schiilerinnen und Schiiler im sonderpddagogischen Bildungs-
und Beratungszentrum ermittelt (Grundlage ist die jeweilige Verwaltungsvor-
schrift des Kultusministeriums zur Eigensténdigkeit der Schulen und Unterrichts-
organisation) und zum anderen muss gesehen werden, dass die so ermittelten
Stunden von den sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren fiir inklu-
sive Bildungsangebote nicht zur Verfligung gestellt werden konnten, wenn sie
dort nicht abgebildet wiirden.

Eine passgenaue Ressourcensteuerung der auf diesem Weg ermittelten Lehrer-
wochenstunden fiir inklusive Bildungsangebote an allgemeinen Schulen erfolgt
durch Neueinstellung an den allgemeinen Schulen, durch Versetzung sonder-
padagogischer Lehrkrifte sowie durch Abordnungen der Staatlichen Schuldmter
und nicht durch die sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren. Die
Staatlichen Schuldmter beriicksichtigen dabei sowohl die Voraussetzungen der
allgemeinen Schulen, der zugeordneten sonderpddagogischen Bildungs- und Be-
ratungszentren und die personlichen Voraussetzungen der Schiilerinnen und
Schiiler mit festgestelltem Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsange-
bot. Grundsitzlich sind die Staatlichen Schulédmter bestrebt, mit ihrer Schulange-
botsplanung vergleichbare Bildungsvoraussetzungen zu schaffen. Sie sind dabei
neutral und unabhéngig.

9. wie sie die Fortbildungsangebote im Bereich der Inklusion bewertet, worauf
sie es zurtickfiihrt, dass diese zunehmend weniger von den Lehrerinnen und
Lehrern nachgefragt werden,

Es ist davon auszugehen, dass die Angebote auf regionaler Ebene in der Anfangs-
phase der Einrichtung inklusiver Bildungsangebote noch nicht hinreichend be-
kannt waren. Lehrkréfte nehmen auf regionaler Ebene vor allem dann an Fortbil-
dungen zur Inklusion teil, wenn eine direkte Notwendigkeit gegeben ist, d.h.,
wenn an der eigenen Schule ein inklusives Bildungsangebot eingerichtet werden
soll und/oder sie selbst neu in inklusiven Bildungsangeboten eingesetzt werden.
In diesen Fillen werden die Fortbildungsangebote von den Lehrkriften — haufig
im Tandem von Lehrkriften der allgemeinen Schule und Lehrkriften der Sonder-
padagogik — sehr genutzt und geschétzt.

Es ist ferner davon auszugehen, dass die Anzahl der durchgefiihrten Fortbildungs-
veranstaltungen hoher liegt, wenn auch Péddagogische Tage der Schulen zum The-
ma Inklusion einbezogen werden, in denen bedarfsorientiert und schulspezifisch
die Anliegen der Schule aufgegriffen werden konnen. Pddagogische Tage konnen
nicht der Datenbank fiir die regionale Lehrkriftefortbildung entnommen werden.

Im Bereich der zentralen Lehrkréftefortbildungen zum Thema Inklusion an der
Landesakademie fiir Fortbildung und Personalentwicklung an Schulen, Standort
Comburg, kann kein Riickgang der Nachfrage festgestellt werden. Die Riickmel-
dungen der teilnehmenden Lehrkridfte machen deutlich, dass diese Angebote sehr
geschitzt werden.

10. welche Mafinahmen sie ergreifen will, um die Attraktivitit der Fortbildungen
zu erhohen und diese an den tatsdchlichen Bediirfnissen der Lehrerinnen und
Lehrer vor Ort auszurichten.

Die Schulverwaltung informiert regelméBig und anlassbezogen auf allen Ebenen
in den entsprechenden Dienstbesprechungen und Informationsdiensten {iber die
unterschiedlichen Unterstiitzungsmaoglichkeiten.

Die regionale Lehrkriftefortbildung ist an den Staatlichen Schuldmtern bzw. an
den Regierungsprisidien angesiedelt. Hierfiir stehen im Bereich Inklusion Praxis-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /4116

begleiterinnen und Praxisbegleiter inklusiver Bildungsangebote, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Arbeitsstellen Kooperation (ASKO), Fachberater/-innen
Unterrichtsentwicklung, Fachberater/-innen Schulentwicklung, Fallbesprechungs-
gruppen bzw. Supervisionsgruppen sowie die Moglichkeit, Professionelle Lernge-
meinschaften (PLG) einzurichten, zur Verfiigung und kénnen von Schulen gezielt
und bedarfsorientiert abgerufen werden. Die Staatlichen Schuldmter nutzen unter-
schiedliche Wege, um die Unterstiitzungssysteme bekannter zu machen; die Pra-
xisbegleiterinnen und Praxisbegleiter inklusiver Bildungsangebote gehen bei-
spielsweise aktiv auf Schulen mit inklusiven Bildungsangeboten zu und informie-
ren iiber ihr Unterstiitzungsangebot. Insbesondere bei der Neueinrichtung von in-
klusiven Bildungsangeboten weisen die Staatlichen Schuldmter die Schulleitun-
gen und die Lehrkrifte gezielt auf diese Angebote hin. Auch im Bereich der zen-
tralen Fortbildungen sind die Fortbildungsangebote an den tatséchlichen Bediirf-
nissen der Lehrkrifte ausgerichtet.

Dr. Eisenmann

Ministerin fir Kultus,
Jugend und Sport
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Anlage 1b

Erteilte Lehrerwochenstunden an 6ffentlichen Sonderpadagogischen Bildung- und Bera-
tungszentren seit dem Schuljahr 2011/2012 in Baden-Wiirttemberg, nach Regierungsbezirk
und Forderschwerpunkt*

) ) Lehrerwochenstunden Darunter
Jahr Regierungsbezirk insgesamt an FSP Lernen
Stuttgart 63.322 22.613
Karlsruhe 43.554 14.466
2011/2012 Freiburg 37.515 13.379
Tabingen 26.236 11.510
Insgesamt’) 170.626 61.968
Stuttgart 62.747 22.084
Karlsruhe 44.902 14.691
2012/2013 Freiburg 37.851 12.933
Tubingen 25.748 11.194
Insgesamt") 171.248 60.902
Stuttgart 63.998 22.123
Karlsruhe 45.665 15.252
2013/2014 Freiburg 37.657 12.783
Tubingen 25.681 10.947
Insgesamt") 173.001 61.105
Stuttgart 64.587 22.060
Karlsruhe 45.927 15.472
2014/2015 Freiburg 37.408 12.556
Tabingen 25.831 10.813
Insgesamt”) 173.754 60.902
Stuttgart 60.923 19.062
Karlsruhe 44.018 14.266
2015/2016 Freiburg 34.381 10.748
Tubingen 23.544 9.381
Insgesamt") 162.865 53.454
Stuttgart 59.617 18.405
Karlsruhe 44.499 14.383
2016/2017 Freiburg 34.904 10.726
Tubingen 23.280 8.949
Insgesamt") 162.301 52.465

*) Hierbei nur Férderschwerpunkt Lernen (friher: Férderschule).

1) Ungenauigkeit in den Summen ist auf Rundungsdifferenzen zuriickzufiihren.

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, amtliche Schulstatistik.
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