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Antrag
der Abg. Elke Zimmer u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus,
Jugend und Sport

Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Inklusion
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten MaBnahmen sie auf Grundlage des Ersten Berichts zur Wei-
terentwicklung sonderpiddagogischer Bildungs-, Beratungs- und Unterrichtsan-
gebote ergreift, um das baden-wiirttembergische Bildungssystem inklusiv
umzugestalten (die einzelnen Schritte und Mainahmen mit Zeit- und Ressour-
cenplanung in einem Aktionsplan dargestellt);

2. wie sie die Entwicklung bewertet, dass seit der gesetzlichen Verankerung der
Inklusion der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einem festgestellten An-
spruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot stark angewachsen ist
und ob sie die Auffassung teilt, dass dies darauf zuriickzufiihren ist, dass immer
mehr Eltern die Feststellung des Anspruchs auf ein sonderpddagogisches Bil-
dungsangebot nicht mehr als stigmatisierend wahrnehmen;

3. welche MaBinahmen sie ergreift, um eine intensivere Kooperation zwischen den
Jugend- und Sozialdmtern und der Schulverwaltung zu ermdglichen, damit die
Beantragung und Umsetzung inklusiver Beschulung fiir Eltern vereinfacht und
entbiirokratisiert werden kann bzw. ob sie die Einrichtung eines Modellversu-
ches ,,Leistungen aus einer Hand* bereits plant;

4. wie sie die Umsetzung der Verordnung iiber sonderpadagogische Bildungsange-
bote — SBA-VO bewertet und wie sie beurteilt, dass die Staatlichen Schuldmter
bei der Feststellung und Erfiillung des Anspruchs auf sonderpddagogische Bil-
dungsangebote unterschiedliche Verfahren anwenden;
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5. welche konkreten Maflnahmen sie unternimmt, um ein einheitliches bzw. ver-
gleichbares Verwaltungshandeln bei den Staatlichen Schuldmtern und Regie-
rungsprésidien hinsichtlich der Umsetzung der Verordnung iiber sonderpéda-
gogische Bildungsangebote — SBA-VO sicherzustellen;

6. wie sie die Umsetzung der Verwaltungsvorschrift iiber die Gewéhrung eines
Aufwendungsersatzes fiir Umbauten infolge inklusiver Bildungsangebote an
Schulen kommunaler Schultriger (VwWV Umbau Inklusion) bewertet und wie
viele Antrége seit ihres Inkrafttretens gestellt und genehmigt wurden;

7. wie sich die Barrierefreiheit in den Schulen entwickelt hat und wie viele Schu-
len in den letzten fiinf Jahren barrierefrei umgebaut wurden (Schulen aufge-
schliisselt nach Schulamtsbezirken);

8. welche Bedeutung sie der Zusammenarbeit {iber Professionsgrenzen hinweg
bei der Umsetzung der Inklusion beimisst und welche MaBBnahmen sie ergreift,
um die Zusammenarbeit der Fachkrifte vor Ort zu stirken;

9. wie sie in diesem Zusammenhang sicherstellen will, dass Inklusionsbeglei-
terinnen und Inklusionsbegleiter die jeweiligen fachlichen Anforderungen er-
fiillen, um einen Beitrag zu einem gelingenden inklusiven Setting leisten zu
konnen bzw. ob sie in diesem Zusammenhang plant, entsprechende Fortbil-
dungsmoglichkeiten einzufiihren;

10. welche MalBnahmen sie plant, um Schiilerinnen und Schiilern mit einem fest-
gestellten Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot die Mog-
lichkeit zu erdffnen, in Ganztagesschulangebote in allgemeinen Schulen ein-
bezogen zu werden.

18.05.2018

Zimmer, Boser, Bogner-Unden,
Grath, Losch, Poreski GRUNE

Begriindung

Die Landesregierung legte im Oktober 2017 den Ersten Bericht zur Weiterentwick-
lung sonderpédagogischer Bildungs-, Beratungs- und Unterrichtsangebote seit der
entsprechenden Anderung des Schulgesetzes im Jahr 2015 vor. Auf Grundlage des
Berichts miissen nun konkrete Mafinahmen benannt und umgesetzt werden, um
dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder mit einem festgestellten Férderbedarf im gan-
zen Land und unabhéngig von den individuellen Ressourcen der jeweiligen Per-
sonensorgeberechtigten die individuell beste Forderung erhalten. Dabei sind die
Moglichkeiten der Teilhabe am gesellschaftlichen und beruflichen Leben genauso
zu beriicksichtigen, wie die individuell besten Bildungschancen des Kindes.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 13. Juni 2018 Nr. 36-6500.30/494/1 nimmt das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche konkreten MafSnahmen sie auf Grundlage des Ersten Berichts zur Wei-
terentwicklung sonderpddagogischer Bildungs-, Beratungs- und Unterrichtsan-
gebote ergreift, um das baden-wiirttembergische Bildungssystem inklusiv
umzugestalten (die einzelnen Schritte und Mafinahmen mit Zeit- und Ressour-
cenplanung in einem Aktionsplan dargestellt);

Nach § 3 Abs. 3 Schulgesetz (SchG) wird allen Schiilerinnen und Schiilern in den
Schulen ein barrierefreier und gleichberechtigter Zugang zu Bildung und Erzie-
hung ermoglicht. Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Behinderung werden
gemeinsam erzogen und unterrichtet (inklusive Bildung). Der erste Bericht der
Landesregierung zur Weiterentwicklung sonderpddagogischer Bildungs-, Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebote beschreibt, was hierzu getan wurde, und be-
nennt die aktuell bestehenden Herausforderungen sowie die bereits getroffenen,
die derzeit laufenden und die geplanten MaBBnahmen. Da dies hochst unterschied-
liche Aufgaben und Geschéftsbereiche der Schulverwaltung wie auch die anderer
Ministerien und der Kommunen betrifft, werden diese Fragestellungen kontinu-
ierlich im laufenden Arbeitsprozess (z. B. Fortbildungsplanung) beriicksichtigt
und in die laufenden Entwicklungen (z. B. Ganztagskonzeption) sowie bei neuen
gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen mit bedacht und einbezogen. Das
unterstreicht, dass die Inklusionsthematik so weitgehend wie irgend mdoglich in die
Arbeit des Kultusministeriums einbezogen wird.

Beispiele fiir aktuelle MaBBnahmen sind, kurzfristig fiir Lehrkréifte an sonderpédda-
gogischen Bildungs- und Beratungszentren ohne sonderpddagogische Ausbildung
einen Lehrgang anzubieten, oder ein modifiziertes sonderpiadagogisches Aufbau-
studium zu konzipieren, mit dem im Herbst 2018 begonnen wird. Ein weiteres Bei-
spiel filir eine aktuelle MaBinahme stellt die Erarbeitung neuer Bildungsplane flir
die sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren mit Forderschwerpunkt
Lernen und mit Férderschwerpunkt geistige Entwicklung dar.

2. wie sie die Entwicklung bewertet, dass seit der gesetzlichen Verankerung der
Inklusion der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einem festgestellten An-
spruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot stark angewachsen ist
und ob sie die Auffassung teilt, dass dies darauf zurtickzufiihren ist, dass immer
mehr Eltern die Feststellung des Anspruchs auf ein sonderpddagogisches Bil-
dungsangebot nicht mehr als stigmatisierend wahrnehmen,

Bis zur Anderung des Schulgesetzes gab es eine nicht exakt zu beziffernde Zahl
von Schiilerinnen und Schiilern, deren Eltern dem Besuch eines SBBZ ablehnend
gegeniiber standen und mit dem Antrag auf Feststellung des Anspruchs auf ein son-
derpddagogisches Bildungsangebot bis zur Anderung des Schulgesetzes gewartet
haben. Das Wahlrecht der Eltern und die Mdglichkeit, ggf. an der bisherigen Schu-
le verbleiben zu konnen, auch wenn der Anspruch auf ein sonderpddagogisches
Bildungsangebot durch die Schulverwaltung festgestellt wird, erleichtert vermut-
lich den Eltern den Zugang zu sonderpadagogischer Unterstiitzung. Dariiber hin-
aus wird ein Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Schiilerinnen und Schiiler
mit einem festgestellten Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot
und dem Absinken der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler gesehen, fiir die im
Rahmen des sonderpddagogischen Dienstes Beratung und Unterstiitzung geleistet
wurde, was bisher ausreichend war. Es liegt die Vermutung nahe, dass der Riick-
gang bei dieser niederschwelligen und praventiven Form der Unterstiitzung mit
dem Zuwachs der Schiilerzahlen in inklusiven Bildungsangeboten im Zusammen-
hang steht. Das ist insofern kontraproduktiv, als gerade diese Mallnahme einen
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Beitrag dazu leisten kann, dass sich Lernprobleme nicht verfestigen. Ferner ist zu
vermuten, dass der Anspruch auf ein sonderpédagogisches Bildungsangebot heu-
te fiir einen ldngeren Zeitraum vergeben wird, als bisher die Pflicht zum Besuch
der Sonderschule bestand, und insofern der Anspruch auf ein sonderpddagogisches
Bildungsangebot nicht so frithzeitig wieder aufgehoben wird, wie Schiilerinnen
und Schiiler bisher zuriickgeschult wurden. Das ist wiederum nicht vereinbar mit
dem Subsidiaritétsprinzip der Sonderpadagogik.

3. welche Mafinahmen sie ergreift, um eine intensivere Kooperation zwischen den
Jugend- und Sozialdmtern und der Schulverwaltung zu ermoglichen, damit die
Beantragung und Umsetzung inklusiver Beschulung fiir Eltern vereinfacht und
entbiirokratisiert werden kann bzw. ob sie die Einrichtung eines Modellversu-
ches ,, Leistungen aus einer Hand“ bereits plant;

Die Schulverwaltung kooperiert in Fragen der Etablierung inklusiver Bildungsan-
gebote auf allen Ebenen intensiv mit den fiir diese Aufgabe verantwortlichen Leis-
tungstrigern, die teilweise regionalspezifisch vor dem Hintergrund spezifischer ge-
setzlicher Grundlagen nach eigenen Fachkonzepten handeln. Das hat dazu gefiihrt,
dass die Staatlichen Schuldmter und die Leistungstrager ihr Verwaltungshandeln
vor Ort abstimmen und teilweise auch vereinbaren (Absprachen, Kooperationsver-
einbarungen). Ferner wurde und wird die Frage, ob und wie das Antragsverfahren
fiir Eltern vereinfacht werden kann, immer wieder im Rahmen von Dienstbespre-
chungen bzw. Fachkonferenzen vom Kultusministerium aufgegriffen. In diesem
Zusammenhang muss allerdings auch gesehen werden, dass die Stadt- und Land-
kreise auch diese Frage in eigener Verantwortung regeln und fiir das Kultusminis-
terium keine Einwirkungsmoglichkeiten bestehen.

4. wie sie die Umsetzung der Verordnung iiber sonderpddagogische Bildungsange-
bote — SBA-VO bewertet und wie sie beurteilt, dass die Staatlichen Schuldmter
bei der Feststellung und Erfiillung des Anspruchs auf sonderpddagogische Bil-
dungsangebote unterschiedliche Verfahren anwenden;

5. welche konkreten Mafinahmen sie unternimmt, um ein einheitliches bzw. ver-
gleichbares Verwaltungshandeln bei den Staatlichen Schuldmtern und Regie-
rungsprdsidien hinsichtlich der Umsetzung der Verordnung tiber sonderpdda-
gogische Bildungsangebote — SBA-VO sicherzustellen;

Bei der Erarbeitung der Verordnung des Kultusministeriums iiber die Feststel-
lung und Erfiillung des Anspruchs auf ein sonderpiddagogisches Bildungsange-
bot (Verordnung iiber sonderpddagogische Bildungsangebote — SBA-VO) vom
8. Mirz 2016 wurden die Erfahrungen aus dem vorausgegangenen Schulversuch
beriicksichtigt. Es waren bei der Erarbeitung dieser Verordnung alle Ebenen der
Schulverwaltung beteiligt. In zahlreichen Dienstbesprechungen wurden die ver-
schiedenen Entwicklungsschritte im Erarbeitungsprozess sowie das Endergebnis
kommuniziert.

Die Verordnung hat wesentlich dazu beigetragen, die Staatlichen Schuldmter in
ihrer Handlungssicherheit zu stirken. Sie regelt Zustindigkeiten und Verfah-
rensabliufe fiir die Feststellung des Anspruchs auf ein sonderpiddagogisches Bil-
dungsangebot, zur Erflillung des Wahlrechts der Eltern, der Durchfithrung der
Bildungswegekonferenz sowie der Entscheidung der Schulaufsichtsbehdrde im
Anschluss an die Bildungswegekonferenz. Die Staatlichen Schuldmter haben ihr
Verwaltungshandeln entsprechend angepasst und kommuniziert. Sie praktizieren
dieses auf der Grundlage dieser Verordnung. Auflerdem wurde ein datenbankba-
siertes Verfahren zur effizienten Fallarbeit der Staatlichen Schuldmter entwickelt
(Sonderpadagogische Fallarbeit — SPFA) und allen Staatlichen Schulimtern zur
Verfligung gestellt. Es unterstiitzt die Schulangebotsplanung und stellt den Schul-
aufsichtsbehorden abgestimmte Formulare und Vorlagen fiir Schreiben zur Ver-
fiigung. Damit steht ein landeseinheitliches und rechtlich gepriiftes Arbeits- und
Dokumentationsinstrument zur Verfiigung, das gleiches Vorgehen — z. B. in Form
der Bescheide — und ein vergleichbares Verwaltungshandeln stérkt.
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6. wie sie die Umsetzung der Verwaltungsvorschrift tiber die Gewdhrung eines
Aufwendungsersatzes fiir Umbauten infolge inklusiver Bildungsangebote an
Schulen kommunaler Schultrdger (VwV Umbau Inklusion) bewertet und wie
viele Antréige seit ihres Inkrafitretens gestellt und genehmigt wurden,

Das Land Baden-Wiirttemberg leistet aufgrund des Gesetzes zum Ausgleich kom-
munaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion und der hierzu ergangenen
Verwaltungsvorschrift iiber die Gewédhrung eines Aufwendungsersatzes fiir Um-
bauten infolge inklusiver Bildungsangebote an Schulen kommunaler Schultriger
(VwV Umbau Inklusion) einen Aufwendungsersatz. Auf Antrag wird Schultrdgern
der offentlichen allgemeinen Schulen flir solche baulichen Aufwendungen im
Bereich des Schulbaus ein vollstdndiger Ersatz der getétigten erforderlichen und
angemessenen Aufwendungen gewihrt, die nur deshalb entstanden sind, weil ein
Schultrdger infolge der Entscheidung des Staatlichen Schulamtes im Anschluss an
eine Bildungswegekonferenz Umbauten fiir die inklusive Beschulung von Schiile-
rinnen und Schiilern vorzunehmen hatte. Der Kostenersatz erfolgt im Rahmen der
im Staatshaushaltsplan ausgebrachten Mittel.

Da es sich hier um einen nachlaufenden Kostenersatz des Landes handelt, sieht die
VwV Umbau Inklusion fiir die kommunalen Schultrdger die Moglichkeit vor, sich
vor der Durchfiihrung von inklusionsbedingten Umbauten durch den Kommunal-
verband Jugend und Soziales beraten zu lassen. Das vorgesehene Verfahren des
Aufwendungsersatzes ist in der Zwischenzeit landesweit etabliert. Seit Inkrafttre-
ten der VWV Umbau Inklusion wurde fiir insgesamt 15 realisierte inklusionsbe-
dingte Umbaumafnahmen ein Aufwendungsersatz des Landes genehmigt.

7. wie sich die Barrierefieiheit in den Schulen entwickelt hat und wie viele Schulen
in den letzten fiinf Jahren barrierefrei umgebaut wurden (Schulen aufgeschliis-
selt nach Schulamtsbezirken),

Der Bau und die raumliche Ausgestaltung von Schulen sind Aufgaben der kommu-
nalen Schultrdger, die diese in eigener Zustidndigkeit wahrnehmen. Hierzu gehort
auch die Frage der Barrierefreiheit von Schulgebduden. Die Herstellung der Barri-
erefreiheit von Schulgebduden ist keine Genehmigungsvoraussetzung im Rahmen
der Schulbauférderung, sondern in § 39 Landesbauordnung (LBO) geregelt.

Das Kultusministerium verfiigt {iber keine Kenntnisse tiber die bauliche Ausgestal-
tung der Schulgebdude in Baden-Wiirttemberg im Blick auf die Barrierefreiheit, da
diese in den Zustindigkeitsbereich der Schultrdger fallt.

8. welche Bedeutung sie der Zusammenarbeit tiber Professionsgrenzen hinweg bei
der Umsetzung der Inklusion beimisst und welche Mafinahmen sie ergreift, um
die Zusammenarbeit der Fachkrdfte vor Ort zu stdrken;

Die Zusammenarbeit von Lehrkrédften unterschiedlicher Lehrdmter und die Zu-
sammenarbeit mit anderen Fachkréften haben fiir eine erfolgreiche Teilhabe an
Bildung von Schiilerinnen und Schiilern mit einem festgestellten Anspruch auf ein
sonderpddagogisches Bildungsangebot einen hohen Stellenwert. Vor diesem Hin-
tergrund wurde deshalb bereits zu einem sehr frithen Zeitpunkt dieses Thema in der
Qualifizierung von Praxisbegleitern Inklusion aufgegriffen. Zentrale und regionale
Fortbildungsangebote zum Themenschwerpunkt Inklusion werden iiberwiegend
fiir Tandems aus Lehrkréften der allgemeinen Schule und Lehrkriften der Sonder-
padagogik angeboten. Fiir die Begleitung bei Teamentwicklungsprozessen stehen
den Schulen Fachberaterinnen und Fachberater Schulentwicklung zur Verfiigung.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Konzept einer raumschafts- und institutionenbezo-
genen Zusammenarbeit. Die Kooperationsnotwendigkeit von allgemeinen Schulen
und sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) hat mit der
Anderung des Schulgesetzes bei der Ausgestaltung von inklusiven Bildungsan-
geboten zusétzlich an Bedeutung gewonnen. Den allgemeinen Schulen wurde mit
dem Auftrag zur Inklusion eine neue Verantwortung iibertragen und den sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren ein Unterstiitzungsauftrag gege-
ben. Das Thema der raumschafts- und institutionenbezogenen Zusammenarbeit
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zwischen sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren und allgemeinen
Schulen wurde in unterschiedlichsten Kontexten erprobt und thematisiert. Es hat
sich dabei gezeigt, dass sich viele Staatliche Schuldmter bereits mit dem Thema
auseinander gesetzt haben und dieses systematisch weiterentwickeln. Im Bereich
der Lehrkréftefortbildung wurden Lehrgénge zur Thematik an der Landesakademie
fiir Fortbildung und Personalentwicklung, Standort Bad Wildbad, durchgefiihrt.

Fiir das Projekt Begleitung multiprofessioneller Teams in inklusiven Bildungsan-
geboten der Grundschule wurde vor dem oben genannten Hintergrund befristet bis
zum 31. Dezember 2019 eine zusitzliche Mitarbeiterin im Referat Lehrerausbil-
dung, Lehrerfortbildung des Kultusministeriums eingestellt, um die dort bereits
laufenden Mafinahmen der Vernetzung und Professionalisierung der Lehrkréfte zu
unterstiitzen. Diese Mitarbeiterin ist insbesondere fiir die Beratung und Begleitung
multiprofessioneller Teams im Bereich der Inklusion in der Grundschule an ausge-
wihlten Standorten und fiir die Evaluation bzw. Erarbeitung von Fortbildungsan-
geboten fiir multiprofessionelle Teams zustdndig.

9. wie sie in diesem Zusammenhang sicherstellen will, dass Inklusionsbegleiterin-
nen und Inklusionsbegleiter die jeweiligen fachlichen Anforderungen erfiillen,
um einen Beitrag zu einem gelingenden inklusiven Setting leisten zu konnen bzw.
ob sie in diesem Zusammenhang plant, entsprechende Fortbildungsmoglichkei-
ten einzufiihren,

Ob eine Schiilerin oder ein Schiiler mit einer korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Behinderung Anspruch auf eine Schulbegleitung hat, priifen auf Antrag der
Eltern die jeweils zustdndigen Behdrden unabhingig von der Schulverwaltung und
in eigener Verantwortung auf der Basis der Sozialgesetze. Sie entscheiden auch,
welche fachlichen Anforderungen diese jeweils erfiillen muss. Der jeweilige An-
stellungstrager der Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter ist fiir Qualifizierungs-
und FortbildungsmaBBnahmen zustdndig. Obwohl das Land fiir Schulbegleitungen
keine Personalverantwortung hat, nehmen Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter
auf freiwilliger Basis und in Abstimmung mit der Schule vereinzelt zu gegebenen-
falls sie beriihrenden Fragen auch an schulinternen Fortbildungsmafnahmen teil.

10. welche Maf3nahmen sie plant, um Schiilerinnen und Schiilern mit einem festge-
stellten Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot die Moglich-
keit zu erdffnen, in Ganztagesschulangebote in allgemeinen Schulen einbezo-
gen zu werden.

Die Gestaltung inklusiver Bildungsangebote ist fiir die beteiligten Schulen eine
groBBe Herausforderung. Das zeigt sich besonders in Ganztagsschulen, bei denen
sich das gesamte Schulangebot gleichermallen an Schiilerinnen und Schiiler mit
und ohne Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot richtet. In Bil-
dungswegekonferenzen wird deshalb die Thematik der Ganztagsschule ebenfalls
aufgenommen.

Bei der aktuellen Entwicklungsarbeit an der Ganztagsschulkonzeption des Landes
werden die die Inklusionsthematik beriihrenden Fragen und Entwicklungsschritte
von Anfang an mit bedacht. Konkret geht es in der laufenden Entwicklungsarbeit
beispielsweise um Fragen der erforderlichen Unterstiitzung bei der Stirkung der
Selbststindigkeit und Unabhéngigkeit sowie der Selbststeuerung und der Selbst-
verantwortung in vergleichsweise offenen Lernsituationen, um die Frage, welche
Gelegenheiten Schiilerinnen und Schiiler bekommen, das im Unterricht erworbene
Wissen alltagsbezogen anzuwenden oder wie ihrem Bediirfnis nach Verldsslichkeit
und Struktur im Schulalltag Rechnung getragen werden kann und sie gleichzeitig
ein HochstmaB an Aktivitdt und Teilhabe fiir sich erreichen. Konkrete Antworten
auf die Fragen oder gar konkrete Maflnahmen konnen noch nicht benannt werden.
Im Rahmen des Fachtags Ganztagsschule am 18. Juni 2018 werden im Rahmen ei-
nes Workshops die aktuellen Uberlegungen des Kultusministeriums mit Experten
beraten und deren fachliche Expertise in die weitere Entwicklung aufgenommen.

Dr. Eisenmann

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



