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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

1. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Andreas Lede Abal
u.a. GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/3727
— Evaluation zur Weiterentwicklung der Breitband-

forderung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Andreas Lede Abal u.a.
GRUNE - Drucksache 16/3727 — fiir erledigt zu er-
kléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/3727 in seiner 22. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Ausschuss beschloss ohne Aussprache und ohne formliche
Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

06.05.2018

Berichterstatter:

Hockenberger

2. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/3793
— Mitglieder des Osmanen Germania Boxclubs

(BC) als Personal in Fliichtlingsunterkiinften —
Ist das die Null Toleranz der Landesregierung
gegen den Osmanen Germania Boxclub?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a.
FDP/DVP — Drucksache 16/3793 — fiir erledigt zu er-
kléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Halder

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/3793 in seiner 22. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Ausschuss beschloss ohne Aussprache und ohne formliche
Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

26.05.2018

Berichterstatter:

Halder

3. Zu dem Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/3802
— Kommunale Ordnungsdienste (KOD)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a. AfD
— Drucksache 16/3802 — fiir erledigt zu erkléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/3802 in seiner 22. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Ausschuss beschloss ohne Aussprache und ohne formliche
Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

26.05.2018

Berichterstatter:

Hockenberger
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Finanzen

4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen

— Drucksache 16/3522
— Verzicht auf sachgrundlose Befristungen in der
Landesverwaltung - Einhaltung des griin-

schwarzen Koalitionsvertrags 2016 bis 2021

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

I. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Boris Weirauch
u.a. SPD — Drucksache 16/3522 — fiir erledigt zu er-
kléren;

II. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Boris Weirauch
u.a. SPD — Drucksache 16/3522 — in folgender Fas-
sung zuzustimmen:

LI die im Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg und der CDU
Baden-Wiirttemberg 2016 bis 2021 gesetzten Zie-
le zu sachgrundlos befristeten Arbeitsverhéltnis-
sen weiter zu verfolgen und die sachgrundlos be-
fristeten Beschiftigungsverhiltnisse weiter konti-
nuierlich zu reduzieren.*

17.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Bay Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/3522 in seiner 31. Sitzung am 17. Mai 2018. Zu diesem An-
trag lag dem Ausschuss noch ein von Abgeordneten der Griinen
und der CDU zur Sitzung eingebrachter Anderungsantrag vor
(Anlage).

Der Ausschussvorsitzende bemerkte in seiner Eigenschaft als
Abgeordneter, zum Stichtag 31. Dezember 2016 habe der Anteil
der Beschiftigten in der Landesverwaltung mit sachgrundlos be-
fristeten Arbeitsvertragen bei 2,94 % gelegen. Dieser Anteil sei
zum Stichtag 31. Dezember 2017 auf 2,74 % zuriickgegangen.
Die Landesregierung befinde sich also offensichtlich auf dem
Weg, diese Quote zu reduzieren. Insofern bitte er um eine Erldu-
terung, wie es sich erkldre, dass im Jahr 2017 der Anteil der
sachgrundlos befristetet abgeschlossenen Beschiftigungsverhalt-
nisse an den neu besetzten Stellen fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer 7,5 % betragen habe.

Beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung (LBV) sowie
beim Landesbetrieb Vermogen und Bau beispielsweise sei der
Anteil der sachgrundlos befristeten Vertrdge erheblich. Auch
wiesen Kultus-, Wissenschafts- und Finanzministerium im Ver-
gleich zu den iibrigen Ressorts hohe Quoten aus. Er bitte hierzu
ebenfalls um eine Stellungnahme.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen fiihrte aus, der
Antrag greife ein wichtiges Thema auf. Er beziehe sich auch auf

den Koalitionsvertrag 2016 bis 2021, den Griine und CDU hier
im Land abgeschlossen hétten. Der Vertrag beinhalte, was sach-
grundlose Befristungen angehe, ein klares Ziel. Ein entsprechen-
des Ziel habe auch schon der Koalitionsvertrag in der vorange-
gangenen Legislaturperiode enthalten, in der die SPD an der Re-
gierung beteiligt gewesen sei.

Auf sachgrundlose Befristungen werde nur dann zuriickgegrif-
fen, wenn keine andere Moglichkeit bestehe. Ansonsten habe der
Abschluss unbefristeter Vertrage immer Vorrang.

Das Bestreben der Landesregierung sei, den Anteil der sach-
grundlos befristeten Vertrdge zu senken und befristete Arbeits-
verhéltnisse zu entfristen. Dies sei ausweislich der vorliegenden
Zahlen auch gelungen. Viele Beschiftigte, die zunichst nur einen
befristeten Arbeitsvertrag erhalten hétten, wiirden also auf eine
unbefristete Stelle liberfiihrt und verblieben im Landesdienst.
Damit hinge es auch zusammen, dass der Anteil der sachgrund-
los befristeten Vertrige bei Neueinstellungen stets hoher sei als
im vorhandenen Personalbestand. Dies seien unterschiedliche
Zahlen und konne keinesfalls so interpretiert werden, dass der
Anteil der sachgrundlos befristeten Beschéftigungsverhéltnisse
wieder steige.

Auch fiir den Geschéftsbereich ihres eigenen Ressorts gelte das
Ziel, den Anteil der sachgrundlos befristeten Arbeitsverhéltnisse
weiter deutlich zu verringern. Dies sei den nachgeordneten
Behorden ebenfalls bekannt. Das Ministerium lasse sich auch re-
gelmiBig tiber den Fortgang hinsichtlich der Erreichung dieses
Ziels berichten. Allerdings sei auch im Geschéftsbereich des Fi-
nanzministeriums an manchen Stellen der Abschluss von sach-
grundlos befristeten Vertragen nach wie vor erforderlich. So wei-
se der Doppelhaushalt 2018/2019 beispielsweise fiir den Landes-
betrieb Vermdgen und Bau 58 Sachmittelstellen aus. Dies hinge
damit zusammen, dass bei steigendem Bauvolumen mehr Perso-
nal zur Bewiltigung der anfallenden Aufgaben benétigt werde.
Wenn im Haushalt keine entsprechenden Personalstellen hinter-
legt seien, miissten eben gegebenenfalls auch befristete Vertrige
iber Sachmittel abgeschlossen werden. Eine dhnliche Begriin-
dung gelte auch fiir das LBV.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Finanzen erginzte, beim
LBV wiirden auch fiir relativ einfache Tatigkeiten wie Datenkor-
rekturen und Arbeitsvorbereitungen voriibergehend Kréfte be-
ndtigt. Sie verweise beispielsweise auf das Projekt BABSY+ mit
dem Ziel einer besseren IT-Ausstattung zur Bearbeitung der Bei-
hilfeantrdge. Hierfiir wiirden derzeit 15 Krifte iiber Sachmittel
beschiftigt. Wann dieser Bedarf ende, sei derzeit nicht ganz klar.

Auch bei der Oberfinanzdirektion wiirden Beschiftigte mit sach-
grundlos befristeten Vertrdgen eingesetzt, um relativ einfache
Tétigkeiten wie die Eingabe von Daten auszufiihren. Dies diene
dem Ziel einer besseren Kommunikation der Finanzverwaltung
mit den Kommunen und den Katasterdmtern. Auch hierbei sei
nicht ganz klar, wann dieser Bedarf ende.

Abschlielend gab die Vertreterin des Finanzministeriums zu den
Griinden fiir die Nutzung des Instruments der sachgrundlosen
Befristung im Bereich des Kultusministeriums noch Aussagen
aus der Stellungnahme der Landesregierung zu den Ziffern 8 und 9
des Antrags wieder.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst fiigte hinzu, im Geschéftsbereich des Wissenschaftsminis-
teriums fielen viele Projekte an und seien zahlreiche Aufgaben
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zu bewiltigen, zu deren Erfiillung mangels ausreichenden
Stammpersonals auch auf Beschiftigte mit befristeten Vertragen
zurlickgegriffen werden miisse.

Ein Abgeordneter der CDU dankte fiir die Ausfithrungen vonsei-
ten der Landesregierung und trug weiter vor, diese hitten ge-
zeigt, dass das Land ein guter Arbeitgeber sei und befristete Ar-
beitsvertridge nicht ohne Grund ausstelle. Beispielsweise sei es
eindeutig, dass im schulischen Bereich befristete Arbeitsvertrige
vereinbart werden miissten, um den stark gestiegenen Bedarf an
Lehrkréften zur Sprachforderung von gefliichteten Kindern und
Jugendlichen zu decken.

Fur das Land werde es in Konkurrenz mit der freien Wirtschaft
immer schwieriger, gute Fachkrifte zu gewinnen. Auch insofern
werde das Land in immer geringerem Umfang befristete Vertra-
ge abschlieBen. Andernfalls konnten ausgeschriebene Stellen in
der Landesverwaltung nicht besetzt werden.

Die CDU-Fraktion halte es fiir wichtig, dass das Land ein guter
und fiirsorglicher Arbeitgeber sei. Deshalb werde die Zahl der
befristeten Arbeitsverhéltnisse entsprechend dem Koalitionsver-
trag weiter gesenkt.

Eine Abgeordnete der Griinen betonte, es sei zu begriilen, dass
der Ausschuss iiber dieses wichtige Thema spreche. Auch ihre
Fraktion verfolge das Ziel, dass das Instrument der sachgrund-
losen Befristung in moglichst geringem Mal} genutzt werde. So
gehe es sowohl fiir das Land als Arbeitgeber als auch fiir die Be-
schiftigten um Zukunftsperspektiven und Planungssicherheit.

Die Zahl der sachgrundlos befristeten Beschéftigungsverhalt-
nisse gehe zuriick. Das Land befinde sich in dieser Hinsicht also
auf einem guten Weg. Die Griinen unterstiitzten die Mafinahmen
der Ministerien, auf diesem Weg weiter voranzuschreiten, und
ermunterten sie, dies zligig zu tun.

Die SPD fordere in Abschnitt II ihres Antrags, in der Landesver-
waltung auf sachgrundlos befristete Beschiftigungsverhéltnisse
zu verzichten. Eine Rickfithrung gleich auf null wére selbstver-
standlich ein Ziel, erscheine gegenwirtig jedoch unrealistisch,
wenn im Haushalt nicht in entsprechendem Umfang Personal-
stellen hinterlegt seien. Deshalb hitten die Regierungsfraktionen
einen Anderungsantrag eingebracht, der eine Aussage aus dem
Koalitionsvertrag aufnehme und in die richtige Richtung weise,
um die Zahl der sachgrundlos befristeten Vertrdge so schnell wie
moglich weiter zu verringern.

Ein Abgeordneter der SPD dankte der Regierungskoalition fiir
den klar formulierten Willen, die Zahl der sachgrundlos befriste-
ten Arbeitsverhdltnisse abzubauen. Er fuhr fort, er zweifle nicht
an diesem Willen, habe allerdings noch einige Nachfragen.

Ihn interessiere, ob sich das Land vielleicht deshalb auf einem
— den Worten der Regierungskoalition zufolge — guten Weg be-
finde, weil frither geschlossene sachgrundlos befristete Beschéf-
tigungsverhdltnisse in unbefristete Stellen umgewandelt worden
seien. Dazu wiirden in der Stellungnahme der Landesregierung
zu dem vorliegenden Antrag nach seinem Verstindnis keine Da-
ten aufgefiihrt. Er frage, ob diese Daten nachgeliefert werden
konnten.

Die Tabellen in der Stellungnahme wiesen im Zeitraum vom
12. Mai 2016 bis zum 31. Dezember 2016 z.B. fiir das LBV 48
neu abgeschlossene Arbeitnehmervertrage und im gleichen Zeit-
raum 80 neu abgeschlossene sachgrundlos befristete Arbeitneh-
mervertrage aus. Dies deute eher nicht auf einen guten Weg, son-
dern auf eine Steigerung der Zahl der sachgrundlos befristeten

Vertrédge hin. Er bitte um eine Erlduterung dieser Zahlen und um
eine Aussage, ob es iiberhaupt zutreffe, was die Formulierung
des Anderungsantrags der Regierungsfraktionen nahelege, dass
die Zahl der sachgrundlos befristeten Beschéftigungsverhéltnisse
seit dem Antritt der neuen Regierung schon reduziert worden sei.

Ein Abgeordneter der AfD dankte der Landesregierung fiir die
ausfiihrliche Stellungnahme zu diesem wichtigen Thema. Der
Abgeordnete legte weiter dar, er habe diese Stellungnahme sowie
die Aussagen vonseiten der Regierungskoalition und den Koali-
tionsvertrag so verstanden, dass das Land als verantwortungsvol-
ler Arbeitgeber handeln werde und das klare Ziel verfolge, die
Zahl der sachgrundlos befristeten Arbeitsverhiltnisse auf ein ab-
solutes Minimum zu reduzieren. Dieses Ziel begriifie die AfD.
Dennoch frage er, wie sich die Situation moglicherweise noch
verbessern lasse.

Seine Fraktion unterstiitze eventuell den Anderungsantrag der
Regierungsfraktionen, vielleicht aber auch Abschnitt II des An-
trags der SPD-Fraktion. Daher wire er an einer Erkldrung der
SPD interessiert, wie sich nach ihrer Vorstellung ein génzlicher
Verzicht auf sachgrundlose Befristungen ermdglichen lasse.

Der Ausschussvorsitzende machte in seiner Eigenschaft als Ab-
geordneter darauf aufmerksam, aus seiner Sicht gehe es nicht um
Stellen, sondern um Beschaftigungsverhiltnisse. Beides sei deut-
lich voneinander zu unterscheiden.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fir Finanzen brachte vor,
die Tabellen in der vorliegenden Drucksache wiesen zum einen
zu zwei Stichtagen die Zahl der Beschéftigten und die Zahl der
sachgrundlos befristeten Vertrdge aus. Zum anderen wiirden fiir
zwei Zeitrdume jeweils die Zahl der neu abgeschlossenen und
die Zahl der neu abgeschlossenen sachgrundlos befristeten Ar-
beitnehmervertrage aufgefiihrt. Nach Meinung der Landesregie-
rung ergebe ein Vergleich dieser Zahlen, dass sich die Situation
verbessert habe. Insbesondere sei die Zahl der Beschéftigten mit
einem sachgrundlos befristeten Vertrag zuriickgegangen.

Genaue Zahlen zum Zeitpunkt des Regierungswechsels seien
nicht vorhanden. Aus dem Jahr 2009 liege zu diesem Thema auf
eine von ihr selbst eingebrachte Initiative hin eine Stellungnahme
vor. Auch existierten mit einer gewissen Unsicherheit Zahlen fiir
die Jahre 2012 ff. Die fritheren Zahlen seien nicht wesentlich an-
ders gewesen. So errechne sich zum 1. Januar 2012 ein Anteil
der Beschiftigten mit sachgrundlos befristeten Arbeitsvertragen
von 2,6 %. Diese Quote bewege sich also seit einigen Jahren auf
einem &dhnlichen Niveau. Die Landesregierung sei jedoch zufrie-
den, dass sich eine Verbesserung der Situation von 2016 auf
2017 nachweisen lasse.

Fiir ihren Ressortbereich sei noch einmal verdeutlicht worden,
dass sachgrundlose Befristungen nicht im Sinne einer verldnger-
ten Probezeit genutzt werden dirften. Vielmehr komme dieses
Instrument nur dann infrage, wenn es nicht anders mdoglich sei,
weil keine Personalstelle zur Verfiigung stehe.

Wenn die Zahl der sachgrundlosen Befristungen tatséchlich ge-
gen null gedriickt werden sollte, wére dariiber im Rahmen der
Haushaltsberatungen grundsétzlich nachzudenken, da gegebe-
nenfalls die Zahl der Personalstellen erhoht werden miisste. So
seien Aufgaben zu bewiltigen, zu deren Erfiillung der Personal-
bestand nicht ausreiche.

Die Landesregierung sei nicht der Auffassung, dass sich die Zahl
der sachgrundlosen Befristungen gegenwirtig auf null senken
lasse. In diesem Sinn verstehe sie auch den Anderungsantrag der
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Regierungsfraktionen. Dieser bekriftige das Ziel, die sachgrund-
los befristeten Beschéftigungsverhéltnisse weiter zu verringern,
und fordere alle Ressorts auf, entsprechend voranzuschreiten.

Das Finanzministerium stelle gern alle Zahlen zusammen. Doch
habe es schon einen erheblichen Aufwand bedeutet, die Zahlen
so gegliedert vorzulegen, wie es jetzt der Fall sei. Wenn weitere
Belege fiir andere Jahre bendtigt wiirden, miisste ihr Haus noch
einmal eine Abfrage bei allen Ressorts durchfiihren.

Ein Abgeordneter der SPD erkldrte hierzu, Letzteres sei der
Miihe wert, da alle Fraktionen ihren Willen bekundet hétten, dass
die Zahl der sachgrundlosen Befristungen deutlich zuriickgehe.

Der Abgeordnete unterstrich, schon in der Vergangenheit seien
in diesem Zusammenhang Erfolge erzielt worden. Er verweise
beispielsweise auf den Wissenschaftsbereich und auf ,,Staatliche
Schlosser und Girten“. Es komme darauf an, dass sich dies nun
fortsetze.

Die SPD fordere in Abschnitt II ihres Antrags nicht, auf sach-
grundlose Befristungen in der Landesverwaltung sofort génzlich
zu verzichten. Vielmehr handle es sich bei diesem Begehren um
den klaren Auftrag an die Landesregierung, auf sachgrundlose
Befristungen in Beschiftigungsverhéltnissen der Landesverwal-
tung zu verzichten, und weniger um eine Formulierung, die eine
Aussage aus dem Koalitionsvertrag sozusagen bestétige. Insofern
habe der Abgeordnete der AfD in gewisser Weise einen kiinst-
lichen Gegensatz zwischen dem Petitum der SPD und dem An-
derungsantrag der Regierungsfraktionen aufgemacht. Seine Frak-
tion halte an ihrem Anliegen fest.

Ein Vertreter des Rechnungshofs zeigte auf, der Rechnungshof
stof3e bei seinen Priifungen jeweils auf einen nennenswerten An-
teil von Fillen, in denen die Befristung erst nach der Aufnahme
des Arbeitsverhdltnisses vereinbart werde. Dies wiirde vor Ge-
richt im Fall einer Anfechtung durch den Arbeitnehmer fiir un-
wirksam erkldrt. Die Vereinbarung miisste vor der Arbeitsauf-
nahme stattfinden. Zum anderen greife manche Einrichtung des-
halb auf die sachgrundlose Befristung zuriick, weil sie befiirchte,
dass die Sachgriinde fiir eine Befristung, die sie nach dem Teil-
zeit- und Befristungsgesetz geltend machen wiirde, einer gericht-
lichen Uberpriifung nicht standhielten. Vielleicht kénne das Fi-
nanzministerium die Aufgabe iibernehmen, dass in den Fillen, in
denen eine Befristung vereinbart werden solle, dies etwas profes-
sioneller geschehe, als es bisher hiufig anzutreffen sei.

Die Staatssekretirin im Ministerium fir Finanzen hob hervor,
selbstverstandlich missten Vertrdge in rechtlich tragfdhiger
Form abgeschlossen werden. Dieser Appell richte sich an alle
Ressorts.

Fur das LBV beispielsweise lieBe sich bei genauer Durchsicht
begriinden, auf welche Projekte die dort ausgewiesenen Zahlen
an neu abgeschlossenen sachgrundlosen Befristungen zuriickgin-
gen. Es habe sicher jeweils ressortspezifische Griinde, wenn sich
die Zahl der sachgrundlosen Befristungen von Jahr zu Jahr an-
ders darstelle.

Falls der Ausschuss die Vorlage konkreter weiterer Zahlen wiin-
sche, konnten diese erhoben werden. Da sich in dieser Debatte
jedoch Einigkeit in der Zielsetzung gezeigt habe, sei es vielleicht
zielfihrender, sich vorzunehmen, kiinftig noch einmal nach dem
Fortgang bei der in Rede stehenden Thematik zu fragen.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, dass er nach der Ge-
schiftsordnung zuerst iiber den Anderungsantrag der Regie-
rungsfraktionen abstimmen lasse.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD teilte mit,
seine Fraktion werde sich bei der Abstimmung iiber den Ande-
rungsantrag der Stimme enthalten, da sie fiir ihren eigenen An-
trag sei, stimme in der Sache aber im Interesse eines Fortgangs
zu.

Daraufhin kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, Abschnitt I des Antrags Drucksache
16/3522 fiir erledigt zu erkléren.

Abschnitt IT des von Abgeordneten der Griinen und der CDU zur
Sitzung eingebrachten Anderungsantrags (4nlage) wurde mehr-
heitlich zugestimmt. Dadurch eriibrigte sich eine Abstimmung
iber Abschnitt II des Antrags Drucksache 16/3522.

04.06.2018

Berichterstatterin:

Bay

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Thekla Walker u.a. GRUNE und
der Abg. Tobias Wald u.a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/3522

Verzicht auf sachgrundlose Befristungen in der Landesver-
waltung — Einhaltung des griin-schwarzen Koalitionsver-
trags 2016 bis 2021

Der Landtag wolle beschlieen,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/3522 — in folgender Fassung zuzustimmen:

11 die im Koalitionsvertrag zwischen Biindnis 90/Die Griinen
Baden-Wiirttemberg und der CDU Baden-Wiirttemberg
2016 bis 2021 gesetzten Ziele ZU sachgrundlos befristeten
Arbeitsverhdltnissen weiter zu verfolgen und die sachgrund-
los befristeten Beschdftigungsverhdltnisse weiter kontinuier-
lich zu reduzieren.

17.05.2018

Walker, Bay, Manfred Kern, Lindlohr, Dr. Roster, Saebel,
Salomon GRUNE

Wald, Klein, K6Bler, Mack, Paal, Dr. Schiitte CDU
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5. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Gerhard Aden u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen
— Drucksache 16/3703
— Bearbeitungsdauer Grunderwerbsteuer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Gerhard Aden u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3703 — fiir erledigt zu erkléren.

17.05.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/3703 in seiner 31. Sitzung am 17. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, die durchschnittliche
Dauer der Bearbeitung von Grunderwerbsteuerfillen habe sich in
den letzten Jahren deutlich erhoht. Er frage, ob heute mehr iiber
die Griinde hierfiir bekannt sei als zu dem Zeitpunkt, zu dem die
Landesregierung ihre Stellungnahme zu seiner Initiative abge-
fasst habe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen trug vor, die
Verldngerung der Bearbeitungsdauer beruhe im Wesentlichen
auf Umstellungen bei EDV-Verfahren. Dies betreffe im Ubrigen
nicht nur die Finanzverwaltung, sondern auch die Notariate. Die
Landesregierung habe MalBnahmen ergriffen, um die Bearbei-
tungszeiten wieder zu reduzieren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen ergénzte, bei den Fi-
nanzédmtern seien Grundstiickswertstellen eingerichtet. Dort hét-
ten sich aufgrund von insgesamt drei neuen EDV-Verfahren, die
Mitte 2016 eingefiihrt worden seien, Abldufe gedndert. Durch
das die Grunderwerbsteuer betreffende neue Verfahren habe sich
die Bearbeitung von Grunderwerbsteuerfillen um bis zu zehn
Kalendertage verléngert.

Im Zuge der Einfiihrung der neuen Verfahren sowie im Vorfeld
seien Schulungen der Mitarbeiter der Grundstiickswertstellen er-
forderlich gewesen. Die dort tdtigen Bediensteten seien im
Durchschnitt etwas élter, sodass ihnen die Umstellung auf ein
neues EDV-Verfahren tendenziell vielleicht etwas schwerer falle
als jiingeren Kréften. Auch seien die Schulungen iiber Multipli-
katoren der Grundstiickswertstellen erfolgt. Wahrend der Schu-
lungen hitten die Multiplikatoren ihren eigentlichen Aufgaben
nicht nachgehen konnen.

Bei dem neuen Verfahren sei man im Gegensatz zu der fritheren
Praxis auf die VerdufBerungsanzeigen der Notare angewiesen.
Nicht ordnungsgeméil ausgefiillte VerduBerungsanzeigen miiss-
ten korrigiert werden. Dadurch komme, bis sich das Ganze ein-
gespielt habe, etwas ,,Sand ins Getriebe®. Durch nun erfolgende
Schulungen werde sich die Qualitit der VerdufBerungsanzeigen
aber erhohen. Dadurch wiederum verringerten sich auch die Be-
arbeitungszeiten.
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Der Erstunterzeichner des Antrags betonte, er sei mit den miind-
lichen Erkldrungen seines Vorredners zufrieden. Diese seien um-
fanglicher ausgefallen als der Inhalt der schriftlichen Stellung-
nahme der Landesregierung.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Finanzen antwortete auf
Nachfrage des Erstunterzeichners, frither habe das jeweilige Fi-
nanzamt einen Grunderwerbsteuerfall bearbeitet und den Be-
scheid versandt. Durch den jetzt erfolgenden zentralen Versand
der Bescheide entstehe ein zusitzlicher Lauf, der das Verfahren
verldngere. Dies sei nach der grundsétzlichen Entscheidung fiir
das neue Verfahren nicht zu dndern.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
16/3703 fiir erledigt zu erklaren.

03.06.2018

Berichterstatter:

Wald
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6. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst
— Drucksache 16/988 (Geinderte Fassung)

— Zwischenstand des Forschungsprogramms Bio-
okonomie des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 16/988
(Gednderte Fassung) — fiir erledigt zu erklaren.

16.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Rolland Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 16/988 in seiner 16. Sitzung am 16. Mai 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fir die ausfiihrliche
Stellungnahme und bat mit Blick auf die seit dem Jahr der An-
tragstellung — 2016 — erfolgten Entwicklungen um aktualisieren-
de Informationen einschlieBlich einer Einschitzung der Er-
gebnisse der ersten Forderrunde des Forschungsprogramms Bio-
dkonomie.

Eine Abgeordnete der CDU fragte nach der Ausgestaltung des
neuen Forschungsprogramms Biodkonomie und dem damit ver-
bundenen Mittelvolumen.

Eine Abgeordnete der SPD machte deutlich, sie bedaure, dass die
fir Mérz 2018 urspriinglich schon anberaumte Plenardebatte
iiber diesen Antrag nicht habe stattfinden konnen und dieser nun
in nicht 6ffentlicher Sitzung beraten werde.

Auch sie sei nun an aktualisierenden Auskiinften durch das Mi-
nisterium, insbesondere zu den Ziffern 2, 4, 5, und 7 des Antrags,
interessiert.

SchlieBlich wies sie darauf hin, dass der Begriff Biookonomie,
so modern er auch klinge, Prozesse umfasse, die eine lange Tra-
dition hétten; hier denke sie beispielsweise an die Technik des
Bierbrauens. Selbstverstdndlich aber unterstiitze ihre Fraktion
das Projekt — so, wie die SPD als Regierungspartner auf Bundes-
ebene auch die Nationale Forschungsstrategie BioOkonomie 2030
mittrage.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
das Forschungsprogramm Biodkonomie sei eine strategisch klug
vorbereitete Aktion, die sich als auBBerordentlich wirkungsvoll er-
wiesen habe und auf die das Land stolz sein konne. Dies sei
bereits jetzt deutlich geworden, noch bevor eine abschlieBende
Bilanz vorgelegt werden konne. Auch sei nach entsprechender
Riickmeldung beteiligter Forscher festzustellen, dass die Sicht-
barkeit der drei wesentlichen Forderlinien in Baden-Wiirttem-
berg habe gesteigert werden konnen. Die angestrebten Synergie-

effekte seien durchweg eingetreten und die Nachwuchsforderung
verlaufe erfreulich. Sie sehe daher der kommenden Forderrunde
zuversichtlich entgegen.

Orientiert an den drei in der Stellungnahme zum Antrag be-
schriebenen Forderlinien sei die erste Forderrunde eher von
Grundlagenforschung gepriagt worden. In der zweiten Runde sol-
le nun der Anwendungsbezug stéirker in den Vordergrund gestellt
werden, dabei gehe es insbesondere um ungewohnliche und in-
novative Konzepte.

Die Ausschreibung fiir die zweite Forderrunde laufe derzeit
noch; es sei davon auszugehen, dass die Ergebnisse hierzu im
Herbst vorldgen. Es seien hierflir elf Antrdge eingegangen, die
sich nun in der Begutachtung unter Heranziechung externer Fach-
gutachter befinden. Daran schlieBe sich dann der Auswahlpro-
Zess an.

Das Mittelvolumen fiir die beiden Forderrunden belaufe sich auf
insgesamt 14 Millionen € — also ein durchaus relevanter Betrag.
Zu einem Teil stammten diese Mittel aus der Landesstiftung; da-
bei gehe es um ZO-III-Mittel sowie Mittel aus der Offensive
Biotechnologie. Nach 2020, nach Ende dieser zweiten Forder-
runde des Forschungsprogramms, stehe diese Finanzierungslinie
nicht mehr zur Verfligung, sodass, wenn eine Fortsetzung ge-
wiinscht sei, liber andere Formate nachgedacht werden miisse.

Die Abschlussberichte zur ersten Forderrunde wiirden sukzessive
im Laufe des Jahres eingehen, sodass davon ausgegangen wer-
den konne, dass im Frithjahr 2019 — mdglicherweise sogar in
Form einer eigenen Publikation — ein abschlieBendes Gesamter-
gebnis dieser Evaluation vorliegen werde.

Ein Abgeordneter der Fraktion beschrieb den aktuellen For-
schungsschwerpunkt Biookonomie der Universitit Hohenheim,
bei dem es u. a. um die Entwicklung neuer Methoden der Futter-
mittelherstellung oder auch um die Energiegewinnung aus Ernte-
resten, Kunststoffen und Chemikalien sowie aus Mikroorganis-
men von Tieren und Pflanzen gehe. Er betonte, solche Methoden
gewdnnen insbesondere im Rahmen der angestrebten Energie-
und Klimawende an Bedeutung.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Rolland
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7.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3401
— Sicherheit in Landesmuseen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3401 — fiir erledigt zu erkléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:

Philippi

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/3401 in seiner 16. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antrags-
begriindung und berichtete, auch in Heilbronn habe sich vor
Kurzem ein Diebstahl von Kunstgegenstidnden zugetragen. Zwar
liege dort der Wert des Diebesguts weit unter dem Wert, die die
gestohlenen Objekte im Badischen Landesmuseum hétten, der
Verlust sei jedoch ebenfalls sehr schmerzhaft.

Vor dem Hintergrund solcher Erfahrungen bitte er um Auskunft,
wie weit die angekiindigte Sicherheitskonzeption der Landesre-
gierung fiir die Landesmuseen gediehen sei und wie sich der ak-
tuelle Stand der Umsetzung verschérfter Sicherheitsstandards in
Museen des Landes, auch in Zusammenarbeit mit dem LKA,
darstelle.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE meinte, das Land habe,
nicht zuletzt ausgelost durch die jiingsten, mit dem Antrag the-
matisierten Vorfille, sehr gut gehandelt und bringe viele MaB-
nahmen auf den Weg, um Sicherheit und Schutz vor Diebstéhlen
in den Museen des Landes weiter zu verbessern. Hier verweise er
auf das in der Stellungnahme genannte Zehnpunkteprogramm
und auf die intensive Kooperation mit dem LKA. Tatsdchlich sei
Baden-Wiirttemberg auf diesem Gebiet deutschlandweit derzeit
Vorreiter.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD hielt es fiir problema-
tisch, dass in Sicherheitsfirmen vermehrt ausldndische Personen
titig seien, und meinte, dass die zunehmend sichtbar werdenden,
geradezu mafiosen Strukturen und Bandenbildungen ein wach-
sendes Risiko darstellten, auch und gerade, wenn es um die
Sicherheit in Landeseinrichtungen und den Schutz vor Diebstahl
etc. gehe.

Weiter erklirte er, sollten auslandische Krafte zunechmend auch
die Polizei unterwandern, werde sich die Situation noch erheb-
lich verscharfen. Wozu dies fithren konne, habe sich unldngst in
Berlin gezeigt. Seine Fraktion bitte daher die Landesregierung,
die aufgezeigte Problematik nicht zu verharmlosen, und fordere
sie auf, geeignete Gegenmalinahmen zu treffen. Am besten wiir-
den Kunstgegenstdnde tief unten im Berg vergraben, um sie nicht
Dieben preiszugeben.

12

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bekraftig-
te, die Landesregierung habe die bedauernswerten und erheb-
lichen Schadensfille zum Anlass genommen, gemeinsam mit
den Landesmuseen und dem LKA diese Problematik griindlich
anzugehen und hierzu in allen Museen Begehungen durchzu-
fithren, um den jeweiligen Standorten konkrete Hinweise geben
zu konnen, was sie zu beachten hétten. Zudem sei das bereits er-
wihnte Zehnpunkteprogramm auf den Weg gebracht worden, das
dann im Januar dieses Jahres als Ergebnis der gemeinsamen Ar-
beit veroffentlicht worden sei. Auch ein Sicherheitsleitfaden mit
organisatorischen, baulich-mechanischen und technischen Maf-
nahmen befinde sich in Erarbeitung und solle demnéchst vorge-
legt werden. Im Ubrigen werde das Thema auch vonseiten des
LKA kontinuierlich weiterverfolgt.

Weiter legte sie dar, wihrend manche MaBnahmen einfach und
unaufwendig durchzufiihren seien, erforderten andere einiges an
Ressourcen und personellem Einsatz. Ein Fortschritt sei, dass in-
zwischen jedes Museum einen Sicherheitsbeauftragten habe und
dass fiir Schadensfille bestimmte Kommunikationswege verein-
bart worden seien. Tatséchlich zeige sich Baden-Wiirttemberg
hier bundesweit als Vorreiter.

Absolute Sicherheit indes werde es nicht geben, weitere Dieb-
stdhle konnten nie ganz ausgeschlossen werden. Das Land stelle
sich in jedem Fall gemeinsam mit den Museen der beschriebe-
nen, als Prozess zu begreifenden Daueraufgabe.

In diesem Zusammenhang miisse sie leider iiber einen erneuten
Diebstahl informieren, zu dem es vor wenigen Tagen, am Mitt-
woch, 9. Mai, im Landesmuseum Wiirttemberg in Stuttgart ge-
kommen sei. Hierbei sei aus der Schausammlung eine Tkonenma-
lerei aus Russland mit dem Titel ,,Die heilige Olga“ entwendet
worden. Dieser Vorfall sei umgehend gemeldet worden; die Poli-
zei sei mit der Spurensicherung und entsprechenden Ermittlun-
gen befasst. Die Offentlichkeit werde in den kommenden Tagen
hieriiber informiert.

Eine Abgeordnete der CDU fragte, ob in puncto Risikominde-
rung oder Diebstahlsicherung auch der Kontakt mit Museen in
kommunaler Tragerschaft gesucht werde, auch, um von ihnen zu
erfahren, wie es um die Versicherung von Sammlungsstiicken
bestellt sei.

Weiter interessiere sie, inwiefern bei der Wertermittlung von
Sammlungsobjekten neben finanziellen auch ideelle Faktoren
eine Rolle spielten und aus welchen Griinden landeseigene Expo-
nate nicht eigens versichert wiirden.

SchlieBlich bitte sie um Mitteilung, seit wann das Land die ver-
schuldensunabhéngige Haftungsgarantie tibernehme und welche
Erfahrungen hiermit gemacht worden seien.

Ein Vertreter des Rechnungshofs erlduterte, dass die Versiche-
rungen durch das Instrument der verschuldensunabhéngigen Haf-
tungsgarantie abgeldst worden seien, gehe nicht zuletzt auf ent-
sprechende Initiativen des Rechnungshofs im ersten Jahrzehnts
dieses Jahrhunderts zuriick. Finanziell gesehen lohne sich dies
durchaus, da Versicherungssummen in Millionenhdhe eingespart
worden seien — und in Anbetracht der Erfahrung, dass Schiden
doch nur selten auftriaten und auch Diebstdhle gliicklicherweise
nicht besonders hdufig vorkdmen, sei diese Entscheidung eben-
falls verniinftig und zielfiihrend gewesen.

In Gespréichen mit dem Badischen Landesmuseum iiber die Hin-
tergriinde der jiingsten Diebstéhle habe er namens des Rech-
nungshofs auch darauf hingewiesen, dass es ein absolutes Maf}
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an Sicherheit nicht geben konne und dass die letzten wenigen
Prozentpunkte, die noch zu erzielen wéren, mit aullerordentlich
hohen Kosten verbunden sein wiirden.

Sicherheit sei {ibrigens nicht nur in Bezug auf Kriminalitét ein
wichtiger Aspekt, sondern beispielsweise auch in puncto Brand-
schutz. Dieser sei nur dann gewihrleistet, wenn sich Tiiren
schnell und ohne grofle Kraftanstrengung offnen liefen — ein
Aspekt, der mit der Sicherheit vor Diebstdhlen fallweise viel-
leicht nur schwer vereinbar sei. Nach seinem Dafiirhalten miisse
Brandschutz jedoch im Zweifelsfall Vorrang gegeniiber Dieb-
stahlsicherung genief3en.

Die Ministerin erklérte, was die Kommunikation mit privaten
und kommunalen Museen angehe, so lernten diese Einrichtungen
in puncto Sicherheit eher vom Land bzw. der nun erarbeiteten
Landesstrategie als umgekehrt. Sie seien daher durchaus moti-
viert, die im Land herrschenden Standards auch bei sich einzu-
fithren.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags teilte sie mit,
als sich in der vergangenen Woche im Wiirttembergischen Lan-
desmuseum Stuttgart der Diebstahl ereignet habe, sei ein Teil der
neuen Sicherheitsmafinahmen bereits in der Umsetzung gewesen,
nicht jedoch die komplette Liste.

Der Abschlussbericht des LKA im Nachgang zu der vorgenom-
menen Begehung einschlieflich der empfohlenen Maflnahmen
habe zu diesem Zeitpunkt zudem noch nicht schriftlich vorgele-
gen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Philippi

8.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3518
— Alumni-Arbeit an

Hochschulen

baden-wiirttembergischen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3518 — fiir erledigt zu erkléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:
Losch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/3518 in seiner 16. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung, dankte fiir die klar gefasste Stellungnahme, aus der
eindeutig hervorgehe, dass vonseiten des Landes keine Gesetze-
sdnderung geplant seien, die die Alumni-Arbeit betrdfen, und er-
klarte, von seiner Seite konne der Antrag fiir erledigt erklart wer-
den.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE gab ihrer Zufriedenheit
Ausdruck, dass die Landesregierung die Alumni-Arbeit, die zu-
meist von Ehrenamtlichen geleistet werde, sehr schitze und die-
ser Arbeit groe Bedeutung beimesse.

Sie merkte an, sie habe keinerlei Hinweise vernommen, dass es
vonseiten des Landes Bestrebungen gebe, an dieser Situation ir-
gendetwas gesetzlich zu verdndern. Insofern habe sie der Antrag
etwas iiberrascht.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Losch

9. Zu dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3597
— Primatenversuche am Max-Planck-Institut fiir

biologische Kybernetik Tiibingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 16/3597 — fiir erledigt zu erkléren.

16.05.2018

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/3597 in seiner 16. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte eingangs deutlich,
wichtig sei, sich tiber die Frage von Alternativen fiir Tierver-
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suche zu verstdndigen und entsprechende Anstrengungen zu in-
tensivieren. Dies wiirde auch dem Forschungsstandort Baden-
Wiirttemberg zugutekommen. Was die Primatenversuche am
Max-Planck-Institut Tiibingen betreffe, so sei hier auf rechtlicher
Ebene seines Erachtens addquat reagiert worden.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU bat um Auskunft, ob im
Verwaltungsrat des Max-Planck-Instituts auch das Land vertre-
ten sei, und fragte in Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags, um welche Behorden es sich handle, die im Geneh-
migungsverfahren von Tierversuchen als zustidndig gélten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP berichtete, im Fraunhofer Insti-
tut fiir Silicatforschung ISC im Kloster Bronnbach werde derzeit
verstarkt an Zellmodulationen geforscht mit dem Ziel, Tierver-
suche letztlich iiberflissig zu machen, und fiigte hinzu, solche
zukunftsweisenden Ansétze begriiie er ausdriicklich.

Ein Abgeordneter der AfD wollte wissen, ob es Landeseinrich-
tungen gebe, in denen derzeit Primatenversuche stattfanden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erlduter-
te, bei den Max-Planck-Instituten handle es sich um eine Einrich-
tung des Bundes und der Lénder mit einer Finanzierung durch
den Bund in der GroBenordnung von 75 % und einem Anteil des
jeweiligen Landes in Hohe von 25 %. Als Ministerin sei sie Mit-
glied im Senat der Max-Planck-Gesellschaft und in dieser Funk-
tion auch beteiligt an der Verabschiedung von Richtlinien zum
Umgang mit dem Thema ,, Tierexperimente und Tierversuche®.

Zustandig fiir die Genehmigung von entsprechenden Versuchen
seien die Regierungsprisidien.

Weiter fiihrte sie aus, auch sie sei der Max-Planck-Gesellschaft
fir deren klares Auftreten im Zusammenhang mit dem Thema
Primatenforschung dankbar und meine, dass eine solche Klarheit
beziiglich von Standards und Vorgaben unabdingbar sei, um
auch zukiinftig Akzeptanz und Verstindnis fiir solche For-
schungsaktivititen zu erhalten.

Auch in Einrichtungen des Landes wiirden Versuche mit Prima-
ten durchgefiihrt, etwa am Hertie-Institut der Universitét Tiibin-
gen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Weinmann
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10. Zu

a) dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3652
— Weiterentwicklung des Klinikums Stuttgart

zu einem Universititsklinikum

b) Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/
DVP und Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3730
— Universititsklinik in Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/3652 — und den Antrag der Abg. Nico Wein-
mann u.a. FDP/DVP — Drucksache 16/3730 — fiir erle-
digt zu erkléren.

16.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Razavi Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrage Drucksachen 16/652 und 16/3730 in seiner 16. Sitzung
am 16. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3652 verwies
auf die Antragsbegriindung und bat mit Blick auf die als diirftig
zu bezeichnende Stellungnahme um aktuelle Informationen. Er
erklérte, dabei interessiere seine Fraktion insbesondere, fiir wie
sinnvoll die Landesregierung die offenbaren Bemiihungen des
Klinikum Stuttgart erachte, sich zu einem Universitidtsklinikum
weiterzuentwickeln.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3730 erklarte,
der Sanierungsstau bei Gebduden von Universitétsklinika im
Land belaufe sich inzwischen bereits auf insgesamt 3 Milliarden €.
Vor diesem Hintergrund bitte er um eine aktuelle Darstellung der
Situation und der moglichweise bereits konkreter gewordenen
Planungen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE stellte fest, die Debatte
liber einen moglichen Standort fiir ein neues Universitatsklini-
kum in Stuttgart — den er als Landespolitiker mit groBer Skepsis
betrachte — konne so lange nicht fundiert gefiihrt werden, wie
keine entsprechenden Planungen von Stuttgarter Seite aus be-
kannt seien. Stadt und Land betrachteten die Situation offenbar
von sehr unterschiedlichen Perspektiven aus, und er wiirde sich
freuen, wenn nun rasch eine Klarung der moglicherweise beste-
henden Interessen und Absichten herbeigefiihrt werden konne.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, im Interesse aller Biirge-
rinnen und Biirger miisse ein moglichst hoher Standard bei der
medizinischen Versorgung im Land erzielt werden, ebenso wie
ein moglichst hoher Standard bei der Aus- und Fortbildung von
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Arzten und Medizinern. Dieser Grundsatz miisse auch dann maf-
geblich sein, wenn es um eine mogliche Fortentwicklung von
Studienplatzangeboten im Fach Medizin gehe.

Wenn nun in Stuttgart weitere Medizinstudienplétze entstehen
sollten — die Vorlage einer Konzeption fiir ein Uniklinikum lasse
allerdings auf sich warten —, so diirften sich daraus keinesfalls
Nachteile fiir die Versorgungssituation in landlichen Rdumen er-
geben.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, ob die derzeitige Zahl von vier
Standorten fiir Universitdtsklinika in Baden-Wiirttemberg — Tii-
bingen, Ulm, Freiburg und Heidelberg — fiir ausreichend gehalten
werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
Baden-Wiirttemberg sei mit seinen vier Universitétsklinika an
finf Standorten — hierzu gehore eben auch Mannheim — ein her-
ausragender Standort der Hochschulmedizin und erweise sich
mit seinem hervorragenden Forschungsniveau ebenso wie mit
der Qualitdt der Ausbildung als duflerst attraktiv fiir angehende
Medizinerinnen und Mediziner. Auch im Bereich der auleruni-
versitiren Forschung funktionierten die Netzwerke sehr gut. Fiir
all das miissten allerdings erhebliche Mittel eingesetzt werden,
und die Landesregierung arbeite intensiv daran, diesen herausra-
genden Medizinstandort mit einer ausreichenden Ressourcenaus-
stattung in eine gute Zukunft zu fiihren.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung der Gesund-
heitsvorsorge wie auch der Gesundheitsokonomie sei es nicht
verwunderlich, dass nun auch in anderen Bundesldndern ver-
starkt Debatten tiber die Frage aufkdmen, inwiefern es fiir eine
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Versorgungs-
niveaus auch einer weiteren Aufstockung der Studienplatzkapa-
zitdten bediirfe.

Was Baden-Wiirttemberg betreffe, so gehe es dabei weniger um
die Frage, ob die Zahl der Standorte ausreiche, als vielmehr um
die Frage, ob die Zahl der Studienplétze insgesamt hoch genug
sei. Uber diese Frage liefen derzeit Diskussionen, auch mit dem
Sozialministerium und dem Staatsministerium sowie mit dem Fi-
nanzministerium. In jedem Fall bediirfe es differenzierter Ant-
worten; zudem miisse Klarheit dariiber bestehen, dass die Schaf-
fung weiterer Studienplitze fiir das Land mit erheblichen finan-
ziellen Anstrengungen verbunden wére.

Deutschlandweit seien derzeit gleich mehrere neue Standorte fiir
Universitétsklinika im Gespréch. Einer entsprechenden Diskus-
sion verschliee sich auch ihr Haus nicht; allerdings verweise sie
bei jeder Gelegenheit darauf, welch weitreichende Konsequen-
zen eine solche Entscheidung hatte. In diesem Zusammenhang
erinnere sie auch an die Problematiken, die sich in den letzten
Jahren fiir das Uniklinikum in Mannheim ergeben hitten; allein
fiir diesen Standort mit seinen ca. 120 Studienplétzen — der sich
gleichwohl hervorragend entwickelt habe — zahle das Land jéhr-
lich iiber 66 Millionen €.

Es gehe also darum, sich die Dimensionen klarzumachen, um auf
dieser Grundlage eine fundierte und zukunftsféhige Entschei-
dung treffen zu kénnen.

Tatsdchlich gebe es fiir die Frage eines moglichen neuen Stand-
orts Stuttgart noch keine Konzeption und daher auch noch keine
Kostenschitzungen. Die Landesregierung sei nicht die Initiatorin
entsprechender Uberlegungen; wenn es eine Konzeption geben
sollte, so werde diese vonseiten der Stadt Stuttgart und des Klini-
kums selbst — das offenbar in Gesprachen mit zwei potenziellen

Partnern aus dem universitiaren Bereich, ndmlich Ulm und Tii-
bingen, stehe — erwartet.

Sollte nun eine Konzeption vorgelegt werden, wiirde die Landes-
regierung diese sehr sorgfiltig auf ihre Tragféhigkeit sowie auf
die zu erwartenden Kosten hin priifen. Im weiteren Verlauf wiir-
den selbstverstidndlich auch die zustdndigen parlamentarischen
Gremien damit befasst.

Eine Abgeordnete der AfD erklérte, ihre Fraktion halte in Baden-
Wiirttemberg eine Erweiterung der Studienplatzkapazititen im
medizinischen Bereich fiir unbedingt erforderlich, meine jedoch,
der Ausbau bestehender Kapazititen wire deutlich kostengiinsti-
ger als die Schaffung eines neuen Standorts. Sie frage daher, ob
tiber diese Option ebenfalls nachgedacht werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3652 bat um
Informationen dazu, ob unter dem Motto ,,Ausbau von Medizin-
studienpldtzen als Regionalentwicklung® bereits weitergehende
Uberlegungen stattfinden.

Die Ministerin verwies auf die auBBerordentlich hohen Standards
fiir Studienplitze im Bereich Medizin, insbesondere durch die er-
forderliche Anbindung an ein Klinikum, und fiigte hinzu, hier-
durch unterscheide sich das Medizinstudium von Studienangebo-
ten in anderen Féachern, die deutlich kostengiinstiger seien.

Sie fiigte hinzu, sie kenne keine entsprechenden Konzeptionen,
die iiber das hinausgingen, was moglicherweise auf oOrtlichen
Veranstaltungen gedufBlert werde und sich dann in der Pressebe-
richterstattung wiederfinde.

Wer sich Gedanken iiber einen Ausbau von Medizinstudienplét-
zen mache, komme im Ubrigen nicht umhin, damit die Uberle-
gung zu verkniipfen, wie es gelingen konne, den Nachwuchs im
Land zu halten und insbesondere dort fiir ausreichenden Medizi-
nernachwuchs zu sorgen, wo der Bedarf am groBten sei. Immer-
hin schlage ein Medizinstudium bis zum Abschluss mit bis zu
300.000 € zu Buche.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrége fiir erledigt zu erkldren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Razavi
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11. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/3747
— Stipendien fiir gebiihrenpflichtige Studierende

aus den am wenigsten entwickelten Lindern der
Welt

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3747 — fiir erledigt zu erkléren.

16.05.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Marwein Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/3747 in seiner 16. Sitzung am
16. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antrags-
begriindung und machte deutlich, spitestens mit den am 3. Mai
2018 eingereichten Verfassungsbeschwerden hitten Studierende
aus Nicht-EU-Landern, die vor Kurzem in Baden-Wiirttemberg
zu Studiengebiithren verpflichtet worden seien, ihrem Unmut
hieriiber deutlichen Ausdruck verliehen.

Zu der Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 2 des Antrags bat
er um aktuelle Informationen; weiter fragte er ergénzend zur
Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags, inwieweit die festgelegten
Forderzeitraume der von der Baden-Wiirttemberg Stiftung im
Rahmen eines Sonderprogramms gewdhrten Stipendien sich als
praktikabel erwiesen und ob Verbesserungsbedarf gesehen werde.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE hielt es fiir erfreulich,
dass im vergangenen Studienjahr 208 Studierende aus AKP-
Staaten von der Baden-Wiirttemberg Stiftung mit Stipendien ge-
fordert worden seien, und erklérte, auch ihn interessiere, ob sich
die Rahmenbedingungen beziiglich Dauer und Hohe der Foérde-
rung bewihrten oder ob nachgebessert werden sollte. Antworten
hierauf seien aber wohl erst nach der Sommerpause moglich.

Grundsitzlich gehe er davon aus, dass die Hochschulen schon
aus Eigeninteresse in ihrem Zusténdigkeitsbereich in geeigneter
Weise verfahren wiirden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD bat in Bezug zur
Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags um Auskunft, wie viele
Stipendien die Baden-Wiirttemberg Stiftung im vergangenen
Studienjahr iiber die Stipendien im Rahmen der regionalen ent-
wicklungspolitischen Komponente (REK) hinaus noch vergeben
habe und nach welchen Kriterien hierbei verfahren werde, ob al-
so soziale Gesichtspunkte oder aber Gesichtspunkte der Exzel-
lenz im Vordergrund stiinden, und welchen finanziellen Umfang
diese jeweils gehabt hitten.

Eine Abgeordnete der SPD teilte mit, seitens ihrer Fraktion sei
ein umfangreicher Antrag zum Thema Gebiihrenpflicht und zur
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Frage der hieraus zu erzielenden Einnahmen gestellt worden,
dessen Stellungnahme wohl demnéchst vorliege und dann eben-
falls Gegenstand der Ausschussberatung sein werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erinnerte
eingangs an ihre Zusage, ihr Haus werde sich kontinuierlich mit
Erfahrungen und Resultaten im Rahmen der Einfiihrung von Stu-
diengebiihren fiir Nicht-EU-Auslénder befassen.

Weiter legte sie dar, hierbei gehe es um einen Verdnderungspro-
zess, der sich iiber Jahre erstrecken werde. Die Dinge seien noch
im Fluss, sodass zum jetzigen Zeitpunkt erst vorldufige Beobach-
tungen mitgeteilt werden kénnten.

Die ersten Erfahrungen nach dem nun abgelaufenen Winterseme-
ster beurteile sie aber eindeutig als positiv. Die Vermutung sei
seinerzeit gewesen, dass die Zahl der Studienanfingerinnen und
-anfanger aus Nicht-EU-Landern in Baden-Wiirttemberg zu-
néachst um ca. 20 % sinken konnte. Ermittelt worden sei aktuell
ein Riickgang von ca. 19 %, wobei die Zahlen noch nicht als ab-
schlieBend gelten konnten. Die Situation sei damit alles andere
als dramatisch. Insgesamt sei die Zahl internationaler Studieren-
der in den letzten Jahren erfreulicherweise erheblich gestiegen.

Was die Gebiihrenbefreiungen seitens der Hochschulen selbst
betreffe, so konnten diese nur auf Grundlage einer entsprechen-
den Hochschulsatzung erfolgen. Wie sich zeige, erlieen die
Hochschulen sukzessive solche Satzungen; zum beginnenden
Sommersemester belaufe sich deren Zahl nun auf zwolf, und sie
gehe davon aus, dass weitere Hochschulen hinzukommen wiir-
den.

Insgesamt meine sie, dass das Instrumentarium der Gebiihrener-
hebung samt der Befreiungs- und Stipendienregelungen funktio-
niere. Gerade mit Blick auf Studierende aus AKP-Staaten oder
aus den laut UNO-Liste am wenigsten entwickelten Landern sei
das Stipendienprogramm der Baden-Wiirttemberg Stiftung kiirz-
lich um 1 Million € aufgestockt worden.

Die Antwort auf die Frage, wie viele Stipendien fiir Studierende
die Baden-Wiirttemberg Stiftung insgesamt — also im Rahmen
der regionalen entwicklungspolitischen Komponente (REK) wie
auch dartiber hinaus — im Studienjahr 2017/2018 vergeben habe,
werde sie schriftlich nachreichen.

Sie machte deutlich, grundsétzlich halte sie es fiir sinnvoll, Stu-
dierende in gewissem Umfang an den Kosten fiir eine hochwerti-
ge Ausbildung, wie sie ein Studium fraglos darstelle, zu beteili-
gen. Sie teile nicht die Haltung derer, die hier sozialpolitisches
Versagen zu erkennen meinten. Im Ubrigen gingen gerade aus-
landische Studierende ohnehin héufig davon aus, dass Studienge-
biihren erhoben wiirden; in ihren Heimatldndern sei dies vielfach
selbstverstandlich. Vor diesem Hintergrund sehe sie auch einer
gerichtlichen Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit der Ge-
bithrenpflicht zuversichtlich entgegen.

Was die Forderkriterien der Landesstiftung betreffe, so sei fest-
zuhalten, dass Gesichtspunkte wie Begabung und moglichst ex-
zellente Leistungen immer eine grofie Rolle spielten, dies aber in
einen sozialen Kontext eingebettet werde.

Auf Nachfrage eines weiteren Abgeordneten der Fraktion der
AfD erklérte sie, Erfahrungen auch aus anderen Landern zeigten,
dass es nach Einfiihrung von Studiengebiihren fallweise zunédchst
zu einem Riickgang der Studierendenzahlen komme, sich diese
Zahlen jedoch zumeist auch wieder auf dem gewohnten Niveau
einpendelten.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.
06.06.2018

Berichterstatter:

Marwein
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12. Zu

a) dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/2752
— Personalausstattung und -entwicklung im

Naturschutz

b) dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/2762
— Personalausstattung und -entwicklung in der

Umweltverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Antrdge der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Druck-
sachen 16/2752 und 16/2762 — fiir erledigt zu erkldren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
Dr. Rosler

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
die Antriage Drucksachen 16/2752 und 16/2762 in seiner 15. Sit-
zung am 22. Mérz 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Thema dieser
beiden Drucksachen sei im Rahmen der Haushaltsberatungen
schon ausfiihrlich diskutiert worden. Die Antrdge seien ur-
spriinglich auch mit dem Ziel gestellt worden, eine Datengrund-
lage fur die Haushaltsberatungen zu bilden. Aufgrund eines
Missverstandnisses seien sie allerdings relativ spat vom Ministe-
rium beantwortet worden.

Die Personalausstattung und -entwicklung in den Bereichen Na-
turschutz und Umweltverwaltung sei ein wichtiges Thema fiir die
SPD. Insbesondere in den Bereichen der Verwaltung, in denen
Umsetzungsdefizite herrschten, habe die SPD den Personalauf-
bau mit unterstiitzt. Die Erhéhungen an der Spitze seien ihnen
aber zu hoch erschienen, gerade auch vor dem Hintergrund, dass
schon in den vergangenen Jahren ein gewisser Personalaufbau
stattgefunden habe.

Die Entscheidung, welche Stellen notwendig seien und welche
Stellen durch Effizienzgewinne eingespart werden konnten, sei
nicht einfach. Einigen der vorgebrachten Argumente stimme er
zu, beispielsweise, dass Stellen geschaffen worden seien, um bei
einer Pensionierungswelle rechtzeitig einen Wissenstransfer zu
ermdglichen. Er hitte allerdings erwartet, dass es sich bei diesen
Stellen um k.w.-Stellen handle, auch bei der Landesanstalt fiir
Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) und an der Spitze des Mi-
nisteriums. Dies sei jedoch nicht der Fall gewesen und sei dem-
entsprechend von der SPD kritisiert worden.
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Er stimme zu, dass der Wissensaufbau im Bereich der Digitali-
sierung zundchst Kapazitdten erfordere. Dennoch erwarte er,
dass die Digitalisierung im Endeffekt eine Arbeitserleichterung
darstelle und auch zu einer Einsparung von Arbeit fiihre. Dies
habe er an der Spitze der Behorden und des Ministeriums bislang
nicht wahrnehmen koénnen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, er begriiBe, dass ein
Grofiteil des Personalzuwachses zur Stirkung der Umwelt- und
Naturschutzverwaltung in den Regierungsprasidien sowie in den
unteren Verwaltungsbehorden erfolgen solle, also auf den Ver-
waltungsebenen, auf denen auch die Arbeit anfalle.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, im Bereich des Natur-
schutzes habe es in den 2000er-Jahren keinen Stellenaufbau in
der Verwaltung gegeben. Das 1.480-Stellen-Einsparprogramm,
das noch zu Zeiten einer CDU-gefiihrten Regierung eingefiihrt
und unter Griin-Rot von der SPD mitgetragen worden sei, habe
die Teile der Verwaltung getroffen, die nicht zu den Schonbe-
reichen gehort hétten. In den darauf folgenden Jahren seien im
Ministerium und in den Regierungsprésidien Stellen im Natur-
schutz reduziert worden, die Zahl der Aufgaben habe dagegen
gleichzeitig zugenommen.

Vor diesem Hintergrund verstehe er nicht, dass der Eindruck ent-
standen sein konne, es habe in fritheren Zeiten einen Personal-
aufwuchs im Naturschutz gegeben. Der Personalaufwuchs erfol-
ge zum jetzigen Zeitpunkt unter Griin-Schwarz.

Des Weiteren gehe er davon aus, dass sein Vorredner von der
CDU ihm zustimme, dass auch im Umweltministerium sowie in
der LUBW gearbeitet werde und nicht nur in den unteren Ver-
waltungsbehorden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uBierte, seines Erachtens seien
die hier diskutierten Stellen im Rahmen der Haushaltsberatungen
ausreichend thematisiert worden. Wenn gesagt werde, die Arbeit
in den unteren Verwaltungsbehorden habe zugenommen, stelle
sich allerdings die Frage, welcher Anteil davon hausgemacht sei.

Des Weiteren weise er darauf hin, dass die Schaffung und Finan-
zierung neuer Stellen in guten Zeiten kein Problem darstelle, in
schlechten Zeiten diirfe dies aber nicht dazu fiihren, dass in ei-
nem anderen Bereich Stellen gestrichen wiirden, beispielsweise
bei den Lehrern oder Polizisten.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
die Einbringung der beiden Antrige habe dem Ministerium er-
moglicht, deutlich zu machen, warum in der Vergangenheit Stel-
lenmehranforderungen eingebracht worden seien. Die Griinde fiir
die Schaffung neuer Stellen seien in den Stellungnahmen zu den
beiden Antrigen detailliert dargelegt.

In der Umwelt- und Naturschutzverwaltung seien in den letzten
Jahren neue Aufgaben hinzugekommen, auch durch EU-recht-
liche Anforderungen, beispielsweise durch die Industrieemis-
sionsrichtlinie. Er nenne als Beispiel auch das gegen Deutsch-
land eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren im Zuge der Um-
setzung der FFH-Richtlinie. Hier sei das Land angehalten, die
Managementpléne in kiirzester Zeit zu vervollstandigen.

Politische Entscheidungen im Land hétten ebenfalls zu einem
hoheren Personalbedarf gefiihrt, dazu gehore beispielsweise die
Zunahme aufwendiger Genehmigungsverfahren einschlieBlich
der Beantwortung artenschutzrechtlicher Fragen im Bereich
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Windenergie. In der Vergangenheit sei es dagegen nicht darum
gegangen, die bestehenden Vollzugsaufgaben inklusive deren
Defizite in den Mittelpunkt zu riicken.

Die Stellen der Umweltverwaltung machten gerade einmal 1%
der Stellen der Landesverwaltung aus. Im Rahmen der Stel-
leneinsparprogramme der Vergangenheit, z. B. im Rahmen der
Verwaltungsreform oder des 1.480-Stellen-Einsparprogramms,
habe die Umweltverwaltung dagegen 3 % der Stelleneinsparun-
gen erbracht. Inzwischen sei der Punkt erreicht, an dem es auf
diese Weise nicht weitergehen konne. In den kommenden zehn
Jahren wiirden etwa 500 Fithrungskréfte pensioniert. Aufgrund
der Stellenbesetzungssperre im Land drohe in der Folge ein Wis-
sensverlust, da die Stellen fiir ein Jahr nicht neu besetzt werden
konnten. Er sei den Regierungsfraktionen daher dankbar, dass
die entsprechenden Stellen in den Haushalt eingebracht worden
seien und eine personelle Stirkung der Umwelt- und Natur-
schutzverwaltung erfolgen kénne.

Das von einigen diskutierte Gutachten zur Weiterentwicklung
der baden-wiirttembergischen Umweltverwaltung sei der Anlass
dafiir gewesen, einen intensiven Prozess mit einer Reihe von Be-
teiligten durchzufithren und die Frage zu diskutieren, wie die
Qualitdt in der Umweltverwaltung mindestens gehalten bzw. in
den kommenden Jahren aufgrund der steigenden Herausforde-
rungen auch verbessert werden konne. Das Ergebnis dieses Pro-
zesses seien 35 MafBnahmen, die zu den hier diskutierten neuen
Stellen gefiihrt hitten, die auf die einzelnen Bereiche verteilt
wiirden.

In den kommenden beiden Jahren wiirden beispielsweise 108
Stellen in den Landratsémtern neu geschaffen. Diese Stellen
wiirden auf die Bereiche Naturschutz, Gewerbeaufsicht und
Wasserwirtschaft verteilt. Dies bedeute, dass in jedem Landrat-
samt in jedem dieser Bereiche maximal eine Stelle hinzukomme.
Uber alle Verwaltungsebenen hinweg wiirden 225 Stellen neu
geschaffen, 55 dieser Stellen seien k.w.-Stellen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft ergénzte, diese k.w.-Stellen befénden sich im Voll-
zugsbereich. Es sei geplant, innovative MaBnahmen im Bereich
der Personalgewinnung und der Einarbeitung in der Umweltver-
waltung einzufithren. Die k.w.-Stellen hétten dort ,hingenom-
men‘ werden miissen, obwohl das Personal ihres Erachtens ldn-
gerfristig bendtigt werde. Aufgrund der Pensionierungswelle sei
es sehr wichtig, dass ein Wissenstransfer stattfinde. Des Weite-
ren miisse die Verwaltung versuchen, moglichst qualifiziertes
Fachpersonal als Nachwuchskréfte zu gewinnen.

Zu den neuen MafBnahmen gehdre ein sogenanntes Einarbei-
tungsjahr, in dem die Nachwuchskrifte fiir ein Jahr sowohl prak-
tisch als auch theoretisch ausgebildet wiirden, bevor sie auf ihre
Zielstelle gelangten. Gleichzeitig wiirden sie durch einen Mentor
betreut. Ob diese und weitere MaBnahmen gelédngen und erfolg-
reich gut qualifizierter Nachwuchs gefunden werden konne, miis-
se im Rahmen der Evaluierung nachgewiesen werden.

Genauso stelle es sich beim Wissensmanagement dar. Die k.w.-
Stellen befanden sich vor allem deshalb in den Regierungsprési-
dien und Landratsamtern, da dies die Verwaltungsebenen seien,
in denen junge Nachwuchskriéfte eingestellt wiirden. Die konzep-
tionelle Arbeit beim Ministerium werde unabhingig davon wei-
tergehen.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP be-
merkte, er stimme zu, dass eine funktionierende Umweltverwal-
tung noétig sei. Die FDP/DVP-Fraktion habe einige der zusétz-

lichen Stellen auch ausdriicklich begriifit, beispielsweise im Be-
reich der Marktiiberwachung oder bei den Biosphérengebieten.
Das Thema Wissenstransfer sei ebenfalls ein gutes Argument fiir
die neu geschaffenen Stellen. Es diirfe allerdings nicht der Ein-
druck entstehen, dass bei jeder Anderung von auBen reflexartig
die Stellen in der Umweltverwaltung aufgestockt wiirden.

Des Weiteren sei der Eindruck entstanden, dass in Bezug auf das
Thema Windkraft vor Ort teilweise weniger Arbeit anfallen wiir-
de, wenn der Windenergieerlass konkretere Regelungen enthal-
ten wiirde. Diese Meinung habe er auch Gespriachen mit Mitar-
beitern der unteren Verwaltungsbehdrden entnommen. Es sei die
Aufgabe einer Oppositionsfraktion, die Frage zu stellen, wie viel
von der Arbeit, die in den unteren Verwaltungsbehorden anfalle,
hausgemacht sei bzw. wie viele Stellen bei einer entsprechenden
Organisation von oben eingespart werden kdnnten.

Der Minister habe ausgefiihrt, dass die Stellen in der Umweltver-
waltung nur 1% aller Stellen in der Landesverwaltung ausmach-
ten. Wenn iiber den Anteil der Stellen in der klassischen Verwal-
tung gesprochen werde, miissten seines Erachtens jedoch im
Vorfeld die Lehrerstellen sowie die Stellen bei der Polizei her-
ausgerechnet werden. Alles andere sehe er auch etwas als Ver-
schleierung der Tatsachen an.

Der schon zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
duflerte, der Minister sowie die Vertreterin des Ministeriums hiét-
ten gute Argumente sowohl den inhaltlichen als auch den quali-
tativen Aspekt betreffend genannt. In Bezug auf die Quantitit sei
die SPD aber nicht vollsténdig iiberzeugt worden, daher habe sei-
ne Fraktion auch nur einen Teil der StellenerhGhungen mitgetra-
gen.

Grundsitzlich habe er die Erwartungshaltung, dass die Mitarbei-
ter in der Naturschutz- und Umweltverwaltung nach Abschluss
einer Aufgabe in der Lage seien, in ein anderes Aufgabengebiet
zu wechseln und dort eingearbeitet zu werden. Er nenne als Bei-
spiel die Erstellung von Artenschutzgutachten. Irgendwann wer-
de diesbeziiglich ein Stand erreicht sein, dass das zum jetzigen
Zeitpunkt dafiir bendtigte Personal auch andere Aufgaben iiber-
nehmen konne.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erwider-
te, wenn Aufgaben in einem Bereich wegtfielen, wiirden dem fiir
diese Aufgaben zustindigen Personal natiirlich andere Aufgaben
zugewiesen.

In diesem Zusammenhang merke er an, dass auch zur Bearbei-
tung von Petitionen ein sehr hoher Personalaufwand erforderlich
sei. Heutzutage sei es beispielsweise iiblich, dass es zu jeder neu
geplanten Windkraftanlage mindestens eine Petition gebe. Jeder
Biirger habe natiirlich das Recht, eine Petition einzureichen, das
kritisiere er nicht. Genauso habe das Parlament das Recht, zur
Bearbeitung der Petitionen Unterlagen von den Ministerien anzu-
fordern. Fir die Erfullung dieser Aufgabe werde allerdings sehr
viel Personal benétigt.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, die Antridge Drucksachen 16/2752 und 16/2762 fiir erle-
digt zu erkléren.

08.05.2018

Berichterstatter:

Dr. Rosler
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13. Zu dem Antrag der Abg. Bettina Lisbach u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/2839
—Maflnahmen zur Stirkung des landesweiten

Biotopverbunds

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Bettina Lisbach u.a. GRUNE
— Drucksache 16/2839 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Rolland

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/2839 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die umfassende Stellungnahme und fithrte aus, mit dem Antrag
habe der Umsetzungsstand des Fachplans Landesweiter Biotop-
verbund erfragt sowie die Aufmerksamkeit erneut auf das Thema
gelenkt werden sollen.

Gemaél Bundesnaturschutzgesetz miissten die Lander einen Bio-
topverbund schaffen, der mindestens 10 % der Landesfliche um-
fassen solle. In Baden-Wiirttemberg diene diesbeziiglich der ih-
res Erachtens sehr gute Fachplan Landesweiter Biotopverbund
als Planungsgrundlage. Den Griinen sei es ein wichtiges Anlie-
gen, dass dieser auch umgesetzt werde.

Das Land habe bei der Umsetzung des Fachplans nur begrenzt
Maoglichkeiten, konne aber unterstiitzend wirken. Die Umsetzung
erfolge beispielsweise durch die Regionalverbinde iiber die
Landschaftsrahmenpléne sowie die Regionalpldne. Des Weiteren
werde der Fachplan Landesweiter Biotopverbund auch in den
kommunalen Planungen und in den Kompensationsplanungen als
Grundlage verwendet. Die Stellungnahme zum Antrag mache al-
lerdings deutlich, dass es in der Umsetzung noch Luft nach oben
gebe. Beispielsweise gebe es keinen kompletten Uberblick, wel-
che Maflnahmen wo schon umgesetzt seien. Das Bewusstsein
miisse auf den verschiedenen Planungsebenen noch geschirft
werden, um weiter voranzukommen.

Als positiv erachte sie, dass der Fachplan Landesweiter Biotop-
verbund kiinftig durch die Entwicklung und Erstellung einer Ge-
wisserverbundplanung erginzt werde. Sie begriife, dass jetzt
auch Mittel aus dem Sonderprogramm zur Starkung der biologi-
schen Vielfalt vorgesehen seien, um den landesweiten Biotopver-
bund voranzubringen.

Sie rege des Weiteren an, das Thema ,,Okologisches Trassenma-
nagement, das zwischenzeitlich auch an sie herangetragen wor-
den sei, aufzugreifen und sich dariiber Gedanken zu machen, ob
es beispielsweise die Moglichkeit gebe, Stromtrassen in den Bio-
topverbund einzubinden.
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Indem bei den verschiedenen Planungstrigern fiir dieses Thema
geworben werde, erhoffe sie sich auch im Hinblick auf die ange-
dachten Komponenten ein Vorankommen beim Biotopverbund.
Sie wiirde es begriilen, wenn das Ministerium in einer kiinftigen
Ausschusssitzung iiber den dann erfolgten Umsetzungsstand be-
richten wiirde.

Eine Abgeordnete der SPD duferte, in der Stellungnahme zu Zif-
fer 1 des Antrags werde der Fachplan Landesweiter Biotopver-
bund als verbindliche Planungsgrundlage angefiihrt. Sie interes-
siere, wie die Umsetzung des Biotopverbunds im Rahmen des
Fachplans aussehe.

In der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags wiirden vier lau-
fende Modellprojekte in Kommunen angesprochen. Sie frage,
um welche Kommunen es sich handle und bis wann diese Mo-
dellprojekte voraussichtlich abgeschlossen seien.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags werde der Biotop-
verbund nicht nur von 6ffentlichen Planungstrigern, sondern
auch von Privatinitiativen, Vereinen oder Naturschutzverbianden
umgesetzt; liber diese Maflnahmen ldgen allerdings keine Kennt-
nisse vor. Sie frage den Minister, ob er Moglichkeiten sehe, dies-
beziiglich Kenntnisse zu erlangen bzw. das Wissen dariiber zu
verbessern. Viele Initiativen vor Ort finanzierten sich auch iiber
Forderprogramme des Landes. Sie erachte es daher als sinnvoll,
einen Uberblick iiber die MaBnahmen zum Biotopverbund im
Land zu erhalten, auch da ihrer Meinung nach Trittsteine und
Verbindungskomponenten eine wichtige Rolle spielten.

Wie in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags ausgefiihrt, sei
die Biotopvernetzung seit 1983 Bestandteil der Fordermoglich-
keiten nach der Landschaftspflegerichtlinie. Inzwischen seien be-
reits 300 Biotopvernetzungskonzepte erstellt worden. Sie wolle
wissen, wie der Minister diese Zahl einschétze, ob er eine Anzahl
von 300 Biotopvernetzungskonzepten als viel oder wenig erach-
te. Des Weiteren interessiere sie, wie viele der etwa 1.100 baden-
wiirttembergischen Gemeinden sich an diesen Mafinahmen betei-
ligten. Es sei ihr wichtig zu erfahren, was in den letzten 30 Jah-
ren diesbeziiglich passiert sei.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, Biotope wiirden nicht
durch den Biotopverbund geschaffen, der Sinn eines Biotopver-
bunds liege in der Vernetzung dieser Biotope. Es gehe darum,
moglichst viele Projekte zusammenzufiihren.

Momentan erfolge eine Evaluation der Okokonto-Verordnung.
Er frage, inwieweit das Ministerium die Moglichkeit sehe, die
Okokonto-Verordnung zu nutzen, um auch die Vernetzung von
Biotopen zu integrieren. Die Anerkennung von Mafinahmen mit-
tels Okopunkte stelle im Prinzip eine Méglichkeit fiir das Land
dar, eine weitere Vernetzung von Flachen zu schaffen, ohne eige-
ne Mittel einsetzen zu miissen.

In Bezug auf die Gewisserrandstreifen interessiere ihn, ob diese
kiinftig nur gemulcht wiirden oder ob auch hier iiber entspre-
chende Forderprogramme dafiir gesorgt werden konne, dass die
Gewisserrandstreifen im Rahmen des Biotopverbunds sinnvoll
genutzt wiirden.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, kein anderes Bundesland habe eine fachliche Grundlage in
einer solchen Qualitit wie Baden-Wiirttemberg mit seinem
Fachplan Landesweiter Biotopverbund. Dies hiange auch damit
zusammen, dass sich das Land mit dem Thema Biotopverbund
seit etlichen Jahren beschéftige und dass sich viele Akteure dar-
an beteiligten.
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In der Stellungnahme zum Antrag sei ausgefiihrt, dass das The-
ma Biotopverbund auf den unterschiedlichsten Ebenen eine Rol-
le spiele, beispielsweise bei den Kommunen, im privaten Natur-
schutz, in der Regional- oder der Rahmenplanung. Auf all diesen
Ebenen werde der Biotopverbund immer wieder thematisiert,
Uberlegungen angestellt, wie das Thema vorangebracht werden
konne.

Bei den vier Kommunen, die die angesprochenen Modellprojekte
zur Umsetzung des landeweiten Biotopverbunds durchfiihrten,
handle es sich um die Kommunen Singen, Bischweier-Kuppen-
heim, Albstadt und Backnang. Die vier Modellprojekte seien in-
zwischen abgeschlossen. Derzeit erfolge die Auswertung, auch
um zu sehen, wie darauf aufgebaut werden konne.

Des Weiteren gebe es zwei Modellprojekte, die der BUND in
Kooperation mit zwei weiteren Kommunen umsetze. Es handle
sich hierbei um die Kommunen Stockach und Niirtingen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erklarte, der Fachplan Landesweiter Biotopverbund
sei vor noch nicht allzu langer Zeit gesetzlich festgelegt worden.
Das Land stiinde daher in der Umsetzung noch am Anfang.
Zunéchst sei es vor allem um die Information der Kommunen
und der Beteiligten gegangen, dass es den Fachplan gebe und er
zu beachten sei, wie der Biotopverbund funktioniere und welche
Datengrundlagen es gebe. Informationen dazu fénden sich im
Netz, sie seien aber auch gezielt an die Kommunen ergangen.

Jeder Kommune seien verschiedene Broschiiren zugegangen.
Dazu gehorten eine allgemeine Broschiire iiber das Thema sowie
aktuell ein Sammelband der Landesanstalt fir Umwelt Baden-
Wiirttemberg (LUBW), in dem alle aktuell geforderten und nach
dem Fachplan ausgerichteten Modelle sowie auch die Erfahrun-
gen und die sich moglicherweise ergebenden Schwierigkeiten
enthalten seien. Die Kommunen hétten jetzt Ansprechpartner, bei
denen sie nachfragen konnten, wie die Planungen umgesetzt oder
beispielsweise auf die konkrete Situation vor Ort angepasst wer-
den konnten.

Die Modellprojekte hdtten schon viele positive Erkenntnisse ge-
bracht, beispielsweise in Bezug auf die Datengrundlagen oder an
welchen Stellen nachgesteuert werden miisse. Auch das Monito-
ring des Landes spiele eine Rolle. Vorhandene dltere Daten seien
zum Teil nicht mehr zutreffend, eine neue Datengrundlage miisse
geschaffen werden.

Dass in der Stellungnahme kein Uberblick zum genauen Stand
der Umsetzung hitte gegeben werden konnen, liege in der Hete-
rogenitdt der Partner begriindet. Die Verbénde hitten gegeniiber
dem Ministerium bzw. der Verwaltung keine Berichtspflicht.
Viele Aktionen fanden im Kleinen statt, erhielten keine umfang-
reiche Forderung, seien aber punktuell dennoch sehr wichtig.
Diese Aktionen wiirden allerdings nicht an das Land gemeldet.
Beziiglich der vorhandenen Daten gebe es daher sicherlich ein
Defizit. Das Land befinde sich aber in Kontakt mit den Verbén-
den und fordere diese auf, sich zu melden, beispielsweise in Be-
zug auf Defizite aber auch in Bezug auf Erfolge. Uber den Fach-
plan seien inzwischen wesentlich strukturiertere Informationen
vorhanden als es vorher der Fall gewesen sei. Dennoch konne es
auch hier noch Verbesserungen geben.

Hinsichtlich der 300 Biotopvernetzungskonzepte kdnne er zur
Qualitdt allgemein nichts sagen, jeder Fall miisse einzeln be-
trachtet werden. Es miisse unterschieden werden zwischen dem
Fachplan Biotopverbund, der eine wissenschaftliche Grundlage
besitze, die aber erst erarbeitet worden sei, und den Biotopver-

netzungen der vergangenen Jahre und Jahrzehnte. Die Mafinah-
men zur Biotopvernetzung wiesen eine hohe Heterogenitit auf.
Viele Mafinahmen seien in der Landschaft nicht mehr zu erken-
nen, weil sie mangels Geld oder mangels Personen, die sich
dafiir verantwortlich fiihlten, nicht mehr gepflegt wiirden.

In fritheren Jahren seien oft klassischerweise Hecken gepflanzt
worden, um Biotope miteinander zu vernetzen. Diese Mafinahme
werde heutzutage nicht mehr in den MaBlen durchgefiihrt. Inzwi-
schen gebe es neue Erkenntnisse, beispielsweise wiirden Feldvo-
gel die Hecken meiden. Es sei daher nicht iberall sinnvoll,
Hecken zu pflanzen. Der Fachplan habe weitere Grundlagen ge-
schaffen, um MaBnahmen besser zu strukturieren. Diese &dlteren
Konzepte seien teilweise auch aus der Landwirtschaft heraus ent-
standen.

Eine Wertung dieser alten Konzepte konne seines Erachtens da-
her nicht vorgenommen werden. Dennoch sei jede Mafinahme in
der Landschaft, die die Strukturvielfalt erhohe, eine gute MaB-
nahme. Wenn eine solche Mafinahme in der Landschaft weiter-
hin gepflegt werde, erachte er sie auch heute noch als wertvoll.
Es gebe aber natiirlich auch Negativbeispiele.

In der Evaluierung der Okokonto-Verordnung sei auch das The-
ma Biotopverbund eingebracht worden, dieser solle bei einer Be-
wertung der Maflnahmen mit beriicksichtigt werden. Das sei bis-
her nicht der Fall gewesen. Auf diese Weise werde fiir die Kom-
munen ein Anreiz geschaffen, auch als Akteure, als Grundbesit-
zer in das Thema einzusteigen und selbst aktiv zu werden. Das
Land habe wenig Flachen, die diesbeziiglich zur Verfiigung stiin-
den.

Das Thema Gewisserrandstreifen werde in das noch ausstehende
FlieBgewisserkonzept einbezogen. Die LUBW habe einen Hand-
lungsleitfaden entwickelt, der momentan mit den Beteiligten,
u.a. der Wasserverwaltung, abgestimmt werde. In diesem Hand-
lungsleitfaden spielten die Gewdésserrandstreifen auch eine Rolle;
sie gehorten zu dem Ubergangsbereich zwischen Wasser und
Land und wiirden dort entsprechend beriicksichtigt.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erginzte
zum Thema ,,Einbindung von Stromtrassen in den Biotopver-
bund“, Netzausbaumalnahmen bedeuteten nicht, dass die bishe-
rige Nutzung nach Fertigstellung nicht mehr méglich sei. Bei ei-
ner Erdverkabelung werde beispielsweise ein Graben ausgeho-
ben, die Leitung hineingelegt und der Graben anschlieend wie-
der zugeschiittet. Die Flache konne dann ohne weiteres wieder
landwirtschaftlich genutzt werden. Er gehe davon aus, dass dies
auch geschehe.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/2839 fiir erledigt zu er-
kléren.

25.04.2018

Berichterstatterin:

Rolland
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14. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3057
— Mehr Energieeffizienz in Gebéiuden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 16/3057 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:

Born

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/3057 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Antrag sei mit
dem Ziel gestellt worden, die Wirksamkeit der Forderprogramme
des Landes sowie der erginzenden Programme zum KfW-For-
derprogramm des Bundes abzufragen. Das Ergebnis sei seines
Erachtens mehr als erfreulich.

Wie aus der Stellungnahme zum Antrag ersichtlich, gingen die
MaBnahmen in die politisch gewiinschte Richtung, ndmlich den
Sanierungsstau bei den energetischen Sanierungen aufzuldsen.
Im Rahmen der Energieeffizienzfinanzierung Sanieren seien In-
vestitionen in Hohe von iiber 2 Milliarden € getdtigt worden.
Dies erachte er als ein hervorragendes Ergebnis. Baden-Wiirt-
temberg sei damit der deutsche Meister beim Sanieren; dies stim-
me ihn zuversichtlich. Er begriifle es, dass die Forderprogramme
in dieser Form griffen.

Kritisch sehe er dagegen die Modernisierungsumlage, die dazu
fiihre, dass viele Sanierungen an Hausern zulasten einkommens-
armer Haushalte gingen. Modernisierungen fiihrten zu einer Er-
hohung der Mieten, die sich gerade sozial schwache Haushalte
dann moglicherweise nicht mehr leisten konnten. Dieses Prob-
lem trete vor allem in groBeren Stadten auf, in denen Wohnraum
immer knapper werde. Es kann nicht der Sinn einer Energiepo-
litik oder einer Wohnungsbaupolitik sein, dass beispielsweise
Rentner aufgrund der Mieterhhung durch eine Modernisierung
ihre Wohnungen verlassen miissten. Die moderate Absenkung
der Modernisierungsumlage, wie sie auch in der Stellungnahme
zu Ziffer 7 des Antrags erwihnt werde, sei seines Erachtens da-
her wichtig.

Er halte das Steuerrecht fiir das entscheidende Instrument, um
mehr Anreize fiir die Eigentiimer zu schaffen, Sanierungsmal-
nahmen vorzunehmen, und um damit auch die Energieeffizienz-
ziele erreichen zu konnen, die sich das Land gemeinsam mit dem
Bund gegeben habe. Dies beinhalte u. a. den Sanierungsfahrplan
sowie auf Bundesebene die Verbesserung der steuerlichen Ab-
schreibung.

Insgesamt erachte er die momentane Entwicklung als erfreulich
und hoffe, dass es auch weiterhin zu einer Sanierung von Gebau-
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den zur Verbesserung der Energieeffizienz komme. Allerdings
miisse auch beachtet werden, wie sich die Kosten kiinftig ent-
wickelten. Insbesondere die Handwerksbetriebe seien momentan
vollkommen ausgelastet und kédmen teilweise mit den Sanierun-
gen nicht mehr nach.

Er halte es fiir sinnvoll, dass das Thema Sanierungsfahrplan im
Erneuerbare-Wérme-Gesetz (EWarmeG) noch einmal explizit
aufgenommen worden sei und ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werde. Durch die Erstellung eines Evaluierungsberichts konne
festgestellt werden, wie sich diese Mafinahmen auswirkten.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, seines Erachtens beinhalte
die Stellungnahme zum Antrag viele interessante Informationen.
Hinsichtlich der KfW-Foérderung sei das Land in den vergange-
nen Jahren gut aufgestellt gewesen; hier gehe es jedoch um die
Energieeffizienz in Gebduden und damit um den Wérmebereich.
In diesem Bereich seien negative Tendenzen im Zusammenhang
mit der Austauschrate von konventionellen Wéarmeheizungen er-
kennbar. Dieses Thema werde im Laufe des Jahres auch noch
diskutiert.

Wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags ersichtlich,
habe der Bund eine Kampagne zum Thema ,,Energieeffizienz in
Wohngebduden® gestartet und finanziere diese mit rund 15 Mil-
lionen €. Dies begriif3e er, insbesondere, da es sich hier um einen
sehr trdgen Markt handle.

Die Moglichkeit der Einfithrung einer steuerlichen Forderung
energetischer Gebdudemodernisierungen in Deutschland, wie sie
auch in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags erwihnt wer-
de, sei schon seit mehreren Jahren Gegenstand von Diskussio-
nen. Dieses Thema sei erneut in den Koalitionsvertrag auf Bun-
desebene aufgenommen worden. Auch wenn er eine steuerliche
Absetzbarkeit als positiv erachte, sehe er dennoch die Konse-
quenzen, die sich daraus ergeben konnten. Die letzten Diskussio-
nen zu diesem Thema hédtten dazu gefiihrt, dass die Gebéude-
eigentiimer mit den Sanierungen abgewartet hétten, um zu sehen,
ob eine steuerliche Forderung erfolge oder nicht. Um die ener-
getische Sanierung des Bestands in den nichsten 50 Jahren ab-
schliefen zu konnen, sei eine Sanierungsquote von bis zu 3 %
notig; momentan liege die Quote bei etwa 1%. Dies erachte er
als einen groen Mangel der Energiewende.

Er frage die Landesregierung, wie sie dafiir Sorge tragen wolle,
dass es im Bundesrat eine Mehrheit fiir eine steuerliche Forde-
rung der energetischen Sanierung gebe. In der Stellungnahme zu
Ziffer 6 des Antrags sei angegeben, dass Baden-Wiirttemberg die
steuerliche Forderung im Bundesrat befiirwortet habe, er habe
dagegen aus Berlin gehort, das Land habe in der letzten Legisla-
turperiode dagegen gestimmt.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags antworte das Mi-
nisterium auf die Frage, inwieweit spezielle Schulungsangebote
fiir Handwerker einen Einfluss auf energetische Sanierungsmaf-
nahmen haben konnten, dass Schornsteinfeger zum EWarmeG
geschult wiirden. Auch wenn dies als eine gute Malnahme er-
achtet werden konne, seien Schornsteinfeger dennoch in diesem
Sinn keine Handwerker, sondern Priifer. Er frage daher, welche
Angebote es fiir Handwerker gebe, insbesondere iiber die SHK
konne einiges gemacht werden. Dies halte er fiir wichtig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, beim Thema Energieef-
fizienz sei momentan viel in Bewegung, gerade auch in Baden-
Wiirttemberg. Es gebe ein sehr hohes Potenzial, das es zu heben
gelte. Wenn dieses Thema wirklich zum Laufen gebracht werde,
konne manche Diskussion gespart werden.
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Hinsichtlich der Klimaabgabe im Gebaudebereich begriifie er die
Aussage in der Stellungnahme zum Antrag, dass dieser Vor-
schlag nicht auf den Gebédudebereich beschrankt werden sollte,
sondern sich in einen breiten Reformansatz in allen Sektoren ein-
fiigen sollte. Die FDP konne sich ebenfalls eine Klimaabgabe im
Gebiudebereich vorstellen, unter der Voraussetzung, dass dieser
Vorschlag aufkommensneutral ausgestaltet sei. Die Klimaabgabe
miisse an anderer Stelle gegengerechnet werden und diirfe keine
zusétzliche Abgabe darstellen. Er sei der Landesregierung dank-
bar, dass sie dies in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags
ebenfalls so beschrieben habe.

Die steuerliche Forderung der energetischen Gebédudesanierung
sei ein geeignetes Instrument, um Anreize zu schaffen. Wie sein
Vorredner aber schon ausgefiihrt habe, erziele das Hin und Her,
ob eine steuerliche Abschreibung kiinftig moglich sei oder nicht,
fir welche MaBinahmen sie gelten solle oder wie sie gegenge-
rechnet werden konne, dagegen einen negativen Effekt. Wenn
diese Mafinahme nicht nur angekiindigt, sondern auch umgesetzt
werden wiirde, wire die steuerliche Absetzbarkeit ein geeignetes
Instrument, um das Thema Effizienz in Baden-Wiirttemberg wei-
ter voranzubringen.

Baden-Wiirttemberg habe im Bundesrat der steuerlichen Forde-
rung der energetischen Gebdudesanierung nicht zugestimmt. Der
Verweis, dass der finanzielle Anteil der Lander zu hoch gewesen
wire, laufe seines Erachtens aber ins Leere, da durch diesen An-
reiz enorme Investitionssummen hitten ausgeldst werden kon-
nen. Unter dem Strich hétte dies auch zu einem hoheren Steuer-
aufkommen gefiihrt.

Im neuen Koalitionsvertrag auf Bundesebene sei die Einfiihrung
einer steuerlichen Forderung energetischer Gebéudesanierungen
erneut enthalten. Er hoffe, dass diesmal auch eine Umsetzung
dieser Mafinahmen erfolge, sodass die griin-gefithrte Landesre-
gierung die Moglichkeit habe, dem sinnvollen Vorhaben im Bun-
desrat zuzustimmen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, er teile die inhaltlichen
Positionen, die in der Stellungnahme zum Antrag dargelegt wor-
den seien. Wie seine Vorredner halte er dieses Thema auch fiir
wichtig.

Zum Thema ,,Steuerliche Forderung energetischer Gebaudesanie-
rungen”, welches er ebenfalls unterstiitze, merke er an, dass seines
Erachtens eine diesbeziigliche Einigung im Bundesrat nicht an Ba-
den-Wiirttemberg gescheitert sei, sondern abschlieBend an Bayern.

Er habe des Weiteren in Erinnerung, dass die Handwerkerpau-
schale nicht habe abgeschafft werden sollen, sondern dass eine
Bagatellgrenze vorgesehen gewesen sei. Seiner Meinung nach
sei dieses Thema so wichtig, dass auch ohne Nebenbedingungen
investiert werden sollte, dies sei aber anscheinend der Kompro-
miss gewesen.

Laut Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 3 des Antrags seien
durch energetische MaBinahmen CO,-Emissionen in Hohe von
rund 45.000 t pro Jahr vermieden worden. Er frage, ob damit ge-
meint sei, dass eine Erhohung der CO,-Emissionen um diesen
Wert vermieden worden sei oder ob es tatsdchlich Einsparungen
in Hohe von 45.000 t CO, gegeben habe.

Des Weiteren habe der Erstunterzeichner des Antrags angemerkt,
Baden-Wiirttemberg sei hinsichtlich der energetischen Sanierun-
gen deutscher Meister. Er habe herausgehort, dass Baden-Wiirt-
temberg fithrend sei in Bezug auf die Konzeption und das For-
derinstrumentarium. Thn interessiere, ob dies auch in Bezug auf

die konkreten Einsparungen an CO, gelte und ob es diesbeziig-
lich Zahlen gebe.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
die Stellungnahme zum Antrag habe deutlich gemacht, welche
MafBnahmen die Landesregierung auf den Weg gebracht und um-
gesetzt habe, um das Thema ,Mehr Energieeffizienz in Gebdu-
den* voranzubringen. Er nenne als Stichworte die Forderung der
Beratungsinstitutionen, regionale Energieagenturen, die Maf-
nahmen, die zusammen mit der L-Bank sowohl fiir den privaten
Gebaudesektor als auch mit den Unternehmen auf den Weg ge-
bracht worden seien bis hin zu den ordnungsrechtlichen MaB3-
nahmen sowie dem EWarmeG.

Nichtsdestotrotz miisse festgestellt werden, dass all diese Mal3-
nahmen nicht ausreichten. Die Bundesregierung habe sich zum
Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum
Jahr 2050 um 80 bis 95 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu
reduzieren. Des Weiteren habe die Bundesregierung im Novem-
ber 2016 den Klimaschutzplan 2050 verabschiedet. Laut Klima-
schutzplan sei ein Sektorziel, die Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2030 um 45 % gegeniiber dem heutigen Niveau zu sen-
ken. Die neue Bundesregierung stehe daher in der Pflicht, mitzu-
teilen, wie sie das Minderungsziel, das auch im Koalitionsvertrag
enthalten sei, erreichen wolle.

Die Behauptung, eine Einigung im Bundesrat hinsichtlich der
Moglichkeit einer steuerlichen Absetzbarkeit von Maflnahmen
zur Gebdudesanierung sei aufgrund von Baden-Wiirttemberg
nicht zustande gekommen, stimme nicht. Er nenne beispielhaft
eine Presseerklarung vom 13. Dezember 2012, in der er bedaure,
dass einzelne Bundeslidnder nicht bereit gewesen seien, dem Vor-
schlag einer steuerlichen Abschreibung zuzustimmen. Es habe
unterschiedliche Interessen im Vermittlungsausschuss des Bun-
desrats gegeben. Insbesondere die finanziell schwécheren Bun-
deslander hitten kein Interesse daran gehabt, die steuerliche Ab-
schreibung in wohlhabenderen Bundeslédndern wie Baden-Wiirt-
temberg und Bayern mit zu finanzieren.

Am 12. Mérz 2015 habe das Umweltministerium eine Pressemit-
teilung mit dem Titel ,,Mehrheit fiir steuerliche Absetzbarkeit
von MaBinahmen zur Gebdudesanierung — Umweltausschuss des
Bundesrats beschliet Antrag des baden-wiirttembergischen Um-
weltministeriums® verdffentlicht. Dies zeige, dass das baden-
wiirttembergische Umweltministerium mit die treibende Kraft
hinter einer mdglichen Einfiihrung einer steuerlichen Férderung
der energetischen Gebdudesanierung gewesen sei. Baden-Wiirt-
temberg habe ebenfalls einen Kompromissvorschlag eingebracht,
aber auch dieser habe sich nicht durchsetzen kdnnen.

Er betone, dass er ein Befiirworter der steuerlichen Abschreibung
sei. Dennoch halte er eine Einfiihrung der steuerlichen Forderung
in der jetzigen Situation fiir nicht vollkommen unproblematisch.
Momentan sei das Handwerk ausgelastet und habe keine Kapa-
zititen mehr. Wenn die Einfithrung der steuerlichen Forderung
energetischer Gebdaudemodernisierungen zum jetzigen Zeitpunkt
beschlossen werde, koénnten sich in der Folge die Preise erhohen.
Hinzu komme, dass eine Diskussion iiber steuerliche Abschrei-
bungen dazu fithren konne, dass Gebdudeeigentiimer das Ergeb-
nis abwarteten, anstatt ndtige Sanierungen sofort durchzufiihren.

Das Land sei gut beraten, diesbeziiglich auch weiterhin mog-
lichst breit aufgestellt zu sein und eventuell die eine oder andere
MafBinahme noch mit aufzunehmen. Des Weiteren sei es wichtig,
dass das Land die Ma3nahmen des Bundes begleite. Laut Koali-
tionsvertrag auf Bundesebene solle eine Kommission eingesetzt
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werden, die bis Ende des Jahres ein Aktionsprogramm erarbeiten
solle, das u.a. MaBnahmen enthalten werde, wie das im Klima-
schutzplan angegebene Reduktionsziel erreicht werden konne.
Seines Erachtens werde dies nicht allein iiber steuerliche Ab-
schreibungen gelingen, vielmehr sei eine Mischung aus Férde-
rung, Beratung bis hin zu ordnungsrechtlichen Fragen notwen-
dig.

Hinsichtlich der Schulungen der Schornsteinfeger duflerte der
Minister, Ziel dieser Schulungen sei gewesen, dass die Schorn-
steinfeger, die regelmdfig in die Heizungskeller gelangten und
auch die ersten seien, die mit den Gebidudebesitzern in Be-
rihrung kdmen, das EWarmeG zumindest in Grundziigen kennen
sollten, um die Eigentiimer hinsichtlich der Moglichkeiten eines
Austausches der Heizungsanlage sowie der Anforderungen des
EWérmeG beraten zu kénnen. Seines Erachtens koénne dieses
Angebot noch intensiviert werden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD erinnerte
den Minister an seine zuvor gestellten Fragen und bat, diese zu
beantworten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft antwortete, es handle sich um eine tatsdchliche Reduk-
tion der CO,-Emmissionen um rund 45.000 t pro Jahr. Baden-
Wiirttemberg befinde sich in Bezug auf die Einsparung von CO,
im vorderen Bereich. Da ihm aber nicht fiir alle Bundeslédnder
Zahlen vorlagen, konne er nicht detailliert sagen, ob das Land
hinsichtlich der Einsparungen Spitzenreiter sei.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fragte, wie diese Werte gemes-
sen wiirden, wie die Reduktion der CO,-Emmissionen eindeutig
der Quelle zugeordnet werden konne.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erwiderte, es erfolge eine statistische Auswertung.
Beispielsweise gebe es Zahlen von der KfW, dass durch das Pro-
gramm ,,Energieeffizient Sanieren und Bauen in Baden-Wiirt-
temberg 67.000 t CO, eingespart worden seien, deutschlandweit
betrage der Wert 400.000 t. Es handle sich dabei immer um
Hochrechnungen. Es werde versucht, diese Werte den Gebduden
zuzuordnen, eine hundertprozentige Erfassung konne es aller-
dings nicht geben.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ergénzte,
fiir die einzelnen Projekte sei bekannt, wie viel Energie pro Jahr
eingespart worden sei. Aufgrund dieses Wissens konne umge-
rechnet werden, wie viel CO, reduziert worden sei. Diese Metho-
de setze allerdings voraus, dass bekannt sei, welche Heizanlagen
bisher in den Gebduden vorhanden seien, ob beispielsweise mit
Gas oder Ol geheizt werde, da sich dies auf die Berechnung aus-
wirke.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD wollte
wissen, ob die genannte Einsparung von 400.000 t CO, in
Deutschland die BundesmafBzahl fiir die schon genannte CO,-Re-
duktion um 45.000 t in Baden-Wiirttemberg darstelle.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft verneinte dies und merkte an, bei dem genannten Bei-
spiel handle es sich um ein separates Programm von der KfW.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, seine Aussage, Ba-
den-Wiirttemberg sei deutscher Meister, habe sich auf die Zahl
der Fordermittel, die beim Bund abgerufen worden seien, bezo-
gen. Uber 25% der gesamtdeutschen Férdersumme des Bundes
seien nach Baden-Wiirttemberg geflossen; das Land sei damit
diesbeziiglich Spitzenreiter.
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Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3057 fiir erledigt zu er-
klaren.

09.05.2018

Berichterstatter:

Born

15.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3083
— Die Weltklimakonferenz in Bonn und ihre Aus-

wirkungen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 16/3083 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
Gruber

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/3083 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, mit dem Antrag
habe der aktuelle Sachstand aus Sicht der Landesregierung abge-
fragt werden sollen. Insbesondere die Maflnahmen zur Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen, die das Ministerium in der
Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags aufgefiihrt habe, erachte
er als wichtig. Die Stellungnahme zum Antrag zeige, dass sich
Baden-Wiirttemberg sehr stark engagiere, auch auf internationa-
ler Ebene. Dennoch sei bisher weder national noch international
ein Durchbruch erreicht worden.

Der Klimawandel und dessen dramatisches Voranschreiten seien
unbestritten. Daher miisse dariiber diskutiert werden, welche
Mafnahmen am wirkungsvollsten und schnellsten seien, um den
Klimawandel zu begrenzen. Unbestritten sei, dass Baden-Wiirt-
temberg die Klimaschutzziele nicht allein erreichen konne, son-
dern die Unterstiitzung durch den Bund benétige. Die Ziele, die
sich der Bund in seinem neuen Koalitionsvertrag gegeben habe,
sehe er allerdings als nicht ausreichend an.

Er nenne als Beispiel das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG),
das verbessert werden miisse, sowie in diesem Zusammenhang
auch das derzeitige Ausschreibungsverfahren fiir Windenergie-
anlagen. Aufgrund der fehlenden Regionalkomponente bei der
Ausschreibung gerate der Ausbau der Windenergie in Baden-
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Wiirttemberg momentan ins Stocken. Hier sei der Bund gefragt,
Anderungen vorzunehmen.

Die Reduzierung von CO,-Emissionen durch den Kohleausstieg
halte er ebenfalls fiir ein wichtiges Thema. Hier komme Deutsch-
land mit einer Politik der kleinen Schritte nicht weiter. Vor allem
fiir die alten und ineffizienten Braunkohlekraftwerke miisse eine
Ausstiegsstrategie entwickelt werden, die momentan noch nicht
richtig erkennbar sei. Die Landesregierung setze sich daher dies-
beziiglich fiir ein Vorankommen auf Bundesebene ein.

Eine weitere wichtige Mafinahme stelle die Bepreisung von CO,
dar. Beispielsweise verursachten Flige grole Mengen an CO,-
Emissionen. Dennoch koste ein Flug ins européische Ausland zum
Teil weniger als eine Kurzstreckenfahrt mit der Bahn. Die Folge-
kosten des Fliegens auch fiir das Klima seien nicht richtig abgebil-
det, das Preisgefiige stimme nicht. Er halte eine CO,-Steuer daher
fir dringend notwendig. In Europa gebe es ein Hochgeschwindig-
keitsnetz der Bahn, das immer weiter ausgebaut werde. Hier miisse
EU-weit angesetzt werden. Seines Erachtens kénne das Problem
nicht mit Ausgleichszahlungen allein behoben werden. Auch auf
der Straf3e steige der CO,-Aussto3 durch den Verkehr wieder an.

Momentan sehe es daher so aus, dass die Klimaschutzziele, die
sich der Bund und das Land gegeben hitten, vermutlich nicht er-
reicht wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, er gehe davon aus, dass ein
grofler Teil der im Ausschuss Anwesenden den Zielsetzungen
und den Aufgaben, die an die Bundesregierung gerichtet worden
seien, zustimmten. Er teile die Meinung, dass auf Bundesebene
ehrgeizige Schritte nétig seien, um die Klimaschutzziele zu er-
reichen. Seines Erachtens sei es aber grundsétzlich wichtig, nicht
nur iiber Versdumnisse oder Erwartungshaltungen gegentiber der
Bundesregierung zu diskutieren, sondern einen Schwerpunkt dar-
auf zu legen, an welchem Punkt das Land selbst stehe.

Aus der Stellungnahme zum Antrag kénne er erkennen, dass auch
bei den Landesprogrammen, beispielsweise beim Integrierten
Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK), dhnliche Liicken wie
bei den Bundesprogrammen vorhanden seien. Wie aus der Stellung-
nahme zu Ziffer 4 des Antrags ersichtlich, werde das Land das
Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 25% gegeniiber
dem Niveau von 1990 zu mindern, vermutlich verfehlen.

Hinsichtlich des Themas Kohleausstieg dhnle die Formulierung
in der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags den Formulierun-
gen im Koalitionsvertrag auf Bundesebene. Beispielsweise sollte
laut Stellungnahme zur Reduzierung der CO,-Emissionen auf
Bundesebene eine Kommission eingesetzt werden mit dem Ziel,
einen verbindlichen Fahrplan fiir den Kohleausstieg in Deutsch-
land festzulegen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
wenn der Bund sein Ziel, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 um 40 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu senken,
verfehle und vermutlich nur eine Minderung um 32 % erreiche,
sei es vermessen zu glauben, dass Baden-Wiirttemberg als Teil
Deutschlands seine Ziele erreichen kénne.

Der letzten Bundesregierung sei es beispielsweise nicht gelun-
gen, ein Gebaudeenergieeffizienzgesetz auf den Weg zu bringen.
Die momentan niedrigen CO,-Preise des EU-Emissionshandels,
die zwischen 6 und 7 € pro Tonne CO, ldgen, fiihrten dazu, dass
keine nachhaltige Lenkungswirkung weg von CO,-intensiven
Energicerzeugern wie Braunkohle hin zu emissionsarmen Ener-
gieerzeugern erfolge.

Wie sein Vorredner erwihnt habe, konnte das Ziel des Landes,
die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 25 % gegen-
tiber dem Niveau von 1990 zu mindern, um 2,3 bis 6,7 % verfehlt
werden. Diese Zahlen hingen damit zusammen, dass Ende kom-
menden Jahres das Kernkraftwerk Philippsburg endgiiltig vom
Netz gehe, welches rund 10 Milliarden kWh Strom pro Jahr er-
zeuge, dabei aber nur fiir einen geringen Teil der CO,-Emissio-
nen verantwortlich sei. In welcher Hohe das Ziel einer Treib-
hausgasminderung um 25 % verfehlt werde, hinge davon ab, wie
diese 10 Milliarden kWh Strom pro Jahr kiinftig erzeugt wiirden.
Wenn der Strom beispielsweise vollstidndig aus alten Kohlekraft-
werken stammen wiirde, werde das Ziel um 6,7 % verfehlt; da-
von gehe er allerdings nicht aus.

In dem von der Bundesregierung verabschiedeten Klimaschutz-
plan 2050 sei als ein Ziel angegeben, die Treibhausgasemissio-
nen in Deutschland bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % ge-
geniiber dem Niveau von 1990 zu senken. Des Weiteren wiirden
einzelne Sektorziele genannt, beispielsweise eine Reduktion der
Emissionen um 45 % bei der Stromerzeugung, um 66 % im Ge-
béaudesektor sowie um 42 % im Verkehrssektor. Die Antwort der
Bundesregierung, wie sie diese Ziele erreichen wolle, laute, es
wiirden drei Kommissionen gegriindet, und zwar jeweils eine
Kommission fiir Strom, Warme und Verkehr.

Auch wenn er Kommissionen durchaus fiir sinnvoll erachte, habe
er erwartet, mehr Informationen dariiber zu erhalten, wie diese Zie-
le erreicht werden sollten. In den Sondierungsgespriachen zwischen
CDU, Griinen und FDP auf Bundesebene, die Ende 2017 statt-
gefunden hatten, sei beispiclsweise gesagt worden, dass 7 GW an
Leistung aus der Nutzung genommen werden sollten. Dies ent-
spreche der Leistung von zwei groflen Braunkohlekraftwerken mit
einem CO--Aussto3 von zusammengenommen rund 52 Millionen t
CO,; pro Jahr. Dieser Wert entspreche wiederum zwei Drittel aller
Emissionen, die in Baden-Wiirttemberg verursacht wiirden.

Eine Reduktion der Emissionen um 45% bei der Stromerzeu-
gung bis zum Jahr 2030, wie es die Bundesregierung beschlossen
habe, bedeute seines Erachtens eine Halbierung der Kohle.

In Bezug auf die MaBnahmen, die das Land ergreife, nenne er
das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG BW) sowie
das IEKK, die beide weiterentwickelt wiirden. Von den im IEKK
aufgefiihrten 108 MaBnahmen zur Begrenzung des Klimawan-
dels, die in der letzten Legislaturperiode beschlossen worden sei-
en, befanden sich 98 Maflnahmen in der Umsetzung oder seien
bereits umgesetzt.

Das Land konne seine Moglichkeiten allerdings erst dann aus-
schopfen, wenn der Rahmen, der vom Bund vorgegeben werde,
bekannt sei. Die Bundesregierung habe den Klimaschutzplan
2050 im November 2016 verabschiedet, ein Maflnahmenplan lie-
ge allerdings noch nicht vor. Er hoffe, dass dieser Plan in den
néchsten Monaten folgen werde.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, urspriinglich habe sich
das Land das Ziel gegeben, die Treibhausgasemissionen bis 2020
um 30 % zu mindern; dieses Ziel sei aufgrund der Abschaltung der
Kernkraftwerke auf 25 % abgesenkt worden und im Klimaschutz-
gesetz, das im Jahr 2013 verabschiedet worden sei, festgehalten
worden. Die Gesetze des Bundes und der Lénder hitten sich seit
der Verabschiedung des KSG BW nicht verdndert, dennoch er-
reiche das Land dieses Ziel nicht. Er stimme daher seinem Vorred-
ner von der SPD zu, dass es nicht helfe, auf den Bund zu zeigen,
gleichzeitig aber die Ziele im Land nicht zu erreichen, obwohl die
Regeln und Konditionen bekannt gewesen seien.
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Er erachte den Koalitionsvertrag auf Bundesebene fiir den Be-
reich Energie als sehr ambitioniert, die Verhandlungen und auch
die Ziele seien weitgehender als sie es bei den Gespréchen zu ei-
ner moglichen Jamaika-Koalition gewesen seien. Beispielsweise
werde ein Anteil von etwa 65 % erneuerbarer Energien bis zum
Jahr 2030 angestrebt.

Ein Mitunterzeichner des Antrags merkte an, in der Presse sei der
Koalitionsvertrag der Groflen Koalition auf Bundesebene immer
wieder kritisiert worden. Beispielsweise habe er im SPIEGEL ei-
nen Artikel gelesen, wie der Klima- und Umweltschutz im Koali-
tionsvertrag auf Bundesebene sozusagen unter die Rader komme.
Die formulierten Ziele fiir 2030 horten sich zwar gut an, aber es
miisse auch gesehen werden, dass die Klimaschutzziele fiir 2020
nicht erreicht worden seien und in der Folge der Zeitpunkt bis
zum Erreichen der Ziele nach hinten verschoben worden sei.

Bei den Verhandlungen zu einer mdoglichen Jamaika-Koalition
sei beispielsweise schon ausgehandelt gewesen, die Kohlekraft-
werke mit den hochsten Emissionswerten abzuschalten. Davon
sei in der jetzigen GroBen Koalition keine Rede mehr. Solange
die Bundesregierung nicht bereit sei, hier umzudenken, wiirden
die Klimaschutzziele nicht erreicht. Kritisch sehe er auch, dass
die Umweltministerin der neuen Bundesregierung aus dem
Kohleland Nordrhein-Westfalen stamme.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, als das Land in der
letzten Legislaturperiode die Klimaschutzziele im KSG BW und
im IEKK festgeschrieben habe, habe auch der Bund schon ein
weiter gehendes Ziel festgelegt. Das Land sei davon ausgegan-
gen, dass der Bund somit die gleiche Richtung einschlage. Bei-
spielsweise habe die Kanzlerin das Ziel vorgegeben, dass bis
2020 1 Million Elektroautos in Deutschland fahren sollten. Die-
ses Ziel sei nun wieder zuriickgenommen worden. Ebenso habe
der Bund andere Ziele abgeschwicht oder zuriickgenommen.

Solange die Lander aber keine Planungssicherheit vonseiten des
Bundes hitten, sei es schwierig, die eigenen Ziele zu erreichen.
In gewisser Weise seien die Lander von den Rahmenvorgaben
des Bundes abhingig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, Baden-Wiirttemberg
habe sich mit dem KSG BW Ziele gesetzt. Wenn diese Ziele trotz
unverénderter Rahmenbedingungen nicht erreicht werden konnten,
sei der Zeitpunkt erreicht, Verantwortung zu ibernechmen und zu
sagen, dass die Ziele eventuell unrealistisch gewesen seien.

Es sei gesagt worden, dass sich die Parteien bei den Verhandlun-
gen zu einer moglichen Jamaika-Koalition einig gewesen seien,
die Kohlekraftwerke mit den hochsten Emissionswerten abzu-
schalten. Es stelle sich zunédchst einmal die Frage, um welche
Kohlekraftwerke es sich dabei handle. Des Weiteren habe es kei-
ne Einigung dariiber gegeben, wie viel Leistung aus dem Netz
herausgenommen werden sollte. Laut Bundesnetzagentur sei es
nicht moglich, mehr als 5 GW Leistung aus dem Netz zu neh-
men. Er betone daher, dass bei den damaligen Sondierungsge-
sprachen noch nichts festgeschrieben gewesen sei.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/3083 fiir erledigt zu erklaren.

17.05.2018

Berichterstatter:

Gruber
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16. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3170
— Einzelraum-Holzheizungen und Luftreinhaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Druck-
sache 16/3170 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
R6hm

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/3170 in seiner 15. Sitzung am
22. Mérz 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, wie der Stellung-
nahme zu Ziffer 1 des Antrags Drucksache 16/3170 zu entneh-
men sei, habe es in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2016 1,5 Mil-
lionen Einzelfeuerungsanlagen gegeben, davon seien 2016 etwa
20.000 Anlagen neu installiert worden. Die Stellungnahme zu
dem in der letzten Legislaturperiode eingebrachten Antrag
Drucksache 15/7909 mit dem Titel ,,Probleme der Holzenergie-
erzeugung“ habe deutlich gemacht, dass Holzfeuerungsanlagen
insbesondere im Winter einen nennenswerten Beitrag zur Fein-
staubbelastung der Luft leisteten. Dies zeige, dass es sich hierbei
um ein wichtiges Thema handle.

Sie frage, ob die in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des hier disku-
tierten Antrags erwdhnte Messung der polycyclischen aroma-
tischen Kohlenwasserstoffe (PAK) ein geeignetes Verfahren dar-
stelle, um iiber die Schadstoftbelastung der Luft Auskunft zu er-
halten, oder ob es nicht sinnvoller wire, den Feinstaub zu mes-
sen, beispielsweise sdmtliche Partikel mit einem maximalen
Durchmesser von 10 oder 1 pm, um eine realistische Einschét-
zung der Belastung der Umgebungsluft zu erhalten.

Bei der Anschaffung eines Kaminofens gehe der Kaufer davon
aus, dass ein Ofen mit Typpriifung durch den Hersteller einen
Wirkungsgrad von durchschnittlich 81 % erreiche. Wenn dieser
Ofen im realen Betrieb dann nur einen Wirkungsgrad von durch-
schnittlich 65% erziele, betrachte sie dies quasi als eine Tau-
schung durch den Ofenhersteller. Sie frage daher, ob es nicht bei-
spielsweise sinnvoll wire, die Einzelraumfeuerungsanlagen prii-
fen zu lassen. Diese Priifung konne durch die Schornsteinfeger
im Rahmen ihrer Messungen in den Haushalten erfolgen.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags sei das Projekt zur
Bestimmung des Abscheideverhaltens bestimmter Abscheider
noch nicht abgeschlossen. Sie interessiere, wann dies der Fall sei.
Sie habe auch von Fachleuten gehort, dass Abscheider nicht zu
dem erhofften Ergebnis fithrten und eine Nachriistung daher
nicht unbedingt ratsam sei. Sie frage, welche praktischen Erfah-
rungen es diesbeziiglich gebe.
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In der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags stehe, dass nach
Ansicht des Umweltministeriums in Bezug auf eine mdogliche
Anderung der Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsan-
lagen (1. BImSchV) Nachschéarfungen bei den Vorgaben zur Typ-
prifung angezeigt seien. Sie wolle wissen, um welche Nach-
schirfungen es sich dabei handle. Eventuell konne das Land iiber
den Bundesrat bzw. iiber Gesprache auf Bundesebene auf diese
Anderungen hinwirken. Sie sei dankbar, wenn der Minister Im-
pulse geben konne.

Sie betone, dass es ihr mit diesem Antrag nicht darum gegangen
sei, Kédufer und Nutzer von Einzelraumfeuerungsanlagen zu kri-
minalisieren. Stattdessen sollte das Ziel sein, dass nur noch An-
lagen in den Betrieb gingen, die einen hohen Wirkungsgrad er-
reichten und nur geringe Mengen an Schadstoffen emittierten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dufBlerte, jeder Energietriger
habe Vor- und Nachteile. Die entscheidende Frage sei, wo diese
Ofen zum Einsatz kiimen, beispielsweise in Stuttgart oder in den
Hohenlagen der Schwébischen Alb. Auf die geografische Lage
werde sowohl in dem Antrag als auch in der dazugehérigen Stel-
lungnahme nicht eingegangen. Dabei spiele es durchaus eine
Rolle, in welcher Region die Einzelraumfeuerungsanlagen aufge-
stellt wiirden.

Der Antragsbegriindung entnehme er, dass sich die SPD strenge-
re Kontrollen und Vorschriften fiir Einzelraumfeuerungsanlagen
wiinsche. Dies sehe er im Groflen und Ganzen nicht so. Eine Ab-
gasmessung sei nicht zwingend erforderlich, da ein erfahrener
Schornsteinfeger anhand des Rufles den Brennvorgang beurteilen
konne.

Des Weiteren wundere ihn, dass in dem Antrag und in der Stel-
lungnahme zum Antrag nicht auf die Qualitdt des Brennstoffs ein-
gegangen werde. Das Brennverhalten von Holz sei stark von des-
sen Feuchtegehalt sowie davon abhingig, wie es gelagert worden
sei. Dies halte er fiir einen wichtigen Aspekt, wenn iiber Abgase
und Luftqualitét dieser Feuerungsanlagen diskutiert werde.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, er gebe seinem Vorred-
ner in Bezug auf die Qualitét des Brennstoffs recht. Die Hohe
und Qualitidt der Emissionen der Einzelraumfeuerungsanlagen
wiirden auch davon abhéngen, wie trocken der Brennstoff sei, in
welchem Zustand er sich befinde und wie geheizt werde.

Das gréBte Problem sei jedoch, dass Menschen in diesen Ofen
Material verbrennen wiirden, das dort nicht verbrannt werden
diirfe, teilweise auch Kunststoffabfille. Viele wiissten nicht, wie
ein Ofen befeuert werden miisse. In der Folge verbrenne das Ma-
terial schlecht; dies fithre zu erhohten Abgasemissionen. Wenn
die Ofen kontrolliert werden sollten, miissten die Kontrollen da-
her ausgeweitet werden. Wie sein Vorredner schon bemerkt ha-
be, priiften die Schornsteinfeger allerdings regelmifig, wie viel
RuB die Ofen erzeugten und was in dem Ruf3 enthalten sei.

Der Wirkungsgrad einer Einzelraumfeuerungsanlage hiange auch
von der Qualitit des Ofens ab. Sehr giinstige Ofen wiesen eine
wesentlich schlechtere Qualitit auf als teure Ofen aus dem Fach-
handel.

Wie aus der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/7909 aus
der letzten Legislaturperiode ersichtlich, gebe es Ubergangsftis-
ten fiir eine Nachriistung oder Auflerbetriebnahme von Einzel-
raumfeuerungsanlagen, die bestimmte Grenzwerte nicht einhiel-
ten. Die letzten Anlagen ohne Typpriifung des Herstellers, die
diese Grenzwerte nicht einhielten, miissten bis 2024 nachgeriistet
oder aufler Betrieb genommen werden. Der Gesetzgeber miisse

dafiir Sorge tragen, dass die Ofen kiinftig mit einer entsprechen-
den Abgasreinigung ausgestattet wiirden. Bisher seien die Her-
steller sehr sorglos mit diesem Thema umgegangen.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, ob es Qualititsanforderungen
an den Brennstoff Holz, der in Einzelraumfeuerungsanlagen ver-
brannt werde, gebe. Des Weiteren merkte er an, auch auf der Alb
konne es vorkommen, dass unverantwortlich mit dem Brennstoff
und den Ofen umgegangen werde.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
teilte mit, die Nutzung von Holz als Brennstoff sei weit verbrei-
tet, vor allem im ldandlichen Raum heizten viele Menschen mit
Holz. Ein Ofen mit Typpriifung des Herstellers miisse nicht
nachgertistet werden, es erfolge auch keine Messung durch den
Schornsteinfeger. Ofen, die diese Anforderungen nicht erfiillten,
wiirden dagegen regelméBig durch die Schornsteinfeger gepriift,
im Zweifelsfall auch aufler Betrieb genommen oder mit der Auf-
lage versehen, den Ofen nachzuriisten.

Die Nutzung von Einzelraumfeuerungsanlagen sei im Bundes-
recht geregelt, und zwar iiber die 1. BImSchV. Ebenso konne
rechtlich geregelt werden, wo der Einsatz einer Einzelraumfeue-
rungsanlage erlaubt sei. Es existierten Regelungen in Stuttgart
und auch in anderen Stidten bzw. stddtischen Bereichen, bei-
spielsweise Festbrennstoffe aus der Nutzung auszuschlieen.

Damit eine den Anforderungen entsprechende Nutzung der Ofen
erfolgen kénne, sei vor allem auch eine Aufklarung der Anwen-
der beim Kauf und bei der Verwendung von Einzelraumfeue-
rungsanlagen ndtig. Es miisse deutlich gesagt werden, dass ein
Ofen fiir wenige hundert Euro ohne Typpriifung nicht den heuti-
gen Anforderungen entspreche. Er verstehe aber auch, dass nicht
jeder in der Lage und willens sei, 3.000 bis 5.000 € fiir einen
Ofen auszugeben, der die Anforderungen erfiille.

Der Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
wie sein Vorredner von der FDP/DVP schon ausgefiihrt habe,
spiele die richtige Lagerung von Holz fiir dessen Nutzung als
Brennstoff eine wichtige Rolle. Das Umweltministerium habe im
Dezember 2016 eine Broschiire zum Thema ,,Heizen mit Holz*
herausgebracht, in der u.a. die richtige Lagerung von Holz be-
schrieben werde und auch, dass die Holzfeuchte 25 % nicht iiber-
schreiten diirfe.

Im Vorfeld der Verabschiedung der 1. BImSchV, die im Jahr
2010 in Kraft getreten sei, habe es heftige Diskussionen gegeben.
Es seien lange Ubergangsfristen fiir 4ltere Anlagen festgeschrie-
ben worden. Kiinftig werde dieses Thema auf EU-Ebene tiber die
Okodesign-Richtlinie geregelt. Momentan entwickle die Euro-
paische Union die Anforderungen fiir den Betrieb von Einzel-
raumfeuerungsanlagen. Diese Anforderungen entsprichen in et-
wa den Anforderungen, wie sie in der 1. BImSchV geregelt sei-
en, und konnten daher fiir Deutschland nicht als Fortschritt be-
trachtet werden, fiir andere Regionen Europas dagegen durchaus.

Da dieses Thema mittlerweile iiber EU-Recht geregelt werde, sei
der Vorschlag, die Anforderungen innerhalb Deutschlands anzu-
heben, gegebenenfalls auch Verbote auszusprechen, nicht durch-
fithrbar. Ein Mitgliedsstaat der EU konne nicht eigenméchtig
strengere Anforderungen vorschreiben, da dies ein Wettbewerbs-
hindernis darstelle.

Hinsichtlich der Nutzung von Einzelfeuerungsanlagen in Ab-
hingigkeit von der geografischen Lage bemerke er, dass einige
Schwarzwaldtiler, in denen seit vielen Generationen traditionell
mit Holz geheizt werde, eine Feinstaubbelastung aufwiesen, die
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sich nicht von der Feinstaubbelastung in Stuttgart unterscheide.
Diese hohe Belastung in den Télern hinge entscheidend mit dem
Verbrennen von Feststoffen zusammen.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft duflerte, es sei gefragt worden, warum statt der PAK
nicht Feinstaub als Leitsubstanz gemessen werde. Wie der Stel-
lungnahme zum Antrag zu entnehmen sei, emittierten Holzhei-
zungen neben Feinstaub auch PAK wie das als Leitsubstanz ver-
wendete Benzo(a)pyren. Diese Emissionen seien nicht zu unter-
schitzen, daher sollte sich eine Messung nicht auf Feinstaub be-
schrinken. Die Hohe der Emissionen hiinge im Ubrigen auch eng
damit zusammen, wie die Anlagen betrieben wiirden.

Es gebe traditionell Gegenden, in denen Holzheizungen eine
grof3e Rolle spielten. In vielen Wohnungen handle es sich bei den
Ofen allerdings um sogenannte Komfortkamine, die nur gele-
gentlich angeziindet wiirden.

Inwiefern es eine Entwicklung gebe, dass mehr Holz als Brenn-
stoff fiir Einzelfeuerungsanlagen verwendet werde, konne mo-
mentan nicht serids beantwortet werden. Es gebe zurzeit Diskus-
sionen auf der Fachebene zwischen der Landesanstalt fiir Um-
welt Baden-Wiirttemberg (LUBW) und Schornsteinfegern, um
eine bessere Datengrundlage zu erstellen.

In Bezug auf eine Kontrolle der Ofen sei in der hier gefiihrten
Diskussion schon deutlich geworden, dass eine Messung im Be-
trieb, ob die Grenzwerte von CO und Feinstaub eingehalten wiir-
den, nicht existiere. Stattdessen gebe es die Typpriifung der Her-
steller. Dennoch erfolge eine regelmiBige Uberpriifung der Ofen.
Wer eine Einzelfeuerungsanlage betreibe, unterliege einer Kehr-
pflicht, je nach Nutzung der Anlage einmal oder mehrmals jéhr-
lich. Im Rahmen dieser Kehrpflicht iiberpriife der Schornsteinfe-
ger den Ofen. Das Vorliegen von Ruflanhaftungen sei ein Hin-
weis darauf, dass die Anlage falsch betrieben werde oder die
Qualitit des Brennstoffs nicht ausreiche. In diesen Fillen erfolge
eine Belehrung durch den Schornsteinfeger.

Die vom Minister erwihnte Broschiire, die das Umweltministeri-
um gemeinsam mit der LUBW und dem Innungsverband habe
erstellen lassen, diene dieser Belehrung. Sie werde dem Betreiber
des Ofens vom Schornsteinfeger mit den entsprechenden Hin-
weisen, wie der Ofen richtig verwendet werde, tibergeben.

Ein wichtiger Schritt sei die Einfiihrung einer Automatisierung.
Wenn Fehlbedienungen, zu denen beispielsweise auch gehore,
nach dem Anziinden des Ofens zu vergessen, Holz nachzulegen,
vermieden werden konnten, werde schon viel erreicht. Eine auto-
matische Steuerung erachte er daher fiir sinnvoll.

Das in der Stellungnahme zum Antrag erwihnte Projekt zur Be-
stimmung des Abscheideverhaltens bestimmter Abscheider sei
beendet, der Abschlussbericht liege allerdings noch nicht vor. Es
seien drei Abscheideeinrichtungen getestet worden, eine Schaum-
keramik sowie zwei Elektrofilter. Die Ergebnisse hitten gezeigt,
dass die Schaumkeramik aus konstruktiven Griinden praktisch
iiberhaupt keinen Einfluss auf die Feinstaubemission gehabt ha-
be. Bei einem der beiden getesteten Elektrofilter habe es einen
Einfluss gegeben, der zweite Elektrofilter habe dagegen nur ei-
nen geringen Einfluss gehabt. Elektrofilter spielten allerdings in
der Praxis kaum eine Rolle, da sie zu teuer seien. Ofenbesitzer
wiirden sich stattdessen eher einen neuen Ofen mit giiltiger Typ-
priffung des Herstellers zulegen. Das Ministerium betrachte Ab-
scheideeinrichtungen auch aus Kostengriinden ebenfalls etwas
skeptisch.
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Hinsichtlich einer Nachschérfung der Vorschriften wolle sich der
Bund &duflern, inwieweit die europarechtlichen Vorgaben das
Land auf lingere Zeit binden wiirden. Wie aus der Stellung-
nahme zu Ziffer 10 des Antrags ersichtlich, werde momentan ein
Forschungsprojekt vonseiten des Umweltbundesamts durchge-
fithrt. In diesem Projekt gehe es zum einen um die Frage, ob
durch die Regelungen in der 1. BImSchV eine Wirkung erzielt
worden sei, zum anderen solle ein Ausblick erfolgen, ob und
welche Ansatzpunkte es fiir ein weiteres Vorankommen gebe.

Zu dem Thema ,,Nutzung von Einzelraumfeuerungsanlagen in
Abhingigkeit von der geografischen Lage™ ergénze er, dass die
Feinstaubbelastung im ldndlichen Raum landesweit betrachtet zu
tiber 20 % auf Holzofen zuriickzufiihren sei; dieser Wert beziehe
sich allerdings auf Holzheizungen insgesamt. Zu den Feinstaub-
eintragen, die in Stuttgart beispielsweise am Neckartor gemessen
wiirden, gehorten auch Ferneintrdge aus dem Umland, die ihren
Ursprung u.a. in dem Feinstaub hétten, der von den Holzofen
emittiert werde.

Aus dem landlichen Raum gehe des Weiteren eine relativ hohe
Anzahl von Beschwerden im Umweltministerium ein, vor allem
aufgrund von Geruchsbeldstigungen. Eine mogliche Ursache von
Geruchsbelédstigungen sei die Verbrennung von Mill in den
Ofen; dem werde auch nachgegangen.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft ergénzte, Qualititsanforderungen an das Holz
u. a. hinsichtlich des Feuchtegehalts seien in der 1. BImSchV ge-
regelt. Ebenso sei dort geregelt, dass sich der Betreiber einer
handbeschickten Feuerungsanlage nach der Errichtung der Anla-
ge oder nach einem Betreiberwechsel hinsichtlich der sachge-
rechten Bedienung von einem Schornsteinfeger beraten lassen
miisse.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, dass sie im Antrag
nicht nach der Qualitit der Brennstoffe gefragt habe, liege darin
begriindet, dass dies in der Vergangenheit im Ausschuss schon
diskutiert worden sei und sie die Antwort daher schon kenne.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3170 fiir erledigt zu er-
klaren.

17.05.2018

Berichterstatter:

R6éhm
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17.Zu dem Antrag der Abg. Jutta Niemann u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3423
— Aktueller Stand des Aktionsprogramms Jagst

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jutta Niemann u.a. GRUNE
— Drucksache 16/3423 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
Gliick

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/3423 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die ausfiihrliche Stellungnahme und fiihrte aus, die Bilanz zeige,
dass nach dem Ungliicksfall an der Jagst ein weitreichendes, gut
durchdachtes Programm auf den Weg gebracht worden sei, um
den okologischen Folgeschiden zu begegnen. Um die Gewésser-
qualitdt weiter zu verbessern, miisse an dem Thema allerdings
noch weitergearbeitet werden.

Auch die in der Stellungnahme zum Antrag erwéhnte wissenschaft-
liche Begleitung halte sie fiir richtig, die dort gewonnenen Erkennt-
nisse konnten auch flir andere Gewisser in Baden-Wiirttemberg
genutzt werden. Es werde allerdings auch deutlich, dass noch eini-
ges getan werden miisse, vor allem in Bezug auf den Eintrag von
Schad- und Nahrstoffen, zu denen beispielsweise Medikamente
oder Phosphor gehorten. Laut Stellungnahme zum Antrag stamm-
ten etwa 60 % des eingetragenen Phosphors aus diffusen, der land-
wirtschaftlichen Nutzung zuzurechnenden Quellen. Es werde auch
deutlich, dass die Durchgéngigkeit des Gewéssers ein wesentlicher
Faktor dafiir sei, wie schnell sich das Gewésser erhole.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, die Anzahl der auf den
Weg gebrachten Maflnahmen habe ihn erstaunt. Seines Erachtens
sei weitsichtig gehandelt worden. Tm Ubrigen merke er an, dass
der Eintrag von Schad- und Nahrstoffen auch mit den Reini-
gungsstufen der Klaranlagen zusammenhénge.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar,
mit der Stellungnahme zum Antrag sei eine umfassende Antwort
geliefert worden, welche Aktivititen durchgefiihrt wiirden. Es
miisse sich aber bewusst gemacht werden, dass der Zustand der
Jagst, wie er sich vor dem Schadensfall dargestellt habe, nicht
von heute auf morgen wieder erreicht werden konne. Die Behe-
bung der okologischen Schiaden und die Stirkung der Wider-
standskraft der Jagst stellten langerfristige Aufgaben dar. Dies
werde auch durch die Ergebnisse des Monitorings, das von der
Fischereiforschungsstelle Baden-Wiirttemberg (FFS) durchge-
fithrt werde, bestatigt.

Hinzu komme die seines Erachtens notwendige Reduzierung des
Néhrstoffeintrags aus der Landwirtschaft sowie die Herstellung

der Durchgingigkeit. Mafinahmen, die auf diese Themen abziel-
ten, wiirden nicht von allen begriiit. Es werde beispielsweise ar-
gumentiert, die Schwelle befinde sich schon seit Jahrhunderten
in der Jagst, sie sei doch geradezu ein Denkmal und diirfe nicht
entfernt werden. Dagegen werde nicht mehr thematisiert, dass
der Bau der Schwelle zum damaligen Zeitpunkt einen schweren
Eingriff in das FlieBgewisser dargestellt habe.

Zum einen sei das Land durch die Wasserrahmenrichtlinie ange-
halten, die Durchgingigkeit der FlieBgewisser herzustellen, zum
anderen sei diese Durchgéngigkeit beispielsweise auch fiir den
genetischen Austausch zwischen Fischpopulationen notwendig,
insbesondere an einem FlieBgewédsser wie der Jagst, das eine
Vielzahl von Schwellen und Hindernissen enthalte. In den néchs-
ten Jahren miisse die Durchgéngigkeit hier Stiick fiir Stiick wie-
der hergestellt werden, dies koste allerdings Zeit und Geld.

Die Mafinahmen an der Jagst zielten auch darauf ab, Erfahrungen
fiir andere baden-wiirttembergische FlieBgewésser zu sammeln.
Diese Aufgabe diirfe nicht unterschétzt werden. Daher seien eine
Reihe von Akteuren eingebunden und seines Erachtens relativ
viele finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt worden.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3423 fiir erledigt zu er-
kléren.

08.05.2018

Berichterstatter:

Gliick

18. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3456
— Einleitung von Fluorverbindungen in den Neckar

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Druck-
sache 16/3456 — fiir erledigt zu erkldren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
Dr. Murschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/3456 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme des Ministeriums und legte dar, Hintergrund des
Antrags sei die Besorgnis, dass durch die Einleitung von Fluor-
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verbindungen in den Neckar durch ein vor Ort ansissiges Che-
mieunternechmen das Trink-, Grund- und Oberflichenwasser in
der Region belastet werde. Aus der Stellungnahme zum Antrag
werde deutlich, dass sich die in den Neckar eingeleiteten Triflu-
oracetat (TFA)-Frachten sowie die daraus berechneten Konzen-
trationen im Neckar verringert hdtten. Sie bitte den Minister, in
einem halben oder Dreivierteljahr iiber den in der Stellungnahme
zu Ziffer 9 des Antrags erwéhnten Pilotversuch Auskunft zu er-
teilen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft duf3erte,
wie aus der Stellungnahme ersichtlich, existiere kein Grenzwert
fiir TFA. Dennoch sei es im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen
Vertrdgen erfolgreich gelungen, den Eintrag der TFA-Frachten
zu reduzieren.

Zu dem am 14. Dezember 2017 zuletzt geschlossenen offentlich-
rechtlichen Vertrag sei am 22. Februar 2018 eine Aktualisierung
erfolgt. Das betroffene Unternehmen habe sich darin zu einer
weiteren Reduzierung der eingeleiteten TFA-Frachten verpflich-
tet. Seit dem 1. Mérz 2018 werde beziiglich der TFA-Fracht ein
Maximalwert von 2,2 kg/h und ein monatlicher Mittelwert von
1,7 kg/h eingehalten.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3456 fiir erledigt zu er-
kléren.

25.04.2018

Berichterstatter:

Dr. Murschel

19. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Gliick u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/3466
— Umgang mit Windenergie-Altlasten nach Aus-

laufen der Forderung nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz ab den 2020er Jahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andreas Gliick u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3466 — fiir erledigt zu erkléren.

22.03.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht
Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet

den Antrag Drucksache 16/3466 in seiner 15. Sitzung am
22. Mirz 2018.
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Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, da in den kommen-
den Jahren mehrere Windkraftanlagen aus der Forderung nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fallen wiirden, werde
der Riickbau dieser Anlagen auch in Baden-Wiirttemberg eine
verstirkte Rolle spielen, selbst wenn einige der Anlagen even-
tuell noch fiir einen ldngeren Zeitraum ohne feste Vergiitung
weiter betrieben wiirden. Ein Repowering werde nicht unbedingt
moglich sein, die Groe der Fundamente reiche fiir die neuen
groBBeren Anlagen vermutlich nicht aus. In diesem Zusammen-
hang danke er dem Ministerium auch fir die Auflistung der in
den kommenden Jahren aus der Forderung fallenden Windener-
gieanlagen in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags.

Der NDR habe Anfang des Jahres berichtet, das Landesamt fiir
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume in Schleswig Hol-
stein habe § 35 Absatz 5 Satz 2 des Baugesetzbuches (BauGB) so
ausgelegt, dass ein Rickbau des Fundaments bis mindestens ei-
nen Meter unter Flur ausreiche. Daher begriifie er es, dass laut
Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags die Fundamente der
Windenergieanlagen in Baden-Wiirttemberg riickstandslos ent-
fernt werden miissten. Dies sei auch vom Umweltminister noch
einmal klargestellt worden.

Wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags ersichtlich,
werde in den Gestattungsvertrigen des Landes jedoch nur ein
Riickbau bis auf eine Tiefe von mindestens 2 m unter Geldnde-
oberkante gefordert, wihrend das Baugesetzbuch einen komplet-
ten Riickbau vorsehe. Er wolle wissen, ob das Land auf landes-
eigenen Flachen den riickstandslosen Riickbau der Fundamente
durch den Anlagenbetreiber fordern werde, auch wenn die Ge-
stattungsvertrdge eine andere Formulierung enthielten, oder ob
hier die Gefahr drohe, dass das Land den Riickbau der in tieferen
Schichten liegenden Fundamentteile selbst vornehmen miisse.
Des Weiteren frage er, ob das Land auf landeseigenen Flachen in
der Pflicht sei, die Anlagen zuriickzubauen, wenn die Riicklagen
des Anlagenbetreibers dafiir nicht ausreichten.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, die hier aufgeworfenen
Fragen seien auch schon an anderer Stelle diskutiert worden, als es
bei dem Thema ,,Errichtung und spéterer Riickbau von Windkraft-
anlagen darum gegangen sei, dass die laufenden Gestattungsver-
trige hinsichtlich des Riickbaus so formuliert werden sollten, dass
nachher jeder wisse, wie der Riickbau auszusehen habe.

Seines Erachtens geniige ein Riickbau bis auf eine Tiefe von maxi-
mal 1 bis 2 m unter Geldndeoberkante, da in diesem Bereich durch
den Bau des Fundaments die Bodenfunktionen zerstdrt wiirden
und dementsprechend anschlieBend wieder hergestellt werden
miissten. Ob sich unter dieser Bodenschicht beispielsweise Granit
oder Beton befinde, spiele fiir die funktionalen Zusammenhénge
im Boden vermutlich keine oder nur eine geringe Rolle.

Hingegen unterschieden sich die im Vorfeld des Baus einer
Windkraftanlage veranschlagten Kosten erheblich, wenn bei der
Kalkulation von einem vollstdndigen Riickbau auf die gesamte
Tiefe ausgegangen werden miisse, statt eine Tiefe von 1 bis 2 m
unter Geldndeoberkante annehmen zu kénnen. Dies konne den
Unterschied ausmachen, ob der Bau einer Anlage noch wirt-
schaftlich sei oder nicht.

Er wiinsche sich Klarheit bei diesem Thema. In der Stellung-
nahme zum Antrag sei diesbeziiglich noch keine einheitliche Re-
gelung erkennbar.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, gemdl Stellung-
nahme zu Ziffer 6 des Antrags miisse der Vorhabentréger nach
§ 35 Absatz 5 Satz 2 BauGB
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eine Verpflichtungserkldrung abgeben, das Vorhaben nach dau-
erhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzubauen und
Bodenversiegelungen zu beseitigen. Zuriickzubauen sind grund-
satzlich alle ober- und unterirdischen Anlagen und Anlagenteile
einschlieBlich der Fundamente.

Es konne zwar dartiber diskutiert werden, welche Riickbautiefen
sinnvoll seien oder inwiefern die Bodenfunktionen beeinflusst
wiirden, laut Baugesetzbuch habe aber ein vollstandiger Riickbau
zu erfolgen. Er sehe allerdings eine Diskrepanz zwischen der
Bundesgesetzgebung und den Inhalten der Gestattungsvertrage
des Landes.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
grundsétzlich bereite ihm die Entsorgung von Windkraftanlagen
momentan keine Sorgen. Altanlagen, die aus der Nutzung fielen,
wiirden in der Regel verkauft und beispielsweise in Italien oder
in anderen Léndern wieder aufgebaut.

Es seien auch Bedenken gegeniiber den glasfaserverstirkten
Kunststoffen (GFK) und den kohlefaserverstérkten Kunststoffen
(CFK), aus denen die Rotorbldtter in der Regel bestiinden,
geduflert worden. In Deutschland wiirden jahrlich 200.000 t GFK
produziert. Diese fanden beispielsweise im Bootsbau, in der
Elektronik, in Gehdusen jeglicher Art, in Streusalzkisten, Strom-
teilern oder Masten fiir Ampeln Verwendung. Die in der Stellun-
gnahme zum Antrag aufgelisteten Windkraftanlagen, die zwi-
schen 2020 und 2025 aus der Forderung nach dem EEG fielen,
enthielten zusammengenommen gerade einmal 2.900 t GFK.

Wie der Erstunterzeichner des Antrags richtig ausgefiihrt habe,
gebe es eine Riickbauverpflichtung, die sich aus §35 Absatz 5
BauGB ergebe. Diese Regelung habe das Land im Windenergie-
erlass unter Punkt 5.6.2.6 — Riickbauverpflichtung — aufgenom-
men. Unter dem Begriff Riickbau sei grundsitzlich der vollstan-
dige Riickbau der Windkraftanlage einschlieBlich der Fundamen-
te zu verstehen. Im Einzelfall konne allerdings unter Beriicksich-
tigung von VerhéltnismaBigkeitserwdgungen davon abgewichen
werden. Dariiber entscheide die zustindige Baurechtsbehorde, in
der Regel das zustindige Landratsamt.

Er merke an, der Windenergieerlass sei im Jahr 2012 in Kraft ge-
treten. Welche Regelungen es davor unter Schwarz-Gelb gege-
ben habe, als ebenfalls Windkraftanlagen gebaut worden seien,
habe er nicht nachgepriift, er vermute aber, dass die damaligen
Genehmigungen nicht das enthalten hétten, was heute gefordert
werde.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, in erster Linie gelte das offentliche
Recht, in diesem Fall das Baugesetzbuch. Anlagen, die im
AuBenbereich errichtet wiirden, miissten nach der Nutzung kom-
plett zuriickgebaut werden. Diese Regelung betreffe im Ubrigen
nicht nur die Windenergieanlagen.

Daneben gebe es die Gestattungsvertrage, die der Landesbetrieb
ForstBW abschliefle. Bei diesen Vertragen handle es sich um pri-
vatrechtliche Vereinbarungen. ForstBW sichere damit die forst-
wirtschaftliche Seite ab fiir den Fall, dass nicht 6ffentlich-recht-
lich vorgegangen werde. Dies komme allerdings kaum zum Tra-
gen. Das offentliche Recht iiberlagere diese privatrechtlichen
Vereinbarungen.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, wenn in den Gestat-
tungsvertrdgen vom Pachter verlangt werde, dass dieser die An-
lage nur bis auf eine Tiefe von 2 m unter Geldndeoberkante ab-
bauen miisse, das 6ffentliche Recht die privatrechtlichen Gestat-

tungsvertrdge aber iiberlagere und die Anlage damit komplett
zuriickgebaut werden miisse, wer dann fiir den kompletten Riick-
bau verantwortlich sei und wer diesen bezahle. Er erginzte, da es
sich hier um landeseigene Fldchen handle, wolle er wissen, ob
die Verpflichtung zum vollstindigen Riickbau damit beim Land
liege. Wenn dies nicht der Fall sei, wolle er den Grund dafiir wis-
sen.

Die Vertreterin des Ministeriums erwiderte, in diesem Fall gelte
das Verursacherprinzip. Der Anlagenbetreiber miisse den Riick-
bau vornehmen. Um das Risiko abzusichern, dass der Anlagen-
betreiber insolvent sei oder den Riickbau finanziell nicht mehr
leisten konne, gebe es Sicherheitsleistungen, beispielsweise eine
Bankbiirgschaft oder die Eintragung einer Baulast. Die Hohe der
Sicherheitsleistung entspreche der Hohe der Kosten, die anfielen,
wenn zuriickgebaut werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, der Minister habe
ausgesagt, im Einzelfall konne die zustdndige Baurechtsbehorde
entscheiden, dass kein vollstiandiger Riickbau erfolgen miisse. Er
frage, inwiefern sich diese Regelung mit dem Baugesetzbuch
vereinen lasse.

Die Vertreterin des Ministeriums antwortete, das Baugesetzbuch
treffe eine abstrakte, allgemeine Regelung. Der Windenergie-
erlass des Landes gehe auf die allgemeine Regelung zuriick. Die
Einzelfallentscheidung stehe im offentlichen Recht allerdings
unter einem VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz. Es gebe Sachverhal-
te, bei denen ein Riickbau beispielsweise nicht machbar sei oder
aus wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll sei. Dabei handle es
sich um Einzelfélle, die Ausnahmetatbestéinde darstellten. Da der
Einzelfall vom Regelfall abweiche, miisse er genau begriindet
und von der Behorde genehmigt werden.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft bemerkte
ergénzend zum Thema Kosten, die Kosten, die beim Riickbau ei-
ner Windenergieanlage anfielen, seien ungleich niedriger als die
Kosten, die beispielsweise bei der Rekultivierung von Flachen,
die fir den Braunkohletagebau genutzt worden seien, entstiinden.
Diese Kosten konnten in den néchsten Jahren in anderen Bundes-
landern anfallen, falls die verantwortlichen Unternehmen nicht in
der Lage sein sollten, die Rekultivierung der Flachen finanziell
zu stemmen.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3466 fiir erledigt zu er-
klaren.

25.04.2018

Berichterstatter:

Schoch
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20. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/3436
— Bekimpfung der Schwarzarbeit in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/3436 — fiir erledigt zu erkldren.

22.03.2018

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Gramling

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/3436 in seiner 17. Sitzung am
18. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, es bestehe wohl
Einigkeit unter den Fraktionen, dass Schwarzarbeit schirfstens
verfolgt und sanktioniert werden miisse, da diese die ehrlichen
Unternehmerinnen und Unternehmer massiv schidige und der
Volkswirtschaft insgesamt erheblichen Schaden zufiige. Laut ei-
ner aktuellen Pressemeldung der dpa sei dem Fiskus im vergan-
genen Jahr ein Schaden von rund 1 Milliarde € dadurch entstan-
den.

Die Landesregierung nehme sich ebenso wie die neue Bundes-
regierung der Problematik intensiv an. Die vom neuen Bundes-
finanzminister angekiindigten Neueinstellungen von mehreren
Hundert Kriften beim Zoll sei eine sinnvolle MaBinahme, um
Schwarzarbeit effektiv zu bekdmpfen.

Auch wenn der Umfang der Schattenwirtschaft in Deutschland,
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt gesehen, zuriickgegangen
sei, diirften die Anstrengungen zur Einddmmung der Schwarzar-
beit nicht nachlassen. Positiv auswirken werde sich in dieser
Hinsicht sicherlich die von der GroBien Koalition auf Bundesebe-
ne vorgesehene Senkung der Lohnnebenkosten. Auch die geplan-
te schrittweise Abschaffung des Solidaritétszuschlags konne mit-
telbar zu einer Verringerung der Schwarzarbeit fiihren.

Bei den Angaben in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags
zur Ausiibung von Dienst- oder Werkleistungen ohne Eintragung
in die Handwerksrolle sei auffillig, dass sich in den letzten Jah-
ren bei ungeféhr gleichbleibender Fallzahl die Hohe des Buf-
gelds pro Fall stark verringert habe. Ihn interessiere, worauf dies
zurlickzufiihren sei. Nach Ansicht der Antragsteller sollten Fille
von Schwarzarbeit hart sanktioniert werden und der BuBigeldrah-
men hierbei weitestgehend ausgeschopft werden.

Die in der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums erwahn-
ten erweiterten Priifbefugnisse der unteren Verwaltungsbehdrden
im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz seien grundsitzlich zu be-
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griiBBen. Er bitte um Auskunft, bis wann diese erweiterten Priifbe-
fugnisse griffen.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau legte
dar, die Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarz-
arbeit habe bei der Landesregierung hohe Prioritit. Die prak-
tische Zusammenarbeit zwischen der Steuerfahndung und der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit sowie die Kommunikation zwi-
schen den Zusammenarbeitsbehorden der Lénder und der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit werde sukzessive verbessert.

Eine vom Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung Tiibin-
gen erstellte Prognose zeige auf, dass die Schattenwirtschaft in
Deutschland seit Jahren riicklaufig sei. Hauptgrund sei die gute
wirtschaftliche Entwicklung bei niedriger Arbeitslosigkeit.

Im Marz 2017 seien — auch auf Initiative der Lander — im
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz den unteren Verwaltungs-
behorden erweiterte Priifbefugnisse fiir die Verfolgung gewerbe-
und handwerksrechtlicher Schwarzarbeitstatbestéinde eingerdumt
worden. Wie sich dies auswirke, bleibe abzuwarten. Aktuell wer-
de keine Notwendigkeit einer Verschirfung der bestehenden
strafrechtlichen und ordnungswidrigkeitsrechtlichen Sanktions-
moglichkeiten im Zusammenhang mit der Schwarzarbeit ge-
sehen. Sie konne jedoch zusichern, dass das Ministerium die
weitere Entwicklung im Blick haben werde.

Bei Fillen der Ausiibung von Dienst- oder Werkleistungen ohne
Eintragung in die Handwerksrolle schwanke die Hohe des Buf3-
gelds pro Fall in Abhédngigkeit von den Einzelfdllen sehr stark.
GroBere Einzelfdlle konnten sich hier sehr stark auf die Durch-
schnittshohe auswirken.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte die Nachfrage, inwie-
weit die unteren Verwaltungsbehdrden von den erweiterten Priif-
befugnissen tatséchlich Gebrauch machten und ob sie hierfiir die
nétigen personellen Ressourcen und sonstigen Ausstattungen zur
Verfligung hétten.

Er merkte an, bei den Féllen der Ausiibung von Dienst- oder
Werkleistungen ohne Eintragung in die Handwerksrolle sei so-
wohl die Hohe der gesamten Bufigelder als auch der BuBlgelder
pro Fall seit 2012 stark riickldufig, wihrend sich die Fallzahl seit
2013 auf dhnlichem Niveau bewege. Insofern sei fraglich, inwie-
weit sich der starke Riickgang des Buligelds pro Fall durch Ein-
zelfille erkldren lasse. Es diirfe nicht dazu kommen, dass die
Sanktionierung im Einzelfall tendenziell geringer ausfalle.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau betonte,
dem Ministerium ldgen keine Informationen vor, wonach es in
dem angesprochenen Bereich zu einer Abschwichung der Sank-
tionierung im Einzelfall komme. Fiir die Verhdngung der BuB-
gelder gebe es gesetzliche Vorgaben. Auch die Gerichte hielten
sich bei der Verhdngung von Bufigeldern an den gesetzlichen
Rahmen.

Die erweiterten Priifbefugnisse der unteren Verwaltungsbehor-
den seien erst seit einem Jahr in Kraft. Daher konne sie aktuell
noch keine validen Aussagen dariiber treffen, inwieweit die unte-
ren Verwaltungsbehorden hiervon Gebrauch machten. Dies wer-
de vom Ministerium noch abgefragt.

Ein Abgeordneter der AfD trug vor, Schwarzarbeit sei aus einer
ganzen Reihe von Griinden abzulehnen. Méoglichkeiten zur
Bekdmpfung sehe die AfD-Fraktion aber nicht in einer steigen-
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den Kontrolle, sondern in einer Absenkung der Steuersétze bzw.
einer Verbesserung der Abschreibungsmoglichkeiten.

Ein weiterer Abgeordneter der AfD wies darauf hin, Medienbe-
richten zufolge sei insbesondere ein Anstieg bei der organisierten
Schwarzarbeit festzustellen, und erkundigte sich, wie die Situation
bei der organisierten Schwarzarbeit in Baden-Wiirttemberg sei.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau erwi-
derte, ihrem Haus ldgen hierzu keine iiber die verdffentlichten
Gesamtzahlen hinausgehenden validen Daten vor. Die Zustén-
digkeit fiir den Bereich der organisierten Schwarzarbeit liege
beim Innenministerium.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, seines Erachtens
wiirden bei Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit der
Ausiibung von Dienst- oder Werkleistungen ohne Eintragung in
die Handwerksrolle die Bufigelder von den zustdndigen Verwal-
tungsbehorden des Bundes respektive der Lander festgesetzt. In-
sofern kénne er den Verweis der Ministerin auf die Gerichte
nicht nachvollziehen.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau betonte,
bei entsprechenden Ordnungswidrigkeitstatbestdnden wiirden die
Bufigelder von den Verwaltungsbehorden festgesetzt. Diese hét-
ten fiir die Festsetzung klare Vorgaben im Rahmen eines Buf3-
geldkatalogs. Im Falle eines Widerspruchs kénne es zu einem ge-
richtlichen Verfahren kommen. Das Ministerium sehe jedoch
weder bei den Verwaltungsbehorden noch bei den Gerichten
Tendenzen, die Sanktionierung abzuschwéchen.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, bei Fillen der
Ausiibung von Dienst- oder Werkleistungen ohne Eintragung in
die Handwerksrolle sei die Hohe des Bufigelds pro Fall von
9.444 € im Jahr 2011 auf 1.516 € im Jahr 2016 auffillig stark ge-
sunken. Mdglicherweise sei manche Entwicklung Einzelféllen
geschuldet. Die SPD-Fraktion werde jedoch im Blick behalten,
wie sich die Zahlen in den néichsten Jahren entwickelten. Die Po-
sition seiner Fraktion, dass weiterhin eine moglichst harte Sank-
tionierung bei solchen Fillen erfolgen sollte, diirfte konsensféhig
sein.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau bemerk-
te, auch der Riickgang der Schwarzarbeit aufgrund der guten
wirtschaftlichen Entwicklung diirfte ein Aspekt sein, der in die-
sem Zusammenhang zu beriicksichtigen wire.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums zeige, dass die ergriffenen Malnahmen
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erfolgreich seien. Dazu bei-
getragen hitten auch die Organisationen des Handwerks und die
Gewerkschaften, die mit verschiedenen Kampagnen und MaB-
nahmen die Bekdmpfung der Schwarzarbeit in den Vordergrund
gestellt hitten.

Ein Problemfeld, das weiter intensiv in den Blick genommen
werden miisse, sei der Bereich der Scheinselbststandigkeit.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, trotz der schwierig zu er-
mittelnden Lage auf dem Gebiet der Schwarzarbeit ermoglichten
die in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag aufgefiihr-
ten Daten eine gute Einschétzung der Situation.

Durch die Einrichtung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit ver-
laufe die Zusammenarbeit der zustdndigen Behorden auf diesem
Feld deutlich koordinierter und intensiver.

Auch wenn es aus manchen Branchen Beschwerden gebe, die
sich durch Vor-Ort-Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzar-

beit diskriminiert fiihlten, sollte in den Fokus geriickt werden,
dass es erforderlich sei, mit einer gut ausgestatteten Behorde ent-
sprechende Kontrollen vorzunehmen, um Schwarzarbeit effektiv
zu bekdmpfen.

Ein bereits genannter Abgeordneter der AfD bemerkte, gerade in
Neubaugebieten sei die Dunkelziffer bei der Schwarzarbeit sehr
hoch, und regte an, in diesem Bereich verschérfte Kontrollen
durchzufiihren.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP warf daraufhin die Frage auf,
inwieweit abgegrenzt werden kénne, wo die Nachbarschaftshilfe
ende und die Schwarzarbeit beginne.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3436 fiir erledigt zu er-
klaren.

16.05.2018

Berichterstatter:

Gramling

21. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/3590
— Sachstand im Priifverfahren X.

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/3590 — fiir erledigt zu erkldren.

18.04.2018

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Die Berichterstatterin:

Bay

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/3590 in seiner 17. Sitzung am
18. April 2018.

Der Vorsitzende Dr. Erik Schweickert wies einfithrend darauf
hin, die Offentlichkeit der Beratung sei von der Fraktion der SPD
und der Fraktion der FDP/DVP gemél § 32 Absatz | Nummer 3
der Geschiftsordnung des Landtags beantragt und entsprechend
hergestellt worden.

Ferner bat er um einen behutsamen Umgang mit Verdachtsfillen
bei noch nicht gekldrter Verantwortlichkeit und bat um Beach-
tung der Belange des Datenschutzes bei personenbezogenen Da-
ten im Unternehmensbereich.

Abg. Dr. Boris Weirauch SPD dankte der FDP/DVP-Fraktion,
dass diese gemeinsam mit der SPD-Fraktion die Herbeifiihrung
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der Offentlichkeit beantragt habe, um fiir Transparenz zu sorgen
und den Geschddigten die Moglichkeit zu geben, der Beratung
beizuwohnen.

Er brachte vor, Gegenstand der Beratung sei die Insolvenz einer
Immobiliengenossenschaft mit einer prognostizierten Schadens-
summe in zweistelliger Millionenhéhe und etwa 450 geschadig-
ten Anlegern, denen ein Verlust der investierten Gelder, die mit-
unter der Altersvorsorge gedient hitten, drohe.

Der Landtag habe als Legislativorgan nur beschrankte Moglich-
keiten, in der Sache selbst tatig zu werden. Allerdings sei es Auf-
gabe der Abgeordneten, das Regierungshandeln, auch im Rah-
men der Rechtsaufsicht, zu kontrollieren und zu priifen, was ge-
gebenenfalls hier falsch gelaufen sei. Dies sei der Anlass fiir den
vorliegenden Antrag.

Nachdem im September 2017 das Insolvenzverfahren bei der Im-
mobiliengenossenschaft eingeleitet worden sei, habe die Wirt-
schaftsministerin im November 2017 verlauten lassen, die Prii-
fungstatigkeit des betreffenden Verbands genauer zu iiberpriifen.
Anfang Mérz 2018 hitten Abgeordnete der SPD-Fraktion, da
vom Ministerium hieriiber nichts mehr zu héren gewesen sei, den
vorliegenden Antrag eingebracht. Darauthin habe das Wirt-
schaftsministerium in der Stellungnahme vom 28. Mirz 2018
verlauten lassen, dass es zur genaueren Priifung eine renommier-
te Wirtschaftspriifungskanzlei beauftragt habe. Insofern sehe sich
die SPD-Fraktion in ihrer Initiative bestirkt, da die Antragstel-
lung wohl zu einem entsprechenden Handeln der Landesregie-
rung beigetragen habe.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde zutref-
fend darauf hingewiesen, dass das Wirtschaftsministerium ge-
mil § 64 des Genossenschaftsgesetzes die Funktion einer Auf-
sichtsbehorde iiber die in seinem Zustidndigkeitsbereich aner-
kannten genossenschaftlichen Priifungsverbande wahrnehme.
Das Ministerium teile mit, dass es in dieser Funktion u.a. auf-
sichtliche Gespriache mit dem Priifungsverband gefiithrt und
schriftliche Stellungnahmen eingeholt habe, nachdem der Sach-
verhalt offen zutage getreten sei. Von Interesse sei jedoch viel-
mehr, was in dem in Rede stehenden Zeitraum vor der Insolvenz
seitens des Ministeriums unternommen worden sei, um die Prii-
fungstitigkeit im Rahmen der Rechtsaufsicht entsprechend zu
iiberwachen.

Ihn interessiere ferner, weshalb sich das Ministerium nach Be-
kanntwerden des Falles mehrere Monate Zeit gelassen habe, bis
es die Wirtschaftspriifungskanzlei mit der weiteren Begutach-
tung des Falls beauftragt habe, und was in der Zeit bis zur Beauf-
tragung im Ministerium passiert sei.

Der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums zufolge habe
das Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft zum Unter-
suchungsgegenstand, ob der Priifungsverband bei der Priifung
der in Rede stehenden Immobiliengenossenschaft Fehler ge-
macht habe. Er bitte um Auskunft, ob dabei auch gepriift werde,
ob es Fehler oder Auffilligkeiten im Rahmen der Rechtsaufsicht
durch das Ministerium gegeben habe, auch um erkennen zu kon-
nen, was gegebenenfalls im Bereich der Rechtsaufsicht verbes-
sert werden konne. Die SPD-Fraktion erwarte, dass der Vorgang
vollumfénglich zur Begutachtung gestellt werde.

Die in dem Antrag gestellte Frage, welche Maflnahmen die Lan-
desregierung ergreife, um den durch die Insolvenz geschidigten
Menschen zur Seite zu stehen, habe das Ministerium in juristi-
scher und monetirer Hinsicht beantwortet. Klar sei, dass die Ge-
schidigten den ordentlichen Rechtsweg beschreiten miissten, um
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etwaige Anspriiche geltend zu machen. Die Frage in dem Antrag
sei aber auch darauf gerichtet gewesen, ob die Landesregierung
den Geschédigten in anderer Weise behilflich sein konne, etwa
bei der Stellung von Antrdgen. Gerade angesichts der hohen Zahl
der Geschddigten sei es wichtig, dass die Landesregierung eine
gute Informationspolitik betreibe und transparent agiere.

Die SPD-Fraktion halte es fiir wichtig, aus dem aufgetretenen In-
solvenzfall einer Immobiliengenossenschaft die richtigen Lehren
zu ziehen. Es stehe im Raum, dass in diesem Fall die Rechtsform
einer Immobiliengenossenschaft gewéhlt worden sei, um eine be-
sondere Reputation nach aullen zu tragen. Es gelte zu kldren,
welche Moglichkeiten es auf Landesebene, aber auch auf Bun-
desebene gebe — auch in Form von Rechtsdanderungen —, um die
Aufsicht iiber Genossenschaften in dieser Hinsicht zu verstérken.
Der Hinweis in der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums
auf spezifische Vorschriften sei relativ kurz abgefasst.

Dariiber hinaus sei von Interesse, ob die Landesregierung bzw.
das Wirtschaftsministerium im Zusammenhang mit dem ange-
sprochenen Fall im Kontakt mit der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht stehe und sich gegebenenfalls in der
Funktion als Rechtsaufsicht dazu im Austausch mit der Bundes-
behorde befinde.

Abg. Tobias Wald CDU &ullerte, es gehe um einen sehr schwieri-
gen Fall, bei dem anscheinend mit hoher krimineller Energie eine
Genossenschaft missbraucht worden sei, um Anleger zu prellen.
Hier gelte das Mitgefiihl den Geschadigten.

Der Vorgang miisse aufgeklédrt werden. Die Ministerin habe zii-
gig gehandelt. Es habe sicherlich nicht des Antrags der SPD be-
durft, dass die Ministerin das angesprochene Gutachten in Auf-
trag gegeben habe. Auftrag des Gutachtens sei, festzustellen, ob
der Priifungsverband ordnungsgemil gepriift habe oder Fehler
gemacht habe. Das Handeln des Ministeriums sei nicht Gegen-
stand. Das Ministerium habe keine Fehler begangen.

Aktuell liefen die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft gegen den
ehemaligen Geschéftsfithrer der Genossenschaft. Es handle sich
hierbei um ein laufendes Verfahren, dessen Ergebnisse abgewar-
tet werden miissten.

Thn interessiere, wie der Priifungsverband dazu stehe, dass ein
Gutachten durch das Ministerium in Auftrag gegeben worden
sei.

Gepriift werden miisse, ob es in Deutschland noch weitere, dhn-
lich gelagerte Fille gebe. Allerdings gelte es darauf zu achten,
dass die Unternehmensform der Genossenschaft nicht in ein
falsches Licht geriickt werde. Unternehmen, gleich welcher
Rechtsform, seien vor einem Handeln mit hoher krimineller
Energie nicht gefeit.

Abg. Susanne Bay GRUNE fiihrte aus, ihre Fraktion nehme den
Vorgang um die X. und die Situation der moglicherweise Ge-
schidigten sehr ernst. Allerdings habe der Landtag nur sehr we-
nig Moglichkeiten, in dieser Sache tdtig zu werden. Zunéchst
gelte es, die Ergebnisse des strafrechtlichen Verfahrens zu dem
Fall, bei dem moglicherweise mit krimineller Energie vorgegan-
gen worden sei, abzuwarten.

Das Wirtschaftsministerium habe in diesem Zusammenhang
nur die Rechtsaufsicht. Die Griinen erwarteten eine liickenlose
Aufkldrung der Vorgénge und begriifiten es, dass ein unabhingi-
ges Fachgutachten in Auftrag gegeben worden sei, um die Vor-
génge objektiv durch AuBlenstehende zu kldren.
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Wichtig sei, transparent zu agieren und aus den gewonnenen Er-
kenntnissen die richtigen Schliisse flir die Zukunft zu ziehen. Dabei
gelte es auch zu priifen, inwieweit Anderungen in der Aufsicht oder
gesetzliche Anderungen erforderlich seien. Auch wenn die recht-
liche Zusténdigkeit nicht beim Land liege, konne gegebenenfalls
eine entsprechende Initiative von Baden-Wiirttemberg ausgehen.

Der Landtag bzw. die Abgeordneten wiirden im Rahmen ihrer
Moglichkeiten titig. Sie verweise auch auf die zu dem Thema
eingegangene Petition, mit der sich der Petitionsausschuss befas-
se. Allerdings konne den Ergebnissen des strafrechtlichen Ver-
fahrens und des in Auftrag gegebenen Gutachtens nicht vorge-
griffen werden. Sie gehe davon aus, dass das Ministerium iiber
den weiteren Fortgang berichten werde. lhre Fraktion werde die
weitere Entwicklung intensiv und kritisch beobachten und aus
den gewonnenen Erkenntnissen ihre Schliisse ziehen.

Abg. Gabriele Reich-Gutjahr FDP/DVP hob hervor, sie danke
der SPD fiir die Einbringung des vorliegenden Antrags, der zu
mehr Klarheit tiber den aktuellen Sachstand in dem Sachverhalt
fithren solle. Thre Fraktion habe sich dem Antrag auf 6ffentliche
Beratung gern angeschlossen, um durch eine mdglichst hohe
Transparenz und Teilhabe der Offentlichkeit an dem aktuellen
Diskussionsstand zu einer Versachlichung beizutragen, auch
wenn der Vorfall fiir die Betroffenen nachvollziehbarerweise ei-
ne hoch emotionale Angelegenheit sei.

Threr Fraktion sei es ein Anliegen, aus den Vorgédngen zu lernen,
was kiinftig besser gemacht werden konne, um zu verhindern,
dass sich weitere Fille dieser Art ereigneten.

Sie bat um Auskunft, ob sich konkrete Vorgaben zum Zeitpunkt
und zu der Héufigkeit, in der die Rechtsaufsicht durch das Wirt-
schaftsministerium in seiner generellen Rolle stattfinden solle,
aus dem Gesetz ergiben oder das Ministerium sich solche selbst
auferlegt habe. Ferner fragte sie, was das Wirtschaftsministerium
zu priifen habe, um der gesetzlich vorgegebenen RechtmaBigkeit
genossenschaftlicher Pflichtpriifungen gerecht zu werden.

Abg. Rudiger Klos AfD bemerkte, bei dem angesprochenen Fall
gehe es um eine nicht geringe Schadenssumme und rund 450 be-
troffene Anleger, die um ihre Einlagen und die Absicherung ihrer
Altersvorsorge bangten.

Verwunderlich sei, dass bei einer Einlagensumme von 10,8 Mil-
lionen € wohl lediglich drei Wohnungen und 7.000 € hitten ge-
sichert werden konnen. Dies sei eine extreme Diskrepanz. Es
bleibe zu hoffen, dass hier die Zahlungsstrome noch weiterver-
folgt werden konnten.

Bedenklich erscheine, dass in der Rechtsform der Genossen-
schaft, die mit einer gewissen Reputation verbunden sei, offenbar
in der geschilderten Weise habe gehandelt werden konnen.

Aufgrund der Unschuldsvermutung und der laufenden Ermitt-
lungsverfahren konne noch keine abschliefende Bewertung ge-
troffen werden. Seine Fraktion werde jedoch den weiteren Fort-
gang in dem Verfahren mit Argusaugen beobachten.

Die Ministerin Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut betonte, sie habe
grofles Verstandnis fiir die Geschddigten. Es sei ihr ein wichtiges
Anliegen, dass das Wirtschaftsministerium im Rahmen der ihm
zukommenden Rolle liickenlos und mdglichst schnell zur Auf-
klarung des Vorgangs beitrage. Das Wirtschaftsministerium sei
seiner Funktion als Rechtsaufsichtsbehorde ordnungsgemaf
nachgekommen. Das Ministerium habe grof3es Interesse daran, in
seiner Rolle rasch voranschreiten zu konnen, um dann auch Ver-
antwortung zu libernehmen.

Wegen des laufenden Verfahrens konne sie gegenwértig nur be-
dingt Auskunft geben. Sie versichere jedoch, dass sich ihr Haus
seit dem Bekanntwerden der Vorginge um die X. intensiv dem
Fall widme. Es seien mehrere aufsichtliche Gesprache mit dem
genossenschaftlichen Priifungsverband gefiihrt und mehrere
schriftliche Stellungnahmen eingeholt worden. Bis zum Bekannt-
werden des aktuellen Falles seien beim Wirtschaftsministerium
keine Vorwiirfe gegen den Verband wegen mangelnder Priifungs-
tatigkeit erhoben worden.

Sie legte dar, die Aufsicht iiber die Genossenschaft werde vom
genossenschaftlichen Priifungsverband wahrgenommen. Das Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau nehme nach
§ 64 des Genossenschaftsgesetzes die Funktion einer Aufsichts-
behdrde tiber die in seinem Zustindigkeitsbereich anerkannten
genossenschaftlichen Priifungsverbande wahr. Die Aufsicht nach
§ 64 des Genossenschaftsgesetzes sei eine Rechtsaufsicht. Die
Rechtsaufsicht beziehe sich auf die RechtmiBigkeit genossen-
schaftlicher Pflichtpriifungen nach §53 des Genossenschaftsge-
setzes. Fragen der ZweckméBigkeit und des Umfangs der genos-
senschaftlichen Pflichtpriifungen unterldgen nicht der Beurtei-
lung der Rechtsaufsicht. Die einzelnen Genossenschaften stiin-
den nicht unter der Aufsicht des Ministeriums.

Aufgrund der Komplexitét des Falles habe das Wirtschaftsminis-
terium als Rechtsaufsichtsbehorde ein unabhéngiges Fachgutach-
ten bei einer renommierten Wirtschaftspriifungs- und Steuerbera-
tungsgesellschaft in Auftrag gegeben. Durch diese Untersuchung
solle gutachterlich geklart werden, ob der Verband in dem Fall
X. gegen ihm obliegende Pflichten nach dem Genossenschafts-
gesetz verstolen habe, insbesondere ob er die genossenschaft-
lichen Pflichtpriifungen ordnungsgemial3 durchgefiihrt und im
Rahmen der Priifungsverfolgung die erforderlichen MaBinahmen
ergriffen habe.

Der Priifungsverband habe der Vergabe des Gutachtens zuge-
stimmt, sodass dies quasi im Einvernehmen geschehen sei. Auch
der Priifungsverband habe ein gro3es Interesse daran, die Sachla-
ge liickenlos und schnell zu kléren.

Das Gutachten werde voraussichtlich im dritten Quartal 2018
vorliegen und miisse anschliefend einer Bewertung unterzogen
werden. Sie bitte um Verstdndnis, dass Zwischenergebnisse des
aufsichtlichen Verfahrens derzeit nicht genannt wiirden, insbe-
sondere auch um die Arbeit des Gutachters nicht zu beeinflussen.

Die Unterstellung, das Ministerium habe nicht schnell genug ge-
handelt, sei nicht korrekt. Nach Bekanntwerden des Vorfalls sei-
en interne Gutachten des Bundespriifungsverbands der Genos-
senschaften erstellt worden, deren Vorlage das Ministerium ab-
gewartet habe. Zudem habe das Ministerium zur Vergabe des
Fachgutachtens eine Ausschreibung vornehmen miissen, was
ebenfalls einen gewissen zeitlichen Rahmen erfordert habe. Die
Vergabe des Gutachtens sei mittlerweile erfolgt. Das Ministeri-
um habe hierbei so schnell wie moglich gehandelt. Der Fall habe
fiir das Ministerium hohe Prioritét.

Der in Rede stehende Fall sei, soweit dem Ministerium bekannt,
der erste Fall dieser Art im Bundesgebiet. Aufgrund der Komple-
xitdt und der Lénge des zu untersuchenden Zeitraums der Jahre
ab 2012 sei eine tiefer gehende Priifung erforderlich, bei der un-
terschiedlichste Aspekte beriicksichtigt werden miissten.

Die genossenschaftlichen Priifungsverbénde erstatteten der Auf-
sichtsbehorde jahrlich einen zusammengefassten Bericht iiber die
von ihnen im zuriickliegenden Priifungsjahr durchgefiihrten ge-
nossenschaftlichen Pflichtpriifungen. Dieser Bericht informiere
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allgemein iber die Priifungstitigkeit und grundsitzlich nicht
tiber Einzelfdlle. Die Verbidnde miissten Angaben machen iiber
die Zahl der durchgefiihrten Priifungen und Priifungsriickstinde
am Ende des Jahres, somit der Priifungen, die nach dem Genos-
senschaftsgesetz fillig gewesen seien, jedoch noch nicht abge-
schlossen worden seien. Dariiber hinaus miissten die Verbénde
Angaben zu besonderen Vorkommnissen machen, etwa zu ge-
richtlich geltend gemachten Anspriichen gegen den Verband und
seine Priifer im Zusammenhang mit dessen Priifungstitigkeit,
Beschwerden zur Unabhédngigkeit des Verbandes oder bekannt
gewordene unternehmensbezogene Strafverfahren gegen Vor-
standsmitglieder von gepriiften Genossenschaften. Diese Berich-
te, die jahrlich Gegenstand eines Aufsichtsgesprachs mit dem
Verband seien, seien in der Vergangenheit unauftillig gewesen.
Auch sonst habe es, soweit zu iiberblicken, bis zum Aufkommen
des Falles X. keine Beschwerden tiber die Priifungstétigkeit des
Verbandes gegeben.

Dariiber hinaus erfolge die Qualititskontrolle der genossen-
schaftlichen Priifungsverbande nach §§63e ff. des Genossen-
schaftsgesetzes durch Priifer fiir Qualitétskontrolle in Regie der
Wirtschaftspriiferkammer. Der Aufsichtsbehorde werde nur die
erfolgte Durchfithrung der Qualitdtskontrolle mitgeteilt.

Hinsichtlich der Frage nach der Unterstiitzung der Geschadigten
bitte sie um Verstidndnis, dass das Ministerium hier als Rechts-
aufsicht das Neutralitdtsgebot einhalten miisse, was auch so ge-
schehe.

Die sich aus den Vorgidngen ergebenden Erkenntnisse wiirden
von dem Bund-Lénder-Ausschuss zur Weiterentwicklung im Be-
reich der Kapitalanlage in Genossenschaften in den Blick ge-
nommen. Hier flossen auch Erfahrungen aus anderen Léndern
mit ein.

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht habe sich zu
dem Vorgang geduflert. Wegen des laufenden Verfahrens kénne
hierzu derzeit aber nicht mehr gesagt werden.

Ihr sei es sehr wichtig, dass der Vorgang schnell und liickenlos
aufgeklart werde. Sie bitte aber auch darum, gegeniiber dem Mi-
nisterium in seiner Rolle, die es in diesem Verfahren einnehme,
Verstdndnis aufzubringen und keine Forderungen oder Unterstel-
lungen zu artikulieren, die dieser Rolle nicht entsprachen.

Abg. Dr. Boris Weirauch SPD merkte an, ihn interessiere, auf
welcher Grundlage der Sprecher der CDU zu der Auffassung
komme, das Ministerium habe keine Fehler gemacht. Dies werde
nicht einmal in der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums
artikuliert. Zunéchst miisse kritisch tiberpriift werden, wie — auch
im Rahmen der Gesetze — die Rechtsaufsicht funktioniere.

Er warne davor, aus den laufenden insolvenzrechtlichen und
strafrechtlichen Verfahren und der dort geltenden Unschuldsver-
mutung abzuleiten, dass in organisationsrechtlicher Hinsicht der-
zeit kein Handlungsbedarf bestehe. Aufgabe der Abgeordneten
sei es, das verwaltungsorganisationsrechtliche Verfahren, insbe-
sondere das aufsichtsrechtliche Verfahren, zu iiberpriifen.

Die MaBnahmen, die die Aufsichtsbehorde ergreifen konne, um
sicherzustellen, dass der Verband die ihm obliegenden Aufgaben
ordnungsgemal erfiille, seien in § 64 Absatz 2 Satz 2 des Genos-
senschaftsgesetzes dargelegt, der wie folgt laute:

Die Aufsichtsbehdrde ist insbesondere befugt,

1. von dem Verband Auskunft iiber alle seine Aufgabenerfiil-
lung betreffenden Angelegenheiten sowie Vorlage von
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Priifungsberichten und anderen geschdftlichen Unterlagen
zu verlangen,

2. von dem Verband regelmdflige Berichte nach festgelegten
Kriterien zu verlangen,

3. an der Mitgliederversammlung des Verbandes durch einen
Beauftragten teilzunehmen,

4. bei Bedarf Untersuchungen bei dem Verband durchzu-
fiihren und hierzu Dritte heranzuziehen.

Hiermit sei die Rechtsaufsicht durch den Gesetzgeber relativ
stark ausgestaltet worden. Er bitte um Auskunft, welche dieser
Mafinahmen das Wirtschaftsministerium im Rahmen seiner Auf-
sichtstétigkeit bei dem Priifungsverband turnusgemafl ausgeiibt
habe oder nun in der Folge des bekannt gewordenen Vorfalls
wahrnehme.

Vermieden werden miisse, dass der Bereich des Wohnungsbaus,
der eine wichtige soziale Funktion insbesondere in der Daseins-
vorsorge habe, benutzt werde, um risikotrichtige Investitionsmo-
delle an den Markt zu bringen. Thn interessiere daher, ob der
Landesregierung weitere Fille bekannt seien, bei denen — nicht
unbedingt im Zusammenhang mit Genossenschaften — mit hohen
Investitionsrenditen im Bereich des Wohnungsbaus geworben
werde. Seitens des Gesetzgebers und der Aufsichtsbehorden soll-
te auf die Entwicklungen in diesem Bereich ein wachsames Auge
gerichtet werden.

Die Ministerin Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut bekriftigte, sie ha-
be bereits ausfiihrlich dargelegt, dass ihr Haus all den Verpflich-
tungen im Rahmen der Rechtsaufsicht, die ihr Vorredner aus
dem Gesetz zitiert habe, in jahrlichem Abstand nachgekommen
sei. Zu erwihnen sei noch, dass das Ministerium auch an der
Mitgliederversammlung des Verbandes teilnehme.

Zu dem von ihrem Vorredner zuletzt angesprochenen Thema
konne sie als Wirtschaftsministerin keine Stellung beziehen, da
ihr Haus hier keine Zustdndigkeit habe. Es handle sich hierbei
um einen sehr vielschichtigen Bereich, bei dem es im Rahmen
der sozialen Marktwirtschaft auch unterschiedlichste Modelle
gebe.

Auf Nachfrage des Ausschussvorsitzenden sagte die Ministerin
zu, dem Ausschuss iiber die weitere Entwicklung in dem ange-
sprochenen Fall zu berichten.

Ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen beschloss der Aus-
schuss, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag Drucksache
16/3590 fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2018

Berichterstatterin:

Bay
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22. Zu dem Antrag der Abg. Gerhard Kleinbéck u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/3627
— Zeitarbeit in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gerhard Kleinbock u.a. SPD
— Drucksache 16/3627 — fiir erledigt zu erkldren.

18.04.2018

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/3627 in seiner 17. Sitzung am
18. April 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, mit dem vorlie-
genden Antrag werde die Situation der Zeitarbeitnehmer in Ba-
den-Wiirttemberg in den Blick genommen.

Aus der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums gehe her-
vor, dass sowohl die Zahl der Verleihbetriebe als auch die Zahl
der Beschiftigten in der Zeitarbeitsbranche in Baden-Wiirttem-
berg in den letzten Jahren einen groBen Zuwachs erfahren hétten.

Erstaunt habe ihn, dass der Landesregierung keine validen Daten
zur Ubernahme von Zeitarbeitern in ihren Einsatzfirmen vorli-
gen. Er halte es jedoch fiir wichtig, entsprechendes Datenmate-
rial zu erheben, um das Ausmal des Klebeeffekts besser ein-
schitzen zu konnen.

Er bitte um Stellungnahme, wie die Landesregierung die Situa-
tion der Zeitarbeiter in Baden-Wiirttemberg bewerte und welche
Position sie im Rahmen der im Jahr 2020 anstehenden Evalua-
tion des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes auf Bundesebene
einbringen wolle.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob die Landesregierung eine Er-
klarung dafiir habe, dass im Regierungsbezirk Karlsruhe der An-
teil der Zeitarbeiter weitaus hoher sei als in den anderen drei Re-
gierungsbezirken des Landes.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, auch wenn Zeitarbeit
nicht als beste Beschiftigungsform angesehen werde, werde sie
doch bei den Unternehmen und auch bei den Gewerkschaften
mittlerweile akzeptiert, was letztlich auch dazu gefiihrt habe,
dass es Tarifvertrage fiir die Zeitarbeit gebe.

Bedauerlich sei, dass es nach wie vor Fille gebe, bei denen Zeit-
arbeitnehmer und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
aullerhalb der Zeitarbeitsbranche bei gleicher Tétigkeit unter-
schiedlich behandelt wiirden. Bestehende Gesetzesliicken in die-
sem Bereich miissten dringend geschlossen werden.

Festzustellen sei, dass die Zahl der Leiharbeiter in Deutschland
auf mittlerweile {iber 1 Million stark angestiegen sei. Ein positi-
ver Effekt sei, wenn Zeitarbeitnehmer von Einsatzfirmen in re-

guldre Beschaftigungsverhiltnisse iibernommen wiirden. Ein
negativer Effekt sei, dass die Leiharbeitnehmer deutlich haufiger
krank seien als die fest angestellten Arbeitnehmer in einem Un-
ternehmen, was teilweise darauf zuriickzufiihren sei, dass die
Leiharbeitnehmer einer besonderen psychischen Belastungssitua-
tion ausgesetzt seien oder nur unzureichend eingearbeitet worden
seien, sodass eine hohere Unfallgefahr bestehe.

Er vermute, dass die regionalen Unterschiede beim Anteil der
Zeitarbeitnehmer mit der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur
zu tun hitten. So sei der Zeitarbeitsanteil im Dienstleistungsbe-
reich weitaus hoher als im Industriebereich.

Ein Abgeordneter der AfD erwéhnte, er habe bei einer Wirt-
schaftsmesse die Information erhalten, dass in dem betreffenden
Bereich der Anteil der Zeitarbeitnehmer, die in ein reguldres Be-
schiftigungsverhiltnis ibernommen wiirden, bei rund 50 % lie-
ge, was er als recht positiv beurteile. Von Interesse sei, wie sich
die Situation landesweit darstelle.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP duferte, Zeitarbeit sei ein wich-
tiger Faktor fiir die Wirtschaft, um in der heutigen Zeit erfolg-
reich zu sein. Die steigenden Zahlen im Bereich der Zeitarbeit be-
werte sie als positive Entwicklung. Zeitarbeit sei ein Instrument,
um die vorhandenen knappen Ressourcen moglichst bedarfsge-
recht einzusetzen. Volkswirtschaftlich wire es von Nachteil,
wenn die Unternehmen ein bestimmtes Kontingent an Arbeitneh-
mern vorhielten, die zu auftragsschwachen Zeiten nicht ausgelas-
tet wiren, wahrend gleichzeitig fiir Unternehmen mit hoher Aus-
lastung keine ausreichenden Kapazititen verfiigbar waren.

Es sei nicht mehr zeitgemaB, Zeitarbeit als prekdre Beschifti-
gungssituation anzusehen. Die Entwicklungen in der Arbeitswelt
erforderten eine Flexibilisierung. Gerade in Branchen mit hoch-
wertigen projektbezogenen Arbeiten biete sich fiir Arbeitnehmer
auch die Moglichkeit zur Verwirklichung einer selbstbestimmte-
ren und vielféltigeren Arbeitsrealitit. Insofern wire es ein Fehler,
zu suggerieren, Zeitarbeitsbeschiftigte seien grundsitzlich Be-
nachteiligte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau legte
dar, Zeitarbeit sei insgesamt ein sinnvolles, flexibles und im
Grunde unverzichtbares Instrument, um Produktionsspitzen oder
andere rasch wechselnde Anforderungen in den Unternehmen
bewiltigen zu konnen. Die Planungen von Unternehmen seien
heutzutage immer mehr projektbezogen. Flexible Personalres-
sourcen, die auch die Arbeitnehmeriiberlassung biete, spielten
hier eine wichtige Rolle.

Der Umfang der Zeitarbeit sei in Baden-Wiirttemberg iiberschau-
bar. Der Anteil der Zeitarbeitnehmer an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten insgesamt liege in Baden-Wiirttemberg
mit 2,7 % auf der Hohe des Bundesdurchschnitts.

Zeitarbeit biete u. a. fiir Personen, die eine Mallnahme der akti-
vierenden Arbeitsmarktpolitik absolviert hétten, ein Sprungbrett
fiir den Weg in den ersten Arbeitsmarkt.

Valide Daten zur Ubernahme von Zeitarbeitern in ihren Einsatz-
firmen und damit zum Klebeeffekt ldgen der Landesregierung
nicht vor, da dieses Merkmal von der Beschiftigungsstatistik
nicht erfasst werde. Bei einer im Jahr 2008 durchgefiihrten um-
fassenden Studie sei hierzu ein Anteil von 7 % ermittelt worden.

Unterschieden werden miisse zwischen dem unmittelbaren und
dem mittelbaren Klebeeffekt. Dies betreffe die Frage, inwieweit
sich die Tatigkeit als Zeitarbeitnehmerin bzw. Zeitarbeitnehmer
auf die kiinftigen Perspektiven am Arbeitsmarkt auswirke. Er-
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gebnisse einer Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit zeigten, dass der
Gesamteffekt fiir die meisten Gruppen positiv sei, sofern die Be-
schiftigung im Zeitarbeitssektor nicht zu lange andauere. Vor
diesem Hintergrund bewerte sie die mit der Zeitarbeit verbunde-
nen Effekte zur Integration in den Arbeitsmarkt als grundsitzlich
positiv.

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz des Bundes sei im April
2017 novelliert bzw. modifiziert worden. Sie gehe davon aus,
dass die GroBe Koalition auf Bundesebene die Evaluierung im
Jahr 2020 im Blick habe und eng begleiten werde.

Zu dem angesprochenen Anteil der Zeitarbeitnehmer im Regie-
rungsbezirk Karlsruhe konne sie keine nédheren Aussagen treffen.

Zu dem von dem Abgeordneten der Griinen angesprochenen Ein-
zelfall laufe derzeit ein arbeitsgerichtliches Verfahren. Nahere
Details ldgen ihr hierzu nicht vor.

Eine Abgeordnete der Griinen schilderte aus ihrem Wahlkreis
den Fall einer aus dem Westbalkan stammenden Familie, die lan-
ge Jahre in Deutschland gelebt habe, aber aufgrund von Proble-
men mit der Passpflicht abgeschoben worden sei. Sie brachte
vor, einem Teil der Familie konne kein Weg aufgezeigt werden,
iber ein Westbalkan-Visum legal wieder einzureisen, weil ein
Familienmitglied lange Jahre als Leiharbeiter in Deutschland ge-
arbeitet habe und diese Tétigkeit nicht fiir die Gewdhrung eines
Visums nach der Westbalkan-Regelung anerkannt sei. Dieses
Beispiel zeige, dass es in Deutschland Regelungen gebe, bei de-
nen die Tétigkeit als Leiharbeitnehmer geringer bewertet sei als
die Titigkeit in einem reguldren sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnis. Hieran werde deutlich, dass in diesem
Bereich noch Handlungsbedarf bestehe.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags merkte an,
unabhdngig von der Debatte dariiber, wie das Instrument der
Zeitarbeit aus unternehmerischer Sicht sinnvoll genutzt werden
konne, sei es auch wichtig, den Blick darauf zu richten, inwie-
weit die Zeitarbeit eingesetzt werden konne, um Briicken in den
ersten Arbeitsmarkt zu bauen.

Zwar sei der Anteil der Zeitarbeit, gemessen an der Gesamtbe-
schiftigtenzahl in Baden-Wiirttemberg, nicht sehr hoch, jedoch
sei die Zeitarbeit, gemessen an der absoluten Zahl der Beschafti-
gungsverhdltnisse in diesem Bereich, durchaus von Relevanz. In-
sofern gelte es auch die Sicht der Zeitarbeitsbeschiftigten einzu-
nehmen. Denn fiir die Mehrheit der Zeitarbeiter sei es in der Re-
gel attraktiver, reguldr in einem Unternehmen sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt zu sein, als im Wege der Zeitarbeit an
wechselnde Einsatzorte verliehen zu werden.

Es sei versténdlich, dass die Unternehmen Flexibilisierungsmog-
lichkeiten im Personalbereich brauchten. Wichtig sei jedoch, zu
wissen, ob diese Flexibilitdt nur von einem Teil der Beschéftig-
ten wihrend ihrer gesamten Erwerbsbiografie geleistet werden
miisse oder ob sie bei wechselnden Personen nur fiir eine be-
grenzte Zeit im Laufe ihrer Erwerbsbiografie geleistet werde und
diese die Perspektive hétten, in eine Festanstellung auBerhalb der
Zeitarbeitsbranche iibernommen zu werden. Daher sei die Be-
trachtung entscheidend, ob der Klebeeffekt funktioniere oder
nicht.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau bekraf-
tigte, Baden-Wiirttemberg werde sich mit den Erkenntnissen und
Informationen, die das Land zur Verfiigung stellen konne, in den
Prozess der Evaluation des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
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einbringen und befinde sich hieriiber mit dem Bund im Aus-
tausch.

Die bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP bemerkte, an
dem von der Abgeordneten der Griinen geschilderten Sachver-
halt werde deutlich, dass nach der derzeitigen Interpretation der
Rechtslage auf Bundesebene die Tatigkeit in einer Zeitarbeitsfir-
ma nicht als festes Arbeitsverhéltnis angesehen werde, obwohl
die Zeitarbeitnehmer bei der jeweiligen Zeitarbeitsfirma fest an-
gestellt seien. Vor diesem Hintergrund appelliere sie an die Lan-
deswirtschaftsministerin, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auf
Bundesebene Einfluss zu nehmen, um der Diskriminierung der
Zeitarbeitnehmer, die auf dem geschilderten Weg faktisch statt-
finde, entgegenzuwirken.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau erwi-
derte, sie teile die hierzu geduBerte Sichtweise und sei gern be-
reit, dem von der Abgeordneten der Griinen geschilderten Fall
vertiefend nachzugehen und zu priifen, inwieweit das Ministeri-
um hier aktiv werden konne.

Sie wies darauf hin, im Hinblick auf das Qualifikationsniveau
der Leiharbeitnehmerschaft liege der Anteil der Helfer bei 54 %,
der Fachkrifte bei 37 %, der Spezialisten bei 5% und der Exper-
ten bei 4 %. Insoweit stelle sich hier ein differenziertes Bild dar.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
den Antrag Drucksache 16/3627 fiir erledigt zu erkléren.
09.05.2018

Berichterstatter:

Schoch

23. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/3679
—MafBinahmen zur Flichengewinnung und Be-

standsschutz landwirtschaftlicher Nutzgebidude

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a.
FDP/DVP — Drucksache 16/3679 — fiir erledigt zu er-
kldren.

18.04.2018

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/3679 in seiner 17. Sitzung am
18. April 2018.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, einer Studie
der Prognos AG zufolge ergebe sich bis 2025 ein Bedarf von rund
520.000 zusitzlichen Wohneinheiten im Land. Der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag entnehme sie, dass die Lan-
desregierung nach wie vor der Meinung sei, dass dieser im We-
sentlichen mit den vorhandenen Flidchen realisiert werden kon-
ne. Angesichts der Aussage im Koalitionsvertrag von Griin-
Schwarz, dass an dem Ziel der Nettonull beim Flachenverbrauch
festgehalten werde, sei sie daher wenig tiberrascht, dass, wie der
Presse zu entnehmen sei, iiber eine Befristung des Bestands-
schutzes fiir Bauernhofe oder Stille in Ortskernlagen nachge-
dacht werde.

In der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags werde die Aussage
getroffen, dass die Landesregierung beabsichtige, Hemmnisse
der Innenentwicklung in landwirtschaftlich gepriagten Innenbe-
reichen von Gemeinden zu beseitigen, indem sie den Bestands-
schutz fiir nicht mehr genutzte Stille in Innenbereichen neu
regle. Sie bitte um Auskunft, wie dieses Vorhaben mit der in der
Stellungnahme zu Ziffer 8 dargelegten Sachlage in Ubereinstim-
mung zu bringen sei, wonach der Bestandsschutz erst durch we-
sentliche Anderungen durch BaumaBnahmen oder #ufere Ein-
wirkungen, insbesondere dem Eintritt der Baufilligkeit, erlische.
Daraus leite sich die Frage ab, ob die Landesregierung den Be-
standsschutz zugunsten des Ziels der Nettonull beim Flachenver-
brauch aufgebe.

Der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zufolge sollten
kommunale Siedlungsplanungen unter starkerer Vernetzung der
Wohn- und Gewerbefldchenpolitik mit der Verkehrspolitik be-
trieben werden. Entsprechende Moglichkeiten ergdben sich im
Bereich der in den néchsten Jahren entstehenden offentlichen
Verkehrswege. Konkret zu nennen sei etwa die Neubaustrecke
Stuttgart—Ulm mit dem Bahnhalt in Merklingen. Da jedoch die
Landesregierung eine Neuauflage oder komplette Uberarbeitung
des Landesentwicklungsplans aktuell fiir nicht erforderlich halte,
stelle sich die Frage, inwieweit die Moglichkeit bestehe, den
Landesentwicklungsplan gezielt an einzelnen Stellen zu éndern,
um die Kommunen mit zusidtzlichen Handlungsmdglichkeiten
auszustatten.

Ein Abgeordneter der CDU trug folgende Passage aus dem Ko-
alitionsvertrag vor:

Auch und gerade in Zeiten verstdrkter Bautdtigkeit ist der effi-
ziente Umgang mit Fldchen als Ressource notwendig. Der
Grundsatz ,, innen vor aufien “ verbindet auch unter dem gege-
benen Wohnraumbedarf Okologie, Okonomie, die Lebens-
fahigkeit der Stddte und Gemeinden, die Vitalitdt ihrer Zen-
tren und die Sicherung der Nahversorgung. Nach wie vor ist
der Fldchenverbrauch hoch. Die Nettonull beim Fldichenver-
brauch bleibt deshalb unser langfristiges Ziel. Dazu gehort
auch die Erleichterung von Aufstockungen bei Bestandsge-
béiuden.

Wo vorhandene Bauflichen nicht ausreichen, wollen wir
Kommunen die bedarfsgerechte Ausweisung neuen Baulands
ermoglichen. Der kurzfristige Bedarf an Baugrundstiicken ist
allerdings so grof3, dass auch weitere AufSenflichen erschlos-
sen werden miissen. Wohnraum kann nur entstehen, wenn
ausreichend Baufldchen zur Verfiigung stehen.

Er fligte an, nach wie vor gelte der Grundsatz ,,innen vor aufien‘.
Der aktuelle Wohnraumbedarf in Baden-Wiirttemberg lasse sich
jedoch nicht allein durch Innenentwicklung decken.

Die durch den Bund erméglichte erleichterte Ausweisung von
Baufldchen und Bauliicken nach § 13 b des Baugesetzbuchs halte
er flir wichtig.

Eine Moglichkeit zur Flachengewinnung werde dort gesehen, wo
landwirtschaftliche Gehofte leer stiinden oder nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzt wiirden, sodass die Grundstiickseigentiimer oder
die Angrenzer in der Entwicklung behindert wiirden. Derzeit be-
stehe filir solche Gebdude eine Privilegierung aus immissions-
schutzrechtlichen Griinden. Wenn jedoch absehbar sei, dass diese
Gehofte nicht mehr landwirtschaftlich genutzt wiirden, solle der
Kommune die Moglichkeit gegeben werden, nach einer Verstéindi-
gung mit den Eigentiimern und den Angrenzern diese Privilegie-
rung aufzuheben, damit eine Nachverdichtung stattfinden konne.

Die Regierungskoalition habe hier im Dialog mit den Bauernver-
banden sowie dem Stddte- und dem Gemeindetag eine gute L6-
sung gefunden. Es gehe hierbei nicht um einen Eingriff ins
Eigentum, sondern um eine Weiterentwicklung des landlichen
Raums. Der ldndliche Raum solle als Lebensraum fiir junge Fa-
milien attraktiv bleiben. Gute Lebensverhéltnisse sowohl in stdd-
tischen als auch in landlichen Gebieten machten Baden-Wiirt-
temberg als starkes Bundesland aus.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, die Thematik der
Flachengewinnung falle sehr héufig in den Bereich der kommu-
nalen Zusténdigkeit. Hierbei sei die kommunale Planungshoheit
zu respektieren.

Auf Landesebene habe die Regierungskoalition Regelungen ge-
troffen, die die Moglichkeiten zur Gewinnung und Bebauung
von Flichen verbesserten. Als Beispiel nenne sie die Uberarbei-
tung der Hinweise zur Plausibilitdtspriifung der Bauflachenbe-
darfsnachweise.

Die langfristige Zielsetzung der Nettonull beim Flachenverbrauch
bleibe aufrechterhalten. Es sei sinnvoll, die vorhandenen Méoglich-
keiten zur Innenentwicklung intensiv zu nutzen, um auch nachfol-
genden Generationen Gestaltungsspielrdume zu lassen.

Derzeit werde dariiber nachgedacht, wie Stélle in Innenbe-
reichen, die schon seit vielen Jahren nicht mehr landwirtschaft-
lichen Zwecken dienten, in sinnvoller und intelligenter Weise zur
Innenentwicklung genutzt werden konnten. Dies werde auch sei-
tens der betroffenen Ortschaften gewiinscht. Die Koalition sei
auf einem guten Weg, diese Vereinbarung aus dem Koalitions-
vertrag umzusetzen.

Der Flachenverbrauch in Baden-Wiirttemberg liege nach wie vor
bei tiber 5 ha pro Tag. Dies sei auf Dauer gesehen zu hoch. Dem
Grundsatz ,Innenentwicklung vor Auflenentwicklung® komme
daher eine wichtige Bedeutung zu. Diesem Zweck diene das For-
derprogramm ,,Flachen gewinnen durch Innennentwicklung®.
Dariiber hinaus sei die Landesregierung mit weiteren Mafnah-
men in diesem Bereich aktiv.

Moglichkeiten fiir den Geschosswohnungsbau sollte es nach An-
sicht der Griinen nicht nur in Ballungsrdumen, sondern auch in
landlichen Rédumen geben. Hierzu sei auch das Wohnraumforder-
programm in diese Richtung gedffnet worden. Zur Nutzung dieser
Moglichkeiten sei eine Umsetzung durch die Kommunen vor Ort
im Rahmen ihrer kommunalen Bauleitplanung etc. erforderlich.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, zusétzliche Mdoglichkeiten
der Flachenentwicklung seien fiir die Kommunen vor Ort drin-
gend notwendig. Die derzeitigen strengen Regelungen des Be-
standsschutzes blockierten nicht nur im Bereich von Stillen, die
seit Jahrzehnten leer stiinden, sondern auch in deren gesamtem
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Umfeld die Weiterentwicklung. Er halte es daher fiir notwendig,
die hierzu im Koalitionsvertrag vorgesehenen Mafinahmen um-
zusetzen, um den Kommunen die Moglichkeiten zu geben, auf
die sie schon lange warteten.

Aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag schlief3e er,
dass eine sehr umfangreiche Novelle der Landesbauordnung zu
erwarten sei. Er bitte um Auskunft, wann mit der Vorlage der
Novelle gerechnet werden konne.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags werde zwar ausge-
fithrt, dass die in der Prognos-Studie benannten Empfehlungen
und Handlungsoptionen einen Input fiir die laufende Arbeit der
Wohnraum-Allianz bildeten. Allerdings vermisse er eine konkre-
te Aussage, wie die Regierung mit den Ergebnissen dieser wis-
senschaftlich basierten Studie umgehe. Er bitte hierzu um ergén-
zende Auskiinfte.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, seine Fraktion messe dem
Schutz des Eigentums einen sehr hohen Stellenwert bei. Eine
Authebung des Bestandsschutzes landwirtschaftlicher Gebdude
sei nur dann zu akzeptieren, wenn dies im Einvernehmen mit den
jeweiligen Landwirten passiere. Eine wie auch immer geartete
Enteignung lehne seine Fraktion konsequent ab.

Die Umnutzung ehemaliger landwirtschaftlicher Stille zum
Zwecke der Innenentwicklung biete fiir manche sicherlich Vor-
teile, werfe aber fiir andere neue Konflikte auf, etwa fiir Nach-
barn, die durch die Errichtung eines mehrstockigen Hauses auf
der Fldche beeintrachtigt wiirden.

Einer weiteren Verdichtung der Innenstédte in einem verniinfti-
gen Mal konne er zustimmen. Dies fiihre jedoch nicht daran vor-
bei, zusitzlich neue Flachen fiir den Wohnungsbau zu schaffen.

Zu begriiien sei, dass die Kommunen stirker an der Flachenent-
wicklung beteiligt wiirden. Diese wiissten am besten, was vor Ort
benotigt werde, und konnten am besten beurteilen, ob z.B. in be-
stimmten Bereichen Fahrradstellplitze benétigt wiirden oder nicht.

Angesichts der angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt
sei es wichtig, die Voraussetzungen fiir den Wohnungsbau mog-
lichst rasch zu verbessern. Daher wire es ihm lieber, die Landes-
bauordnung wiirde so schnell wie moglich an entscheidenden
Stellen geédndert, als noch ldngere Zeit auf eine umfassende No-
vellierung der Landesbauordnung zu warten.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, er habe Verstdndnis, dass
die Opposition ihr berechtigtes Interesse an der Novellierung der
Landesbauordnung zum Ausdruck bringe. Uberrascht sei er je-
doch von den kryptischen Formulierungen seitens der Opposition
in Bezug auf den Umgang mit landwirtschaftlichen Gebauden.
Er wiirde sich wiinschen, dass die Opposition zu dem Vorschlag
der Landesregierung klar Position beziche.

Inhaltlich gehe es in der Diskussion weniger um den rechtlichen
Zustand des Bestandsschutzes, sondern vielmehr um die Frage,
wie viel Landwirtschaft in den betreffenden Gebieten zukiinftig
noch betrieben werde und wie mit Mischgebieten im dorflichen
Bereich umgegangen werde, um eine Verdichtung zu erreichen.
Die Problematik liege nicht bei den landwirtschaftlichen Gebau-
den, die nicht mehr landwirtschaftlich genutzt wiirden, sondern
bei denjenigen, die noch bewirtschaftet wiirden. Es gelte, einer-
seits die Bewirtschaftung derjenigen Gebéude, die noch landwirt-
schaftlich genutzt wiirden, weiterhin sicherzustellen und anderer-
seits diejenigen Gebéude, die nicht mehr landwirtschaftlich ge-
nutzt wiirden, zur Schaffung von dringend benétigtem Wohn-
raum zu nutzen. Hierbei bediirfe es eines sorgsamen Umgangs
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mit der Thematik, um potenzielle Konflikte vor Ort zu vermei-
den.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau betonte,
bei dem aufgerufenen Thema werde nicht iiber Enteignung dis-
kutiert.

Sie legte dar, die Schaffung von neuem Wohnraum sei eine zen-
trale Herausforderung. Hierzu sei die Flichengewinnung drin-
gend erforderlich. Vorrangiges Ziel sei eine bedarfsgerechte
Flachenausweisung mit Vorrang der Innenentwicklung. Ange-
sichts der aktuellen Wohnungsnot, die vor allem in den Ballungs-
zentren herrsche, sei die Ausweisung zusétzlicher Baufldchen im
AuBenbereich erforderlich. Hierfiir stehe den Stidten und Ge-
meinden ein vielféltiges, auch planerisches Instrumentarium zur
Verfligung.

Die Bauleitplanung sei Sache der Kommunen. Die Landesent-
wicklungsplanung sei ein Rahmen und stehe der Zurverfii-
gungstellung von Flachen fiir Wohnraum nicht entgegen.

Die Erkenntnisse aus der Prognos-Studie seien in die Wohn-
raum-Allianz eingebracht worden und wiirden dort weiter bera-
ten. Die Wohnraum-Allianz spreche Empfehlungen an die Lan-
desregierung aus, die dann auch im politischen Raum diskutiert
wiirden.

In den Jahren 2016 und 2017 seien in Baden-Wiirttemberg je-
weils ca. 40.000 Wohnungen gebaut worden. Neben der Fldchen-
verfiigbarkeit sei die hohe Kapazititsauslastung in der Bauwirt-
schaft ein begrenzender Faktor.

Mit der Novellierung der Landesbauordnung sollten die Flachen-
gewinnung und die Nutzung von Potenzialen zur Innenentwick-
lung in landwirtschaftlich geprigten Gemeinden gefordert wer-
den. Der Referentenentwurf zur Novellierung der Landesbauord-
nung stehe kurz vor der Ressortabstimmung. Uber Einzelheiten
konne diskutiert werden, wenn der Kabinettsbeschluss vorliege.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der AfD bemerkte, der
Schutz des Eigentums bedeute, dass der Eigentiimer damit nach
Belieben verfahren konne. Er sehe mit Schrecken, in welche
Richtung diesbeziiglich die Entwicklung bei den Griinen, aber
mittlerweile auch bei der CDU laufe.

Ein bereits genannter Abgeordneter der CDU hob hervor, Ziel sei
es, den Kommunen landesrechtlich die Mdglichkeit zu geben,
chemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude im Einvernehmen
mit den Eigentiimern und den Anliegern in Wohnraum umzuwid-
men. Hierbei gehe es nicht um Enteignung.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, bei den Eigen-
tiimern ehemals landwirtschaftlich genutzter Flichen und Gebau-
de sollte ein Interesse an deren Verwertung bestehen. Insofern
stelle sich die Frage, ob hier bislang ein Potenzial zur Umnutzung
landwirtschaftlicher Bestandsgebdude nicht ausgeschopft werde.
Aus den Ausfiihrungen ihres Vorredners folgere sie, dass durch
eine Ermdglichung bzw. Erleichterung einer solchen Umnutzung
landwirtschaftlicher Bestandsgebdude eine derartige Verwer-
tungsmoglichkeit fiir die Eigentiimer geschaffen werden solle.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
den Antrag Drucksache 16/3679 fiir erledigt zu erklaren.

03.06.2018

Berichterstatter:

Wald
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24. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauflmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/3431
— Qualifikation und Therapie zu Rheumaerkran-

kungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3431 — fiir erledigt zu erkléren.

17.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Hartmann-Miiller Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3431 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Rheuma-Liga
Baden-Wiirttemberg sei mit iiber 60.000 Mitgliedern und iiber
2.000 ehrenamtlichen Helfern eine sehr grofle Selbsthilfegruppe,
die auch durch die gesetzlichen Krankenversicherungen gefor-
dert werde.

Dennoch stehe Baden-Wiirttemberg beim Thema Rheumaerkran-
kungen vor grolen Herausforderungen. Die 55 internistischen
Rheumatologen seien insbesondere mit Blick auf eine Versor-
gung des landlichen Raums nicht gut verteilt. Ihn interessiere,
welche Moglichkeiten die Weiterentwicklung der sektoreniiber-
greifenden Versorgung fiir die Therapie von Rheumaerkrankun-
gen biete. Laut ,,Arzte Zeitung online* vom Dezember 2017 be-
fiirchte der G-BA-Chef Versorgungsliicken in der Rheumatolo-
gie.

In diesem Zusammenhang werde auch iiber das Thema Bedarfs-
planung nachgedacht. Doch sollte tatsdchlich in eine Bedarfspla-
nung gegangen werden, dann miisste auch die Qualifizierung bzw.
das Thema Lehrstithle nochmals genauer beleuchtet werden, was
wiederum den Wissenschaftsbereich betreffe. Derzeit gebe es im
Land lediglich zwei Professuren fiir internistische Rheumatologie.
Moglicherweise miisste hier mit dem Wissenschaftsministerium
iiber weitere Moglichkeiten nachgedacht werden.

Ihn interessiere, ob sich das Thema Bedarfsplanung auf Bundes-
ebene tatsdchlich strukturierter abzeichne.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, es sei wirk-
lich beeindruckend, was im Bereich der Rheumatologie geleistet
werde. Die Stellungnahme zum Antrag habe einmal mehr deut-
lich gemacht, wie wichtig sektoreniibergreifende Versorgung sei.
Das sei zwar lingst erkannt, das bestdtige sich aber auch immer
wieder.

Neben der origindr drztlichen Therapie seien bei der Versorgung
von Rheumabetroffenen auch weitere Gesundheitsfachberufe,
Therapeutinnen und Therapeuten in den Blick zu nehmen. Daher

sei es erfreulich, dass unldngst beschlossen worden sei, die dies-
beziiglichen Schulen besser auszustatten. Denn zur besseren Ver-
sorgung der Betroffenen vor Ort brauche es auch diese Nebenbe-
rufe.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags sei nach Aussage der
Landesérztekammer das Angebot an Weiterbildungsmoglichkei-
ten zwar flachendeckend, doch konne tiber die Qualitét keine Aus-
sage getroffen werden. Sie interessiere, weshalb iiber die Qualitét
keine Aussage getroffen werden konne und ob die Landesérzte-
kammer unzufrieden sei mit der Qualitét — dieser Eindruck konne
zumindest bei der gewihlten Formulierung entstehen.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU legte dar, die Stellung-
nahme zum Antrag habe wichtige Einblicke in das Thema ,,Qua-
lifikation und Therapie zu Rheumaerkrankungen* gegeben.

Die Pauschalforderung der gesetzlichen Krankenkassen/-verban-
de sei in den letzten fiinf Jahren auf das 3,7-Fache angestiegen,
was betrichtlich sei.

Was die Versorgung des landlichen Raums betreffe, so werde
aus der Karte, die der Stellungnahme zum Antrag als Anlage bei-
gefiigt worden sei, ersichtlich, dass es in zwei Bezirken — Hoch-
rhein/Bodensee und Ostwiirttemberg — keine internistischen
Rheumatologen gebe.

Vor dem Hintergrund, dass die Umsetzung der Forderung der
Deutschen Gesellschaft fiir Rheumatologie in Baden-Wiirttem-
berg einen Bedarf von 210 internistischen Rheumatologen be-
deute — im Moment gebe es gerade einmal 55 —, interessiere sie,
wie die flaichendeckende Versorgung kiinftig insbesondere im
landlichen Raum gestaltet werden solle und wie ein entsprechen-
der Bedarfsplan aussehen konnte.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD dufierte, die tiber 60.000
Mitglieder der Rheuma-Liga Baden-Wiirttemberg machten deut-
lich, welche Dimension das Ganze habe.

Rheumapatienten hitten jahrelang darunter gelitten, dass die
Krankheit nicht ernst genommen worden sei. Mit der Erkrankung
gingen oft starke Schmerzen, eine Einschriankung der Lebens-
qualitdt und der Mobilitét einher. Rheumapatienten litten als Ne-
benwirkungen der starken Schmerzmittel hdufig auch an Depres-
sionen. Es sei daher wichtig, dass sich der Ausschuss dieses The-
mas annechme.

Im Ubrigen habe es von 1946 bis 1952 fast keine Rheumapatien-
ten gegeben. Die Zunahme der Rheumaerkrankungen habe u. a.
auch etwas mit der Wohlstandserndhrung zu tun. Privention sei
in diesem Zusammenhang daher sehr wichtig. Diese beginne
schon in der Schule. Angesichts der vielen libergewichtigen Kin-
der, die es derzeit gebe, sei seines Erachtens zu befiirchten, dass
die Zahl der Rheumabetroffenen in 30 Jahren noch einmal deut-
lich steige.

Eigentlich brauchte es wesentlich mehr Rheumatologen. Ihn in-
teressiere, wie die Zahl der Rheumatologen, die schlieBlich nicht
vom Himmel fielen, erh6ht werden solle.

Die Versorgung im landlichen Raum sei durchaus ein wichtiges
Thema. Denn Rheumapatienten seien in ihrer Mobilitdt einge-
schrankt und kdmen nicht so einfach von A nach B.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD meinte, es sei erfreulich,
dass die Rheuma-Liga eine Forderung erhalte. Diese sollte in
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Anbetracht dieser besonders belastenden Krankheit auch dauer-
haft fortgefiihrt werden.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, die adipd-
sen Kinder, fiir die im Ubrigen auch Privention gemacht werde,
bekdmen vermutlich eher Arthrose. Auch das sei durchaus sehr
besorgniserregend.

Das Thema Rheuma sei eine groe Herausforderung. Mittlerwei-
le sei es diagnostisch moglich, viel differenzierter vorzugehen.
So gebe es sehr viele unterschiedliche Arten von Rheuma.

Im Ubrigen gebe es in der Digitalisierungsstrategie ein Modell-
projekt zur personalisierten Medizin. Von der personalisierten
Medizin und deren technologischen und therapeutischen Chan-
cen werde sehr viel erhofft, insbesondere was die Unterstiitzung
und Therapien fiir an Rheuma erkrankte Patientinnen und Patien-
ten betreffe. Dabei gehe es auch darum, die wissenschaftlichen
Erkenntnisse, die schon sehr weit seien, therapeutisch umzuset-
zen.

Die Rheuma-Liga erhalte in der Tat eine Forderung durch die ge-
setzlichen Krankenversicherungen. Auch vom Land werde sie
mit jéhrlich 25 000 € gefordert.

Derzeit gebe es 55 internistische Rheumatologen, 16 erméchtigte
Krankenhausérzte und 29 Orthopéddinnen und Orthopdden mit
der Zusatzbezeichnung Rheumatologie. Die fachérztliche Festle-
gung bzw. fachirztliche Orientierung sei durchaus problema-
tisch. Auf die internistische schwerpunktmifige Ausrichtung, ob
sich jemand kardiologisch, rheumatologisch oder wie auch im-
mer orientiere, konne kein Einfluss genommen werden. Das habe
er nicht in der Hand.

Dass iiber die Qualitit der Weiterbildungsmdglichkeiten keine
Aussage getroffen werden konne, liege schlicht und ergreifend
daran, dass in der Fortbildung ein fester Fachkatalog durchlaufen
werde und es keine Riickmeldung gebe, ob dieser durchlaufene
Schulungskatalog auch tatsachlich gut gewesen sei. Kiinftig soll-
ten die Schulungsteilnehmer vielleicht einfach gefragt werden,
ob sie mit den Fortbildungsangeboten zufrieden seien und sich
gut fortgebildet fiihlten.

Bei der Stirkung der sektoreniibergreifenden Versorgung sollten
auch die Distanzen, die zuriickgelegt werden miissten, um zur
Versorgung zu gelangen, in den Blick genommen werden. Dies
manifestiere sich beispielsweise im Bezirk Nordschwarzwald,
was auch auf der Karte, die der Stellungnahme als Anlage an-
gehéngt sei, deutlich werde.

Themen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur sektoreniibergrei-
fenden Versorgung seien das ambulante und stationire Planungs-
leistungsangebot, Planungsrecht und Planungsdurchfiihrung, so-
dass in der Tat kiinftig auch vorgegeben werden konne, wo wel-
che Kompetenzen angeboten wiirden.

Die Leistungen der Kasse fiir Selbsthilfe seien deutlich gestie-
gen. Sein Haus werde sich dafiir einsetzen, dass fiir diesen Perso-
nenkreis weiterhin die optimalen Hilfen angeboten wiirden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3431 fiir erledigt zu
erkldren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller
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25. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Keck u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/3643
— Medizinische Behandlungszentren fiir Erwach-

sene mit geistiger Behinderung oder schweren
Mehrfachbehinderungen (MZEB)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jirgen Keck u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3643 — fiir erledigt zu erkldren.

17.05.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Poreski Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3643 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, bundesweit wiirden
schitzungsweise 70 Medizinische Behandlungszentren fur Er-
wachsene mit geistiger Behinderung oder schweren Mehrfachbe-
hinderungen (MZEB) benétigt. Wenn dies auf Baden-Wiirttem-
berg heruntergerechnet werde, werde deutlich, dass es in Baden-
Wiirttemberg mehr MZEB geben sollte.

Das Land begriie die MZEB. Seines Erachtens sollte das Ganze
aber nicht als Selbstldufer betrachtet werden, sondern hilfreich
unterstiitzt werden. Es sollten Schritte unternommen werden, da-
mit die Zahl der MZEB steige.

Auffallend sei, dass die in der Stellungnahme zum Antrag auf-
gefilhrten MZEB im wiirttembergischen Raum ldgen. Daher
sollte der Siiden Baden-Wiirttembergs noch mehr unterstiitzt
werden.

Es sei unbefriedigend, dass die vier erméchtigten Kliniken ihre
Tatigkeit noch nicht hdtten aufnehmen konnen, weil die seit
fast zwei Jahren laufenden Vergiitungsverhandlungen immer
noch nicht abgeschlossen seien. Da sollte etwas unternommen
werden.

Uberdies seien seines Erachtens die 67.500 €, die beispielsweise
fiir Aufklarungsflyer aufgewandt wiirden, nur ein erster Ansatz.
Auch hier sollte wesentlich mehr getan werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE dankte fiir den Antrag
zu diesem richtigen und wichtigen Anliegen und brachte vor, es
sei in der Tat misslich, dass es in Baden-Wiirttemberg noch keine
arbeitenden Zentren dieser Art gebe. Doch habe das Land das
Ganze ermoglicht. Letztlich hénge es jetzt an den Vergiitungs-
verhandlungen mit den Krankenkassen.

Seines Erachtens sei die Reihenfolge, in der vorgegangen werde,
sinnvoll. Zunéchst einmal schaffe das Land die Moglichkeit, und
dann greife die Selbstverwaltung im Gesundheitswesen. Erst
wenn diese nicht greife, habe das Land zumindest einmal mora-
lisch wieder eine Méoglichkeit, aktiv zu werden. Das Ganze liege
aber eigentlich nicht mehr in der Zusténdigkeit des Landes.
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Die beteiligten Trager hatten viel investiert und verfiigten {iber
eine hohe Expertise, die sowohl vom Land als auch von den
Krankenkassen grundsétzlich anerkannt worden sei. Doch die
Vergiitungsverhandlungen kdmen nicht voran. Er halte es fiir
skandalos, dass das Ganze bis heute nicht laufe. Seines Erachtens
sei da noch einmal eine Initiative angezeigt.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU legte dar, mit der Er-
richtung dieser Zentren werde eine sehr wichtige Versorgungs-
liicke geschlossen. Das betreffe insbesondere den Ubergang der
Versorgung von Menschen mit geistiger Behinderung vom Ju-
gendlichen zum Erwachsenen und damit auch den Eintritt dieser
in die Versorgungsstrukturen der Erwachsenenmedizin. Diese
Patientengruppe brauche z.B. im Bereich der Kommunikation,
bei baulichen Voraussetzungen, bei Leitsystemen und auch im
Hinblick auf Organisation und Infrastruktur besondere Zugangs-
weisen, weswegen ihre Fraktion auch sehr begriifle, dass das Mi-
nisterium die Rahmenkonzeption MZEB der Fachverbénde posi-
tiv bewerte und dass die Zulassungsausschiisse bei der Erteilung
der Ermédchtigung auch auf diese Konzeption zuriickgriffen. Es
sei jedoch bedauerlich, dass die vier Zentren, die die Zulassung
hétten, immer noch nicht arbeiten kénnten.

Sie interessiere, ob die noch nicht abgeschlossene Vergiitungs-
verhandlung und die Tatsache, dass es im Moment keine weite-
ren Antrage auf Errichtung eines MZEB gebe, in Zusammenhang
gebracht werden konnten.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD dulerte, dieses Thema
gewinne auch durch die Diskussion des Bundesteilhabegesetzes
an Fahrt, weil jetzt die Lebenswirklichkeit behinderter Menschen
viel stérker in den Fokus der Diskussionen riicke.

Die bisherigen Strukturen reichten nicht fiir die speziellen Be-
diirfnisse von geistig behinderten oder schwer mehrfach behin-
derten Menschen aus. Dazu gehorten Patienten, die im Bereich
kognitive und emotionale Entwicklung oder auch im Bereich
Motorik und Sensorik Probleme hétten. Aber auch Menschen,
die nicht urspriinglich eine Behinderung gehabt hitten, sondern
diese erst z.B. durch eine Gehirnschddigung im Lauf ihres Le-
bens bekommen hitten, gehorten dann zu dieser Zielgruppe.

Die Fachverbiande fiir Menschen mit Behinderungen kdmpften
seit tiber 30 Jahren fiir eine Verbesserung der medizinischen
Versorgung. Das zeige wieder einmal, dass Menschen mit Behin-
derung einen sehr langen Atem haben miissten, um etwas zu er-
reichen.

Die 2015 erarbeitete Rahmenkonzeption sei eine hervorragende
Grundlage. Wie sie der Stellungnahme zum Antrag entnommen
habe, sehe das Sozialministerium diese auch sehr positiv.

Es brauche zusitzliche Fachkompetenz, denn zu den Patienten
gehorten auch Menschen mit schwerer Intelligenzminderung, die
in der Regel doppelt so viele korperliche Beeintrachtigungen hit-
ten wie Menschen ohne Intelligenzminderung. Es sei besonders
schwierig, mit diesen Patienten umzugehen. Der normale Fach-
arzt oder Kinderarzt stofle hier schnell an seine Grenzen. Auch
fiir Autisten wére das eine gute Anlaufstelle.

Sie interessiere, ob die Verhandlungen mittlerweile abgeschlos-
sen seien und die vier Zentren ihre Arbeit moglicherweise schon
aufgenommen hétten.

Es sei bedauerlich, dass es keine richtigen Erhebungen iiber den
tatsdchlichen Bedarf dieser Zentren oder iiber die Anzahl der be-
troffenen Patienten gebe. Viele der rund 133.000 schwerbehin-
derten Menschen mit geistigen Behinderungen, die in Baden-

Wiirttemberg lebten, gingen wahrscheinlich als Patient in diese
Zentren. Es sei wichtig, sich das anzuschauen.

Auch ihr sei aufgefallen, dass von den vier Zentren nur eines am
Bodensee liege. Der badische Bereich sei nicht so richtig abge-
deckt. Da sehe sie noch eine Liicke.

Fiir sie sei das ein weiteres Puzzleteil in der Behindertenpolitik,
das im Blick behalten werden sollte.

Im Ubrigen hielte sie es fiir sinnvoll, ein Berichtswesen der Ein-
richtungen gegeniiber dem Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion — wenn auch auf freiwilliger Basis — einzufiihren, um nahere
Datengrundlagen zu diesen Zentren zu bekommen.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, zu diesem
Thema gebe es derzeit zwei Normen im SGB V. § 119¢ SGB V
betreffe die Medizinischen Behandlungszentren fiir Erwachsene
mit geistiger Behinderung oder schweren Mehrfachbehinderun-
gen (MZEB) und § 119a SGB V die Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe mit Erméchtigung zur ambulanten Behandlung von Er-
wachsenen mit geistiger oder schweren Mehrfachbehinderungen.
Letztere seien bereits im Betrieb. So verfiigten die Johannes-Dia-
konie Mosbach und die Diakonie Kork in Kehl — beide im Badi-
schen — iber die erforderliche Erméchtigung.

Seit Inkrafttreten des § 119¢ seien in Baden-Wiirttemberg vier
Erméchtigungen fiir MZEB erteilt worden, und zwar fiir die Ma-
riaberg Fachkliniken in Gammertingen — im Hohenzollerischen
mit Wirkung ins Badische und Schwibische —, fiir die Bruder-
hausDiakonie in Reutlingen, die St. Lukas-Klinik in Meckenbeu-
ren und das MZEB des ZFP in Zwiefalten im Landkreis Reut-
lingen. Das habe auch historische Griinde, weil dort iber Jahre
Kompetenzen erworben worden seien.

Bedauerlicherweise seien die Verhandlungen zwischen Leis-
tungserbringern und Kassen iiber die exakten Leistungsangebote,
die Leistungsbeschreibung, Leistungserbringung und Leistungs-
abrechnung immer noch nicht abgeschlossen. Die Kassenirzt-
liche Vereinigung, die die Erméchtigung erteilt habe, sei an den
unmittelbaren Leistungsverhandlungen nicht mehr beteiligt.

Die bestehenden Behandlungssysteme hétten bisher schon viel
eingerichtet. Aber es solle ein Schritt weitergegangen werden. Es
solle in Erfahrung gebracht werden, ob die MZEB das richtige
System seien. Es gehe dann nicht mehr darum, sich die einzelnen
Bausteine zusammenzusuchen. Im Moment seien alle an Kom-
plexleistungsanbieter, die iiber Erfahrungen aus dem stationdren
Bereich verfiigten, angedockt.

Er nehme den vorliegenden Antrag zum Anlass, am Ball zu blei-
ben und werde den handelnden Akteuren auch die Aufforderung
des Ausschusses mitgeben, dass Ergebnisse erwartet wiirden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3643 fiir erledigt zu
erkldren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Poreski
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26. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/3733
— Zuschiisse an Psychosoziale Zentren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD
— Drucksache 16/3733 — fiir erledigt zu erkléren.

17.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Neumann-Martin Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3733 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Eine Abgeordnete der Fraktion der AfD trug vor, mit dem Antrag
habe abgefragt werden sollen, warum der doch relativ hohe For-
derbetrag von 500.000 € fiir Psychosoziale Zentren 2017 auf
700.000 € und fiir die Jahre 2018 und 2019 sogar jeweils auf
950.000 € erhoht werde. Das sei sehr viel Geld fiir eine Einrich-
tung, die sie als Antiabschiebezentrum betrachte. Es habe sich
herausgestellt, dass viele, die dort hinkdmen, von Rechtsanwél-
ten und anderen Personen aus der Fliichtlingshilfe geschickt wor-
den seien.

Begriindet werde der Zuschuss damit, dass dieser erforderlich
sei, um die Integration zu erleichtern. Deshalb sei es ihres Erach-
tens verwunderlich, dass vor allem Asylbewerber im laufenden
Verfahren, fiir die das Bleiberecht keinesfalls gesichert sei, da-
von profitieren konnten. Das halte sie fiir sehr kritisch.

Zum anderen sei nachgefragt worden, welche und wie viele Arz-
te in diesen Zentren tdtig seien. Denn es gehe auch um die Aus-
stellung eventueller Gutachten. Darauf sei lediglich mit einer De-
finition des Berufsbildes ,,Arzt* geantwortet worden. Die Frage
selbst sei aber mitnichten beantwortet worden.

Des Weiteren sei zu kritisieren, dass diese Zentren speziell fiir
Asylantragsteller vorgesehen seien. Thre Fraktion sehe das auch
als Diskriminierung der deutschen Bevolkerung, die teilweise
monatelang auf einen Termin bei einem Psychologen oder Psy-
chiater warten miisse, wihrend diese Zentren explizit von Perso-
nen angelaufen werden konnten, bei denen noch nicht einmal
feststehe, ob sie iiberhaupt in Deutschland bleiben wiirden, also
ob sie iiberhaupt einer Integration bediirften.

Im Ubrigen hitten einige AfD-Fraktionsmitglieder aufgrund ei-
nes Zeitungsartikels in den ,,Badischen Neuesten Nachrichten
vom 23. Januar 2018 eine Strafanzeige gegen Unbekannt im Re-
gierungsprésidium Nordbaden gestellt. Der Artikel mit dem Titel
»Es wird getrickst, gelogen und betrogen™ bestétige ihren Ver-
dacht. Denn darin schildere ein vom Regierungspréasidium mit
Untersuchungen von Zweifelsféllen beauftragter Mediziner, dass
Arzte und Psychologen unrichtige Gesundheitszeugnisse, Schein-
atteste, tiber psychische Erkrankungen ausgestellt hdtten, um die
Abschiebung von abgelehnten Asylbewerbern zu verhindern. In
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vier von fiinf Féllen sei betrogen worden. Das hitten einige AfD-
Fraktionsmitglieder angezeigt. Es sei eine Anzeige gegen Unbe-
kannt, aber auch gegen eine Arztin eines solchen Zentrums ge-
stellt worden. Moglicherweise sei dem Minister der Stand der
laufenden Strafanzeige bekannt. Sie wisse nicht, inwieweit der
Minister da involviert sei.

Sie fragte, welche Kontrollmechanismen angedacht seien, um
solchem Betrug und Missbrauch kiinftig vorzubeugen.

Der Minister fiir Soziales und Integration brachte vor, er sei bis-
her immer der Meinung gewesen, dass auch Zahnérzte den hip-
pokratischen Eid abgeleistet hitten, er habe aber das Gefiihl, dass
das manche nicht verstanden hitten.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3733 fiir erledigt zu
erkléren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Neumann-Martin

27.Zu dem Antrag der Abg. Jochen HauBmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/3767
— Ambulante spezialfachérztliche Versorgung (ASV)

und seltene Erkrankungen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jochen Haulmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3767 — fiir erledigt zu erklaren.

17.05.2018

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Frey Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3767 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, mit dem Antrag sei
das Ziel verfolgt worden, eine Art Zwischenbericht zum Thema
,2Ambulante spezialfachirztliche Versorgung (ASV) und seltene
Erkrankungen in Baden-Wiirttemberg® zu erhalten. Das Angebot
der ASV gebe es seit 2012. Die Stellungnahme zum Antrag habe
gezeigt, wie komplex diese Thematik sei. Sie habe aber auch ge-
zeigt, dass in Baden-Wiirttemberg in den letzten Jahren hier
durchaus einiges bewegt worden sei.

Gemil der Stellungnahme zum Antrag sei Baden-Wiirttemberg
im Bereich der ASV-Teams im Bundesdurchschnitt zumindest
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rein statistisch leicht iiberdurchschnittlich aufgestellt. Doch gebe
es zunehmend auch biirokratische Hiirden. Uberdies weise die
Baden-wiirttembergische Krankenhausgesellschaft (BWKG) dar-
auf hin, dass es im G-BA Uberlegungen in Richtung weiterer Zu-
gangsvoraussetzungen gebe. Ihn interessiere — es werde auf die
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe hingewiesen —, wie das seitens des
Sozialministeriums gesehen werde. Denn in den vergangenen
Jahren habe sich auch gezeigt, dass die ASV in Baden-Wiirttem-
berg insbesondere auch im Hinblick auf das Thema ,,Sektoren-
ibergreifende Versorgung® neue Impulse setze. Weitere Zu-
gangsvoraussetzungen oder sonstige Rahmenbedingungen wiren
seines Erachtens daher nicht geeignet, dieses wichtige Thema
voranzubringen. Diesbeziiglich interessiere ihn die Sicht des
Landes.

Ausweislich der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags beteilig-
ten sich in Baden-Wiirttemberg bislang sechs Krankenhéuser an
verschiedenen Netzwerken. Thn interessiere, ob es sich abzeich-
ne, dass sich kiinftig noch weitere baden-wiirttembergische
Krankenhéuser entsprechend einbréchten.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags sei der Landesregie-
rung nicht bekannt, ob es eine Fortfithrung der im Sommer dieses
Jahres auslaufenden Finanzierung des Nationalen Aktionsbiind-
nisses fiir Menschen mit Seltenen Erkrankungen (NAMSE) gebe.
Ihn interessiere, ob diesbeziiglich mittlerweile aktuellere Infor-
mationen vorldgen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU dankte fiir den Antrag
und fiir die Stellungnahme zum Antrag. Er brachte vor, die Stel-
lungnahme zum Antrag mache deutlich, dass es weiterer An-
strengungen in der Zusammenarbeit bediirfe, vor allem bei den
ASV-Teams, die aus seiner Sicht einen wertvollen Beitrag zur
medizinischen Versorgung leisteten. Seines Erachtens brauche
die Bund-Lénder-Kommission auf Bundesebene weitere Im-
pulse, um die betroffenen Krankheitsbilder auch weiter addquat
beraten zu konnen. Er bitte das Landessozialministerium darum,
auf Bundesebene auch weiterhin entsprechend titig zu sein.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD legte dar, das Lesen der
Stellungnahme zum Antrag sei sehr aufschlussreich gewesen.

Wie er der Stellungnahme zum Antrag entnehme, sei Baden-
Wiirttemberg bei den ASV-Teams gut aufgestellt. Das sei auch
gut so, denn letztlich gehe es bei den ASV-Teams um die sekto-
reniibergreifende Versorgung, die von allen immer wieder einge-
fordert werde. Baden-Wiirttemberg brauche mit den fiinf Zentren
und den Krankenhéusern, die in den Netzwerken beteiligt seien,
den Bundesvergleich nicht zu scheuen. Da werde auch hervorra-
gende Qualitdt geliefert.

In dem Antrag werde nach den Hinderungsgriinden, den biirokra-
tischen Voraussetzungen gefragt, die dafiir sorgten, dass das eine
oder andere vielleicht etwas langsamer auf das Gleis komme.
Doch sei in der Stellungnahme zum Antrag herausgearbeitet,
dass es bei den hoch spezialisierten ASV-Teams explizit darum
gehe, dass sie hohe Qualitdt béten. Insofern sei nicht jede Vor-
aussetzung oder Meldepflicht als Schikane anzusehen. Vielmehr
konnten sie hoch spezialisierte Leistungen anbieten, weil sie die-
se Voraussetzungen erfiillten. Hier sollte das Kind nicht mit dem
Bade ausgeschiittet werden.

Gemaf der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags liege fiir die
Indikation TBC das finanzielle Volumen fiir 289 Behandlungs-
fille bei 8.533 €. Ihn interessiere, ob die Kosten pro Fall oder pro
Quartal zu verstehen seien. 8.533 € pro Quartal scheine recht we-
nig zu sein.

Eine Abgeordnete der Fraktion der AfD &uBerte, auch aus ihrer
Sicht sei der Antrag sehr interessant. Die AfD-Fraktion unterstiit-
ze grundsitzlich eine breite Gesundheitsvorsorge. Demzufolge
unterstiitze sie auch die in Rede stehenden Maf3nahmen.

Fiir die AfD-Fraktion stelle sich die Frage, ob die Anzahl der
ASV-Teams ausreiche, und wenn sie nicht ausreiche, wie diese
erhoht werden konne.

Thres Erachtens sei das Thema ,,Einschleppung resistenter Tuber-
kuloseerreger sehr wichtig. Sie interessiere, was angedacht sei,
hier angesichts der stark gestiegenen Fallzahlen zu unternechmen.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, es sei in der
Tat so, dass die 289 Behandlungsfille mit der Indikation TBC
mit einem finanziellen Volumen von 8.533 € hitten behandelt
werden konnen. So sei die édrztliche Leistung fiir diese Ziffer no-
miniert worden.

Was die Tuberkulosefille betreffe, so sei sein Haus mit dem
Robert-Koch-Institut selbstverstindlich immer dabei, die Fille
zu zéhlen und zu schauen, wo die Tuberkulose ausgebrochen sei.
Ihm ldgen im Moment keine weiteren aktuellen Zahlen vor. Nach
seinem Eindruck sei Baden-Wirttemberg derzeit aber auch mit
dem Offentlichen Gesundheitsdienst im Umgang mit Tuberkulo-
se sehr gut aufgestellt.

Die ASV sei in der Tat immer noch im Aufbau. Wie bereits er-
wihnt worden sei, sei sie hochgradig reglementiert, weil es sich
um eine komplexe, komplizierte und sehr detaillierte Disziplin
handle. Das miisse wissenschaftlich, therapeutisch, sozialmedizi-
nisch auch ganz genau ergriffen sein.

Mit 23 von bundesweit 163 ASV-Teams sei der Anteil in Baden-
Wiirttemberg iiberproportional hoch. Der Versorgungsbereich
befinde sich in Baden-Wiirttemberg jedoch noch im Aufbau. Die
jetzige Situation sei noch nicht ausreichend.

Fiir ihn sei der sektoreniibergreifende Ansatz ganz entschei-
dend. Das Ministerium habe, vor allem was die Diagnostik,
Therapie und Erforschung betreffe, im letzten August Freiburg,
Heidelberg, Tiibingen, Ulm und Mannheim als Zentren kran-
kenhausplanerisch ausgewiesen. Das sei gemessen an anderen
Bundesldndern eine auBlergewohnlich gute Dichte. Diese finde
sich gerade auch im Hinblick auf die Erreichbarkeit sonst nir-
gendwo.

Sein Haus werde sich im Rahmen der Gesundheitsministerkon-
ferenz, wo im Juni auch mit der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
zur sektoreniibergreifenden Versorgung vorberaten werde — Ba-
den-Wiirttemberg werde in dieser Arbeitsgruppe Stand heute
auch vertreten sein —, zu diesem Themenkomplex permanent
mit einbringen, sodass er den Ausschuss dann auch iiber die
neuen Entwicklungen hinsichtlich der bundesweiten Rahmen-
bedingungen und Behandlungsleistungen auf dem Laufenden
halten konne.

Es gebe noch einige unklare Punkte. So sei noch nicht bekannt,
wie es mit der Forderung der bundesweit titigen Geschiftsstelle
des Nationalen Aktionsbiindnisses fiir Menschen mit Seltenen
Erkrankungen nach Juli 2018 weitergehe. Er werde den Bundes-
minister fiir Gesundheit darum bitten, dass diese Stelle weiterhin
gefordert werde, weil sich das Ganze erst im Erkenntnisprozess
bzw. im Aufbau befinde.

Im Ubrigen sei zwischenzeitlich die Konkretisierung zu den uro-
logischen Tumoren durch den G-BA beschlossen worden und sei
am 26. April 2018 in Kraft getreten.
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Es werde erkrankungsbezogen Punkt fiir Punkt durchgearbeitet,
sodass es dann Handlungslinien gebe, die konkret umgesetzt
werden konnten.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3767 fiir erledigt zu
erkldren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Frey

28. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/3786
— Bleibt die Landesregierung im Lichte neuer

Entwicklungen bei ihrer Haltung zur Erfassung
und Bekimpfung weiblicher Genitalverstiim-
melung?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD
— Drucksache 16/3786 — fiir erledigt zu erkléren.

17.05.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Teufel Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3786 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Eine Abgeordnete der Fraktion der AfD trug vor, beim Thema
»Weibliche Genitalverstimmelung® gehe es um einen erheb-
lichen Eingriff nicht nur in die Weiblichkeit, sondern auch in die
Gesundheit und Selbstbestimmung von jungen Médchen. Das
Problem sei sehr ernst zu nehmen.

Die Vorfille seien zu registrieren und sichtbar zu machen. Nur
auf dieser Grundlage konnten notwendige und wirksame Kon-
zepte entwickelt werden. Die Erstellung einer Informationsbro-
schiire zur Bekdmpfung von weiblicher Genitalverstimmelung
sei aus Sicht der AfD-Fraktion als MaBnahme nicht ausreichend.

Vielmehr miisse es auch Uberlegungen geben, wie auf die Be-
troffenen offensiv zugegangen werden konne. Es sei unreali-
stisch, davon auszugehen, dass sich insbesondere Madchen, wel-
che in fremden Kulturen aufwiichsen, selbststindig Zugang zu
den Informationen verschaffen konnten. Die Problematik sollte
daher auch an Schulen und in Aufnahmezentren thematisiert
werden.
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Thres Erachtens sei das ein Thema, das alle betreffe. Selbstver-
stdndlich sei es auch sehr schwierig, dagegen vorzugehen. Es sei
bekannt, dass es Parallelgesellschaften gebe. Auch in Deutsch-
land lebende Migranten gingen ins Ausland und lieBen dort ihre
Kinder verstimmeln. Es sei schwierig, das bei der Riickkehr zu
tiberpriifen. Der Eingriff sei aber so schwerwiegend, dass ihres
Erachtens dringend alles nur irgend Mogliche unternommen wer-
den miisse, um dagegen vorzugehen.

In diesem Zusammenhang stelle sich die Frage, wie vorgegangen
werde, um diesen Eingriff zu verhindern. Die Broschiiren seien
nicht ausreichend, da die Méadchen keinen Zugang zu den Infor-
mationen hétten. Sie interessiere daher, wie die Landesregierung
vorgehen wolle, um das zu verhindern.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, sie teile die
Ansicht, dass die Genitalverstimmelung an jungen Médchen ei-
ne schwerwiegende Menschenrechtsverletzung und ein korper-
licher Eingriff sei, der abzulehnen sei.

Allerdings halte sie es fiir provokativ, dass von der AfD-Fraktion
innerhalb von vier Monaten zwei Antridge zum gleichen Thema
gestellt wiirden. So habe das Ministerium fiir Inneres, Digitalisie-
rung und Migration im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Soziales und Integration sowie dem Ministerium der Justiz und
fiir Europa im Februar bereits Stellung zum Antrag Drucksache
16/3383 genommen. Da stelle sich die Frage, weshalb nun ein
weiterer Antrag zu diesem Thema gestellt worden sei.

Des Weiteren werde die Genitalverstimmelung einer Menschen-
gruppe, zu denen Gefliichtete bzw. Schutzbediirftige zéhlten, zu-
geordnet. Genitalverstimmelung gebe es aber auch in anderen
Bevolkerungsgruppen.

Ihres Erachtens sei die Informationsbroschiire ein guter Ansatz-
punkt; denn Prévention sei das Ziel. Es sollte auf allen Ebenen
aufgeklart werden.

Sie interessiere, was genau die im Antrag genannte ,,Meldestel-
le* machen solle und wer die Genitalverstimmelungen nach
Auffassung der AfD dann melde. Es werde sich wohl kein Arzt,
der die Genitalverstimmelung vornehme, an die Meldestelle
wenden.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD legte dar, es sei keine
Frage, dass Genitalverstimmelung bei Médchen und Frauen
schreckliche Verbrechen seien, auf die die Gesellschaft reagieren
miisse.

Hier seien vor allem priventive MafBinahmen gefragt. Diesen
Aspekt vermisse sie aber in dem vorliegenden Antrag. Stattdes-
sen werde in dem Antrag darauf Bezug genommen, wo die Grup-
pen, die das betreffe, herkdmen. Thres Erachtens sei das die iib-
liche Machart von AfD-Antrdgen.

Was die Genitalverstimmelung bei Madchen und Frauen anbe-
lange, so gebe es Beratungsstellen, z. B. von pro familia, oder in-
ternational titige Organisationen wie TERRE DES FEMMES,
die auch von der Europdischen Union, die die AfD-Fraktion auch
ablehne, beispielsweise im Kampf gegen die Beschneidung un-
terstiitzt werde. Auch in den Landeserstaufnahmestellen werde
im Rahmen der Erstuntersuchung nach diesbeziiglichen Erkennt-
nissen geschaut. Uberdies seien hier die Psychosozialen Zentren
tatig. Die Organisation ()NTACT habe in diesem Bereich eben-
falls schon viel erreicht.

In der Begriindung des Antrags werde auf den Islamischen Zen-
tralrat verwiesen, um indirekt zu suggerieren, dass es sich um ei-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /4293

Ausschuss fiir Soziales und Integration

ne islamische Tradition handle. Das stimme aber nicht. In {iber-
wiegend christlichen Lindern wie Athiopien seien mehr als 70 %
und in Sierra Leone 90 % der Madchen und Frauen beschnitten.
Das seien christliche und keine islamischen Léander.

Die Beschneidung habe nichts mit religiosen Hintergriinden zu
tun. Sie sei eine rein kulturelle Angelegenheit, bei der immer
wieder versucht werde, sie in einen religiosen Kontext zu stel-
len.

Trotz Aufklarung, Anlaufstellen fiir gefdhrdete Madchen und
Frauen, Sensibilisierung von Behdrden, Arzten usw. sei es sehr
schwierig, solche Vorhaben zu verhindern. Niemand konne eine
ithiopische Familie daran hindern, nach Athiopien zu fliegen,
um die Tochter beschneiden zu lassen. Das sei leider so. Genau-
so wenig konne beobachtet werden, was in den Hinterzimmern
passiere. Als Gesellschaft brauche es aber die klare Ansage, dass
bei Bekanntwerden die entsprechenden Konsequenzen zu tragen
seien und auch die Polizei titig werde. Die klare Ansage, dass
das in Deutschland absolut verboten sei, miisse ihres Erachtens
viel deutlicher kommuniziert werden.

Es seien archaische Rituale bei Christen und Muslimen. Die
miissten weder verstanden noch toleriert werden, genauso wenig
wie toleriert werden miisse, dass in erzkatholischen Gebieten
Frauen noch immer bestraft wiirden, wenn sie nicht als Jungfrau
in die Ehe gingen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP erinnerte, in der
letzten Legislaturperiode sei das Thema Genitalverstimmelun-
gen sowohl im Ausschuss als auch im Plenum auf der Agenda
gestanden. Das Thema sei damals iiber alle Fraktionen hinweg
mit der erforderlichen Sensibilitdt, aber auch mit Deutlichkeit be-
handelt worden. Uber alle Fraktionen hinweg sei die Problematik
verurteilt worden.

Er fuhr fort, seines Erachtens habe sich daran nichts geédndert.
Seine Vorrednerin habe gerade sehr deutlich gemacht, dass diese
Thematik auch weiterhin in dieser Geschlossenheit kritisiert wer-
de und dass gegen sie vorgegangen werde.

Die Abgeordnete der Fraktion der AfD wies darauf hin, sie habe,
als sie den Antrag hier im Ausschuss begriindet habe, das Wort
,Flichtling* ausdriicklich nicht in den Mund genommen.

Im Ubrigen sei Anfang des Jahres zwar bereits ein dhnlicher An-
trag gestellt worden. Doch sei seinerzeit die Frage zu den Fall-
zahlen bei Genitalverstimmelung in Baden-Wiirttemberg nicht
beantwortet worden. Mit dem jetzt vorliegenden Antrag Druck-
sache 16/3786 sei daher nochmals nachgefragt worden.

Was die Meldestelle betreffe, so sei selbstverstindlich klar, dass
kein Arzt zu einer Meldestelle gehe und sage, er habe gerade ei-
ne Straftat begangen. Eine Meldestelle konnte aber sehr wohl bei
der Nachsorge ansetzen, wenn es Komplikationen gebe und die
Maidchen Schmerzen hitten. Wie der Stellungnahme zum Antrag
zu entnehmen sei, werde das ja auch gemeldet.

Es sei vollig klar, dass es Parallelgesellschaften gebe. Dabei sei
ihr aber egal, ob das Ganze mit dem islamischen oder sonst ir-
gendeinem Glauben zusammenhinge. Denn ein solcher Eingriff
in ein junges Leben sei schlichtweg ein Ding der Unmoglichkeit.
Die Diskussion sollte ihres Erachtens daher nicht auf diese Ebe-
ne gezogen werden.

Dariiber hinaus konnten Straftaten, die von Menschen, die in
Deutschland lebten, im Ausland begangen wiirden, durchaus in
Deutschland verfolgt werden.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, ausweislich
der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 16/3786 betrage die
Gesamtzahl der Betroffenen fiir das Jahr 2017 172 Personen.
Die arztlichen Institutionen und Korperschaften séhen sich in der
Tat nicht in der Lage, als Meldesystematik zu fungieren.

Im Rahmen des Landesaktionsplans gegen Gewalt an Frauen
werde wertvolle Arbeit zur Pravention und Aufkldrung geleistet.
Die Informationsbroschiire zur Bekdmpfung von weiblicher Ge-
nitalverstimmelung sollte nicht kleingeredet werden. Sie sei ver-
griffen und werde nochmals aufgelegt. In der letzten Legislatur-
periode seien gemeinsam mit dem Innenministerium fiir die vul-
nerablen Gruppen Erstansprachen gemacht worden. Es werde zu
den Psychosozialen Zentren und in die Aufnahmezentren gegan-
gen.

Weibliche Genitalverstimmelung sei eine Straftat. Das sei ent-
wiirdigende Gewalt gegen Frauen. Das Thema sei nicht tabu,
sondern werde angegangen. Aber die Aufklirung miisse die
Menschen auch erreichen. Das Thema sei in die Kinderschutz-
konzeption eingebaut. In Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen,
in Tageseinrichtungen und bei den Jugenddmtern wiirden Schu-
lungen zum frithzeitigen Umgang mit Hinweisen auf Gefahrensi-
tuationen durchgefiihrt.

Das Thema werde sehr ernst genommen. Die Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 16/3383 vom Januar 2018 sei bereits
sehr ausfiihrlich gewesen. Dieses Thema stehe tdglich auf der
Agenda. Sein Haus werde mit vielen Partnern weiter am Thema
bleiben.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE fragte, ob diese Informa-
tionen auch an die Hebammen weitergegeben wiirden.

Der Minister fiir Soziales und Integration bestitigte das.

Der Vorsitzende dankte der anwesenden Vertreterin des Landes-
aktionsplans gegen Gewalt an Frauen fiir die wichtige Arbeit.
Der Ausschuss sei liberzeugt, dass die Stellen, die hier etwas be-
wegen konnten, alles Erdenkliche unterndhmen, um diese Straf-
taten einzugrenzen und in Zukunft moglichst ganz zu verhindern.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3786 fiir erledigt zu
erkléren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Teufel
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29. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Christina Baum u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/3815
— Sicherheitssituation in Krankenhiusern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Christina Baum u.a. AfD
— Drucksache 16/3815 — fiir erledigt zu erkléren.

17.05.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Krebs Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/3815 in seiner 20. Sitzung am 17. Mai 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, immer wieder gebe
es Meldungen, dass sich die Sicherheitslage in Krankenhdusern
stark verschlechtert habe. Mit dem vorliegenden Antrag habe da-
her die Sicherheitslage abgefragt werden sollen.

Der Stellungnahme zum Antrag sei allerdings nicht allzu viel zu
entnehmen, heifle es doch immer wieder, es ligen keine ent-
sprechenden Erkenntnisse vor. Zwar werde durchaus registriert,
dass sich die Sicherheitslage verschlechtert habe, doch laut
Statistik befinde sich die Kriminalititslage in den Krankenh&u-
sern und im Ortlichen Umfeld seit 2011 auf einem relativ kons-
tanten Niveau. Thres Erachtens habe mittlerweile aber jeder mit-
bekommen, dass das nicht ganz stimmen koénne.

Das Ministerium sollte daher auf die Krankenhausgesellschaft
oder auf die entsprechenden Triager dahin gehend einwirken,
dass ordentliche statistische Zahlen erhoben wiirden. Denn ganz
generell miisse zunéchst eine Diagnose gestellt werden, bevor
mit einer Therapie begonnen werden konne. Wenn nicht bekannt
sei, wovon gesprochen werde, konne auch schlecht behandelt
werden. Es sollten daher zunichst einmal objektive Zahlen vor-
liegen, damit die Situation besser beurteilt werden kdnne.

Fakt sei, dass neuerdings immer mehr Krankenhéuser Sicherheits-
personal einstellten. Laut Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags
giben die Krankenhéuser jeden Monat ca. 8.000 bis 20.000 € fiir
den Sicherheitsdienst aus. Nach ihrem Dafiirhalten seien diese
Kosten unrealistisch. Sie halte sie fiir viel zu gering. Hier sollten
die Kosten ermittelt werden, die den Krankenhéusern tatsachlich
entstlinden.

Die Gewihrleistung von Schutz und Sicherheit sei hauptsiachlich
Aufgabe des Staates. Hier werde ein Teil einfach auf die Kran-
kenhduser abgewilzt. Das halte sie fiir bedenklich.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE brachte vor, er teile die
Ausfiihrungen seiner Vorrednerin nicht. Nach seinem Eindruck
stiinden sie unter dem Motto: ,,Wenn jemandem die vorliegenden
Zahlen nicht passten, dann miissten diese falsch oder gefélscht sein.*

Das Wesentliche sei, dass Krankenhduser zwar 6ffentliche Ein-
richtungen seien, die Triagerschaft aber nicht unbedingt in 6ffent-
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licher Hand sei bzw. Krankenhéuser Einrichtungen seien, die fiir
die Sicherheitslage in der Einrichtung und auf ihrem Geldnde
zunéchst selbst verantwortlich seien, so, wie das bei allen ande-
ren Offentlichen Einrichtungen auch der Fall sei. Die Kosten
iiberndhmen die Einrichtungen.

Ihn interessiere, ob es nach Kenntnis des Ministeriums zu grof3e-
ren Polizeieinsédtzen in den Einrichtungen gekommen sei, ob es
Lagen in Krankenhdusern gegeben habe bzw. ob es diesbeziig-
liche Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg gebe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU legte dar, im Grunde
seien schon seit vielen Jahren bestimmte Verrohungstendenzen
in der Gesellschaft zu beobachten. Darauf habe der Gesetzgeber
auch schon reagiert. So konnten nun hohere Strafen verhédngt
werden, wenn z. B. Rettungskréfte oder Feuerwehrleute korper-
lich attackiert wiirden, aber auch wenn sie beleidigt wiirden,
wenn Personen sich ihnen in den Weg stellten oder sich unein-
sichtig zeigten. Diese Verrohungstendenzen seien iiberall zu be-
obachten — in Amtern, in 6ffentlichen Behorden bzw. Einrichtun-
gen, aber natiirlich auch an den Krankenhausern.

Aufgrund des Konzentrierungseffekts und der langen Warte-
zeiten in der Notaufnahme ldgen die Nerven oft blank. Es gebe
mehr verbale Attacken bis hin zu schweren Beleidigungen, vor
allem gegeniiber Frauen, oder auch kérperlichen Angriffen.

Die Frage sei, wie mit dem Thema umgegangen werde. Die
Situation konnte nun skandalisiert werden. Es konnte aber auch
tiberlegt werden, wie dagegen vorgegangen werde.

Er halte zwei Punkte fiir wichtig. Zum einen sollten die Kranken-
héuser — auch die Geschéftsfiihrung — animiert werden, nicht
wegzuschauen, wenn Personal verbal oder korperlich angegriffen
werde. Es sollte sich die Kultur etablieren, dass es nicht egal sei,
was mit den Mitarbeitern passiere, weil das wertvolle Mitarbeiter
seien. Jeder Angriff sollte auch zur Anzeige gebracht werden.

Das Sicherheitspersonal sei in diesem Zusammenhang ein ganz
wichtiges Instrument. Es habe aber schon immer Sicherheitsper-
sonal gegeben, um beispielsweise junge Krankenschwestern
nachts nach Schichtende auf den Parkplatz zu begleiten.

Das Sicherheitspersonal sei jetzt aufgrund der neueren gesell-
schaftlichen Entwicklung noch ein bisschen mehr gefordert. Es
konne ein gutes Instrument sein, um Ordnung in eine Klinik zu
bringen. Das heifle aber nicht, dass den Krankenhédusern alles
iiberlassen werde. Bei schwereren Ubergriffen werde die Polizei
gerufen. Dann sei der Staat wehrhaft und gehe gegen ent-
sprechende Angriffe vor.

Zum Zweiten miisse iiberlegt werden, wie das Personal noch bes-
ser geschiitzt werden konne. Er habe z.B. den Vorschlag ge-
macht, das Klinikpersonal so einzustufen wie Vollstreckungsbe-
amte und Hilfeleistende der Feuerwehr oder eines Rettungsdiens-
tes. Denn Widerstand gegen oder titliche Angriffe auf Personen
dieser Gruppen konnten nach § 115 Strafgesetzbuch schwerer be-
straft werden.

Seines Erachtens seien uniformierte Feuerwehrleute, uniformier-
te Polizisten oder Krankenhausmitarbeiter, die im gleichen Outfit
auftriten, ein Stiick weit anonymer, was Angriffe leichter mache,
da die Institution angegriffen werde und nicht nur der einzelne
Mensch.

Er habe in einem Schreiben seinen Vorschlag dem Justizminister
unterbreitet und hielte diesbeziigliche Unterstiitzung aus dem So-
zialministerium fiir ein wichtiges Signal in die Krankenhduser
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hinein. Dadurch wiirde vermittelt, dass es nicht egal sei, was mit
den Beschiftigten, die sich tiglich abmiihten, passiere.

Der Vorsitzende hielt fest, dem Appell, dass keine Gewalt gedul-
det werde, konne sich der gesamte Ausschuss anschliefen.

Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD &uflerte, das Thema sei
in den Medien sehr présent. Sie wire den Vertretern der AfD fiir
den Antrag fast schon dankbar, wenn nicht in der Begriindung
schon wieder die fremden Kulturen auftauchen wiirden und es
um eine tendenzielle Diskriminierung von bestimmten Personen
ginge.

Tatsache sei, dass es diese Ubergriffe gebe. Sie gebe es aber
nicht wegen fremder Kulturen, sondern weil es immer mehr
Menschen gebe, die in die Notaufnahme kdmen und keine Ge-
duld hitten. Viele bekdmen beim Arzt keinen zeitnahen Termin
und gingen dann in die Notaufnahme. Der neueste Trend sei,
dass einige den Rettungswagen riefen, weil sie dann nicht mehr
in der Notaufnahme warten miissten, sondern direkt drankdmen.
Das sei fiir das Personal eine groBe Herausforderung. Die War-
tenden konnten nicht auf den ersten Blick in Personen, die echte
Notfille seien, und Personen, die kein Notfall seien, sortiert wer-
den. Das sei relativ schwierig. Aufgrund der sehr langen Warte-
zeiten und der Ungeduld vieler entstiinden Probleme.

In der ,,Stuttgarter Zeitung™ vom Marz dieses Jahres heifle es
diesbeziiglich:

,,Viele Patienten sind nicht mehr bereit zu warten. Sie bestehen
auf sofortiger Behandlung. Dem Mitmenschen wird nicht zuge-
standen, dass er vielleicht dringlicher erkrankt ist. Das schldgt ...
in Aggressionen um®, sagte Mark Dominik Alscher, Arztlicher
Direktor des Robert-Bosch-Krankenhauses in Stuttgart ... ,,Die
Notaufhahme ist hdufig total iiberlaufen, das ist ein Riesenpro-
blem ... und sorgt fiir Spannungen® ...

Klinikmitarbeiter berichten von verbalen und kérperlichen Uber-
griffen sowie Sachbeschddigungen. In manchen Hausern miisse
trotz des Einsatzes von Sicherheitsleuten taglich die Polizei geru-
fen werden. Die Angreifer kdmen aus allen sozialen Schichten,
darunter Deutsche mit und ohne Migrationshintergrund ...

Natiirlich fiithrten kulturelle Differenzen und Sprachprobleme zu-
satzlich verstérkt zu Problemen.

So titen sich arabische Minner oft schwer, mit Arztinnen zu ko-
operieren und beispielsweise ihre Frauen bei der Untersuchung
allein zu lassen.

Das gleiche Problem gebe es aber auch mit Méannern aus der ehe-
maligen Sowjetunion.

Wenn die AfD-Fraktion also in der Begriindung zum Antrag be-
haupte, Problemursache seien vordergriindig Vorstellungen und
Verhaltensweisen aus fremden Kulturen, dann sei das wieder ein-
mal die tibliche Argumentation, die allen nur zu gut bekannt sei.

Ihrer Meinung nach sei eine Aufklarung dariiber, was eigentlich
ein Notfall sei, dringend vonndten. Wenn die Rettung angerufen
werde, miisste iiberlegt werden, ob nicht auch ein anderes Sys-
tem in Betracht komme. Die Disponenten sollten auch einmal ab-
lehnen konnen, ohne in Regress genommen zu werden.

Den Menschen, die als Besucher ins Krankenhaus gingen, miisse
selbstverstandlich auch klargemacht werden, wie sie sich zu ver-
halten hitten. Viele — Deutsche und Nichtdeutsche — behandelten
Klinikpersonal wie Kellner. Da fehle einfach der Respekt vor
den Pflegekriften.

Uberdies miisse das deutsche Gesundheitssystem erklirt wer-
den, weil vor allem Migranten das Hausarztsystem oder das
System der niedergelassenen Arzte so nicht kennen wiirden. Sie
wiirden aus ihren Heimatldndern nur das Krankenhaus kennen
und gingen daher verstirkt in das Krankenhaus. Da miisse deut-
licher gemacht werden, dass es Arzte vor Ort gebe, die besucht
werden konnten. Ubrigens gebe es auch im Krankenhaus in
Oulu — der Ausschuss sei letztes Jahr in Oulu gewesen — Sicher-
heitskrifte.

Das Problem sei vorhanden und miisse gelost werden, ihres Er-
achtens aber ohne die diskriminierende Sichtweise der AfD.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP bemerkte, das sei
ein wichtiges Thema, das auch im Krankenhaus thematisiert wer-
den miisse. Vielfach gebe es Patientenbeauftragte, die die Rekla-
mationen der Patienten aufndhmen. Im Grunde genommen miis-
ste noch ein Schritt weitergegangen werden und miissten auch
fiir die Belegschaft Anlaufstellen geschaffen werden.

Er wollte wissen, ob es bereits Antrdge von Kliniken gegeben
habe, die beispielsweise die Notaufnahme in baulicher Form
sicherheitstechnisch verdndern wollten, und ob solche Umbauten
grundsitzlich forderfahig seien.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD fragte, ob es bereits ver-
mehrt zu Féllen gekommen sei, in denen Krankenhauspersonal
wegen tatlicher Angriffe gekiindigt habe.

Im Ubrigen bekriftigte er, das Krankenhauspersonal sollte in die
Gruppe derjenigen aufgenommen werden, deren Téatigkeit in ver-
starktem Mal unter den Schutz des Strafrechts gestellt werde.

Der Minister fiir Soziales und Integration fithrte aus, die Kran-
kenhausgesellschaft und die Krankenhaustrager hitten in der Tat
mitgeteilt, dass sich ihre Ausgaben fiir den Sicherheitsdienst zwi-
schen 8.000 € und 20.000 € bewegten. Die Ubergriffe, vor allem
auch die verbalen Ubergriffe — das sei bereits als Verrohung und
Respektlosigkeit beschrieben worden —, seien zunehmend wahr-
nehmbar. Die zur Anzeige gebrachten Straftaten beliefen sich
2013 auf 5.944, 2015 auf 6.560 und 2017 auf 6.310. Sie hitten
sich mehr oder weniger auf diesem Niveau eingependelt.

Wichtig sei, noch mehr darauf zu achten, dass mit Hilfe des
Manchester-Triage-Systems eine Einstufung der Behandlungs-
dringlichkeit vorgenommen werde und so der Druck in den Not-
aufnahmen abgebaut werde. Die meisten Ubergriffe erfolgten
nachts in Verbindung mit einer Alkoholisierung.

Dass die Menschen nicht warten wollten und oftmals die Einstel-
lung hétten, nur sie seien wichtig, sei durchaus ein Phdnomen.
Seines Erachtens konne aber in Krankenhdusern, in denen das
Triage-System sehr gut funktioniere, die erste Spannung wegge-
nommen werden. Auch werde mit Deeskalationsmafinahmen ge-
arbeitet. Sein Haus setze grofle Hoffnungen auf eine Weiterent-
wicklung dieses Systems.

Was die bauliche Planung betreffe, so werde bei neuen Notauf-
nahmen durchaus darauf geachtet, dass es keine engen Fluchten
gebe und dass gut positiv separiert werden konne. Dazu brauche
es selbstverstindlich das Personal.

Ob Personal infolge von Gewalterfahrung gekiindigt habe, sei
statistisch nicht erfasst. Seines Erachtens wirkten sich Bela-
stungsfaktoren allerdings durchaus aus. So habe auch die Enque-
te ,,Pflege” gezeigt, dass die Berufszeit in der Pflege aufgrund
der Belastungen im Schnitt 12,7 Jahre betrage, womit niemand
zufrieden sein konne.
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Sein Haus nehme das Thema ,,Sicherheitssituation in Kranken-
hausern* sehr ernst. So sollten die einzelnen Krankenhaustriger
unterstiitzt werden, beispielsweise auch durch ein erhohtes Straf-
mal bei Angriffen gegen Krankenhauspersonal, so, wie es der
Abgeordnete der Fraktion der CDU vorgeschlagen habe. Da-
durch wiirde auch ordnungspolitisch ein Zeichen gegen Gewalt
gesetzt.

Fir die Gesellschaft miisse klar sein: Gewalt gegen Personen, die
helfende bzw. sorgende Berufe ausiibten, und auch gegen andere
Personen sei ein absolutes No-Go. In diesem Zusammenhang sei
auch die Priventionsarbeit bei Alkohol sehr wichtig. Die Kran-
kenhaustrager wiissten das Sozialministerium an ihrer Seite. Das
Thema werde hochgehalten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE merkte an, ihres Erach-
tens werde das Thema schon etwas skandalisiert. Als Denkan-
stofl gebe sie mit, dass die mit Abstand meiste Gewalt, die im
Krankenhaus vorkomme, sexualisierte Gewalt sei, vor allem ver-
bal tibergriffige Gewalt gegeniiber Schwestern und im Pflegebe-
reich arbeitende Ménner. Das sei in allen Nationen dieser Welt
gleich, das habe auch nicht zugenommen, sondern sei bedauer-
licherweise schon immer dagewesen und werde selten themati-
siert.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/3815 fiir erledigt zu
erklaren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Krebs
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30. Zu dem Antrag der Abg. Stefan Herre u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/3122
— Tierwohl-Initiative und Antibiotika-Monitoring

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stefan Herre u.a. AfD — Druck-
sache 16/3122 — fiir erledigt zu erklaren.

28.02.2018

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:
Walker

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/3122 in seiner 15. Sitzung am
28. Februar 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die Stellungnahme zum Antrag und fiihrte aus, die Ursachen fiir
den Ausstieg von Verbanden und Landwirten aus der Initiative
Tierwohl seien aus Sicht der AfD der zu geringe Ertrag von
4 Cent pro verkauftem Kilogramm Fleisch bzw. Wurst in der er-
sten Stufe und 6,25 Cent in der zweiten Stufe gegeniiber dem
Aufwand, den die Landwirte betreiben miissten.

Des Weiteren gebe es zu viele Teilnehmer mit zu vielen Zielen.
Wenn die beteiligten Akteure aber nur einen kleinsten gemein-
samen Nenner fanden, fithre dies am Ende zu einem unbefriedi-
genden Ergebnis. Schwarze Schafe konnten sich zwischen allen
teilnehmenden Betrieben verstecken. Unterschiede in der Qua-
litdt wiirden verwéssert, sodass alle Betriebe am Ende gewisser-
maflen gleich seien.

Aus Sicht der AfD seien die Anforderungen, die im Rahmen der
Initiative Tierwohl umgesetzt werden miissten, zu niedrig und
miissten iiberarbeitet werden. Es reiche beispielsweise nicht aus,
die Stallflache, die dem einzelnen Schwein zur Verfiigung stehe,
um eine Flache in der GroBe einer DIN-A-4-Seite zu vergroBern.
Die AfD schlieBe sich der Kritik des Présidenten vom Deutschen
Tierschutzbund an.

Es gebe auBlerdem in Baden-Wiirttemberg zu wenig Tierdrzte so-
wohl in den Stéllen als auch in den Schlachthéfen.

Ein weiteres Problem stelle die iibermadBige Gabe von Antibio-
tika in den Stillen dar. Beispielsweise komme es vor, dass samt-
liche Tiere in einem Stall vom Tierarzt Antibiotika erhielten,
auch wenn nur zehn von ihnen erkrankt seien. Diese Massenver-
abreichung von Antibiotika an gesunde Tiere fithre zu Antibio-
tikaresistenzen der Erreger.

Er halte es daher fiir wichtig, dass in Deutschland verstédrkt Pha-
genforschung mitsamt der Erforschung von Therapieansitzen so-
wohl im humanmedizinischen als auch im verterindrmedizini-
schen Bereich durchgefiihrt werde. In Belgien, GroBbritannien

und Georgien seien seit Jahrzehnten Erfolge in diesem Bereich
nachgewiesen.

Das Land miisse sich dafiir einsetzen, dass das in der Humanme-
dizin eingesetzte Antibiotikum Colistin nicht mehr oder nur noch
in geringen Mengen in der Massentierhaltung eingesetzt werde.

Des Weiteren miisse aufgrund nachgewiesener Keime in der
Giille und in den Abwéssern von Landwirtschaftsbetrieben und
Kliniken iiberlegt werden, alle Kldrwerke in allen Landkreisen in
Baden-Wiirttemberg mit der Reinigungsstufe 4 auszustatten.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, grundsitzlich seien Ini-
tiativen wie die Initiative Tierwohl zu begriilen. Sie erachte eine
Zertifizierung mit einer Kennzeichnungspflicht von Fleisch ana-
log zu der Eierkennzeichnung gleichwohl fiir sinnvoller. Auf die-
se Weise konnten die Verbraucher ihre Entscheidung auf Basis
einer einfachen und transparenten Information treffen. Dies sei
mit der grofite Hebel, der in diesem Bereich angewendet werden
konne. Die Einfiihrung einer Haltungskennzeichnung sei auch im
Koalitionsvertrag vereinbart.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags sei angegeben, dass
der Einsatz von Antibiotika in den vergangenen Jahren sehr stark
zurlickgegangen sei. Sie frage, inwieweit das auch damit zusam-
menhénge, dass bei neueren Antibiotika eine geringere Mengen-
gabe pro Kilogramm Korpergewicht notwendig sei. Die Menge
der eingesetzten Reserveantibiotika sei dagegen in dem gleichen
Zeitraum gestiegen. Sie interessiere, wie das Ministerium den
Einsatz der Reserveantibiotika einschétze. Es miisse eigentlich
ein generelles Verbot fiir diese Antibiotika, die in der Humanme-
dizin eine wichtige Rolle spielten, geben, bzw. deren Einsatz
diirfe nur in Ausnahmefallen ermdglicht werden.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, in dem hier diskutierten
Antrag seien seines Erachtens mehrere Punkte miteinander ver-
mischt worden. In gleichem Mafle seien die Verbraucher, die Ge-
sellschaft und der Einzelhandel angeklagt worden. Die Antrag-
steller hitten einzelne Schlagworte wie beispielsweise Tierwohl,
Medikamenteneinsatz, Bildung von Resistenzen, Discount- und
Billigfleisch sowie fehlende Forschung genannt. Auch die Kos-
ten fiir das Monitoring seien kritisiert worden. Aber wenn For-
schung im Land stattfinden solle, miissten dafiir auch die ent-
sprechenden Mittel bereitgestellt werden.

Es gebe Rechtsvorschriften, Dokumentations- und Priifvorschrif-
ten, die der Qualitétssicherung dienten. Wichtig sei aber auch die
Wettbewerbsfahigkeit der baden-wiirttembergischen Landwirt-
schaft.

Das Thema ,,Bildung von Antibiotikaresistenzen* halte er fiir
sehr wichtig, mit Antibiotika miisse sorgsam umgegangen wer-
den. Es diirfe aber nicht iiber das Ziel hinausgeschossen werden.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, er stimme der Einschétzung seines Vorredners ausdriick-
lich zu. Hinsichtlich des Einsatzes von Reserveantibiotika teile er
die Auffassung, dass diese nicht in Tierbestdnden eingesetzt wer-
den diirften. Das Land wirke auch darauf hin.

Er halte eine Zertifizierung mittlerweile fiir eine bessere Maf-
nahme als die Privatinitiative. Diese sei im Koalitionsvertrag
auch vereinbart worden. Die Erfahrungen, die durch die Initiative
Tierwohl hidtten gewonnen werden konnen, zeigten, dass die
Bereitschaft der Industrie und des Lebensmitteleinzelhandels,
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Beitrdge an besonders tierschutzgerecht produzierende Landwir-
te zu zahlen, nur minder ausgepragt sei.

Dies hénge allerdings auch mit dem Kaufverhalten der Bevdlke-
rung zusammen. Solange es nicht gelinge, ein Bewusstsein bei
den Konsumenten zu schaffen, dass qualitativ hochwertige
Fleischprodukte auch einen hoheren Preis aufwiesen, und die
Konsumenten nicht bereit seien, diese hoheren Preise zu zahlen,
werde es immer wieder Verstofe im Bereich des Tierschutzes
geben. Der wirtschaftliche Druck sei so hoch, dass versucht wer-
de, jedes mogliche Schlupfloch zu nutzen. Selbst staatliche Kon-
trollen konnten allein dieses Verhalten nicht dndern.

Wenn dagegen nur 10% der Konsumenten in Baden-Wiirttem-
berg bereit seien, Fleischprodukte aus regionaler Herkunft zu
kaufen und dafiir auch einen hoheren Preis zu bezahlen, werde es
auch gelingen, beim Thema Tierschutz und bei der Reduktion
der Anwendung von Arzneimitteln Erfolg zu haben. Es sei dabei
nicht sein Ziel, die Menschen im Land zu bevormunden, jeder
konne seines Erachtens eigenverantwortlich entscheiden, was er
bereit sei zu tun. In einer arbeitsteiligen Gesellschaft sei hdufig
das Bewusstsein fiir die Kreisldufe der Landwirtschaft abhanden-
gekommen, wie Tiere aufwiichsen und welche Bedingungen
dafiir notwendig seien.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz trug vor, er halte das Antibiotikaminimierungs-
konzept der 16. Novelle des Arzneimittelgesetzes, das seit 2014
gelte, fiir ein Erfolgsmodell. Der Antibiotikaeinsatz sei seitdem
stark zuriickgegangen. Die bundesweiten Kennzahlen 1 und 2
hitten sich halbiert. Dieser Trend konne auch in der Erfassung
des Deutschen Instituts fiir Medizinische Dokumentation und In-
formation, in den Abgabemengen von Antibiotika durch die Arz-
neimittelfirmen bzw. den GroBhandel an die Tierdrzte erkannt
werden.

Die Gesamtmenge der an Tierdrzte abgegebenen Mengen an An-
tibiotika sei zwischen 2011 und 2016 von 1.706 t auf 742 t
zuriickgegangen; dies entspreche einem Riickgang von ca. 57 %
innerhalb von sechs Jahren. Es konne allerdings nicht differen-
ziert werden, wie hoch der Riickgang aufgegliedert nach Tierar-
ten sei. Dennoch seien die Zahlen belastbar.

Ein Grofiteil des Riickgangs des Antibiotikaeinsatzes gehe auf
bestimmte Antibiotika zuriick. Der Einsatz anderer Gruppen von
Antibiotika, vor allem von Fluorchinolonen und Cephalospori-
nen, sei kaum zurlickgegangen oder habe zum Teil in dem glei-
chen Zeitraum zugenommen. Dies miisse in Zukunft beachtet
werden. Es sei aber natiirlich wichtig, kranke Tiere zu behandeln,
schon aus Griinden des Tierschutzes.

Die Bundesregierung habe eine Anderung der tierirztlichen
Hausapothekenverordnung auf den Weg gebracht. Bevor be-
stimmte Medikamente im Rahmen der Behandlung von Tieren
angewendet werden diirften, miisse ein Resistenztest durchge-
fiihrt werden, damit festgestellt werden konne, ob der Einsatz des
Medikaments notwendig sei und ob das getestete Medikament
das Einzige sei, das wirke.

Das Ziel des Antibiotikaminimierungskonzepts sei die Verbesse-
rung der Tiergesundheit. Dadurch sinke automatisch die Not-
wendigkeit, Antibiotika anzuwenden. Es zeige sich bis jetzt, dass
dieser Weg richtig und gut sei. Es gebe in Deutschland keine
Vorgaben wie in anderen EU-Mitgliedsstaaten, dass der Einsatz
von Antibiotika beispielsweise um 30 % oder um 60 % gesenkt
werden miisse.
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Zu den Mafinahmen, die die Landwirte ergreifen missten, die
Vielverbraucher von Antibiotika seien, gehorten z. B. der Einsatz
besserer Klimaanlagen, ein besseres Management sowie Impf-
programme. Diese MaBlnahmen hitten in den letzten Jahren dazu
geflihrt, dass der Einsatz von Antibiotika abgenommen habe.

Eine noch nicht zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen
merkte an, wichtig sei auch, die prophylaktischen Antibiotikaga-
ben zu minimieren.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz erwiderte, die prophylaktische Gabe von Antibio-
tika sei in Deutschland seit 2006 verboten. Es gebe Fiitterungsan-
tibiotika fiir kranke Tiere, diese diirften aber nicht gesunden Tie-
ren als Prophylaxe gegeben werden.

Der Vorsitzende des Ausschusses duferte in seiner Funktion als
Abgeordneter der Griinen, es gebe die Moglichkeit, Wirkstoffe
zu verdichten, sodass eine geringere Menge an Arzneimitteln die
gleiche Wirkung habe. Er frage, ob es sich bei dem hier genann-
ten Riickgang des Antibiotikaeinsatzes um eine qualitative Ver-
besserung handle und auch weniger Wirkstoff eingesetzt werde,
oder ob die Mengenreduktion darauf zuriickzufithren sei, dass
die Wirkstoffe in komprimierter Form vorldgen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz antwortete, bei den genannten Mengenangaben,
der Reduzierung der Menge von 1.706 t auf 742 t, handle es sich
um den reinen Wirkstoff unabhéngig von der Darreichungsform
beispielsweise im Futtermittel oder als Injektionsfliissigkeit.

Die zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen ergénz-
te, die neueren Antibiotika seien auch in geringeren Mengen
wirksam.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz bemerkte zum Thema Reserveantibiotika, es
gebe bislang keine genaue Definition, was Reserveantibiotika
seien. Die Tierdrzte hdtten sich Leitlinien gegeben, dass be-
stimmte Medikamente erst dann verabreicht werden diirften,
wenn andere Medikamente nicht mehr wirkten. Es konne aller-
dings vorkommen, dass in der Humanmedizin einige Antibiotika
als Reserveantibiotika benannt wiirden, diese aber beispielsweise
auch bei Gefliigel eingesetzt wiirden. Auf der anderen Seite kon-
ne aber auch beobachtet werden, dass diese Reserveantibiotika
auch in der Humanmedizin beispielsweise bei erkrankten Kin-
dern als Mittel der ersten Wahl ohne vorherigen Antibiotikaresis-
tenztest eingesetzt wiirden.

In der Landwirtschaft und der Veterindrmedizin gebe es strenge
staatliche Auflagen, die tiberpriift wiirden. Es werde eng mit Hu-
manmedizinern zusammengearbeitet. Jeder wisse, dass in seinem
Bereich noch viel zu tun sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, die Gabe von Fiit-
terungsarzneimitteln zur Verbesserung der Mastergebnisse sei
gliicklicherweise nicht mehr zuléssig.

Thn interessierten die Entwicklungen in der Humanmedizin in Be-
zug auf die Gabe von Antibiotika und auch in Bezug auf die Bil-
dung von Antibiotikaresistenzen. Auch dort wiirden teilweise vor-
schnell Antibiotika verschrieben. Er hore immer wieder, dass die
Landwirtschaft fiir die Bildung von Resistenzen mit verantwortlich
sei, es gebe aber eigentlich eine klare Trennung zwischen Tier- und
Humanmedizin, er verstehe daher diese Diskussion nicht.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz entgegnete, er mafe sich kein Urteil tiber die Hu-
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manmedizin an. Es gebe die Deutsche Antibiotika-Resistenzstra-
tegie (DART 2020), eine gemeinsame Initiative des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit, des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung und Landwirtschaft sowie des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung. Ziel sei die verstirkte Bekdmpfung von
Antibiotikaresistenzen.

Es gebe heutzutage keine klare Trennung mehr, wer gewisser-
malen fiir die Resistenzen verantwortlich sei. Mit den heutigen
wissenschaftlichen Techniken sei es moglich, den Ursprung ein-
zelner resistenter Erreger zu untersuchen. Beispielsweise sei bei
der Untersuchung der Herkunft von MRSA-Stimmen festgestellt
worden, dass einzelne MRSA aus dem Stall kdmen, andere
MRSA hitten ihren Ursprung in Krankenhdusern. Es konne also
durchaus vorkommen, dass ein Erreger von den Menschen auf
die Tiere im Stall iibertragen werde. Daher mache es seines Er-
achtens keinen Sinn, nur den einen oder den anderen Bereich zu
betrachten.

Der Vorsitzende des Ausschusses erwiderte auf die Frage des
Abgeordneten der FDP/DVP, wie sich die Menge an eingesetz-
ten Antibiotika in der Humanmedizin entwickelt habe, dass fiir
die Beantwortung einer solchen Frage das Sozialministerium
verantwortlich sei. Er schlage vor, dort eine diesbeziigliche An-
frage zu stellen.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, der Vertreter des Ministe-
riums habe ausgesagt, der Einsatz von Antibiotika zur Prophyla-
xe sei seit 2006 verboten. In einem Artikel in der ,,top agrar
10/2007* werde dagegen tiber antibiotische Trockensteller fiir
die Mastitis-Prophylaxe referiert. Er frage daher, inwiefern der
prophylaktische Einsatz erlaubt sei oder nicht.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, die Anwendung beim Trockenstellen
von Kiihen stelle eine Ausnahme dar und sei erlaubt. Momentan
gebe es Bestrebungen, auch hier den Einsatz von Antibiotika zu
reduzieren. Die Antibiotikaminimierungsstrategie des Bundes
befasse sich augenblicklich nur mit dem Einsatz bei Masttieren.

Inzwischen gebe es viele nicht antibiotische, nicht medikamen-
tose Moglichkeiten, die Entwicklung von Euterentziindungen
wihrend der Phase des Trockenstellens zu verhindern.

Die zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen brachte
vor, sie sehe es positiv, dass das Programm zur Antibiotikamini-
mierung erfolgreich sei. Dennoch weise sie darauf hin, dass die
Menge der in Deutschland eingesetzten Antibiotika im Vergleich
mit anderen Léndern der EU funf- bis zehnmal hoher gewesen
sei. Es sei daher wichtig, die Antibiotikamengen zu reduzieren.

In den Bundesldndern, in denen es vermehrt Massentierhaltung
gebe und eine hohe Dichte von Stéllen herrsche, sei das Auftre-
ten multiresistenter Erreger auch bei Menschen weiter verbreitet.
Es gebe auch diesbeziigliche Untersuchungen. Dennoch sei nicht
allein die Landwirtschaft daran schuld. Die Landwirtschaft habe
aber die Moglichkeit, den Antibiotikaeinsatz deutlich zu reduzie-
ren.

Sie habe vor kurzem ein Unternehmen besucht, das sich darauf
spezialisiert habe, bei Menschen einen Schnelltest durchzufiih-
ren, um festzustellen, welches Antibiotikum gezielt eingesetzt
werden miisse. Oftmals wiirden im humanmedizinischen Bereich
zu viele sowie unspezifische Antibiotika eingesetzt. Auch dies
fithre zur Bildung von Resistenzen.

Sowohl in der Landwirtschaft als auch in der Humanmedizin
miisse stirker darauf geachtet werden, welche Medikamente in

welchen Mengen wirklich notwendig seien. Sie begriifle es, dass
die Verschreibung von Antibiotika in Deutschland rezeptpflich-
tig sei. Dies sei nicht in allen Landern gegeben.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/3122 fiir erledigt zu erkléren.
11.04.2018

Berichterstatterin:

Walker

31. Zu dem Antrag der Abg. Martin Hahn u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/3325
— Verinderungen des Wirtschaftsdiingers in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Martin Hahn u.a. GRUNE — Druck-
sache 16/3325 — fiir erledigt zu erkléren.

28.02.2018

Der stellv. Vorsitzende:
Hoher

Der Berichterstatter:
Gall

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/3325 in seiner 15. Sitzung am
28. Februar 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die ausfiihrliche Stellungnahme und fiihrte aus, seines Erachtens
sei es ein guter Zeitpunkt, die Themen Giille und Gérreste aufzu-
arbeiten sowie hierzu die baden-wiirttembergische Sicht deutlich
zu machen. Hinsichtlich des Themas Wirtschaftsdiinger laufe die
Debatte hdufig nicht so fachkompetent, wie es manchmal wiin-
schenswert sei. Daher halte er es fiir wichtig, die verschiedenen
Aspekte noch einmal aufzurollen.

Die in der Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 2 des Antrags ge-
nannte Entwicklung bei den Tierbestdnden habe ihn iiberrascht.
Die Tendenzen seche er eher kritisch, insbesondere da dies auch
ein wichtiger Indikator sei. Die Entwicklung der Rinder- und
Schweinebestdnde in den vergangenen Jahren sei beispielsweise
sehr eng mit dem Thema Wirtschaftsdiinger verbunden. Die
flichengebundene Tierhaltung sei fiir eine gute, erfolgreiche und
nachhaltige Tierhaltung, aber auch fiir die Wirtschaft zwingend
notwendig. Baden-Wiirttemberg sei seines Erachtens ein sehr
gutes Beispiel dafiir, dass diese Bereiche zusammengehorten.

Ihn iberrasche der Anstieg der Gérrestmenge in den Jahren von
2007 bis 2013. Aufgrund der Stagnation in der Biogasentwick-
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lung hétte auch von einer Stagnation in der Entwicklung der Gér-
reste ausgegangen werden konnen.

Die gute fachliche Praxis, wie sie in Baden-Wiirttemberg seit
Jahrzehnten auch durch die Agrarverwaltung gefordert werde,
stelle eine sehr gute Grundlage im Umgang mit Wirtschaftsdiin-
gern dar. Der Kenntnisstand der Landwirte sei u.a. durch Lan-
desorganisationen wie das Landwirtschaftliche Zentrum Baden-
Wiirttemberg (LAZBW) in Aulendorf enorm hoch. Entsprechend
effizient gingen die Landwirte mit Wirtschaftsdiingern um.

Als interessant habe er die Information erachtet, dass die durch
die Ausbringung von Wirtschaftsdiinger entstehenden Treibhaus-
gasemissionen lediglich 0,6% der Treibhausgasemissionen in
Baden-Wiirttemberg ausmachten. Dies werte er als ein gutes
Zeichen. Es zeige, dass eine angepasste Tierhaltung an sich dies-
beziiglich akzeptabel sei. Eine flichengebundene Tierhaltung
stelle das wesentliche Merkmal einer guten Bewirtschaftung in
der Landwirtschaft dar. Dies sei fiir ihn eine wichtige Erkenntnis
aus der Stellungnahme zum Antrag.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stimmte seinem Vorredner zu.
Er legte dar, die Stellungnahme zum Antrag leiste einen guten
Uberblick zum Thema Wirtschaftsdiinger einschlieBlich der
moglichen anwendbaren Techniken in diesem Bereich. Er wiirde
es begriilen, wenn diese Landtagsdrucksache allen Unterrichts-
einheiten in den Fachschulen und Hochschulen explizit zur Ver-
figung gestellt wiirde. Sie diene als eine ideale Grundlage fiir
Diskussionen im Fach Diingerlehre und Umwelt.

Hinsichtlich des Festmists gebe es Tendenzen, mehr Strohein-
streu zu verwenden, statt Spaltenbdden zu nutzen, vor allem in
der Tierhaltung im 6kologischen Landbau. Dies konne gerade
auch in der Gefliigelhaltung und in der Putenwirtschaft beobach-
tet werden. Thn interessierten die Emissionen dieses Festmists.
Uber Jahre sei der Festmist Ende Mérz bzw. im April als Kopf-
diinger genutzt worden, was dazu gefiihrt habe, dass sich der
Festmist innerhalb von vier bis sechs Wochen, je nach Tau- und
Regenbedingungen, langsam und mit groen Nahrstoffverlusten
sowie hohen Emissionswerten aufgelost habe. Diese Art der
Ausbringung koénne zu Arger im Umfeld fiihren, der durch den
Einsatz anderer Methoden umgangen werden konne. Er frage, ob
die neue Diingeverordnung eine Regelung zur Ausbringung von
Festmist vorsehe. Insbesondere die Ausbringung von Festmist
bei Getreide und Mais interessiere ihn. Dies sei in der Stellung-
nahme zum Antrag nicht abgebildet.

Es sei eine alte Tradition, Festmist auf Griinland auszubringen.
Dies halte er fiir unsinnig. Gerade hinsichtlich der C-N-Bilanz
werde dieser Diinger an anderen Stellen viel dringender bendtigt
als auf dem Griinland. Er frage, ob dies noch ein Thema sei. Bei-
spielsweise gebe es kleine Nebenerwerbslandwirte, die eine Ma-
tratze mit Festmist auf Griinlandflichen brichten und den Mist
verteilten, indem sie mehrere Male iiber die Matratze fiihren.
Hier entstiinden groBe Verluste. Er wolle daher wissen, ob es
Empfehlungen aus dem Bereich der Beratung gebe, um neue Er-
kenntnisse praxisnah einzubringen.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, die Stellungnahme zum An-
trag biete eine gute Ubersicht zum aktuellen Stand. Aus der Stel-
lungnahme gehe deutlich hervor, dass die Tierbestdnde in Baden-
Wiirttemberg zuriickgingen. Steillagen, Schutzflachen und Agrar-
strukturverhéltnisse seien auch zu beriicksichtigen, wenn es um
Griinde fiir den Riickgang der Tierhaltung gehe, wenn Landwirte
nicht mehr den Ertrag erwirtschaften konnten, um ihre Familien
und Betriebe am Leben zu erhalten.
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Auch die aufwendigen Genehmigungsverfahren sowie die Biiro-
kratie konnten den Betrieben nachteilig zu gestehen kommen.
Ebenfalls stellten die Gérreste aus Biogasanlagen mit einem An-
teil von 7,4 Millionen t Gérrestmenge pro Jahr, was einem Anteil
von 41% am gesamten Wirtschaftsdiingeranfall entspreche, ei-
nen wichtigen Aspekt dar. Stickstoffdiingung konne zur Bildung
von Nitrat, Lachgas (N,O) und Ammoniak fiithren, die eine
Belastung fiir die Umwelt darstellen kénnten. Die Treibhausgase,
die durch Wirtschaftsdiinger verursacht wiirden, hétten aber le-
diglich einen Anteil von 0,6% an der gesamten Treibhausgas-
emission in Baden-Wiirttemberg.

Im Hinblick auf die Technisierung, die Verbesserung der Aus-
bringungstechnik habe es in den letzten Jahren entscheidende
Entwicklungen gegeben. Es miisse noch einmal gepriift werden,
ob die jeweils genutzten Techniken fiir die jeweilige Kultur die
richtigen Maflnahmen seien. Gerade hinsichtlich der direkten In-
jektion und der Schleppschlauchtechnik gebe es neue Erfahrun-
gen. Im Schleppschlauch bilde sich beispielsweise bei der Rei-
henausbringung eine gewisse Verfestigung. Dies konne dazu
fiithren, dass der Wirtschaftsdiinger nicht abgebaut werde. Da-
durch bestehe die Gefahr, den Wirtschaftsdiinger mit dem fri-
schen Gras wieder in den Futtergang oder die Silage einzubrin-
gen und so die Qualitdt der Silage betrdchtlich zu beeintrachti-
gen. Bei der direkten Injektion beispielsweise auf anmoorigen
Boden sei es moglich, die Grasnarbe derart zu verletzen, dass sie
nicht mehr so schnell heile wie urspriinglich vorgestellt.

Er halte Forschung in diesem Bereich daher nach wie vor fiir
wichtig. Im Sinne der Kreislaufwirtschaft miissten auch der
Wirtschaftsdiinger und die Gérreste positiv besetzt werden.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, alle Anstrengungen und
Untersuchungen, wie die Ausbringung von Diinger, Mist und
Giille weitgehend minimiert werden konne, seien wertvoll. Das
Ziel diirfe nicht nur sein, die Ammoniakemissionen zu verrin-
gern, sondern auch die Belastung von Bdden, Grundwasser und
Oberflichenwasser mit Nitrat zu reduzieren. Es sei nichts ge-
wonnen, wenn das klimaschiddliche Ammoniak zwar durch die
direkte Injektion von Giille in den Boden bei der Ausbringung
nicht mehr verloren ginge, andererseits aber dadurch der Boden
und das Grundwasser stérker belastet wiirden.

Die Ausfithrungen in der Stellungnahme zum Antrag zu den Un-
tersuchungen des LAZBW und zu der Beurteilung der verschie-
denen Verfahren der Giillebehandlung erschienen ihm noch nicht
ausgegoren.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, Wirtschaftsdiinger stelle ein Symbol der Kreislaufwirt-
schaft dar, die gerade in Baden-Wiirttemberg betrieben werde. Es
gebe in Baden-Wiirttemberg kaum Diingetourismus bei Wirt-
schaftsdiinger oder Girresten, wie es in anderen Landern, bei-
spielsweise in Niedersachsen, der Fall sei. Dies hinge auch mit
der Forderung durch das Agrarinvestitionsforderungsprogramm
(AFP) in der Vergangenheit zusammen. Es sei immer auch ver-
sucht worden, die Flichenbindung bei tierhaltenden Betrieben zu
gewihrleisten.

Mit der Verabschiedung des ersten Erneuerbare-Energien-Geset-
zes (EEG) seien vor allem Groflanlagen gefordert worden mit
dem Ziel, moglichst schnell Strom aus Biomasse zu gewinnen.
Das EEG sei dann nachfolgend immer wieder gedndert worden.
In der Folge seien die groen Anlagen, fiir die aus 30, 40 km
Entfernung Eiweilpflanzen herantransportiert wiirden, um die
Biogasanlagen zu betreiben, mittlerweile uninteressant und wiir-
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den nicht mehr gebaut. Aber die bereits gebauten Anlagen be-
stiinden weiterhin.

Ab 2007 habe die Menge an Gérresten zugenommen. Dieser zu
beobachtende Anstieg konne auch verstirkt auf die Gérreste
zurlickgefiihrt werden, deren Ausgangsmaterial Giille gewesen
sei. Giille, die bisher nach Anfall direkt ausgebracht worden sei,
werde heutzutage zunéchst gegért, um einen Mehrwert zu schaf-
fen. Dies stelle die Idealform der Kreislaufwirtschaft dar, da die
Giille mehrfach verwertet werde, zunichst zur Gérung, um Gas
zu erzeugen, und dann zur Ausbringung mit den Gérresten.

Die Bestandteile der Giille und der Gérreste seien in der Tat
wertvoll. Es gehe nicht um den Stickstoff, obwohl dieser richtig
gediingt genau das sei, was eine Pflanze fir das Wachstum
bendtige. Denn Kulturpflanzen dienten nicht allein der Erhal-
tung, sondern sie hitten einen Nutzen, eine Frucht. Dafiir wiirden
Nihrstoffe benotigt, neben Stickstoff auch andere Mineralstoffe,
beispielsweise Phosphor, die ebenfalls in den Gérresten und der
Giille enthalten seien.

Durch die Diingeverordnung sei sozusagen ein biirokratisches
Monstrum geschaffen worden. Die Grofie Koalition habe in der
letzten Legislaturperiode auf Bundesebene ein einheitliches Pro-
gramm geschaffen, das sich tiber ganz Deutschland ziehe und da-
bei sowohl Gerechte als auch Ungerechte getroffen habe. Mit
Baden-Wiirttemberg habe es seines Erachtens eher die Gerechten
getroffen, da mit der Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung
(SchALVO) ein addquates Programm bestehe, in welchem be-
reits die Themen ,,Umweltfreundliche Ausbringung®, ,Nitratbil-
dung im Boden“, Ammoniakbildung, Luftqualitdt usw. beriick-
sichtigt wiirden. Das Land hétte die Diingeverordnung daher ei-
gentlich nicht gebraucht.

All denjenigen, die nur auf die Themen Umwelt und Wasser ach-
teten, miisse gesagt werden, dass die Komponenten in der Sum-
me alle dafiir geeignet seien, die GroBbetriebe zu férdern und die
Kleinbetriebe zu schadigen. Die kleineren Betriebe konnten im
Endeffekt durch ein UbermaB an Biirokratie und Regularien auf-
geben. Dieses Risiko bestehe bei GrofBbetrieben, die die vom
Staat geforderten Vorgaben arbeitsteilig erfiillen konnten, eher
weniger. Dies sei die Ausgangssituation, die immer im Bewusst-
sein sein miisse, wenn neue Auflagen, Restriktionen und Mess-
grofen geschaffen wiirden, die einerseits einzuhalten seien, an-
dererseits aber wenig Flexibilitit zulieBen.

Es gebe eine Ubergangszeit bis 2021, bis die Diingeverordnung
vollstindig Wirkung entfalte. In Kraft trete sie allerdings sofort.
Ab diesem Zeitpunkt miissten auch die kleinen Betriebe, die bis-
lang von den Aufzeichnungspflichten weitestgehend ausgenom-
men seien, Aufzeichnungen erstellen.

Er stimme seinem Vorredner von der CDU zu, dass es im Be-
reich der Ausbringungstechnik und im Bereich der Anwendung
noch einen erheblichen Forschungsbedarf gebe. An der Diinge-
verordnung vermisse er die notige Flexibilitdt, um auch auf neue
Erkenntnisse durch angemessene Maflnahmen angemessen rea-
gieren zu konnen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz fiihrte aus, die Diingeverordnung setze die
Nitratrichtlinie um. Dies habe zu Vorgaben gefiihrt, die nicht auf
alle Bereiche passen wiirden.

Die Aufzeichnungspflichten in Bezug auf den betrieblichen
Nabhrstoffvergleich bestiinden bisher fiir Betriebe ab 10 ha land-
wirtschaftlich genutzter Fliache. Diese Grenze sei nun auf 15 ha

erhoht worden. Allerdings kdmen jetzt Auflagen, wie beispiels-
weise die Diingebedarfsermittlung, hinzu. Diese Vorgabe setze
die in der Nitratrichtlinie geforderte Stickstoffobergrenze um.
Dies sei nétig; ob der Weg, fiir den sich Deutschland entschieden
habe, der richtige sei, konne allerdings hinterfragt werden. Diese
Umstellung bringe in der Tat einiges an Biirokratie mit sich. Sie
habe sich wihrend der Verhandlungen zur Diingeverordnung fiir
einen anderen Weg stark gemacht, den wollten jedoch viele nicht
mitgehen.

Das Thema Wirtschaftsdiinger sei ein ganz zentrales Thema. Die
im Diinger enthaltenen Nahrstoffe seien wichtig und wertvoll
und miissten entsprechend verwertet werden. Hier bringe die
Diingeverordnung ebenfalls viele neue Vorgaben, insbesondere
auch zur Ausbringungstechnik, um gerade die Ammoniakverlu-
ste zu vermeiden.

Die Aufzeichnungspflicht gelte ab sofort ohne Ubergangsfrist.
Hinsichtlich der Ausbringungstechnik gebe es dagegen eine
Ubergangsfrist. Die vorgegebene bodennahe Ausbringung aller
organischer Diingemittel miisse fiir Ackerland erst ab dem Jahr
2020 und fiir Griinland ab dem Jahr 2025 zum Einsatz kommen.
Festmist und Kompost seien hiervon allerdings ausgenommen.
Die Landesanstalten gében entsprechende Beratungsgrundlagen
heraus.

Bei Festmist bediirfe es zusitzlich einer Differenzierung beziig-
lich der Hohe des Strohanteils. In der Regel sei dieser bereits
teilweise verrottet, sodass das Abgasungspotenzial fiir Ammoni-
akemissionen wiederum geringer sei. Um den kleinen Betrieben
beim Thema Festmist entgegenzukommen, gebe es in der Diin-
geverordnung diesbeziiglich einige Sonderregelungen.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/3325 fiir erledigt zu erkléren.

10.04.2018

Berichterstatter:

Gall
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32.Zu

a) dem Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/3577
— Einhaltung von Tierschutzbestimmungen in

den Schlachthofen in Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 16/3596
— Mutmafliche Verstofie gegen das Tierschutz-

gesetz auf einem Schlachthof in Tauberbi-
schofsheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD — Druck-
sache 16/3577 — und den Antrag der Abg. Dr. Friedrich
Bullinger u.a. FDP/DVP — Drucksache 16/3596 — fiir er-
ledigt zu erkldren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Epple

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet die Antrdge Drucksachen 16/3577 und 16/3596 in seiner
17. Sitzung am 25. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3577 legte
dar, die zu diesem Thema schon gefiihrten Diskussionen und
auch Wortgefechte wolle er hier nicht wiederholen. Dennoch sei
er mit der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 16/3577 unzu-
frieden. Laut Stellungnahme gebe es regelmiflige Kontrollen.
Zahlen hierzu wiirden jedoch nicht genannt, obwohl diese abge-
fragt worden seien. Seines Erachtens miissten regelmaBig und
haufig erfolgende Kontrollen auch belegt werden kénnen.

Ihn interessiere der aktuelle Sachstand in Bezug auf den
Schlachthof in Tauberbischofsheim. Der Berichterstattung habe
er entnehmen konnen, welche Mafinahmen zum Teil schon er-
folgt seien, beispielsweise ein Probebetrieb, der zu einer erneuten
Schliefung gefiihrt habe. Er habe nicht den Eindruck, dass sich
der Betreiber des Schlachthofs den Auflagen gegeniiber aufge-
schlossen zeige. Der Stellungnahme zum Antrag sei zu entneh-
men, dass er Widerspruch gegen die SchlieBungsanordnung ein-
gelegt habe. Auch die erneute SchlieBung nach dem Probebetrieb
spreche nicht fiir eine Einsicht und ein wirkliches Miteinander.
Ihn interessiere die Meinung des Ministers hinsichtlich des Be-
treibers.

Der Erstunterzeichner des Antrags 16/3596 &uferte, auch ihm
ginge es in erster Linie darum, den aktuellen Stand abzufragen.
Die Veranlassung einer unverziiglichen SchlieBung des Betriebs
nach Bekanntwerden der mutmaBlichen Verstofe gegen das
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Tierschutzgesetz sowie die Verkniipfung der Wiederaufnahme
des Schlachtbetriebs an die Erfiillung von Auflagen und einer er-
folgten Probeschlachtung halte er fiir angemessen und richtig.

Hinsichtlich der Personalausstattung der unteren Veterindrbehor-
den gebe es sicherlich weiteren Bedarf, dieses Thema sei jedoch
schon an anderer Stelle behandelt worden, beispielsweise im
Rahmen der Haushaltsberatungen.

Thn interessiere, ob das Ministerium neue Erkenntnisse zu die-
sem Fall habe, auch zu der Veroftentlichung der Filmaufnahmen.
Die Aufdeckung von Missstinden sei Aufgabe der Behorden
bwz. des Staates. Seines Erachtens sei es gewissermaflen skan-
dalos und auch heuchlerisch, als Tierrechtsorganisation Miss-
stande auf illegale Weise aufzuzeichnen und dann nicht sofort
das Veterindramt, die Polizei oder die Staatsanwaltschaft dariiber
zu informieren, sondern zuerst die richtige Sendezeit abzuwar-
ten. Er betone, dass es viele gute Tierschutzvereine gebe, deren
Arbeit zu loben sei. Es gebe aber auch Organisationen, denen es
anscheinend vorrangig um das Akquirieren von Spenden gehe
und nicht um das Wohl der Tiere.

Eine Abgeordnete der Griinen fragte ihren Vorredner, ob er Be-
lege fiir die Aussage habe, dass die Tierrechtsorganisation die
Missstiande nicht sofort gemeldet habe. Sie ergénzte, in der Stel-
lungnahme zum Antrag stehe nur, dass dem Ministerium hierzu
keine Informationen vorlagen.

Der Erstunterzeichner des Antrags 16/3596 erwiderte, er habe
sich vor Ort kundig gemacht. Die Aufnahmen seien mit einer al-
ten Filmkamera gemacht worden. Die Entwicklung eines solchen
Filmes dauere etwa 14 Tage. Seines Erachtens hitten die Miss-
stinde sofort angezeigt werden miissen, dies sei anscheinend un-
terblieben. Er frage den Minister, ob diese Information zutreffe.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, es seien in dem Schlacht-
betrieb in Tauberbischofsheim einige Verstoe aufgefallen. Es
stelle sich die Frage, warum diese Art von illegalen Videos in ei-
nem solchen Fall zur Beweisfithrung komme. Er wolle in diesem
Zusammenhang wissen, wer die Kontrolleure kontrolliere und in
welcher RegelmiBigkeit. Die Tierschiitzer argumentierten, wenn
die offiziellen Institutionen versagten, rechtfertige dies ihr Vor-
gehen. Er betone, dass er dieses Vorgehen nicht gutheife.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, es kénne nur gemutmalt
werden, wie lange nach dem Dreh des Videos gewartet worden
sei, um die Missstidnde anzuzeigen. Das Vorgehen klinge zumin-
dest etwas anriichig.

Ihn interessiere die Aufschliisselung, wie viele Veterindre zu
welcher Zeit vor Ort seien. Wenn keine Probeschlachtung durch-
gefiihrt worden wire, wire der Versto3 gegen die Auflagen nicht
aufgefallen. Stattdessen sei der Betrieb erneut eingestellt worden.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, es handle sich hier um einen komplexen Fall. Bei der
Totung von Tieren wiirden hohe Mafstabe angelegt, damit dies
moglichst tierschutzgerecht und tierschutzkonform geschehe.
Es sei gesetzlich geregelt, dass bei Schlachtvorgingen stidndig
ein Veterindr anwesend sein miisse, der zum einen den Tier-
schutz von der Ankunft des Tieres bis zu dessen Tod und zum
anderen die Einhaltung der Hygienebestimmungen kontrollie-
re. Diese Kontrollen dienten dazu, dass die geltenden Gesetze
auch angewandt wiirden. Aufgrund der stindigen Anwesenheit
von Tierdrzten bei Schlachtungen seien in der Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 16/3577 keine Zahlen genannt wor-
den.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /4293

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

Fiir die Kontrollen vor Ort sei das zustédndige Veterindramt ver-
antwortlich. Die Kontrolleure wiirden wiederum durch die Fach-
aufsicht kontrolliert, in diesem Fall durch das Regierungsprasi-
dium Stuttgart. Das Regierungspréasidium fiihre Fallkontrollen,
Aufsichtskontrollen sowie Fallbearbeitungen in Widerspruchs-
fallen durch. In diesem Zusammenhang werde auch die zustindi-
ge Behorde ein Stiick weit kontrolliert. Des Weiteren féanden die
tiblichen Dienstbesprechungen statt.

Ob die Tierschutzorganisation direkt nach Aufnahme der Zustén-
de Anzeige erstattet habe oder die Aufnahmen zu diesem Zeit-
punkt schon alter gewesen seien, wisse er nicht. Das Material sei
am 14. Februar 2018 durch einen privaten Fernsehsender verdf-
fentlicht worden. Am gleichen Tag sei von der Tierschutzorgani-
sation bei der Staatsanwaltschaft Anzeige erstattet worden, und
in der Folge seien ebenfalls am gleichen Tag die Schlachtungen
in Tauberbischofsheim auf Betreiben der Behdrde eingestellt
worden.

Das Verfahren sei noch nicht abgeschlossen, daher konne er
keine weiteren Auskiinfte dazu geben. Es richte sich gegen den
Schlachthofbetreiber und gegebenenfalls gegen seine Mitarbeiter
sowie unter Umstédnden gegen Beschiftigte des Landes. Bei letz-
teren miisse untersucht werden, ob Tierschutzverstofle toleriert
worden seien. Dies konne er nicht ausschlieen.

Der Betreiber des Schlachthofs in Tauberbischofsheim habe sich,
nachdem der Betrieb geschlossen worden sei, hinsichtlich der Er-
fiillung der ihm auferlegten Vorgaben und Auflagen kooperativ
gezeigt. In Bezug auf die geforderten baulichen Mafinahmen seien
die Vorgaben inzwischen mit der Ausnahme der geforderten
Betdubungsfalle erfiillt worden. Die Betdubungsfalle habe noch
nicht aufgestellt werden konnen, da es beim Hersteller Liefer-
schwierigkeiten gebe, die bis Anfang Mai 2018 behoben sein soll-
ten. Daher habe der Betreiber zunichst ein Provisorium eingebaut.

Es habe eine Reihe weiterer Auflagen gegeben, die sich auf den
Probebetrieb mit dem Provisorium bezogen hitten, beispielswei-
se hdtten nur Rinder einer bestimmten GroBenkategorie ge-
schlachtet werden diirfen. Dies liege daran, dass die Tiere wah-
rend der Betdubung ruhig stehen und der Kopf fixiert werden
miisse, damit die Betdubung richtig funktioniere. Des Weiteren
habe der Betreiber die Auflage erhalten, maximal 15 Tiere in
der Stunde zu schlachten. Im Vorfeld seien anscheinend bis zu
30 Tiere in der Stunde geschlachtet worden.

Gegen diese Auflagen, insbesondere hinsichtlich der Grofe der
Rinder, habe der Betreiber verstolen. Nachdem die Betdubung
wiederholt nicht so habe durchgefiihrt werden konnen, dass das
Tier sofort betdubt gewesen sei, habe der vor Ort befindliche Ve-
terindr des Landratsamts den Betrieb eingestellt. Dies sei die lo-
gische Konsequenz gewesen, da der Betreiber die Auflagen nicht
eingehalten habe; dies sei im Vorfeld bekannt gewesen.

Der Betreiber habe nun mitgeteilt, dass er den Einbau der end-
giiltigen Betédubungsfalle abwarten wolle. Wenn samtliche Maf-
nahmen abgeschlossen seien, finde eine erneute Probeschlach-
tung unter Aufsicht der Veterindrbeh6rden und auch des Regie-
rungsprasidiums statt. Wenn diese Probeschlachtung den erfor-
derlichen tierschutzrechtlichen und tierschutzkonformen Stan-
dards entspreche, werde eine Genehmigung mit oder ohne Aufla-
gen erteilt. Wie diese aussehen werde, miisse abgewartet werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3577 brachte
vor, der Minister habe geschildert, dass der Betreiber des
Schlachthofs offensichtlich seinen Pflichten nicht nachgekom-
men sei und darauthin zu Recht entsprechend reagiert worden

sei. Ihm sei allerdings immer noch nicht ganz klar, wie die Uber-
prifung der Kontrolleure, die stattfinden miisse, erfolge.

In den Stellungnahmen zu den beiden Antrégen sei angegeben,
dass der Betreiber gegen die SchlieBungsanordnung des Land-
ratsamts Widerspruch eingelegt habe. Dafiir mag es betriebswirt-
schaftliche oder versicherungsrechtliche Griinde geben, er halte
diese Vorgehen allerdings nicht unbedingt fiir vertrauenser-
weckend, sondern es wecke Zweifel an der Zuverldssigkeit des
Betreibers.

Des Weiteren stehe ebenfalls in beiden Stellungnahmen, dass es
im Jahr 2015 im Rahmen eines durch das zustédndige Regierungs-
préasidium durchgefiihrten Schlachthofmonitorings Beanstandun-
gen gegeben habe. Er frage, wie oft dieses Monitoring durch die
Regierungsprasidien durchgefiihrt werde. Gegen die anschlieSend
ausgesprochene Verfiigung habe der Betreiber ebenfalls Wider-
spruch eingelegt. Thn interessierten die Griinde, warum tiber die-
sen Widerspruch bis heute noch nicht abschlieend entschieden
worden sei.

Ein Abgeordneter der Griinen bat um Auskunft, welche Malinah-
men das Ministerium aufgrund dieses Vorfalls fiir sémtliche
Schlachthofe des Landes in die Wege geleitet habe.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, die Kontrolle der Kontrolleure finde neben den schon
genannten Dienstbesprechungen, Bescheidungen von Wider-
spriichen und gelegentlichen Vor-Ort-Besuchen, die fachauf-
sichtlicher Natur seien, durch das Schlachthofmonitoring statt,
welches in den etwas grofleren Schlachtbetrieben stattfinde. Die-
ses Schlachthofmonitoring, welches ein umfassendes Vorgehen
darstelle, finde zwei- bis dreimal jahrlich statt. Teilweise wiirden
Schlachthéfe kontrolliert, bei denen es im Vorfeld schon Bean-
standungen gegeben habe, teilweise erfolgten diese Kontrollen
ohne direkten Anlass.

Zur Vorbereitung des Schlachthofmonitorings durch die Vete-
rindre des Regierungsprasidiums werde etwa eine Woche be-
notigt, die Kontrolle erfolge nach einem umfassenden Schlacht-
hof-Ablaufschema, bei dem zwei bis drei Mitarbeiter mindestens
eine Woche vor Ort die organisatorischen und baulichen Voraus-
setzungen priiften. Dazu gehore beispielsweise auch, ob das Per-
sonal entsprechend geschult sei und die Ruhezeiten einhalte.

Nach dem Vorfall in dem Schlachtbetrieb in Tauberbischofsheim
sei veranlasst worden, dass sich in diesem Jahr ausnahmsweise
alle rund 40 Schlachthofe in Baden-Wiirttemberg diesem Moni-
toring unterziehen miissten, um eventuelle Schwachpunkte zu
finden. Dies binde in der Veterindrverwaltung erhebliche Kapa-
zitdten. Er habe des Weiteren darum gebeten, dass ihm sdmtliche
Vorgidngen in Schlachthofen vorgelegt wiirden, beispielsweise
noch laufende Verfahren sowie Widerspriiche, damit diese ziigig
bearbeitet und abgeschlossen werden konnten.

Im Jahr 2015 habe es in dem Schlachthof in Tauberbischofsheim
Beanstandungen gegeben, die in einer Verfliigung des Landrats-
amts gemiindet seien. Gegen diese Verfiigung habe der Betreiber
im November 2016 Widerspruch eingelegt. Der Widerspruch sei
im Mai 2017 zur Abhilfe beim Regierungsprasidium vorgelegt
worden, und es sei ein Zwangsgeld festgesetzt worden. Einen
Teil des Widerspruchs habe der Betreiber im September 2017
wieder zuriickgenommen, die abschlieBende Bescheidung des
Widerspruchs sei am 1. Mérz 2018 erfolgt.

Dieser lange Zeitraum zwischen der Verfliigung und der Beschei-
dung des Widerspruchs von etwa 2,5 Jahren sei eher ungewohn-
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lich. Er halte dies fiir wenig durchsetzungsstark, wenn es darum
gehe, Vorgaben einzuhalten. Auf der anderen Seite gebe es
rechtsanhdngige Verfahren mit grundsétzlicher Bedeutung, bei
denen es um Fragen der Auslegung in Bezug auf die Tierschutz-
konformitit gehe, die noch nicht entschieden seien. Das Ministe-
rium werde dem nachgehen und auch noch einmal die Behorden-
situation tberpriifen. Er erachte es auch als einen Schwachpunkt
der Verwaltungsreform von 2005, dass die unmittelbare Durch-
griffsmoglichkeit des Ministeriums nur noch begrenzt sei.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, die Antré-
ge Drucksachen 16/3577 und 16/3596 fiir erledigt zu erklaren.
13.06.2018

Berichterstatter:

Epple

33. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 16/3665
— Diskussionen iiber die Alterssicherung der Land-

wirte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a.
FDP/DVP — Drucksache 16/3665 — fiir erledigt zu er-
klaren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/3665 in seiner 17. Sitzung am
25. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Anlass des An-
trags seien Aussagen gewesen, dass Anderungen in der Alters-
sicherung der Landwirte bendtigt wiirden, um einer Altersarmut
dieser Personengruppe entgegenzutreten.

Die Altersversorgung fiir Landwirte sei mit der Alterssicherung
deutlich aufgewertet worden. Dennoch handle es sich bei diesem
System um keine klassische Rentenversicherung, in die vollum-
fanglich eingezahlt werde, um spéter eine Rente zu erhalten. In
der Regel konnten Landwirte auch bei einer Hofiibergabe an die
jiingere Generation weiterhin mietfrei wohnen. Oftmals wiirden
die alteren Landwirte auch nach Eintritt ins Rentenalter weiter
auf dem Hof arbeiten und kédmen damit in der Statistik nicht im-
mer vor.
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Seines Erachtens sollte an dem derzeitigen System festgehalten
werden. Er warne beispielsweise vor einer vollstindigen Uber-
nahme der Renteneinzahlung, da andere Selbststindige, bei-
spielsweise Handwerker oder kleine Einzelhdndler, sich dann
die Frage stellten, warum dies nicht auch fiir sie gelte und die
gleichen Rechte dann ebenfalls einforderten.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, bei der Alterssicherung
der Landwirte handle es sich nur um eine Teilabsicherung, nicht
um eine vollstindige Absicherung. Ein Landwirt, der nach
40 Jahren landwirtschaftlicher Tétigkeit seinen Hof iibergebe, er-
halte aufgrund des niedrigen monatlichen Beitrags, den er einge-
zahlt habe, vielleicht 500 € im Monat. Auf der anderen Seite ha-
be er im Regelfall die Moglichkeit, weiterhin mietfrei auf dem
Hof zu wohnen.

Die Beitrége, die Landwirte in ihrer aktiven Zeit einzahlen miiss-
ten, um eine vollstindige Absicherung im Rentenalter zu erhal-
ten, seien fiir die meisten Landwirte zu hoch und konnten nicht
geleistet werden. Dies bedeute, dass die Rente bezuschusst wer-
den miisste. Sie halte das jetzige System fiir gut und ausreichend.
Wichtig sei jedoch, die Hofiibergaben so abzusichern, dass die
Landwirte am Ende versorgt seien und dadurch nicht in finan-
zielle Schwierigkeiten gerieten.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, durch die Alterssicherung er-
hielten die Landwirte bei Einzahlung bescheidener Beitrige spé-
ter einen durchaus verniinftigen Ertrag. Es diirfe aber nicht ver-
gessen werden, dass Landwirte zu den Selbststéndigen gehdrten;
sie miissten daher zusétzlich zu der Teilabsicherung auch privat
vorsorgen.

Wie aus der Stellungnahme zu den Ziffern 3 und 4 des Antrags
ersichtlich, seien die Bundeszuschiisse in den Jahren 2000 bis
2016 von einem Anteil von 72 % auf einen Anteil von 79 % der
Gesamtausgaben der Alterssicherung gestiegen. Eine grundle-
gende Anderung dieses Systems hitte mittel- und lingerfristig
eher negative Folgen, da auch die anderen Regelungen dann
gedndert werden miissten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, fur die Alterssicherung, die in den Fiinfzigerjahren einge-
fithrt worden sei, sei grundsétzlich der Bund zustindig. Es hand-
le sich dabei nicht um eine Vollabsicherung, sondern um eine
Teilabsicherung. Er begriifle es, dass der Bund einen wesent-
lichen Teil der Beitrdge iibernehme, da die Beitragsbelastung fiir
die aktiven Landwirte ansonsten so hoch sei, dass diese die
Beitrdge nicht mehr leisten konnten. Ein Landwirt miisse jedoch,
wie Selbststédndige anderer Berufsgruppen auch, Eigeninitiative
zeigen und sich zusitzlich absichern. Die Kritik, die auch Anlass
fiir diesen Antrag gewesen sei, verstehe er nicht.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/3665 fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2018

Berichterstatterin:

Braun
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34.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 16/3700
— Substituierungseffekte in der weinwirtschaft-

lichen Ausbildung an der Hochschule Heilbronn
sowie an der Technikerschule in Weinsberg
durch die Einfiihrung eines neuen Studiengangs
in Weinsberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3700 — fiir erledigt zu erklédren.

25.04.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/3700 in seiner 17. Sitzung am
25. April 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Stellungnahme
zum Antrag sei hinsichtlich einiger Fragen sehr diinn ausgefal-
len. Dies liege zum Teil aber auch darin begriindet, dass sich die
Beantwortung einiger Fragen schwierig gestalte.

In Baden-Wiirttemberg gebe es hervorragende Ausbildungsmog-
lichkeiten im Bereich der Weinwirtschaft, sowohl bei den Tech-
nikern als auch im Rahmen eines Hochschulstudiums oder einer
Fortbildung zum Meister. Wichtig sei allerdings vor allem ein
Praxisbezug, der ihm in Baden-Wirttemberg manchmal fehle.
Beispielsweise werde in Bayern an der Hochschule fiir ange-
wandte Wissenschaften Weihenstephan-Triesdorf praxisorien-
tiert ausgebildet, sodass viele an diesem Fachbereich interessierte
junge Menschen zum Studieren dorthin gingen.

Seines Erachtens sei daher zu iiberlegen, inwieweit auch in Ba-
den-Wiirttemberg im Rahmen der dualen Ausbildung Module
beispielsweise im Bereich der Erndhrungswissenschaften ange-
boten werden konnten, in denen Praxis und Theorie miteinander
verbunden wiirden. Er sei in der letzten Legislaturperiode mit
diesem Vorschlag auch an das Wissenschaftsministerium heran-
getreten. Baden-Wiirttemberg habe eine duale Hochschule mit
mehreren Standorten, an der das Studienangebot erweitert wer-
den konnte. Beispielsweise wiirden an der Dualen Hochschule
Heilbronn im Studiengang Food Management Themen aus der
Erndhrungswirtschaft und Landwirtschaft behandelt. Hier konne
das Angebot moglicherweise erweitert werden.

Er bitte den Minister diesbeziiglich um eine kurze Stellungnahme
sowie um Informationen zum aktuellen Stand hinsichtlich der
Einfiihrung eines neuen Studiengangs in Weinsberg.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, der hier diskutierte An-
trag habe vor allem zum Inhalt, an der weinwirtschaftlichen Aus-
bildung dem Wesen nach etwas zu dndern. Er habe sich vor we-

nigen Wochen mit dem Leiter der Staatlichen Lehr- und Ver-
suchsanstalt fiir Wein- und Obstbau (LVWO) Weinsberg iiber
dieses Thema unterhalten und sich auch die neuesten Errungen-
schaften zeigen lassen. Viele Baden-Wiirttemberger, die sich fiir
eine akademische Ausbildung im Bereich des Weinbaus ent-
schieden, wiirden beispielsweise an die Hochschule Geisenheim
University in Hessen gehen. In Bezug auf Bachelor- und Master-
studiengidnge gebe es an diesen Standorten geniigend Kapaziti-
ten fiir an diesem Thema Interessierte.

Es sei moglich, dass sich Baden-Wiirttemberg auch aufgrund des
Klimawandels zu einem Schwerpunktgebiet des Weinanbaus
entwickle. In diesem Fall wiirden die entsprechenden Kapazita-
ten bendtigt. Ebenso konne sich die weltweit schwierige Wein-
marktsituation auf Baden-Wiirttemberg auswirken. Auch in die-
sem Fall werde eine gute Qualifikation mit Kenntnissen iiber den
gesamten Bereich Weinbau und Kellerwirtschaft einschlieBlich
des Marketings benoétigt. Seines Erachtens seien die Ausbil-
dungsmoglichkeiten diesbeziiglich jedoch ausreichend, er sehe
keinen groBen Anderungsbedarf.

Eine Ausweitung der Ausbildung sei mit einer Ausweitung der
Kapazititen und strukturellen Verdnderungen verbunden. Es
wiirden beispielsweise Rdumlichkeiten fiir die Ausbildung sowie
erheblich mehr Personal benétigt. In Baden-Wiirttemberg gebe
es bekannte und respektable Ausbildungsstitten, auch fiir Tech-
niker oder fiir die Meisterfortbildung.

Er wisse auch, dass der Trend allgemein dahin gehe, eine Akade-
misierung voranzutreiben. Aus diesem Trend ergebe sich aller-
dings die Gefahr, dass es dann zwar viele theoretisch sehr gut
ausgebildete Experten gebe, es aber an Praktikern fehle, die dies
auch umsetzen konnten. Schon jetzt wiirden in der Weinwirt-
schaft Meister und Techniker durch hoch qualifizierte Ingenieure
bwz. Absolventen von Bachelor- und Masterstudiengéngen ver-
drangt, die diese Stellen besetzten und das Gehalt eines Techni-
kers erhielten. Diese Entwicklung sehe er kritisch.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, es konne einem Standort
nicht verwehrt werden, auch andere Bereiche abzudecken,
wenn das Interesse vorhanden sei. Einer gewissen Entwick-
lungsdynamik konne sich seines Erachtens nicht in den Weg
gestellt werden.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, er wundere sich iiber die An-
merkungen seines Vorredners von den Griinen. Auch die SPD
habe Gespréche beispielsweise an der Weinbauschule, mit dem
Weinbauverband und mit Menschen aus der Region gefiihrt. Er
habe von jungen Menschen, die an der Weinwirtschaft interes-
siert seien und dort ihre berufliche Zukunft séhen, Forderungen
gehort, die ernst genommen werden sollten.

Er teile die Auffassung, dass die Ausbildung im Handwerk, die
handwerklichen Tétigkeiten nicht auler Acht gelassen werden
diirften. Aber auch Ausbildungsberufe veranderten sich und hier
gelte es, Schritt zu halten. Seines Erachtens gelinge dies in die-
sem Bereich auch.

Ihn interessiere, inwiefern die Landesregierung gedenke, den
Wiinschen bzw. Forderungen, die es an dieser Stelle gebe, ge-
recht zu werden oder nicht und welche Begriindung dafiir aufge-
fiihrt werde.

Ein Abgeordneter der AfD stimmte seinem Vorredner von der
SPD zu und erginzte, auch die Konkurrenzféhigkeit von baden-
wiirttembergischem Wein miisse unter diesem Gesichtspunkt be-
trachtet werden.
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Der Minister fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klérte, laut Koalitionsvertrag von Griinen und CDU werde im
Bereich der beruflichen Bildung eine Qualitdtsoffensive ange-
strebt. Der Wechsel in der Leitung der LVWO Weinsberg sei
auch zum Anlass genommen worden, die Zahl der Anmeldungen
in der Aus- und Fortbildung zu analysieren. In den Jahren 2009
und 2010 habe es jeweils tiber 60 Anmeldungen zum Techniker-
lehrgang in Weinsberg gegeben; im Jahr 2017 seien es nur noch
28 Anmeldungen gewesen, im Jahr 2018 noch zehn Anmeldun-
gen.

Bei den Meistern habe es bundesweit die hochste Anzahl bestan-
dener Meisterpriifungen im Jahr 2005 mit 58 bestandenen Prii-
fungen gegeben, in den letzten Jahren habe sich der Wert bei et-
wa 25 bis 30 bestandenen Priifungen pro Jahr eingependelt.

Die Anzahl von Hochschulabsolventen im Bereich Weinbau und
Kellerwirtschaft nehme dagegen bundesweit kontinuierlich zu.
Im Jahr 2006 habe es bundesweit neun Bachelorabschliisse und
einen Masterabschluss gegeben, im Jahr 2016 seien es bereits
200 Bachelorabschliisse sowie 23 Masterabschliisse gewesen.
Somit finde eine Akademisierung in den Bereichen Weinbau und
Kellerwirtschaft statt, die Nachfrage sei vorhanden. Dies liege
zum Teil auch in der Schulpolitik der baden-wiirttembergischen
Vorgingerregierung begriindet, die zum Ziel gehabt habe, mog-
lichst jeden Schiiler zum Abitur zu fithren.

Wenn Baden-Wiirttemberg das Angebot nicht ausweite, wiirden
die Studierenden nach Rheinland-Pfalz, Bayern oder Hessen ge-
hen. Seine Erachtens sollte daher versucht werden, die Kom-
petenz im Land zu halten und gegebenenfalls einen eigenen Stu-
diengang in Baden-Wiirttemberg zu entwickeln. Derzeit fainden
Gespriache sowohl mit dem Wissenschaftsministerium als auch
mit der Dualen Hochschule Heilbronn statt. In Heilbronn koénne
dieses Thema im Bereich Erndhrungswirtschaft angesiedelt wer-
den, unter Umsténden konne auch eine Verkniipfung mit Weins-
berg stattfinden. Momentan gebe es noch keine Ergebnisse, da
sich die Beteiligten noch in den Gespriachen befanden.

Sobald ein Ergebnis vorliege und ein Angebot geschaffen werde,
konne festgestellt werden, ob das Angebot angenommen werde
oder nicht. Falls nicht, werde es wieder zuriickgenommen. Der
Bedarf sei auf jeden Fall vorhanden.

Bisher sei er davon ausgegangen, dass die FDP/DVP-Fraktion
die Haltung der Landesregierung unterstiitze, die Kompetenz in
der weinbaulichen Aus- und Fortbildung im Land zu halten. Da-
her verstehe er die Intention des Antrags nicht ganz.

Der schon zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
bemerkte, er gebe seinem Vorredner von den Griinen recht, dass
immer mehr junge Menschen zwar die Theorie kennen wiirden,
aber nicht mehr die Praxis. Beides zu erlernen sei die Stirke und
das Erfolgskonzept der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg.
Das Angebot dort auszuweiten, sei seines Erachtens der richtige
Weg und eine Alternative zu bestehenden Modellen.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/3700 fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2018

Berichterstatter:

Pix
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35.Zu

a) dem Antrag der Abg. Elke Zimmer u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/2302
—Sicherheit im Offentlichen Personennahver-

kehr (OPNV) und im Schienenpersonennah-
verkehr (SPNV)

b) dem Antrag der Abg. Elke Zimmer u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/3523
— Aktuelle Zahlen zur Sicherheit im Offent-

lichen Personennahverkehr (OPNV) und im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Antrige der Abg. Elke Zimmer u.a. GRUNE — Druck-
sachen 16/2302 und 16/3523 — fiir erledigt zu erkléren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Die Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet die Antrige Drucksachen
16/2302 und 16/3523 in seiner 15. Sitzung am 25. April 2018.

Eine Mitunterzeichnerin der beiden Antrdge brachte vor, die in
den Stellungnahmen des Verkehrsministeriums aufgefiihrten
Zahlen zu Aggressionsdelikten und Bedrohungen von Fahrgésten
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Offentlichen Per-
sonenverkehr seien besorgniserregend. Sowohl im Jahr 2016 als
auch im Jahr 2017 sei ein Anstieg gegeniiber dem Vorjahr fest-
zustellen.

Die Zahlen des Verkehrsministeriums deckten sich auch mit den
Angaben im Sicherheitsbericht der DB AG, aus dem hervorgehe,
dass immer mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Fokus von
korperlichen Angriffen stiinden. Der Verband des Zugpersonals
fordere berechtigterweise eine wesentlich starkere Prasenz von
Polizei und Sicherheitskréften in Bahnhofen und Ziigen.

Aus Sicht der Griinen sei ein verldssliches Mobilitétsangebot im
offentlichen Verkehr von wesentlicher Bedeutung. Hierzu geho-
re, dass die Menschen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln sicher sei-
en und sich sicher fiihlten. Die Griinen bestarkten das Verkehrs-
ministerium darin, die angegangenen Mafinahmen fortzufiihren,
damit gerade auch bei GroBveranstaltungen, bei denen sich er-
fahrungsgemal die meisten Delikte ereigneten, moglichst bald
eine Verbesserung der Sicherheitslage eintrete.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, den Stellungnahmen des
Verkehrsministeriums sei zu entnehmen, dass die Zahl der Delik-
te im Offentlichen Personenverkehr in allen Bereichen, ein-

schlieflich Bedrohung und Korperverletzung, angestiegen sei.
Der Anstieg der Zahl der Aggressions- und Bedrohungsdelikte
betreffe nicht nur die Fahrgiste, sondern auch das Fahrdienstper-
sonal. In der Folge steige auch die Zahl der Krankheitstage des
Fahrdienstpersonals.

Fiir wichtig halte sie den neuen Ansatz einer problemorientierten
Schwerpunktsetzung, der es ermogliche, bei Grofveranstaltun-
gen anstelle einer festen Begleitquote beim Sicherheitspersonal
flexibel auf spezifische Sicherheitslagen zu reagieren. Das hierzu
erarbeitete Konzept liege inzwischen vor. Sie bitte darum, dieses
noch etwas detaillierter darzustellen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, das aufgerufene
Thema sei von hoher Relevanz. Denn die Entwicklung der Nut-
zung des OPNV hiinge auch sehr stark mit dem Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung zusammen.

Der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache 16/3523 sei zu
entnehmen, dass im Zusammenhang mit dem von der DB Regio
AG vorgelegten Sicherheitskonzept, welches iiber das in den
neuen Verkehrsvertrigen geforderte Mall hinausgehe, gege-
benenfalls noch mit Nachforderungen gegeniiber dem Land ge-
rechnet werden miisse. Thn interessiere, wie hierzu der aktuelle
Stand sei.

Ein Abgeordneter der AfD &duferte, die in den Stellungnahmen
zu den beiden vorliegenden Antrigen aufgefiihrten Zahlen seien
erschreckend. Umgerechnet fanden in Baden-Wiirttemberg pro
Tag 15 bis 20 Gewaltdelikte im offentlichen Personenverkehr
statt.

Thn interessiere, ob seitens der Landesregierung schon einmal
iiberlegt worden sei, ein Konzept zu verfolgen, wie es Mitte der
1990er-Jahre in New York eingefiihrt worden sei, wo dhnliche
Probleme vorgelegen hitten. Dort habe mit einem Null-Toleranz-
Konzept, im Rahmen dessen private Sicherheitsdienste in den 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln eingesetzt worden seien, die Fallzah-
len deutlich gesenkt werden konnen. Dies sei sicherlich mit er-
heblichen Kosten verbunden. Bei Grofiveranstaltungen miissten
insoweit auch die Veranstalter in die Finanzierung der Kosten
eingebunden werden. Denn diese seien auch mitverantwortlich,
da sehr viele der Delikte unter Drogen- oder Alkoholeinfluss
stattfanden.

Letztlich diirften nicht alle Aufgaben der Polizei aufgebiirdet
werden, da diese ohnehin schon iiberlastet sei. Insofern miisse
hier iiber neue Konzepte und neue Wege nachgedacht werden.
Ansonsten konnten die Menschen nicht dazu bewegt werden, den
offentlichen Nahverkehr zu benutzen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, in der Stellungnahme zu
dem Antrag Drucksache 16/2302 teile das Verkehrsministerium
mit, es sei Ziel, mit der DB Regio AG auch tiber eine Anpassung
der Quote beim Sicherheitspersonal zu verhandeln; entsprechen-
de Gespréache wiirden in den niachsten Wochen gefiihrt. Er bitte
um nédhere Auskiinfte {iber die Finanzierung dieser Anpassungen.

In der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache 16/3523 werde
ausgefiihrt, in den Ubergangsvertrigen sei fiir jedes Netz eine
Abdeckung der durch Sicherheitspersonal zusitzlich zu beglei-
tenden Fahrten von rund 1,6 % der vertraglich bestellten Zugkilo-
meterleistungen erforderlich. Nach seiner Einschitzung sei diese
Quote nicht erhoht worden.
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Der Minister fiir Verkehr legte dar, ihm liege viel daran, die
Sicherheit im offentlichen Verkehr und an den Bahnhdfen deut-
lich zu verbessern. Es diirfe nicht sein, dass die Fahrgéste nicht
sicher seien oder sich nicht sicher fiihlten oder dass das Fahr-
dienstpersonal bedroht werde.

Die Zunahme der Zahl der Gewalttaten und der Bedrohungsde-
likte im 6ffentlichen Verkehr sei nicht tolerierbar. Dennoch halte
er es fiir ,krass daneben®, die jetzige Situation im 6ffentlichen
Verkehr in Deutschland mit den Zustédnden in New York in den
1990er-Jahren zu vergleichen, wo es massivste Kriminalitdt mit
Hunderten Todesféllen gegeben habe.

Die DB setze schon seit langer Zeit private Sicherheitsdienste
ein, die auch Zugfahrten begleiteten. Der Einsatz solcher privater
Dienste sei nachweislich erhéht worden. Zudem habe das Land
die Bahn gebeten, klar darzulegen, in welchen Bereichen Sicher-
heitsprobleme bestiinden, sodass die Sicherheitsdienste stirker
problemorientiert auf bestimmten Linien und zu bestimmten Zei-
ten eingesetzt werden konnten. Somit konne kostenbewusst eine
Verbesserung der Situation herbeigefiihrt werden.

Die Erhohung und Verbesserung der Sicherheitsbegleitung im
Rahmen von GrofBveranstaltungen habe zu einer Verbesserung
der Situation gefiihrt. Er sehe allerdings nur geringe Moglichkei-
ten, bei Grofveranstaltungen wie etwa einem Volksfest die Ver-
ursacher zur Finanzierung heranzuziehen. Denn es sei unklar,
wer fiir die Vorfille verantwortlich gemacht werden sollte. Die
Problematik werde auch an der Diskussion iiber eine Beteiligung
der Veranstalter von Fuflballspielen, die als Hochrisikospiele
eingestuft wiirden, an den Polizeieinsatzkosten deutlich. Im
Ubrigen sei fiir die 6ffentliche Ordnung in einem Rechtsstaat
primér die Polizei zustindig.

Als Konsequenz aus dem Anstieg der Delikte im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr wiirden in den kiinftigen Vertrdgen deutlich mehr
Zugbegleiter und Sicherheitsbegleiter vorgesehen als bisher.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, das Land
habe als Besteller ein Interesse an einer guten Sicherheitslage im
Schienenpersonennahverkehr.

Zwischen der Polizei und dem Sicherheitspersonal gebe es eine
klare Aufgabenteilung. Die vom Land in der Ausschreibung ge-
machte Vorgabe hinsichtlich der durch Sicherheitspersonal zu-
satzlich zu begleitenden Fahrten im Umfang von rund 1,6 % der
vertraglich bestellten Zugkilometerleistungen sei bundesweit ein-
malig. Die zusitzliche Begleitung der Ziige durch Sicherheitsper-
sonal erfolge in Doppelstreife.

Dariiber hinaus habe das Land mit der DB Regio iiber ein Sicher-
heitskonzept fiir GroBveranstaltungen gesprochen. Zwar gebe es
noch keine langfristige Vereinbarung, jedoch wiirden schon jetzt
von Veranstaltung zu Veranstaltung MaBinahmen auf der Grund-
lage eines Konzepts umgesetzt, das er fiir recht passend halte.

Der Einsatz von Sicherheitspersonal konzentriere sich aktuell auf
GroBveranstaltungen und Schwerpunktstrecken. Eine durchgén-
gige Sicherheitsbegleitung finde nicht mehr statt, es sei denn,
hierzu werde noch eine Vereinbarung getroffen, die dann auch
einen finanziellen Nachschuss erfordere.

Waihrend des Stuttgarter Frithlingsfests finde im Netz 3 b — Géu-
Murr — eine durchgiéngige Sicherheitsbegleitung in den Ziigen ab
15 Uhr bis Betriebsende statt. Diese Leistung werde auch aus P6-
nalemitteln finanziert, da sie nicht nur der Sicherheit, sondern
auch der Qualitét diene und zu einer Reduzierung der Krankmel-
dungen beim Zugpersonal beitrage.
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Die Eingriffsbefugnisse privater Sicherheitsdienste seien be-
grenzt, da diese iiber keine hoheitlichen Befugnisse verfiigten.

Abschlieend hielt der Ausschussvorsitzende fest, Sicherheit im
offentlichen Personennahverkehr und im Schienenpersonennah-
verkehr sei allen Ausschussmitgliedern ein wichtiges Anliegen.
Insoweit sollte auch die Botschaft, die in den Stellungnahmen
der Landesregierung und in der Diskussion zum Ausdruck ge-
kommen sei, nach auen getragen werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, die Antrige Drucksachen 16/2302 und 16/3523 fiir
erledigt zu erkldren.

06.06.2018

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

36. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/3331
— Albaufstieg der A 8

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/3331 — fiir erledigt zu erkléren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Katzenstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/3331 in seiner 14. Sitzung am 21. Mérz 2018 sowie in seiner
15. Sitzung am 25. April 2018.

In der 14. Sitzung am 21. Mérz 2018 brachte der Erstunterzeich-
ner des Antrags vor, es liege im gemeinsamen Interesse, dass die
Realisierung des Albaufstiegs der A 8 vorangehe. Der Verkehrs-
minister habe vor Kurzem im Plenum mitgeteilt, dass es zu dem
Projekt eine Finanzierungslosung mit dem Bund gebe. Er bitte,
die Finanzierungslosung und den aktuellen Stand des Projekts
darzustellen.

Eine Abgeordnete der CDU é&uflerte, die Erkenntnisse aus der
gestrigen Straflenbaukonferenz stimmten sie zuversichtlich, dass
das Planfeststellungsverfahren zum Albaufstieg nun vorangetrie-
ben werden konne, dass der Bund mdglichst bald eine Entschei-
dung iiber die Finanzierung des Projekts treffe und die MaB-
nahme in den néchsten zehn Jahren realisiert werden konne. In-
sofern sei die CDU-Fraktion mit dem aktuellen Sachstand sehr
zufrieden.
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Der Minister fiir Verkehr legte dar, in den bisherigen Gespréichen
habe der bislang fiir das Projekt zustindige Staatssekretér im
Bundesverkehrsministerium signalisiert, dass das Bundesver-
kehrsministerium im Prinzip Sympathie fiir die Position des Lan-
des habe, dass eine Realisierung des Albaufstiegs als OPP-Pro-
jekt nicht die beste Variante sei und eine konventionelle Umset-
zung favorisiert werde, zu der die Planung vom Land prioritér
betrieben werde.

Mittlerweile sei der bisher zustandige Staatssekretdr nicht mehr im
Amt. Die neuen Staatssekretdre im Bundesverkehrsministerium
seien erst in dieser Woche benannt worden. Eine direkte Kontakt-
aufnahme sei noch nicht moglich gewesen. Er versichere aller-
dings, dass das Landesverkehrsministerium die neuen Verantwort-
lichen rasch iiber den Sachstand und die Anliegen des Landes in-
formiere und auf eine schnelle Realisierung des Projekts drénge.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat darum, den Antrag Druck-
sache 16/3331 zu vertagen und in einer der ndchsten Sitzungen wie-
der zur Beratung aufzurufen, um sich vom Verkehrsminister iiber
die Finanzierungsentscheidung zu dem Projekt berichten zu lassen.

Der Ausschussvorsitzende stellte das Einverstindnis des Aus-
schusses mit dieser Verfahrensweise fest.

In seiner 15. Sitzung am 25. April 2018 setzte der Ausschuss die
Beratung des Antrags Drucksache 16/3331 fort.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich nach dem ak-
tuellen Stand bei dem Projekt, insbesondere im Hinblick auf die
Finanzierung.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, es sei erfreulich, dass das
Projekt nach vielen Jahrzehnten nun endlich auf gutem Weg sei,
sodass der Bau bald beginnen konne. Der Bund habe das Projekt
entsprechend prioritdr positioniert. Anzuerkennen sei, dass das
Land alles tue, um die Planungen schnell voranzubringen.

Da der Bund nun ausreichend Finanzmittel zur Verfiigung habe
und eine konventionelle Finanzierung iiber den Haushalt der
schnellste Weg sei, um das Projekt auf den Weg zu bringen, wolle
die CDU-Fraktion dafiir werben, dass mdoglichst rasch eine Ent-
scheidung fiir eine konventionelle Finanzierung getroffen werde.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, wichtig sei, dass mog-
lichst rasch die Finanzierungsentscheidung getroffen werde, da-
mit das Projekt ziligig vorangebracht werden konne. Er begriifle
es, dass sich seine Vorrednerin fiir eine konventionelle Finanzie-
rung ausspreche. Denn die Griinen nihmen grundsitzlich eine
kritische Haltung gegeniiber OPP ein.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP sprach sich dafiir aus, die Zu-
standigkeit fiir die Planung des Projekts beim Regierungspriasidi-
um Stuttgart zu belassen, um mogliche ,,Informationsrisse und
Verzogerungen zu vermeiden.

Er fragte, ob die Zustindigkeit fiir die Projektplanung beim Re-
gierungsprasidium verbleiben konne oder ob seitens des Bundes
die weitere Ausfithrung durch die neue Bundesfernstraengesell-
schaft gewiinscht werde.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, nach Auffassung des Minis-
teriums fithre eine konventionelle Finanzierung zu einer schnel-
leren und kostengiinstigeren Realisierung des Projekts.

Die Verhandlungen mit dem Bund iiber die Finanzierung seien
bereits sehr weit gediechen gewesen. Im Zuge des Regierungs-
wechsels sei jedoch der bis dahin zustindige Staatssekretir ab-
berufen worden. Der neue zustindige Staatssekretdr miisse sich

erst in die Thematik einarbeiten. Es sei zu hoffen, dass dieser
dem Vorschlag des Landes folge. Insofern wire es begriifiens-
wert, wenn seitens der CDU-Landtagsfraktion die Unterstiitzung
dieses Finanzierungsvorschlags gegeniiber dem Bund zum Aus-
druck gebracht wiirde.

Die Landesstra3enbauverwaltung wiirde das Projekt gerne weiter
vorantreiben. Er konnte sich vorstellen, dass die Landesverwal-
tung, die seit Jahren mit der Planung befasst sei, das Projekt im
Auftrag der Infrastrukturgesellschaft des Bundes fortfiihre. Da-
durch konnten Zeitverluste und Briiche in der Organisation ver-
mieden werden.

Seines Erachtens sei das Projekt des Albaufstiegs neben der
Mafnahme an der A 8 bei Pforzheim derzeit das wichtigste Pro-
jekt im Bereich des Autoverkehrs in Baden-Wiirttemberg und
sollte daher so schnell wie moglich realisiert werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, ein Plan-
feststellungsbeschluss zu der Maflnahme sei bereits 2005/2006
nahezu fertig gewesen, habe aber auf Veranlassung des Bundes
nicht ergehen diirfen. Die Entscheidung des Bundes, ob die MaB-
nahme als OPP-Projekt oder auf konventionelle Weise finanziert
werden solle, stehe bis heute noch aus. Nach Auffassung des
Landesverkehrsministeriums gebe es nach wie vor kein iiberzeu-
gendes Konzept fiir eine OPP-Finanzierung.

Aufgrund von Gesprichen des Landesverkehrsministers mit dem
Bund habe das Land im Jahr 2014 die Freigabe bekommen, die
MaBnahme weiterzuplanen. Das Land wolle zeitnah, vielleicht
sogar schon Mitte Juni, einen Antrag auf Wiederaufnahme des
Planfeststellungsverfahrens stellen. Die Unterlagen befinden
sich derzeit zur Durchsicht bei der Planfeststellungsbehorde. So-
fern sich kein groBerer Anderungsbedarf ergebe, kénne mog-
licherweise schon vor den Sommerferien die Auslage der Unter-
lagen angegangen werden.

Das Ministerium gehe davon aus, dass im Sommer néchsten Jah-
res ein Planfeststellungsbeschluss zu der Mafinahme vorliege. Es
sei zu erwarten, dass es vor Ort keine groen Widerstinde gegen
das Projekt gebe. Vielmehr sei die MaBnahme in der Region
dringend erwiinscht. Nach der groben Zeitplanung des Ministeri-
ums kénnte 2020 mit VorabmafBnahmen und 2021 mit der Mal3-
nahme selbst begonnen werden. Voraussetzung sei allerdings,
dass die Finanzierung geklért sei. Die Entscheidung hieriiber
konne nur der Bund treffen. Das Land sei bestrebt, Druck zu ma-
chen, damit es zu einer Entscheidung des Bundes komme und
keine weiteren Verzogerungen auftriten.

Schon in der Zeit von 2004 bis 2012 sei mehrfach untersucht
worden, ob eine OPP-Finanzierung fiir das Projekt geeignet sei.
Angesichts der mittlerweile weiter angestiegenen Kosten wage er
zu bezweifeln, ob sich das Projekt heutzutage leichter als OPP-
Mafnahme umsetzen lasse.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, es bestehe Einvernehmen un-
ter den Fraktionen, dass das Projekt weiter vorangetrieben werden
sollte. Der Ausschuss werde den Fortgang weiter begleiten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3331 fiir erledigt zu er-
klédren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Katzenstein
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37.Zu

a) dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/3395
— Zugangebot auf der Donautalbahn

b) dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/3396
— Zugangebot auf der Siidbahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrdge der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sachen 16/3395 und 16/3396 — fiir erledigt zu erkléren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Renkonen

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet die Antrige Drucksachen
16/3395 und 16/3396 in seiner 15. Sitzung am 25. April 2018.

Der Erstunterzeichner der beiden Antrage brachte vor, Anlass fiir
die Antragstellungen seien massive Beschwerden tiber die Qualitt
des Angebots auf den beiden Strecken. Er bitte um Auskunft, wie
die aktuelle Angebotssituation auf den beiden Strecken sei.

Zur Donautalbahn interessiere ihn, ob die fiir Ende April vorge-
sehene Komplettumstellung auf die modernisierten Fahrzeuge
der Baureihe 612 mittlerweile von der Bahn vollzogen worden
sei und wie bei der Hohenzollerischen Landesbahn, von der die
Strecke zukiinftig betrieben werde, die Personalsituation, insbe-
sondere bei den Lokfiihrern, sei.

Zur Siidbahn werde in der Stellungnahme zu dem Antrag Druck-
sache 16/3396 mitgeteilt, dass die Elektrifizierung der Strecke
voraussichtlich bis zum Jahr 2021 abgeschlossen sein werde und
nach Auslaufen der aktuellen Verkehrsvertrige Ende 2023 von
dem dann neuen Eisenbahnverkehrsunternehmen neue, zeitge-
mife elektrische Fahrzeuge eingesetzt wiirden. Er bitte um er-
ginzende Auskunft, welche Fahrzeuge dort in der Ubergangs-
phase zwischen 2021 und 2023 eingesetzt wiirden.

Die beiden vorliegenden Antrdge konnten nach der Beratung fiir
erledigt erklart werden.

Ein Abgeordneter der CDU bat zu der Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags Drucksache 16/3395 um konkretere Angaben, wel-
chen substanziellen finanziellen Anreiz die neuen Verkehrsver-
trage boten, um die Instandhaltungssituation zu verbessern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, Meldungen zufolge
sei die Donautalbahn bei der Elektrifizierungsoffensive in die
»gelbe Kategorie® gefallen, was dazu fiihre, dass sie bei der Prio-
risierung eher nach hinten riicke. Er bitte hierzu um eine Stellung-
nahme des Verkehrsministeriums.

64

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, nach seiner festen
Uberzeugung konnte die Steigerung der Fahrgastzahl sowohl bei
der Donautalbahn als auch bei der Stidbahn noch hoher ausfallen,
wenn das Angebot auf diesen Strecken qualitativ besser wére. Er
setze grole Hoffnungen darauf, dass durch Elektrifizierung und
Betreiberwechsel die Fahrgastzahlen weiter gesteigert werden
konnten. Erklértes Ziel sei es, eine bessere Anbindung der Flache
mit einem regelméBigeren Takt zu erreichen.

Die auf den Strecken eingesetzten Wagen der Baureihe 628 wiir-
den den Anforderungen an einen modernen Schienenpersonen-
nahverkehr nicht gerecht. Es sei nachvollziehbar, dass manche
potenziellen Fahrgéste durch solche Fahrzeuge von der Nutzung
des Schienenpersonennahverkehrs abgeschreckt wiirden. Das
Verkehrsministerium bitte er um Auskunft, ob es seitens der
Bahn Erkldrungen gebe, bis wann sie die Baureihe 628 auf den
beiden angesprochenen Strecken aus dem Verkehr ziehen wolle,
oder ob mit einem Weiterbetrieb dieser Baureihe auf den beiden
Strecken bis 2021 gerechnet werden miisse.

Dariiber hinaus bitte er das Verkehrsministerium um Auskunft,
ob sich die Einfiihrung des Stundentakts auf der Strecke Stutt-
gart-Lindau und die Ankiindigung des Wegfalls des Lokwech-
sels in Ulm verkehrlich positiv ausgewirkt und zu einem Fahr-
gastzuwachs auf der Siidbahn gefiihrt hétten.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, auch bei der Donautalbahn
sei die Betriebsqualitit in der Vergangenheit nicht gut gewesen,
was zu viel Arger gefiihrt habe. Darauthin habe sich das Ver-
kehrsministerium der Sache angenommen. In den letzten Mona-
ten und vor allem in den letzten Wochen habe sich die Situation
sukzessive verbessert, nachdem auch bestimmte Baureihenwech-
sel stattgefunden hitten. Die Umstellung auf die Baureihe 612
sei zum 16. April erfolgt.

Mittlerweile betrage die Piinktlichkeitsquote auf der Siidbahn bei
dem einen Netz 90 % und bei dem anderen Netz 92 %; die Zug-
ausfallquote betrage 1% bzw. 0,6 %. Insgesamt entsprachen die
Piinktlichkeitswerte noch nicht ganz dem Anspruch des Ver-
kehrsministeriums, ldgen jedoch schon ziemlich nah an den Ziel-
werten. Die Verbesserung der Situation sei wohl zum Teil auch
darauf zuriickzufiihren, dass keine witterungsbedingten Proble-
me wie im Winter mehr auftriten. Eine weitere wesentliche Ur-
sache fiir die Probleme auf der Strecke sei die langsame Abarbei-
tung der Fahrzeugschdden durch das Betriebswerk in Ulm gewe-
sen. Aber auch hier verbessere sich die Situation allméhlich.

Ab 2019 erfolge der Betrieb auf der Donautalbahn durch die Ho-
henzollerische Landesbahn, die dort Neufahrzeuge der Bauart
LINT 55 einsetzen werde, die deutlich besser als die bisher ein-
gesetzten Fahrzeuge seien.

Die Siidwestdeutsche Landesverkehrs-AG (SWEG), mit der die
Hohenzollerische Landesbahn mittlerweile fusioniert sei, gehe
seit Langem systematisch die Ausbildung von Lokomotivfiithrern
an. Dabei werde auch iiber den eigenen Bedarf hinaus ausgebil-
det, weil es in der Branche insgesamt Engpidsse gebe und auch
die Wechselquote innerhalb der Branche relativ hoch sei.

In den laufenden Verkehrsvertragen sei bereits eine Klausel ent-
halten, die eine Umstellung von Dieselziigen auf elektrische Ziige
bei einer Elektrifizierung wahrend der Vertragslaufzeit vorsehe.

Die Fahrgastzahl habe auf der Strecke Ulm—Herbertingen von
rund 5.800 pro Tag im Jahr 2010 auf rund 6.900 pro Tag im Jahr
2017 gesteigert werden konnen. In anderen Bereichen der Do-
nautalbahn seien jedoch die Fahrgastzahlen deutlich niedriger,
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weil die Besiedelung und die Pendlerbewegungen vergleichswei-
se niedrig seien.

Die relativ geringe Fahrgastzahl sei der Grund, warum die
Donautalbahn im Elektrifizierungskonzept gegeniiber anderen
Strecken als nachrangig eingeordnet werde. Es sei nachvollzieh-
bar, dass diejenigen Stecken zuerst elektrifiziert wiirden, auf de-
nen die meisten Fahrgéste unterwegs seien. Denn es handle sich
bei den Elektrifizierungsmafnahmen um aufwendige und teure
Vorhaben. Im Ubrigen sei auch die Finanzierung noch nicht end-
giiltig geklért. Das Ministerium habe ein realistisches und prag-
matisches Elektrifizierungskonzept erstellt. Wenn sich die Fahr-
gastzahl auf der Donautalbahn weiter erhéhe, werde auch diese
Strecke in den Uberlegungen fiir die Elektrifizierung stirker ins
Visier genommen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, die Trieb-
wagenverfligbarkeit im Dieselverbrennungsbereich sei bei der
DB Regio zumindest zwischenzeitlich miserabel gewesen. Mitt-
lerweile sei sie wieder einigermallen stabil, auch weil anstatt
Triebwagen der Baureihen 644 und 650 noch Triebwagen der
Baureihe 628 langer eingesetzt worden seien. Insofern wiirden
die Triebwagen der Baureihe 628 derzeit noch weiter bendtigt,
bis neue Triebwagen mit entsprechender Betriebsstabilitét bereit-
stlinden.

Bis zum 1. Mai seien alle im Regeleinsatz auf der Donautalbahn
befindlichen Fahrzeuge auf die Baureihe 612 umgestellt. Da-
durch werde auch die Baureihenvielfalt bei der Bahnwerkstatt im
Ulm reduziert, was sich positiv auf die Qualitit auswirken sollte.
Ab Mitte Mai werde auch die Reserve mit Triebwagen der Bau-
reihe 612 bestiickt sein; bis dahin wiirden noch Triebwagen der
Baureihe 611 als Reserve benotigt.

Bei der Siidbahn sei ein Abschluss der Elektrifizierung bis 2021
angestrebt. Fiir den Fall, dass dieses Infrastrukturprojekt nicht
rechtzeitig fertig wiirde, sei ein Weiterbetrieb mit Dieselfahrzeu-
gen bis 2023 vorgesehen. Sollte die Elektrifizierung vor 2023 ab-
geschlossen sein, konne der Vertrag gekiindigt und auf einen
elektrischen Betrieb umgestellt werden. Wer nach der Elektrifi-
zierung den Fahrbetrieb iibernehmen werde, werde sich dann
herausstellen.

In den neuen Verkehrsvertragen sei ein ponalebezogener Anreiz
fiir eine hohe Fahrzeugverfiigbarkeit beim Verkehrsunternehmen
enthalten. Dadurch entstehe ein Anreiz fiir das Verkehrsunter-
nehmen, eine gesteigerte Aufmerksambkeit auf die Instandhaltung
zu richten.

Er habe nicht den Eindruck, dass die noch bestehenden Qualitits-
probleme auf eine ,,mangelnde Scharfe” der Ponalen zuriickzu-
fithren sei. Die Probleme lieen sich nicht unbedingt durch hohe-
re Ponalen 16sen.

Die DB fiihre seit zwei Wochen ein spezielles Training durch,
um den Lokwechsel auf der Stidbahn in Ulm schneller zu bewél-
tigen. Zudem solle gepriift werden, wie es sich in zeitlicher Hin-
sicht auswirken wiirde, wenn anstelle des Lokwechsels mit der
Diesellokomotive bis nach Stuttgart durchgefahren wiirde, wel-
che allerdings schlechtere Beschleunigungswerte als eine Elek-
trolokomotive habe. Zu dieser Priifung liege ihm allerdings noch
kein Ergebnis vor.

Der Erstunterzeichner der Antrdge bat um Konkretisierung, ob
bei Abschluss der Elektrifizierung der Siidbahn vor 2023 unter
dem bestehenden Betreiber andere Ziige bzw. Lokomotiven ein-
gesetzt wiirden oder ob der bestehende Vertrag gekiindigt und

gegebenenfalls eine komplette Neuausschreibung erfolge und
welche Vorbereitungen hierfiir erforderlich wéren.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erlduterte, zum einen
werde es eine langfristig orientierte Ausschreibung fiir die Zeit
nach Inbetriebnahme der Neubaustrecke Stuttgart—Ulm und von
Stuttgart 21 mit dem Durchgangsbahnhof geben. Zum anderen
werde es fiir die Zeit zwischen der Fertigstellung der Elektrifizie-
rung der Siidbahn und der Inbetriebnahme der Neubaustrecke
und von Stuttgart 21 ein Zwischenkonzept und eine Ausschrei-
bung geben, die Fahrzeuge fiir den elektrischen Betrieb vor-
sdhen, wobei noch keine konkreten Angaben iiber die Fahrzeuge
gemacht werden konnten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, die Antrige Drucksachen 16/3395 und 16/3396 fiir
erledigt zu erklédren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Renkonen

38. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/3566
— Manipulation bei Stuttgart 21 — welche Folgen

hat der gefakte Juchtenkifer?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/3566 — fiir erledigt zu erkléren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/3566 in seiner 15. Sitzung am 25. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir die klare Einschédtzung des zugrunde liegenden Sachverhalts
in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag. Er merkte an,
offensichtlich seien derartige Manipulationshandlungen nach der
geltenden Rechtslage nicht strafbar. Thn interessiere daher, ob die
Landesregierung die Initiative ergreifen wolle, um solche Hand-
lungen strafbar zu machen.

Der vorliegende Antrag konne fiir erledigt erklért werden.

Eine Abgeordnete der CDU &uflerte, an dem Vorfall werde deut-
lich, dass es auf der Seite der Projektgegner von Stuttgart 21 Per-
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sonen gebe, die nicht davor zuriickschreckten, mit hoher krimi-
neller Energie und tiblen Tricks zu arbeiten, um das Projekt auf-
zuhalten oder zu verteuern. Der angesprochene Vorfall sei mehr
oder weniger zufillig entdeckt worden. Unklar sei, ob und gege-
benenfalls wie oft es derartige Handlungen schon der der Ver-
gangenheit gegeben habe. Sie danke der Landesregierung fiir die
klare Stellungnahme.

Der Minister fiir Verkehr bemerkte, ein etwaiger Vorstof, um
derartige Handlungen strafbar zu machen, sollte nicht an das
Landesverkehrsministerium, sondern direkt an das zustindige
SPD-gefiihrte Bundesjustizministerium gerichtet werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/3566 fiir erledigt zu erklaren.
04.06.2018

Berichterstatterin:

Razavi

39. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/3619
— Ausbau der Bundesstrafle (B) 30 zwischen Ra-

vensburg und Friedrichshafen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/3619 — fiir erledigt zu erkléren.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Schuler

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/3619 in seiner 15. Sitzung am 25. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Region Bo-
densee/Oberschwaben sei ein starker Wirtschaftsraum mit einer
schwachen Verkehrsinfrastruktur. Es gelte daher, die Achse Bo-
densee/Oberschwaben/Ulm verkehrlich zu stirken.

Zu dem Ausbau der B 30 zwischen Ravensburg und Friedrichs-
hafen interessiere ihn, ob es Moglichkeiten gebe, das Verfahren
zu beschleunigen, ob die Personalausstattung ausreiche, um die
MaBnahme entsprechend voranzutreiben oder ob an der einen
oder anderen Stelle nachjustiert werden miisse.

Der vorliegende Antrag konne fiir erledigt erkléart werden.

Ein Abgeordneter der CDU &duBerte, die Bevolkerung in der Re-
gion warte dringend darauf, dass seitens des Verkehrsministeri-
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ums bzw. des Regierungsprisidiums eine Variantenentscheidung
zu der Maflnahme getroffen werde. Er hoffe, dass dies noch im
laufenden Jahr geschehe.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde aus-
gefiihrt, dass das Planungsteam zur B 30 personell und finanziell
ausreichend ausgestattet sei. Moglicherweise konne dies in der
heutigen Beratung noch einmal seitens des Ministeriums be-
stéitigt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, das Nadelohr auf der
Strecke Friedrichshafen—Lindau komme dadurch zustande, dass
der Verkehrsabfluss nach Ravensburg nicht zeitgema8 stattfinde.
Zu der verkehrlichen Alternative iiber die Bodenseegiirtelbahn
gebe es immer wieder Beschwerden seitens der Bevolkerung,
weil die Bahn nicht sehr piinktlich sei und die Ausstattung bzw.
das Wagenmaterial unzureichend sei.

Zu kritisieren seien die unprézisen zeitlichen Angaben in der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag. So werde mitge-
teilt, dass die Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur iiber die der weiteren Planung zu-
grunde zu legenden Varianten nach Abschluss der Fachgutachten
,.in Kiirze erfolgen solle. Zum Zeitraum bis zu einer Baugeneh-
migung werde mitgeteilt, dass dieser sich bei komplexen Mafl3-
nahmen ,.erfahrungsgemal tiber einige Jahre* erstrecke. Er wiir-
de es begriiien, konkretere Angaben zu erhalten, auch im Hin-
blick auf die hierzu erfolgenden Nachfragen aus der Bevdlke-
rung.

Dariiber hinaus bitte er, bei den Planungen zu der Maflnahme
geniigend Parkpldtze und Toiletten entlang der Strecke vorzu-
sehen.

Ein Abgeordneter der Griinen warf die Frage auf, ob in den Be-
rechnungen, die dem Planfeststellungsverfahren zu der MaB-
nahme zugrunde ldgen, angemessen beriicksichtigt sei, dass
durch die Elektrifizierung der Stidbahn parallel eine deutlich at-
traktivere Schienenverbindung entstehen werde, und ob vor die-
sem Hintergrund der Ausbau der B 30 noch gerechtfertigt sei.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, die in der Variantenpriifung
befindliche westliche Trasse sei a prima vista die einfachste und
direkteste Verbindung, fiihre allerdings durch FFH-Gebiete. Da-
her sei ein groBer Teil der StraBenbauverwaltung der Uberzeu-
gung, dass diese Variante rechtlich nicht moglich sei. Die von
der Verwaltung cher favorisierte Ostvariante sehe zwar ver-
gleichsweise einen grofleren Umweg vor, erschliee jedoch mehr
Verkehr.

Die Schwierigkeiten bei der Variantenwahl und die Notwendig-
keit, eine Reihe von Fachgutachten — auch naturschutzfachlicher
Art und verkehrlicher Art — durchfithren zu lassen, seien der
Grund fiir die lange Dauer bis zu einer Entscheidung.

In den Verkehrsgutachten wiirden auch die verkehrlichen Aus-
wirkungen des Ausbaus der Siidbahn beriicksichtigt. Es werde
nicht moglich sein, den Ausbau der B 30 durch den Ausbau der
Siidbahn zu ersetzen.

Die erforderlichen Fachgutachten seien fast alle fertiggestellt.
Als Néchstes werde eine Entscheidung auf Landesebene getrof-
fen, anschlieBend erfolge eine Absprache mit dem Bund, welcher
daraufhin entscheide, welche Trasse prioritdr als Antragstrasse
dem Planfeststellungsverfahren zugrunde gelegt werde. Wie lan-
ge sich das Verfahren hinziehe, lasse sich aus heutiger Sicht noch
nicht sagen und hénge u.a. davon ab, ob gegen den Beschluss
Klage eingereicht werde. Er hielte es fiir unklug, konkrete zeit-
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liche Angaben zum weiteren Verlauf in den Raum zu stellen, die
sich moglicherweise nicht einhalten lieBen. Daher sei das Minis-
terium in dieser Hinsicht etwas zuriickhaltend.

In den vergangenen Jahren seien beim Regierungsprasidium Tii-
bingen zu viele Projekte gleichzeitig geplant worden, sodass sich
die Fertigstellung einzelner Projekte zu lange hinausgezogert ha-
be. Um dies kiinftig zu vermeiden, werde das Verkehrsministeri-
um mit dem Regierungsprésidium Tiibingen ebenso wie mit den
anderen Regierungsprésidien Planungsgespréche fiihren, in denen
die Regierungsprasidien jahresscharf benennen miissten, welche
Kapazititen sie brauchten, um die zu leistenden Sanierungsmaf-
nahmen, die im Bau befindlichen Mafinahmen, die fest disponier-
ten MaBnahmen sowie die zu leistenden neuen Mafinahmen um-
zusetzen. Diese Absprache sei noch nicht erfolgt. Das Projekt
zum Ausbau der B 30 sei jedoch schon lange genug ,,im System*®,
sodass dieses seitens des Ministeriums gerne beschleunigt werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, zu der
Westvariante habe es bereits 1979 eine Linienbestimmung gege-
ben. Insofern sei die Westvariante die Vorzugsvariante gewesen.
Allerdings seien die Anforderungen im Natur- und Umwelt-
schutzrecht stark gestiegen. In der Abwégung stelle sich daher
die Frage, ob die Ostvariante eine zumutbare Alternative sei, was
sich in dieser Hinsicht wohl aufdrénge.

Die Entscheidung, mit welcher Variante ins Planfeststellungsver-
fahren gegangen werde, miisse zeitnah herbeigefithrt werden.
Am heutigen Tag hétten hierzu nochmals Gespriache mit dem
Bundesverkehrsministerium stattgefunden, jedoch sei noch keine
abschlieBende Entscheidung gefillt worden. Ziel sei, noch in die-
sem Jahr mit dem Bund eine Entscheidung zu erreichen, auf wel-
cher Basis die weiteren Planungsschritte durchgefiihrt wiirden.
Derzeit befinde sich die Malnahme noch in der Vorplanung.

Das Regierungsprisidium habe auf seiner Homepage umfangrei-
che Unterlagen zu der Maflnahme eingestellt, darunter auch das
aktuelle Verkehrsgutachten. Weitere Unterlagen wiirden nach
Fertigstellung ebenfalls eingestellt.

Aufgrund der Vielzahl der Akteure und Betroffenen und der un-
terschiedlichen Interessenlagen sei es schwierig und zeitauf-
wendig, eine Trassenvariante zu finden, die auf einen moglichst
breiten Konsens stofle. Sobald mit dem Bund eine Variantenent-
scheidung getroffen werde, werde diese kommuniziert. An-
schlieBend wiirden die weiteren Planungsschritte angegangen.

Unabhéngig davon befianden sich in der Bodenseeregion einige
MaBnahmen im Bau, etwa bei Ravensburg, Friedrichshafen und
Uberlingen.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die Aussage des
Ministers, dass in den letzten Jahren zu viel geplant worden sei,
stehe im Widerspruch zu der Auffassung von Biirgermeistern
und Landriéten, dass eher zu wenig geplant worden sei.

Ihn interessiere, ob die Planungsgespriache des Ministers mit den
Regierungsprisidien zur Folge hitten, dass Projekte, die sich ak-
tuell in der Planung befénden, zuriickgestellt und erst spéter wei-
tergefiihrt wiirden, oder ob die notwendige Konsequenz nicht
sein sollte, mehr Personal zu gewinnen, um die Projekte, die sich
zu Recht in der Planung befianden, voranzutreiben. Die Aussage,
es sei zu viel geplant worden, stehe im Widerspruch zu fritheren
Bekundungen, dass die Stralenbauverwaltung auskommlich aus-
gestattet sei. Er bitte um Auskunft, was die angekiindigten Ver-
dnderungen fiir die laufenden Projekte in Siidwiirttemberg und in
den anderen Regierungsbezirken bedeute.

Der bereits genannte Abgeordnete der CDU fragte, ob von den
durch den Landtag beschlossenen zusétzlichen Planerstellen an
den Regierungsprésidien in den Jahren 2017 und 2018 schon er-
ste Stellen beim Regierungsprasidium Tiibingen besetzt worden
seien.

Er brachte die Hoffnung zum Ausdruck, dass durch das vorge-
sehene Planungsbeschleunigungsgesetz des Bundes die Pla-
nungsdauer, welche sich bei einer Bundesstrafie im Schnitt auf
etwa zehn Jahre belaufe, verkiirzen werde.

Abschlielend bemerkte er, er begriifie es, wenn die Variantenent-
scheidung in Abstimmung mit dem Bund noch 2018 erfolge. Die
Durchfiihrung einer weiteren Biirgerversammlung zu dem Pro-
jekt halte er erst dann fiir sinnvoll, wenn dort eine konkrete Vari-
antenentscheidung prasentiert werden konne.

Der Minister fiir Verkehr hob hervor, er teile die Auffassung,
dass es sehr bald zu einer Variantenentscheidung kommen miis-
se. Weitere Verzogerungen lieen sich kaum noch rechtfertigen.
Daher dringe das Landesverkehrsministerium darauf, dass eine
Entscheidung herbeigefiihrt werde, und bereite dies auch vor.

Die Zahl der Planerstellen bei den Regierungsprésidien sei nun
bereits in mehreren Haushaltsjahren erhéht worden. Schwer-
punktmaBig sei hierbei das Regierungspréasidium Tiibingen ge-
stiarkt worden. Dieses werde auch dadurch entlastet, dass die Pla-
nungen fiir den Neubau der B 31 bei Friedrichshafen, welches
das grofite Projekt darstelle, und eventuell auch fiir das An-
schlussprojekt an die DEGES tiibertragen wiirden. Zudem werde
auch weiterhin Planungspersonal beim Regierungsprésidium Tii-
bingen eingestellt.

In der Vergangenheit seien zu viele Projekte gleichzeitig geplant
worden, was zu einer langen Planungsdauer bei einzelnen Pro-
jekten gefiihrt habe. Daher solle durch eine strategische Planung
eine kiirzere Planungsdauer erreicht werden. Die Gespriche mit
den Regierungsprésidien hitten den Hauptzweck, konkrete Aus-
sagen darliber zu erhalten, welches Projekt mit welchen Kapa-
zitéten in welcher Dauer geplant werden konne.

Das Ministerium habe eine klare Priorisierungsentscheidung
iber die anzugehenden MaBinahmen getroffen. Im Regierungsbe-
zirk Tiibingen hitten die Mafinahmen an der B 30 und der B 31
klare Prioritdt. Kleinere Ortsumfahrungen, die viele Planungska-
pazititen bindeten, aber nur einen regional stark begrenzten Nut-
zen hitten, seien in der Planung nachrangig. Vorrangig seien die
MaBnahmen an den Hauptachsen. Das Ministerium drénge dar-
auf, dass diejenigen Maflnahmen, die eine hohe Prioritdt hitten
und tiber den Bundesverkehrswegeplan realisiert werden konn-
ten, rasch angegangen wiirden.

Der Ausschussvorsitzende erklarte zu dieser Vorgehensweise
seine uneingeschrankte Unterstiitzung.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3691 fiir erledigt zu er-
kléaren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Schuler
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40. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/3631
— Verwendung der Pénale 2017

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD — Drucksache 16/3631 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD — Drucksache 16/3631 — in folgender Fassung zu-
zustimmen:

,,die Einnahmen aus Ponalen und wegen Ausfalls nicht
bezahlter Ziige des Schienenpersonennahverkehrs in
Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 2017 weiterhin fiir
Verbesserungen des Zugangebots und der Infrastruktur
einzusetzen, dabei insbesondere die Strecken mit deut-
lichen Qualititsmingeln zu beriicksichtigen und dem
Verkehrsausschuss hieriiber bis zum 1. Dezember 2018
zu berichten.*

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Hentschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/3631 sowie den hierzu vorgelegten Anderungsantrag von Ab-
geordneten der Griinen, der CDU und der SPD (4nlage) in seiner
15. Sitzung am 25. April 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3631 erklarte,
die Abgeordneten seiner Fraktion stimmten dem vorliegenden
Anderungsantrag zu. Trotz der darin vorgesehenen Verlingerung
der Berichtsfrist bis zum 1. Dezember 2018 bitte er den Ver-
kehrsminister, den aktuellen Sachstand zum Thema ,,Verwen-
dung der Ponalezahlungen® darzulegen.

Ein Abgeordneter der Griinen &duferte, nach wie vor stellten die
zahlreichen Zugausfille und -verspitungen in Baden-Wiirttem-
berg ein Argernis dar. Insoweit hitten die Pénalen keine ab-
schreckende Wirkung erzeugt. Umso wichtiger sei es, bei der
Bahn auf weitere Verbesserungen zu drangen und sich iiber die
weitere Entwicklung berichten zu lassen.

Er finde es sehr gut, dass die Einnahmen aus den Strafzahlungen
zur Verbesserung des Zugverkehrs zugunsten der Fahrgiste ein-
gesetzt wiirden. Die hierzu ergriffenen Mafinahmen seien in der
Stellungnahme des Verkehrsministeriums zu dem vorliegenden
Antrag dargelegt.

Seine Fraktion werde dem vorliegenden Anderungsantrag zu-
stimmen.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, vorrangiges Ziel miisse
sein, dass der Zugverkehr in Baden-Wiirttemberg so zuverldssig
und piinktlich sei, dass keine Ponalezahlungen anfielen. Bedau-
erlicherweise miissten jedoch nach wie vor wegen Zugausfillen
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und -verspdtungen Strafzahlungen geleistet werden. Auch die
CDU-Fraktion spreche sich dafiir aus, dass die Einnahmen aus
den Ponalezahlungen nicht in den allgemeinen Haushalt des Mi-
nisteriums flossen, sondern gezielt fiir Verbesserungen des Zug-
angebots und der Infrastruktur zugunsten der Fahrgiste einge-
setzt wiirden. Seine Fraktion werde daher dem vorliegenden An-
trag zustimmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, grundsétzlich gehe
der vorliegende Anderungsantrag in die richtige Richtung. Aller-
dings sei bislang die Thematik ungeklart, inwieweit formal Mog-
lichkeiten bestiinden, aus den Ponalemitteln auch direkte Erstat-
tungen an Fahrgdste zu leisten. Das Verkehrsministerium habe
bereits in einer fritheren Ausschussberatung angekiindigt, dies zu
priifen. Diese Thematik sollte entsprechend beriicksichtigt wer-
den, gerade weil es sich bei der von der Bahn fiir das Jahr 2017
zu leistenden Pénalesumme von 11 Millionen € um einen be-
trichtlichen Betrag handle. Da dies in dem vorliegenden An-
derungsantrag keine Beriicksichtigung finde, werde sich die
FDP/DVP-Fraktion bei der Abstimmung iiber den Anderungsan-
trag enthalten.

Das Verkehrsministerium bitte er um Auskunft, ob die in der
Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags Drucksache 16/3631
genannten vorgesehenen Schieneninfrastrukturmanahmen, na-
mentlich die Schaffung eines zusitzlichen Gleises im Bahnhof
Bad Friedrichshall-Jagstfeld, die Einrichtung eines zuséitzlichen
Blocksignals zwischen Offenburg und Gengenbach zur Verdich-
tung der Zugfolge und die Schaffung gleichzeitiger Einfahrten in
Schelklingen, Mengen, Bad Saulgau und Bad Waldsee, nur we-
gen der Einnahmen aus den Ponalezahlungen realisiert wiirden
und um welche Betrége es bei diesen Mafinahmen gehe.

Ein Abgeordneter der AfD erkundigte sich, ob auch Zugverlénge-
rungen zur Schaffung zusétzlicher Sitzplatzkapazititen sowie In-
frastrukturmafBnahmen zur Forderung der Barrierefreiheit durch
Pénalemittel finanziert wiirden.

Er merkte an, auch die AfD-Fraktion wiinsche eine Priifung, ob
Ponalemittel auch zur Entschadigung von Zugreisenden ausbe-
zahlt werden konnten, und sehe dies in dem vorliegenden Ande-
rungsantrag nicht entsprechend beriicksichtigt.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, das Land schlieBe mit dem
Schienenverkehrsunternechmen, welches das wettbewerbliche
Ausschreibungsverfahren zu dem jeweiligen Netz gewinne, ei-
nen Vertrag, in dem die zu erbringenden Verkehrsleistungen und
die Ponalen bei Nichteinhaltung geregelt seien. Das Land
schliee jedoch keinen Vertrag mit den Kundinnen und Kunden
der Schienenverkehrsgesellschaften; diese gingen jeweils einen
Vertrag mit der jeweiligen Betreibergesellschaft ein. Das Land
wolle nicht in das Vertragsverhidltnis zwischen der Betreiber-
gesellschaft und den Kunden eintreten, sei aber bestrebt, dafiir zu
sorgen, dass die Betreibergesellschaft ihren Vertrag erfiille.

Die Landesregierung lasse sich weiterhin wochentlich die Statis-
tik tiber die Zugausfille und -verspatungen berichten. Auch
wenn es immer wieder Riickschldge gebe, habe sich in der Ten-
denz die Situation in den letzten anderthalb Jahren langsam, aber
stetig verbessert. Im bundesweiten Vergleich habe Baden-Wiirt-
temberg anfénglich zu den Regionen mit den schlechtesten
Piinktlichkeits- und Zugausfallwerten gehort. Mittlerweile habe
sich die Position Baden-Wiirttembergs verbessert, und andere
Regionen wiesen sehr viel schlechtere Werte auf. Dennoch sei
das aktuelle Qualitdtsniveau, gemessen am Anspruch des Lan-
des, immer noch nicht befriedigend.
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Mit den vorhandenen Ponalemitteln konnten keine groen Schie-
neninfrastrukturmafnahmen vorgenommen werden. Allerdings
wiirden Schieneninfrastrukturprojekte vorangetrieben, die nach-
weislich mit dafiir verantwortlich seien, dass es immer wieder zu
Verspatungen komme, etwa aufgrund von Engpéssen oder Repa-
raturbedarfen.

Fiir Maflnahmen zur Barrierefreiheit wiirden keine Ponalemittel
eingesetzt. Diese miissten aufgrund der Kostendimension auf an-
dere Weise finanziert werden. Hingegen kénnten Ponalemittel
fiir Maflnahmen zur Verbesserung des Zugangebots unterschied-
lichster Art eingesetzt werden, etwa zur Beschaffung zusétzlicher
Ziige oder zusitzlicher Behdngungen. Limitierende Faktoren
seien hier die Verfiigbarkeit und die Bezahlbarkeit.

Eine Abrechnung der Pénalen kénne erst im Herbst gemacht
werden. Er begriiBe es daher, dass in dem vorliegenden Ande-
rungsantrag ein Berichtstermin zum 1. Dezember 2018 vorge-
sehen sei. Zu diesem Termin kdnnten voraussichtlich ndhere An-
gaben gemacht werden.

Derzeit sei fraglich, ob die kalkulierte Pénalesumme von 11 Mil-
lionen € realisiert werden konne, da bedauerlicherweise die Fahr-
gastzahlen in Teilen Baden-Wiirttembergs stagnierten und in
manchen Bereichen sogar leicht riicklaufig seien, was mit einem
Einnahmeriickgang verbunden sei. Seines Erachtens sei diese
Entwicklung eine direkte Folge der Schlechtleistungen und der
negativen Presseberichterstattung. Seitens der Politik sollte daher
alles dafiir getan werden, dass die Schienenverkehrsunternehmen
die vertraglich vereinbarten Leistungen erbrichten, und die Si-
tuation nicht noch schlechter dargestellt werde, wie sie in der
Realitét sei, da dies zu unerwiinschten Abschreckungseffekten
bei potenziellen Zugreisenden fiihre.

Der bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP erkundigte
sich, ob die von ihm angesprochenen Schieneninfrastrukturmaf-
nahmen, die in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
aufgefiihrt seien, in jedem Fall durchfinanziert seien, auch wenn
die Ponalezahlungen nicht so hoch ausfielen wie kalkuliert.

Er brachte vor, in einer friiheren Ausschussberatung habe es sei-
tens der Amtsspitze des Ministeriums die Zusage gegeben, noch
einmal zu priifen, ob formal eine Erstattung von Ponalemitteln an
Fahrgidste moglich sei. Nach den jetzigen Aussagen des Minis-
ters gehe er davon aus, dass dies erledigt sei.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, sie habe immer vertreten,
dass die betroffenen Fahrgéste aus den Ponalemitteln eine Form
der Entschddigung erhielten, was aber nicht mdglich gewesen
sei. Gegeniiber den Fahrgisten sei jedoch immer wieder argu-
mentiert worden, dass die Ponalemittel zur Verbesserung der je-
weiligen Situation vor Ort eingesetzt wiirden.

Bei der in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag ent-
haltenen Auflistung von Infrastrukturverbesserungsmaf3nahmen,
bei denen Ponalemittel eingesetzt wiirden, vermisse sie Mafinah-
men auf der Filstalbahn. Auch wenn sich die Situation auf der
Filstalbahn verbessert habe, sei dies bis vor Kurzem eine der am
stirksten von den Schlechtleistungen betroffenen Strecken gewe-
sen. Insofern wire es ein gutes Signal fiir den Landkreis Goppin-
gen, aber vor allem fiir die Fahrgéste, wenn auch in dieser Re-
gion Ponalemittel investiert wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, der Um-
fang der Kosten der in der Stellungnahme benannten Infrastruk-
turmafBnahmen stehe noch nicht fest. Dies sei aber angesichts des
aktuellen Planungsstands nicht uniiblich.

Die Frage, ob die benannten InfrastrukturmaBnahmen nur deswe-
gen finanziert werden konnten, weil die Ponale anfalle, lasse sich
nicht eindeutig mit Ja beantworten, da diese MalBnahmen oh-
nehin verkehrlich sinnvoll seien. Eine Einschatzung, ob die Maf-
nahmen ohne den Einsatz von Ponalemitteln auch anderweitig
hitten finanziert werden konnen, sei ein Stiick weit spekulativ.

Es sei Beschlusslage im Verkehrsausschuss gewesen, dass die
P&nalemittel fiir zusdtzliche Bestellungen, Ma3nahmen zur Ver-
besserung der Betriebsqualitdt und Infrastrukturmafnahmen, und
zwar insbesondere dort, wo die Schwierigkeiten auftriten, einge-
setzt wiirden. Sicherlich gebe es Modelle, die zumindest aus
Fahrgastsicht befriedigender wiren. Er halte jedoch die Grund-
festlegung fiir richtig, die Entschddigung fiir eine Schlechtleis-
tung iiber das Vertragsverhiltnis zu regeln, in dem sich die Fahr-
géste befanden, sodass daraus auch ein Anspruch abgeleitet wer-
den konne. Dies wire iiber eine Festlegung in den Tarifbestim-
mungen und Beforderungsbedingungen moglich. Das Verkehrs-
ministerium werde in diese Richtung weiterarbeiten und auch
perspektivisch im Hinblick auf den Landestarif iiberlegen, wie
hier eine Losung erreicht werden kénne. Bezogen auf die Ponale-
summe fiir das Jahr 2017 werde es jedoch bei der dargelegten
Verfahrensweise bleiben.

Die Vorgabe, die Infrastruktur in dem Bereich zu verbessern, wo
die negativen Auswirkungen am groften seien, sei nicht immer
leicht umzusetzen, weil fiir diese negativen Auswirkungen manch-
mal die Infrastruktur auf einer anderen Strecke urséchlich sei.

Die in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag enthalte-
ne Aufzidhlung von Mafinahmen, fiir die Pénalemittel verwendet
wiirden, sei nicht abschlieBend. Auch zugunsten der Filstalbahn
seien bisher schon Ponalemittel eingesetzt worden. So seien hier-
fiir auch in bescheidenem Umfang Nachbestellungen erfolgt. Vor
allem werde eine zusétzliche Zuggarnitur, die fiir die Umsetzung
der iiberschlagenen Wende erforderlich sei, mit jahrlichen Kos-
ten von 400.000 € auf diesem Weg finanziert.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 16/3631 fiir erle-
digt zu erkldren.

Bei wenigen Enthaltungen beschloss der Ausschuss, dem Plenum
zu empfehlen, Abschnitt IT des Antrags Drucksache 16/3631 in der
Fassung des vorgelegten Anderungsantrags (Anlage) zuzustim-
men.

06.06.2018

Berichterstatter:

Hentschel
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Hermann Katzenstein u.a. GRUNE,
der Abg. Dérflinger u.a. CDU und
der Abg. Rivoir u.a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
— Drucksache 16/3631

Verwendung der Ponale 2017
Der Landtag wolle beschlief3en,

Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
— Drucksache 16/3631 — wie folgt neu zu fassen:

,1I. die Einnahmen aus Ponalen und wegen Ausfalls nicht be-
zahlter Ziige des Schienenpersonennahverkehrs in Baden-
Wiirttemberg aus dem Jahr 2017 weiterhin fiir Verbesserun-
gen des Zugangebots und der Infrastruktur einzusetzen, dabei
insbesondere die Strecken mit deutlichen Qualitdtsméngeln
zu beriicksichtigen und dem Verkehrsausschuss hieriiber bis
zum 1. Dezember 2018 zu berichten.*

25.04.2018
Katzenstein, Renkonen, Hentschel, Lede Abal,

Marwein, Niemann, Zimmer GRUNE

Dorflinger, Hartmann-Miiller, Razavi,
Rombach, Dr. Schiitte, Schuler CDU

Rivoir, Kleinbock, Selcuk SPD

Begriindung

Die gepriiften Jahresergebnisse 2017 werden bis zur urspriinglich
vorgeschlagenen Berichtsfrist am 1. Juni 2018 noch nicht vorlie-
gen. Um einen aussagekriftigen und belastbaren Bericht erstatten
zu konnen, soll erst nach Priifung der Jahresergebnisse 2017 im
Herbst berichtet werden.
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41. Zu dem Antrag der Abg. Jochen HaufSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 16/3662
— Messungen des Abgasverhaltens von Kraftfahr-

Zeugen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. den Antrag der Abg. Jochen HauBBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3662 — fiir erledigt zu erkléren;

2. die Landesregierung zu ersuchen,

1. alle technischen Mallnahmen zu priifen und gege-
benenfalls umzusetzen, die geeignet sind, um die
Grenzwerte fiir Feinstaub PM 10 und Stickstoff-
dioxid schnellstmoglich einzuhalten;

2. gegeniiber dem Bund, dem Kraftfahrt-Bundesamt
und der Autoindustrie auf die rasche Umsetzung ge-
eigneter MaBinahmen zu dréngen;

3. die prognostizierten Wirkungen neuer und zu prii-
fender sowie beschlossener und im Umsetzung be-
findlicher Mafinahmen in der Fortschreibung des
Luftreinhalteplans zu beriicksichtigen.

25.04.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Dr. Schiitte

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/3662 in seiner 15. Sitzung am 25. April 2018. Zur Beratung
lagen ein Anderungsantrag von Abgeordneten der FDP/DVP
(Anlage 1) sowie ein Anderungsantrag von Abgeordneten der
Griinen und der CDU (4nlage 2) vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3662 brachte
vor, in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde
mitgeteilt, dass in Erginzung der bereits durchgefiihrten Tests
zur Umriistung von Dieselfahrzeugen ein weiteres Projekt ge-
plant sei, um die Dauerhaltbarkeit der bereits untersuchten Hard-
ware-Nachriistungen zu ermitteln. Damit gebe das Land eine
weitere Untersuchung zu einem Thema in Auftrag, fiir das es
nicht origindr zustdndig sei. Er vermute, dass der neuerliche Test
tiber mehrere Jahre laufe und damit vielleicht sogar finanziell
aufwendiger sein werde als der erste Test.

Thn interessiere, ob bei einem eindeutigen Nachweis der Umriist-
barkeit der Fahrzeuge gesichert sei, dass die Fahrzeuge eine
blaue Plakette erhalten konnten.

Die Frage unter Ziffer 10 des Antrags sei falsch beantwortet. Die
Antragsteller wollten wissen, ob das Projekt mit dem Bund abge-
stimmt sei. Denn es kénnte moglich sein, dass andere Bundeslén-
der beabsichtigten, die gleiche Testreihe durchzufiihren, wie sie
von Baden-Wiirttemberg geplant sei.
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Der vorliegende Anderungsantrag der FDP/DVP sei vor dem
Hintergrund gestellt worden, dass die Wirtschaftsministerin laut
Medienberichten von Nachriistungen von Dieselfahrzeugen abra-
te. Daher sollten keine Projekte zur Nachriistung mehr gefordert
werden, um Steuergeld zu sparen.

Angesichts der ablehnenden Haltung der Wirtschaftsministerin
gegeniiber Nachriistungen von Dieselfahrzeugen wundere er
sich, dass der vorliegende Anderungsantrag der Regierungsfrak-
tionen, der in Ziffer 1 die Landesregierung ersuche, alle techni-
schen Maflnahmen zu priifen und gegebenenfalls umzusetzen,
von der CDU-Fraktion mitgetragen werde.

Die FDP/DVP-Fraktion fordere in ihrem Anderungsantrag, keine
weiteren Projekte bzw. Férderungen im Zusammenhang mit der
Frage der technischen Nachriistung von Dieselfahrzeugen oder
der Dauerhaltbarkeit entsprechender Anlagen und Vorrichtungen
vorzunehmen, da das Land fiir diesen Bereich nicht zusténdig sei
und {iberhaupt nicht erkennbar sei, was das Land mit den Ergeb-
nissen anfangen konne. Allein die erste Untersuchung habe Kos-
ten von 150.000 € verursacht. Weitere Kosten in diesem Zusam-
menhang sollten vermieden werden. Vor diesem Hintergrund
sollte auch die CDU-Fraktion nochmals iiberlegen, ob sie nicht
dem Anderungsantrag der FDP/DVP folgen kdnne.

Ein Abgeordneter der AfD warf die Frage auf, ob ein zugelasse-
nes Fahrzeug, bei dem ein Betrug bei den Abgaswerten festge-
stellt werde, stillgelegt werden miisse oder wie hier verfahren
werde.

Er merkte an, verwundert habe ihn die Pressemitteilung, wonach
die CDU nunmehr eine Schadstoffabsaugung am Neckartor for-
dere. Entsprechende Forderungen seitens der AfD seien bislang
von den Regierungsfraktionen immer abgelehnt worden. Insofern
begriie er, dass die CDU verniinftig geworden sei und diesen
Vorschlag nun aufgenommen habe. Er bitte um Auskunft, wie
das Verkehrsministerium diesen Vorschlag einer Absauganlage
beurteile und ob hierzu eine Simulation fiir das Neckartor erfol-
gen werde.

Die Verschwendung von 560.000 € an Steuergeldern durch den
Feldversuch mit einer Mooswand am Neckartor werde sicherlich
noch entsprechende Reaktionen in der Offentlichkeit ausldsen.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, es habe insofern einen Be-
trug der Automobilindustrie gegeben, als Autos verkauft worden
seien, die nicht die vorgegebenen Schadstoffwerte eingehalten
hitten. Diese Autos wiirden nun durch ein Software-Update
nachgeriistet, sodass sie die damals vorgegebenen Grenzwerte
einhielten. Das grundsétzliche Problem sei allerdings, dass diese
Werte heute nicht mehr ausreichend seien.

Die Fahrzeughersteller konnten nur insoweit verklagt werden, als
sie in betriigerischer Absicht Autos verkauft hitten, die zum be-
treffenden Zeitpunkt keine Zulassung hitten bekommen diirfen.
Dies helfe jedoch denjenigen Autobesitzern nicht weiter, deren
Fahrzeuge zum Zeitpunkt des Kaufs die Grenzwerte eingehalten
hitten, die aber nun von einem Fahrverbot betroffen seien.

Aktuell liege das Problem weniger im Bereich der Feinstaub-
belastung als vielmehr im Bereich der Stickoxidbelastung. Bei
Stickoxiden gebe es eine extrem konzentrierte bzw. lokalisierte
Uberschreitung der Grenzwerte. Ein geringes Luftvolumen las-
se sich besser reinigen als ein hohes Luftvolumen. Insofern sei
es sinnvoll, bei den gegebenen Konzentrationen den Versuch
einer Absaugung anzugehen, wie dies auch in anderen Stidten
geschehe.

Auch wenn der Untersuchungsbereich nicht in die originédre Zu-
standigkeit der Landesregierung falle, stehe es ihr frei, hierzu
Projekte durchzufiihren, die sie fiir sinnvoll halte. Der Landesre-
gierung sollte daher ermdglicht werden, alle technischen Maf3-
nahmen, die geeignet seien, zu priifen und gegebenenfalls umzu-
setzen. Dies bedeute nicht, dass das Ministerium hierzu beliebig
teure Mafinahmen ergreifen konne; der Umfang der Maflnahmen
sei allein schon durch den Haushalt des Verkehrsministeriums li-
mitiert. Allerdings sollten vor dem Hintergrund der sehr stark
drangenden Problematik moglicher Fahrverbote in Stuttgart alle
Moglichkeiten in Betracht gezogen werden, die geeignet seien,
um die Grenzwerte einzuhalten.

Vor dem Hintergrund der dringenden Problematik sei er froh,
dass das Ministerium die angesprochene Priifung bereits durch-
gefiihrt habe. Vor diesem Hintergrund mache es auch Sinn, die
bereits umgeriisteten Fahrzeuge, die im Rahmen der Tests bereits
eine Laufleistung von 10.000 km absolviert hitten, im Weiteren
noch einer Untersuchung der Dauerhaltbarkeit zu unterziehen,
anstatt bei einer Untersuchung durch den Bund mit neu umgerii-
steten Fahrzeugen von vorne zu beginnen.

Um die Einfithrung von Fahrverboten in Stuttgart zum 1. Januar
2019 zu verhindern, sei die Hardwarenachriistung nicht geeignet,
da die Zeit nicht mehr ausreiche, um diese grofBflachig einzu-
fiithren und deren Auswirkungen messen zu konnen. Insofern sei
es besser, Druck auf die Durchfiihrung von Software-Nachriis-
tungen zu machen; denn diese seien bereits angekiindigt und zum
Teil auch schon zugelassen und sollten von der Automobilindus-
trie schnellstmoglich durchgefiihrt werden.

Wenn eine Hardwarenachriistung dazu fithren wiirde, dass die
betreffenden Dieselfahrzeuge 2020 eine blaue Plakette erhielten,
wire dies zu begriifen. Kurzfristige Erfolge konnten hierdurch
jedoch nicht erzielt werden. Insoweit sei der vorliegende Antrag
der Regierungsfraktionen zielfiihrend.

Er personlich halte die Tests an den nachgeriisteten Fahrzeugen
fiir sinnvoll und sei sehr daran interessiert, die Ergebnisse offen
und ehrlich zuriickgespiegelt zu bekommen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Durchfithrung wei-
terer technischer Untersuchungen durch das Ministerium sei ein
Beleg dafiir, dass die Regierungskoalition alles unternechmen
wolle und werde, um die Luftqualitidt zu verbessern und damit
auch Fahrbeschrankungen zu vermeiden. Zu den in Betracht
kommenden MafBnahmen gehorten Software-Updates und Hard-
ware-Updates, wobei fiir Hardware-Updates ein gewisser Zeit-
aufwand erforderlich sei. Sollten sich jedoch die Hardware-Up-
dates als wirkungsvoll erweisen, wéren diese eine Option, um
eventuell in Kraft befindliche Fahrbeschrankungen wieder aufhe-
ben zu konnen. Insofern sei eine Priifung sinnvoll.

Absaugfilteranlagen seien wohl zur Losung der Feinstaubproble-
matik nicht geeignet. Die Moglichkeit des Einsatzes zur Redu-
zierung der Stickoxidbelastung sei unklar und werde derzeit ge-
priift.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der CDU &uflerte, bei
dem Thema Hardware-Nachriistung bestehe zwischen der Wirt-
schaftsministerin und der CDU-Fraktion kein Dissens. Die Wirt-
schaftsministerin habe darauf hingewiesen, dass Hardware-Nach-
ristungen kurzfristig wohl nur von geringem Nutzen seien. Die
Politik der CDU-Fraktion sei jedoch mittel- bis langfristig ausge-
legt. Die CDU-Fraktion halte daher an der Option der Nachriis-
tung im Hardwarebereich fest.
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Ziel aller Fraktionen sei es, Fahrverbote zu verhindern. Um dies
zu erreichen, miissten alle Moglichkeiten gepriift werden. Seitens
der FDP/DVP-Fraktion sei jedoch immer nur zu horen, was nicht
gemacht werden solle. Er wiirde sich wiinschen, dass seitens der
FDP/DVP Vorschldge kdmen, was zur Erreichung des Ziels ge-
macht werden konnte.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, er halte es fiir widerspriich-
lich, dass die FDP/DVP kritisiere, dass er in einem Bereich aktiv
werde, in der die Zustdndigkeit nicht beim Land liege, wihrend
sie ihn sonst fiir Angelegenheiten verantwortlich mache, fiir die
er gar nicht zusténdig sei.

Es sei rechtlich eindeutig geregelt, dass das Land fiir die Aufstel-
lung der Luftreinhaltepldne zustindig sei. Zudem gebe es ein
breites Verstidndnis, dass alle technischen Moglichkeiten ausge-
schopft werden sollten, um die Schadstoffbelastung durch Autos
zu reduzieren. Sein Ministerium habe frith aufgezeigt, dass es
Nachriistmoglichkeiten bei Autos gebe, durch die ein Fahrverbot
bei diesen Fahrzeugen vermieden werden konne.

In einem ersten Schritt habe das Ministerium nachgewiesen, dass
Softwarenachriistungen mdglich seien. Dies wire zwar primér
Bundesaufgabe, jedoch habe der Bund dies nicht getan. Nach-
dem Baden-Wiirttemberg in Verantwortung fiir die Luftreinhal-
tung im Land einen entsprechenden Nachweis erbracht habe, sei-
en der Bund und die Automobilindustrie bei einem Diesel-Gipfel
zusammengetroffen und hétten die Zusage gemacht, dass Soft-
ware-Nachriistungen durchgefiihrt wiirden. Von den 5,3 Millio-
nen Fahrzeugen, fiir die die Zusage gelte, seien bis heute 2,3 Mil-
lionen Fahrzeuge nachgeriistet worden. Hierbei handle es sich
um diejenigen Fahrzeuge, die hitten stillgelegt werden miissen,
wenn sie nicht nachgeriistet worden wiren, weil die Vorausset-
zungen fiir eine Genehmigung nicht erfiillt gewesen seien. 3 Mil-
lionen Fahrzeuge seien vermutlich mit ihren schlechten Schad-
stoffwerten so genehmigt worden, was jedoch nicht sicher fest-
stehe und nur durch Einblick in die Genehmigungsprotokolle ge-
klart werden konnte.

Im Rahmen der Nachriistung der ersten Tranche von 2,3 Millio-
nen Fahrzeugen sei das Land vom Bund angeschrieben worden
mit der Anweisung, dass die im Land befindlichen Stellen des
Kraftfahrt-Bundesamts die nachzuriistenden Fahrzeuge, bei de-
nen eine Nachriistung nicht vorgenommen werde, stilllegen miis-
sten. Dies habe dazu gefiihrt, dass die Fahrzeughalter diese Fahr-
zeuge hitten nachriisten lassen. Vor diesem Hintergrund werde
jedoch noch aufmerksam gepriift, inwieweit es unter den verblei-
benden 3 Millionen Fahrzeugen noch welche gebe, die ohne die
Durchfiihrung einer Nachriistung stillgelegt werden miissten.

In einem zweiten Schritt habe das Land die Moglichkeit der
Hardwarenachriistung aufgezeigt. Nachdem der Bund und die
Automobilindustrie behauptet hitten, diese wére viel zu schwie-
rig und nur mit hohem zeitlichen und finanziellen Aufwand mog-
lich, habe das Land mit relativ geringem finanziellen Aufwand
im Rahmen eines Forderprojekts des ADAC nachgewiesen, dass
sich derartige Hardware-Nachriistungen relativ schnell und preis-
wert — die Kosten beliefen sich je nach Fahrzeugtyp zwischen
800 und 3.500 € — sowie mit einer deutlich hoheren Wirksamkeit
als Softwarenachriistungen durchfiihren lieen und sich in Kombi-
nation von Software- und Hardware-Nachriistung sogar eine Re-
duktion des Schadstoffausstoes um bis zu 90 % erreichen lasse.

Es wire verantwortungslos, nicht die Chance zu nutzen, durch
den Einsatz von einigen Zehntausend Euro Mafinahmen zu ver-
hindern, die nach Aussage der FDP/DVP-Fraktion einem enteig-
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nungsgleichen Eingriff in Milliardenhohe gleichkédmen. Insofern
halte er die Argumentation, die Untersuchung sei nicht Aufgabe
des Landes, fiir paradox.

Nachdem sich die bisherigen Tests auf eine Laufleistung von
10.000 km bezogen hitten, solle nun ein Dauerhaltbarkeitstest
fiir eine Laufleistung von bis zu 100.000 km durchgefiihrt wer-
den. Fiir das Land stelle die subsididre Forderung dieses vom
ADAC durchgefiihrten Projekts eine kostengiinstige Losung dar,
sodass ein sparsamer Umgang mit 6ffentlichen Geldern gewahr-
leistet sei.

Es sei nicht zu erwarten, dass die anderen Bundeslidnder eben-
falls diese Untersuchungen durchfiihrten. Denn auf der letzten
Verkehrsministerkonferenz habe die Mehrheit der Verkehrs-
minister — auch die der FDP angehdrenden Verkehrsminister —
entschieden, in Sachen Nachriistung nichts zu tun. So bleibe es
bei allgemeinen Apellen zur Nachriistung. Eine Nachriistungs-
pflicht, die helfen wiirde, bei der Vermeidung von Fahrverboten
voranzukommen, sei nicht zustande gekommen.

Die Anbringung einer Mooswand an der B 14 in der Néhe des
Neckartors sei kein Projekt des Landes, sondern ein Projekt der
Stadt Stuttgart und der DEKRA. An den Kosten sei das Land
Baden-Wiirttemberg nicht beteiligt. Das Land habe der Durch-
filhrung des Projekts nicht widersprochen, sondern habe nach
Vorpriifung erklart, sofern eine Chance auf Wirksamkeit bestehe,
solle die Maflnahme getestet werden. Die Auswertung des Tests
sei noch nicht abgeschlossen.

Die Absaugtechnologie habe er sich bereits bei dem Hersteller
vor Ort erldutern lassen. Zudem finde demnéchst ein Termin im
Ministerium statt, bei der das Projekt vorgestellt werde. Auch fiir
die Absaugtechnologie gelte, dass die Maflnahme, sofern eine
Chance auf Wirksamkeit bestehe, gepriift werde. Eine solche An-
lage konne jedoch nicht direkt neben einer Messstation platziert
werden, weil dadurch das Messergebnis total verfalscht wiirde.
Problematisch bei der Technologie sei, dass im offenen Raum
von tiberall her Luft nachstrome. Die von einem Hersteller aus
Schwibisch Gmiind und von einzelnen Abgeordneten ins Ge-
sprach gebrachte fabrikéhnliche Absauganlage komme aufgrund
der GroBe und der langen Dauer bis zur Errichtung nicht in Be-
tracht.

Grundsitzlich wiirden alle technischen Moglichkeiten auf ihre
Wirksamkeit hin iiberpriift. Insofern biete der vorliegende Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen die richtige Grundlage. Die
Landesregierung wolle hier alle Moglichkeiten ausschopfen. Thm
wire es lieber, der Bund wiirde hier mehr tun.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/3662 wies
darauf hin, die FDP/DVP-Fraktion habe den Versuch mit der
Mooswand immer unterstiitzt.

Er bat um Beantwortung der Frage, inwieweit gesichert sei, dass
bei einem entsprechenden Ergebnis des Dauerhaltbarkeitstests
gesichert sei, dass die Durchfithrung solcher Nachriistungen zur
Ausnahme von Fahrbeschrankungen oder zum Erhalt der blauen
Plakette fiihre.

Der Minister fiir Verkehr betonte, das Land konne im formalen
Sinne nicht selbst die blaue Plakette einfithren und fordere daher
deren Einfiihrung durch den Bund.

Ziel der anstehenden Tests sei, dem Bund und der Offentlichkeit
klarzumachen, was technisch moglich sei. Die Tests zur Dauer-
haltbarkeit dauerten nicht mehrere Jahre, da sie sich nicht auf die
Laufzeit, sondern auf die Laufleistung in Kilometern bezdgen.
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Wenn der Bund keine entsprechende Plakettenregelung einfiihre,
miisste das Land, wenn es zu Fahrbeschrankungen komme, diese
durch andere Regelungen, etwa bezogen auf die Umweltzone
oder bestimmte Strecken, umsetzen.

Mit deutlicher Mehrheit beschloss der Ausschuss, den vorge-
legten Anderungsantrag von Abgeordneten der FDP/DVP (4n-
lage 1) abzulehnen.

Bei zwei Gegenstimmen ohne Enthaltungen beschloss der Aus-
schuss mehrheitlich, dem vorgelegten Anderungsantrag von Ab-
geordneten der Griinen und der CDU (4nlage 2) zuzustimmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/3662 im Ubrigen fiir erle-
digt zu erkléren.

06.06.2018

Berichterstatter:

Dr. Schiitte

Anlage 1

Landtag von Baden-Wiirttemberg

16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Jochen Haulmann u. a. FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Jochen HaufSmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/3662

Messungen des Abgasverhaltens von Kraftfahrzeugen

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen Haumann u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/3662 — um folgenden Abschnitt II zu ergénzen:

1. die Landesregierung zu ersuchen,

1. keine weiteren Projekte bzw. Forderungen im Zusammen-
hang mit der Frage der technischen Nachriistung von Die-
sel-Pkw oder der Dauerhaltbarkeit entsprechender Anla-
gen und Vorrichtungen vorzunehmen;

2. gegeniiber dem Bund, dem Kraftfahrt-Bundesamt und der
Autoindustrie auf die rasche Umsetzung der zugesagten
Software-Updates zu drdngen;

3. die prognostizierten Wirkungen der genannten Updates in
der Fortschreibung des Luftreinhalteplans bzw. des Wir-
kungsgutachtens zu beriicksichtigen. *

24.04.2018

Haufmann, Keck FDP/DVP

Begriindung

Laut Medienberichten vom 23. April 2018 hat Wirtschaftsminis-
terin Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut Nachriistungen von Diesel-
Fahrzeugen als falschen Weg bezeichnet. Sie duflerte sich, dass

Hardware-Nachriistungen viel zu lange dauerten. Sie verweist
dabei auf die Monate, die schon allein fiir die Entwicklung und
Genehmigung der Software-Updates ins Land gegangen seien.
Anderungen an der Hardware briuchten noch viel mehr Zeit, ha-
be sie geduflert. Dieser Auffassung schliefen sich die Antragstel-
ler ausdriicklich an.

Anlage 2

Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Hermann Katzenstein u.a. GRUNE und
der Abg. Thomas Dorflinger u.a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauimann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 16/ 3662

Messungen des Abgasverhaltens von Kraftfahrzeugen

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/3662 — um folgenden Abschnitt II zu ergénzen:

I die Landesregierung zu ersuchen,

1. alle technischen Mafinahmen zu priifen und gegebenen-
falls umzusetzen, die geeignet sind, um die Grenzwerte fiir
Feinstaub PIVI 10 und Stickstoffdioxid schnellstmoglich
einzuhalten;

2. gegeniiber dem Bund, dem Krafifahrt-Bundesamt und der
Autoindustrie arl die rasche Umsetzung geeigneter Maf3-
nahmen zu drdngen;

3. die prognostizierten Wirkungen neuer und zu priifender
sowie beschlossener und im Umsetzung befindlicher Mafs-
nahmen in der Fortschreibung des Luftreinhalteplans zu
beriicksichtigen.

25.04.2018

Katzenstein, Renkonen, Hentschel, Lede Abal,
Mabhnrein, Niemann, Zimmer GRUNE

Déorflinger, Hartmann-Miiller, Razavi,
Rombach, Dr. Schiitte, Schuler CDU

Begriindung

Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zu den Luft-
reinhalteplédnen in Stuttgart und Diisseldorf kénnen Fahrbe-
schrankungen angeordnet werden, wenn sie verhiltnisméaBig sind
und keine anderen Mafinahmen mit geringerer Eingriffstiefe
wirksam sind. Die Landesregierung wird daher ersucht, alle tech-
nischen Losungen zu priifen und gegebenenfalls umzusetzen, um
die Grenzwerte rar Feinstaub und Stickstoffdioxid schnellstmdg-
lich einzuhalten.
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